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WSPOMNIENIE

O STANISEAWIE RUDNICKIM

W $rode 15.02.2012 r. niespodziewanie zmart
$p. Stanistaw Rudnicki, wieloletni sedzia i Prezes Sadu
Najwyzszego, kierujacy Izbg Cywilng w latach 1990-1996,
czyli do chwili przejScia w stan spoczynku. Bogactwo
osobowosci Zmarltego i zdarzen z Nim zwigzanych

w Szarych Szeregach, a pdzniej w Armii Krajowej pozo-
stawit trwaly §lad w postaci wrazliwosci na dobro spoleczne
i stuzebnej postawy wobec Ojczyzny. Studia na Uniwersytecie
Jagiellonskim, ukonczone w 1949 r., staly sie podstawg
wyboru drogi zawodowej i nieustannego doskonalenia

pozwala w tym wspomnieniu
wskaza¢ — z natury subiektywnie
— tylko niektére z nich.
Najwazniejsze dane biogra-
ficzne zawiera obszerny wywiad
opublikowany w poprzednim
numerze kwartalnika ,,Krajowa
Rada Sadownictwa”, bedacy $wia-
dectwem doskonatej pamieci
Sedziego w wieku 85 lat i woli
aktywnego zycia, opatrzony jed-
nak refleksja ,,dopdki Pan Bog
pozwoli” — wskazujaca wyzna-
wany system warto$ci oraz realizm
rozmoéwcy. Skad wrzigly sie te przy-
mioty ducha? Najpierw z talentu,
bedacego darem. Rodzice wraz
z zyciem przekazali cechy inte-

warsztatu autorskiego tego wybit-
nego prawnika, autora licznych
monografii, komentarzy, glos i innych
publikacji. Z natury i formagji
osobowej — humanista i realista,
nie pomijal okazji do korzystania
z nowoczesnych narzedzi pracy.
Tak bylo np. z obstuga kompu-
terow; gdy w drugiej polowie
lat 80. ub. wieku prezentowa-
no stosowanie tych urzadzen
w Kancelarii Sejmu, niezwlocznie
ustalif terminy spotkan, na ktére
z tzw. prowingji udala si¢ wcale
liczna grupa palestrantéw. Nawet
ten okruch zdobytej wiedzy przydat
si¢ pdzniej przy wprowadzaniu
komputeréw do Sadu Najwyzszego.

lektu, z ktérych wynikata réwniez
Jego troska o rodzine, w ktérej
przychodzily na $wiat i dojrze-
waly nastepne pokolenia. W niej spetniat si¢ jako ojciec
i dziadek, tam okazywat mito$¢ i szacunek swej Malzonce,
po ktorej $mierci przed kilku laty powiedzial mi, ze zostat
juz tylko ,w potowie”. Wielki b6l tamtego rozstania tago-
dzita serdeczna troska mieszkajacych razem najblizszych
0s6b oraz kontakty z corka z zagranicy i jej rodzina.
Wspominajac Sedziego Stanistawa Rudnickiego, nie
sposOb oderwaé si¢ od wrazenia pasji, z jaka oddawat
si¢ wykladni prawa, ani pomingé wielkiej zdolnosci
do wykorzystywania czasu. Nawet w najtrudniejszych
warunkach (np. ciasnoty Zespotu Adwokackiego) potrafit
catkowicie odizolowaé si¢ od nieuchronnego gwaru
otoczenia. Dyscyplina wewnetrzna nie pozwalala Mu
odktada¢ zadan ,,na p6Zniej”. Jego umiejetnosci organi-
zowania pracy byly napierw ksztaltowane w §wietnym,
warszawskim gimnazjum im. W. Gorskiego, a potem na
tajnych kompletach w warunkach okupacji niemieckie;.
Umozliwily Mu zrobienie matury juz w Bielsku Biatej,
dokad po zakoficzeniu wojny przeprowadzita si¢ rodzina
panstwa Rudnickich. Okres wojenny z aktywnym udziatem

Stanistaw Rudnicki
1926 -2012

Rozwijajacy si¢ talent i solid-
na wiedza prawnicza umozliwity
Sedziemu szybkg kariere praw-
nicza, tym bardziej ze Stanistaw Rudnicki od poczatku
wykazywal zainteresowanie prawem cywilnym. Na
poczatku kariery miatl epizod z orzekaniem w sprawach
karnych, ktory jednak utrwalit tylko awersje mtodego
sedziego do tej dziedziny prawa, w takim stopniu, ze
nawet w okresie ,,adwokackim” prosit o niewyznaczanie
go z urzedu jako obroncy, a tylko jako peltnomocnika, i to
mimo wigkszej czasochtonnosci spraw cywilnych.

Dziesieciolecie 1962-1972 obejmowalo przy-
mierzanie sie mtodego sedziego Sadu Wojewddzkiego
w Katowicach do zadan najtrudniejszych, tj. legislacji
oraz do pdzniejszego orzekania w Sadzie Najwyzszym.
Pierwsze doSwiadczenia zdobywal przy opracowywaniu
projektu ustawy o ksiegach wieczystych — pracy trudnej,
obarczonej sporami o samo istnienie ksiag wieczystych
(wptywy idei kolektywizmu). Tym bardziej docenié
trzeba wkiad intelektualny 6wczesnego sekretarza
Komisji Kodyfikacyjnej w osobie sedziego Stanistawa
Rudnickiego: powstal przeciez dojrzaly akt prawny
o stosunkowo duzej stabilnosci. Po zakoficzeniu pracy
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nad tym projektem dalsze zatrudnienie w charak-
terze urzednika ministerialnego, mimo awansowania
w hierarchii stuzbowej, nie odpowiadato zainteresowa-
niom ambitnego sedziego i doprowadzito do odwotania
delegacji. Rok 1970 przynidst natomiast delegowanie
do Biura Orzecznictwa Sadu Najwyzszego, uwieniczone
w 1972 r. powolaniem sedziego Stanistawa Rudnickiego
do sktadu Sadu Najwyzszego, z orzekaniem w Izbie
Cywilnej.

Shuzba na stanowisku sedziowskim owocowata
$wietnie uzasadnionymi orzeczeniami i pamigcig uczest-
nikéw postepowania doceniajacych wysoki poziom
merytoryczny oraz kultur¢ prowadzenia rozpraw.
Szacunek wobec stron procesu wyrazal wtasnie przez
takie uzasadnienie, aby ,strona przegrywajaca” mogta
dostrzec ustawowe i aksjologiczne uwarunkowanie
rozstrzygnigcia.

Ruch spoteczny ,,Solidarno$é” potegujacy sie w la-
tach 1980-1981 ujawnit dalsze cechy Sedziego, tj. od-
wage i glebokie zaangazowanie w sprawy spoteczne.
Stanistaw Rudnicki wspéluczestniczyl w organizo-
waniu i przewodniczyl Zaktadowej Komisji NSZZ
»Solidarno$é” w Sadzie Najwyzszym. Z tego powodu
14.01.1982 r. zostal przez Rade Pafistwa odwotany
ze stanowiska. Nie byt jedynym sedzig w SN, ktorego
dotkneta represja za dzialalno$é¢ zwigzkowa; podobny
los, choé¢ w innej postaci prawnej, spotkal sedziego
Tomasza Majewskiego.

Tym sedziom, poszukujacym miejsca do zycia, przy-
szta z pomocg adwokatura. W odleglym o 45 km od
Warszawy Grojcu cztonkowie Zespotu Adwokackiego Nr
1 gotowi byli przyjaé ,,dysydentow”, a Okregowa Rada
Adwokacka w Radomiu 22.11.1982 r. jednomyslnie
postanowifa o wpisie Stanistawa Rudnickiego na liste
adwokatéw. Za poeta powtorzmy, ze wymagato to tylko
odrobine odwagi, poniewaz ,,w gruncie rzeczy byla to
sprawa smaku. Tak smaku”.

Nie trzeba przekonywad, ze miejscowe Srodowisko
prawnicze skorzystalo z takiego wsparcia. W osobach
Stanistawa i Tomasza przyszli bowiem znakomici prawnicy,
kolezeiscy i znajacy na wylot sedziowski tryb podejmowania

decyzji judykacyjnej, z ktérym powinien liczy¢ sie petno-
mocnik planujacy taktyke dziatania w sprawie. Zarazem
warto$¢ mialo tez dla nich praktyczne poznanie specyfiki
zawodu adwokata.

Powr6t w 1990 r. do Sadu Najwyzszego i objecie
waznego stanowiska Prezesa tego Sadu nie zmie-
nity Sedziego Rudnickiego. Kierowal pracami Izby
jak ,,pierwszy wsrdéd réwnych”. Duze obcigzenie Izby
Cywilnej zwigzane ze zmiang prawa i przejeciem spraw
gospodarczych mogtoby wywolywaé napiecia, gdyby nie
Swiadomos§¢ sprawiedliwego podziatu obowigzkéw oraz
satysfakcja z uczestnictwa w przemianach ustrojowych,
niegdy$ niewyobrazalnych, a takze kontakty z sedziami
z zagranicy, inicjowane przez Prezesa Rudnickiego przy
niewielkim obcigzaniu budzetu naszej strony.

Przyjazny i ,,miekki” styl kierowania Izbg Cywilng nie
oznaczal zmeczenia Prezesa Rudnickiego obowigzkami.
Nadal byt czujny w sprawach uznawanych przez siebie za
najwazniejsze. Jego odwaga i — jak nalezy przypuszczad
— patriotyzm utrwalony juz w latach okupacji ujawnit
si¢ w dramatycznej decyzji wystapienia o rehabilitacje
w 1997 r. ptk. Ryszarda Kuklinskiego, cho¢ musiat
zdawa¢ sobie sprawe, ze bedzie to skutkowato odpo-
wiedzig w postaci gwattownych atakéw.

Danego sobie czasu nie marnowal po przejsciu
w stan spoczynku. Okres ten owocowat jeszcze liczniej-
szymi dzietami autorskimi. Tworzac gtéwnie dla praw-
nikéw, nie uchylat sie od ocen dzieta swoich Kolegow,
zgodnie z zasada amicus Plato sed magis amica veritas.
Nie omieszkal np. krytycznie ocenié najwazniejszego
w ostatnim dwudziestoleciu orzeczenia z zakresu zobo-
wigzan, redefiniujacego pojecie szkody w relacji miedzy
matka a dzieckiem.

Na cmentarzu Osiedla Stara Milosna w Warszawie
zegnano 18 lutego br. wielkiego cztowieka i wybitnego
prawnika, szanowanego w kraju oraz poza jego grani-
cami, uhonorowanego wieloma odznaczeniami. Zy}
z nadziejg niezawodna, ze przejdzie do tej rzeczywistosci,
w ktorej ,,...Smierci juz nie bedzie. Ani zaloby, ni krzyku,
ni trudu juz nie bedzie”.

Zbigniew Strus
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ARTYKULY I KOMENTARZE

USTROJ SADOW POWSZECHNYCH
W LATACH 1919-2011, CZ. IT"

Marek Celej

Zmiany od 1989 r.

7.04.1989 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie Konsty-
tucji PRLY, ktéra przewidywata gruntowng zmiane ustroju
sad6w. Za konstytucyjne uznano zasady niezaleznosci sadéw,
niezawistosci i nieusuwalnosci sedzidéw. Z kolei 20.12.1989 r.
uchwalona zostata ustawa o Krajowej Radzie Sadownictwa?.
Powotywanie s¢dziéw stalo si¢ prerogatywa Prezydenta RP
dziatajacego na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa.

Nie budzita watpliwosci konieczno$é uchwalenia
nowej ustawy o ustroju sagdéw powszechnych. Ustawa
2 20.06.1985 r. nie przystawata do rzeczywistosci i nie
nadazala za kierunkiem zmian — zwlaszcza po nowelizacji
Konstytucjiz 1952 1.

Krajowa Rada Sagdownictwa stata na stanowisku, ze
zgodnie z demokratycznymi przemianami w Polsce sadownic-
two musi odbudowa¢ zaufanie spoleczne, utracone w okresie
wiadzy ludowej. Od poczatku swojej dziatalnosci (pierwsze
posiedzenie odbylo sie 23.02.1990 r.) Rada podkreslata wage
niezawistoSci sedziowskiej i niezaleznosci sadéw. Reprezen-
towala stanowisko, ze niezawisto$¢ sedziowska nie moze
by¢ pojmowana jako przywilej stanu sedziowskiego, ale jako
element podstawowego prawa obywatela do bezstronnego,
niezawistego sagdu w demokratycznym panstwie prawa.

Zajmujac stanowisko® w sprawie weryfikacji sedziow,
Rada wyrazila jednak zdecydowany sprzeciw wobec kon-
cepgji rzadu i Ministra Sprawiedliwosci, aby odbyta sie
ona metodami administracyjnymi i dyscyplinarnymi,
uznajac, ze niezawistos¢ sedziowska i nieusuwalnosé
sedziego stanowig naczelng regule ustrojows. Rada nie
kwestionowala potrzeby usuniecia z szeregéw sedziow-
skich tych os6b, ktére w przesztoéci naruszaty zasade nie-
zawistoSci sedziowskiej. Dla osiggniecia tego celu zapro-
ponowala rozwigzania prawne o charakterze epizodycz-
nym, z podaniem $cistego okresu ich obowigzywania.
Podkreslita, ze przyjecie innych rozwigzan grozitoby po-
nownym uzaleznieniem s¢dziéw od wladzy wykonawcze;.

W rzadowym projekcie nowelizacji ustawy — Pra-
wo o ustroju sadéw powszechnych* z czerwca 1991 r.

* CzeS¢ pierwsza niniejszego artykutu, obejmujaca lata 1919-1989, zostata
opublikowana w numerze 2/2011 Kwartalnika.

1 Dz. U. Nr 19, poz. 101.

2 Dz. U. Nr 73, poz. 435 ze zm.

3 Stanowisko KRS z 4.04.1990 r. w sprawie niezawisto$ci sedziowskiej i nie-
zaleznosci sedzidw, ten i inne dokumenty KRS na stronie: www.krs.gov.pl.

4 M. Celej, XX-lecie Krajowej Rady Sgdownictwa, Warszawa 2010, s. 194.

zakwestionowano zasade nieusuwalnosci sedziego i pod-
jeto probe wprowadzenia systemu statej weryfikacji se-
dziéw. Podwazono tez istotne gwarancje niezaleznosci
sadownictwa poprzez daleko idgce ograniczenie kompe-
tencji zgromadzen ogdlnych w zakresie przedstawiania
kandydatur na stanowiska s¢dziowskie.

Nie po raz pierwszy w dziejach historii ksztaltowa-
nia ustroju sadownictwa powszechnego zaistnial sp6r
pomiedzy wladzg sadowniczg a wtadzg wykonawcza,
w ktorym istotg byly ochrona konstytucyjnej zasady
trojpodziatu wiladzy i przeciwdziatanie przywroceniu
hegemonii wladzy wykonawczej nad wtadza sadownicza.

Sejm RP 15.05.1993 r. uchwalil nowelizacje usta-
wy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych’, ktérej roz-
wigzania mogly bardzo powaznie zagraza¢ niezawistosci
sedziowskiej. Artykut 59! ustawy dotyczyt sprzeniewie-
rzenia si¢ zasadzie niezawistosci sedziowskiej i odwo-
tania sedziego przez Prezydenta RP na wniosek KRS.
Na posiedzeniu 26.05.1993 r. Rada uznala, ,,ze takie
rozwigzanie kompromituje Polske na arenie miedzy-
narodowej wobec funkcjonujacych tam rozwigzan™®,
i zwrocita sie do Prezydenta RP7 z apelem o niepodpisy-
wanie tej ustawy, uznajac, ze wraz z jej wejsciem w zycie
sedziowie zostang uzaleznieni od wladzy wykonawczej
i czynnika politycznego, co bedzie zagrozeniem dla pra-
worzadnosci. Mimo apelu KRS, Prezydent RP podpisat
ustawe nowelizujaca ustrdj sadéw powszechnych. Do
Rady naptywaly liczne uchwaty zgromadzeni og6lnych
sedziéw z catej Polski, domagajace sie od KRS wysta-
pienia do Trybunatu Konstytucyjnego w przedmio-
cie zbadania zgodnosci niektérych przepiséw ustawy
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych z Konstytucja
(zwlaszcza ostawionego wowczas art. 59')8. Przepisy sta-
nowily, ze Rada mogta wystapié z prosba w tej sprawie
do uprawnionego podmiotu.

Stosowny wniosek Rada skierowata do Rzecznika
Praw Obywatelskich. Argumentowala, ze rozwiazania
przyjete w znowelizowanej ustawie ustrojowej ,,w bardzo
powaznym stopniu rozmijaja si¢ z naczelnymi zasada-
mi konstytucyjnymi i wprowadzaja na nowo elementy

5 Dz. U. Nr 47, poz. 213.

6 W. Uruszczak, Krajowa Rada Sgdownictwa. XX-lecie dzialalnosci,
Torun 2010.

7 Wystapienie KRS z 27.05.1993 r.

8 W Uruszczak, Krajowa Rada Sgdownictwa...
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nadzoru wladzy wykonawczej nad wladza sadownicza,
ktoéry tak fatalnie zacigzyt nad stanem praworzadnosci
w Polsce w okresie rzadéw komunistycznych™. Krajowa
Rada Sadownictwa podzielifa niepokdj Rzecznika Praw
Obywatelskich, ze uchwalone zmiany stwarzaly niebez-
pieczefistwo powrotu ingerencji politycznych w sagdow-
nictwie. Szczegblne regulacje art. 59! prawa o ustroju
sadéw powszechnych spowodowaly zrzekanie sie stano-
wisk przez sedzidow z powolywaniem sie na ogranicze-
nie niezawistosci sedziowskiej. Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z 9.11.1993 r.'* podzielit watpliwosci Rzecz-
nika Praw Obywatelskich i uznat wiele przepisow ustawy
z 15.05.1993 r., zwlaszcza wspomnianego art. 591, za
niezgodne z Konstytucja.

Kolejny kryzys sadownictwa nastapil w 1994 r.,
a zwiazany byl z wysokoScig wynagrodzen sedzidw,
ktora byta uregulowana w art. 71 prawa o ustroju sg-
déw powszechnych. Stanowil on, ze wynagrodzenie
sedziéw stanowi wielokrotno$¢ przecigtnego wynagro-
dzenia w sferze produkcji materialnej w gospodarce
narodowej bez wyplat z zysku, ogtaszanego co kwartat
przez Prezesa GUS. W zwigzku z uchwaleniem ustawy
o ksztattowaniu §rodkéw na wynagrodzenia w pan-
stwowej sferze budzetowej'' zmianie ulegl przepis
art. 71 prawa o ustroju sagdéw powszechnych, ktéry od
tej pory uzaleznial wysoko$¢ wynagrodzenia sedziéw
od decyzji wladzy wykonawczej, czyli rzadu, ktory
w corocznym budzecie mial okresla¢ §rednie wyna-
grodzenie dla 0séb zatrudnionych w sferze budzetowe;.

Przewodniczacy Rady prof. dr hab. Adam Strzembosz
w piSmie skierowanym do Prezesa TK z 20.01.1995 r.'?
zwrécil uwage na to, ze niezawisto$¢ sedziowska wyma-
ga wlaSciwego i niezaleznego od wtadzy wykonawczej
uksztattowania wynagrodzen sedziowskich. Wskazal, ze
kryzys, a nawet zalamanie polskiego sadownictwa, wyra-
zajace si¢ przede wszystkim w razgco dlugich terminach
zalatwiania spraw, to m.in. efekt odchodzenia sedziow
do innych, lepiej ptatnych zawodéw prawniczych.

Ustalanie wysokoSci wynagrodzen sedziow bez
brania pod uwage czynnika obiektywnego, jakim jest
rynek, byto powodem niezwykle ostrego protestu KRS
17.02.1995 1.3, a takze poczatkiem licznych wystapien
Rady, kierowanych do wtadzy wykonawczej o whasciwe
uregulowanie systemu ptac w sadownictwie. Dopiero
wejscie Polski do Unii Europejskiej, liczne protesty se-
dziéw oraz wystgpienie KRS z wnioskiem do Trybunatu
Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z Konstytucja
art. 91 ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych — dotyczacego wynagrodzenia sedziéw
i perspektywa wyroku w tej sprawie sprawily, ze wladza

9 Stanowisko KRS 22.09.1993 r.

10 Wyrok TK 2 9.11.1993 r. (K. 11/93), OTK 1993/2, poz. 37.

11 Ustawa z 23.12.1994 r. o ksztaltowaniu §rodkéw na wynagrodzenia
w pafistwowej sferze budzetowej (Dz. U. z 1995 r. Nr 34, poz. 163 ze zm.).

12 ,Biuletyn Informacyjny KRS” 1995/2, s. 48.

13 ,,Biuletyn Informacyjny KRS” 1995/2, s. 35.

wykonawcza zmienita zasade wynagradzania sedziéw
z 1.01.2009 r., uwzgledniajac, choé nie do konca, wie-
loletnie postulaty KRS i catego srodowiska sedziow-
skiego. Batalia KRS w kwestii wlasciwego uregulowania
wynagrodzen s¢dziowskich trwata przeszto 13 lat.

Rada brata czynny udziat w pracach nad nowa Kon-
stytucja RP. Czlonkowie Rady aktywnie uczestniczyli
w posiedzeniach Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego, wspottworzac rozdzialy dotyczace wymiaru
sprawiedliwosci™.

Uchwalenie Konstytucji RP z 2.04.1997 r. wymo-
glo koniecznos$é nowelizacji ustawy z 20.06.1985 r.
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Krajowa Rada
Sadownictwa w calej rozciggtosci poparta nowelizacje
ustawy z 28.08.1997 r., uwzgledniajacej, wynikajaca
z Konstytucji, istotng, materialng gwarancje¢ niezawis-
tosci sedziowskiej. Zniesiono instytucje odwolania se-
dziego oraz instytucje przediuzania przez KRS mozli-
wosci pozostawania sedziego w stosunku stuzbowym.

Kolejne lata pokazaly koniecznos$¢ podjecia prac nad
nowg ustawg o ustroju sadow powszechnych, gdyz byta
ona wielokrotnie nowelizowana — od 1989 do 2001 r. az
44 razy! W wyniku trwajacych kilka lat prac 27.07.2001 r.
uchwalono do dzisiaj obowigzujacg ustawe — Prawo o ustro-
ju sadéw powszechnych®. Tego samego dnia uchwalono tez
nowa ustawe o Krajowej Radzie Sagdownictwa!'®.

Nowe ustawy mialy fundamentalne znaczenie dla sa-
downictwa. Wprowadzily wazne, zgodne z oczekiwaniem
Srodowiska sedziowskiego zmiany. Najwazniejsza doty-
czyla budzetu sagdownictwa, ktéry stanowi wyodrebniong
cze$¢ budzetu panstwa, a organem wspéttworzacym jego
projekt zostala KRS. Nowe przepisy stworzyly mozliwosé
autonomicznego i niezaleznego projektowania budzetu sa-
downictwa. Innej istotnej zmiany dokonano w strukturze
sadownictwa dyscyplinarnego. Sadami dyscyplinarnymi
w [ instancji zostaly sady apelacyjne, a sagdem II instancji
— Sad Najwyzszy. Wprowadzono postulowang jawnos¢ pos-
tepowan dyscyplinarnych i ustanowiono funkeje Rzecznika
Dyscyplinarnego dziatajacego przy KRS. Zastepcow rzecz-
nika usytuowano przy sadach apelacyjnych i okregowych.

Podniesienie do rangi konstytucyjnej Krajowej Rady
Sadownictwa (art. 186 Konstytucji RP"), jako straznika
niezaleznos$ci sagdéw i niezawistoSci sedzidw, i przyznanie
uprawnien do wystepowania do TK z wnioskami o zba-
danie zgodnosci z Konstytucja aktéw normatywnych
w zakresie, w jakim dotyczg niezalezno$ci sagdéw i nieza-
wistosci sedziéw — nie zahamowalo nasilajacej si¢ w ko-
lejnych latach tendencji w kierunku wzmocnienia pozycji
Ministra Sprawiedliwosci w stosunku do sagdow. Zjawisko

14 Stanowisko KRS z 4.01.1995 r. w sprawie projektu Konstytucji RP
2 9.12.1994 r. w zakresie rozdziatléw dotyczacych wymiaru sprawiedli-
wosci, Prokuratury, Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu.

15 Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.

16 Dz. U. Nr 100, poz. 1082 ze zm.; obecnie tekst jedn.: Dz. U. 22010 r.
Nr 11, poz. 67 ze zm.

17 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).
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to nasilito si¢ szczegdlnie, gdy Ministrem Sprawiedliwosci
byt Zbigniew Ziobro. Uchwalone wéwczas przepisy, wy-
nikajace z nowelizacji prawa o ustroju sadéw powszech-
nych i ustawy o KRS, Trybunat Konstytucyjny uznat
w swoich orzeczeniach za niezgodne z Konstytucjg RP*.
W wyniku uznania za niekonstytucyjng instytucje
asesury sedziowskiej'” KRS rozwazata dwa warianty do-
chodzenia do zawodu sedziego: przez utworzenie nowe-
go stanowiska sedziowskiego dla os6b powotywanych
do pelnienia urzedu po raz pierwszy lub przez powoly-
wanie sedziow wylgcznie sposréd os6b wykonujacych
inne zawody prawnicze. Pomimo braku ustawowego
uprawnienia do inicjatywy ustawodawczej w swoim
stanowisku?® KRS przygotowata wiasna propozycje wy-
razong w formie projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Projekt bedacy
wynikiem paromiesiecznej dyskusji zaktadatl wprowa-
dzenie w miejsce stanowiska asesora sgdowego nowego
stanowiska — sedziego grodzkiego, petnigcego czynnosci
sedziowskie w sadzie rejonowym, ktérego status bytby
taki sam, jak pozostatych sedziéw powotywanych na
stanowiska sedziowskie w sadach powszechnych, a wiec
bytby powolywany na czas nieokreslony i bylby nieusu-
walny ze stanowiska poza przypadkami przewidzianymi
prawem. Jedyne, co mialo go r6znié od sedziego sadu
rejonowego, to wiek (wystarczylo ukonczenie 27 lat)
oraz zakres spraw, jakie rozpoznawalby (nieskompli-
kowane o najmniejszym ciezarze gatunkowym). W pro-
jekcie zawarto przejSciowe regulacje dla asesorow,
przewidujac mozliwos$é wezes$niejszego ubiegania sie
przez nich o stanowiska s¢dziowskie. Zaproponowa-
no tez nowg metode ustalania stawek podstawowych
wynagrodzen sedziéw i aplikantéw sagdowych. Zamiast
dotychczasowego ustalania tzw. stawek bazowych KRS
zaproponowala przyjecie zobiektywizowanej stawki na
podstawie kategorii ekonomicznej, jaka jest rynek?!.
Koncepcja Rady znalazta przychylnosé¢ srodowiska se-
dziowskiego i Prezydenta RP, ktéry w trosce o przysztosé
polskiego sadownictwa zrezygnowat z wlasnego projektu
unormowania drogi dojécia do urzedu sedziego. Wyda-
walo sie, ze projekt znajdzie uznanie réwniez w rzadzie.

Odmienne wizje KRS i rzadu

Po wielu miesigcach oczekiwan rzad przedstawit
srodowisku sedziowskiemu i KRS koncepcje powstania
nowej instytucji zajmujacej sic kompleksowo ksztalceniem
i doskonaleniem zawodowym sedziéw — Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury. Wzbudzilo to sprzeciw Rady,

18 Wyroki TK: z 16.04.2008 r. (K.40/07), Dz. U. Nr 72, poz. 427
1228.11.2007 r. (K 39/07), Dz. U. Nr 230, poz. 1698.

19 Wyrok TK z 24.10.2007 r. (SK 7/06), OTK-A 2007/9, poz. 108.

20 Stanowisko KRS z 13.03.2008 r. Propozycja KRS wyrazona w formie
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
oraz niektérych innych ustaw.

21 Stanowisko KRS z 13.03.2008 r.; M. Celej, XX-lecie Krajowej..., s. 317
i332.

gdyz pelnie kompetencji w tej instytucji przyznano wladzy
wykonawczej. Rada krytycznie ocenita przyjete rozwig-
zania, jako niezgodne z zasadami przyjetymi w Konsty-
tugji RP oraz z opinig Rady Konsultacyjnej Sedziéw Eu-
ropejskich (CCJE) nr 10/2007, wyrazong 27.11.2007 r.
W obszernych opiniach z 12.06.22121.10.2008 r.>* KRS
podtrzymata swoje stanowisko co do celowosci wprowa-
dzenia instytucji sedziego grodzkiego.

Zastrzezenia i krytyczne uwagi dotyczace propono-
wanych w projekcie rozwigzan cztonkowie Rady pre-
zentowali obu izbom parlamentu podczas posiedzen
komisji sejmowych i senackich. Nie znalazly one jed-
nak uznania parlamentarzystow. Bez znaczenia okazal
sie rowniez fakt, ze przedstawiony Sejmowi projekt od-
biegat w tresci od projektu opiniowanego przez Rade?*
(naruszenie konstytucyjnej zasady poprawnej legislacji).
Ustawa o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury?
stata si¢ 23.01.2009 r. obowigzujagcym prawem, mimo
protestu calego Srodowiska sedziowskiego, Krajowej
Rady Sadownictwa, Prezesow Sadu Najwyzszego i Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, a takze Prezydenta RP.

Przedtozony w maju 2009 r. przez Ministra Spra-
wiedliwosci do zaopiniowania kolejny projekt nowe-
lizacji ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
zostal przez cztonkéw KRS i srodowisko sedziowskie
oceniony krytycznie?. Pierwsze uwagi KRS przedsta-
wita 4.06.2009 r.*” Uznala za niedopuszczalne ogra-
niczanie jej kompetencji poprzez powolanie do zycia
komisji konkursowej przy Ministrze Sprawiedliwosci,
ktéra Przewodniczacy Rady sedzia Stanistaw Dabrowski
13.05.2009 r. podczas zorganizowanej przez Ministra
Sprawiedliwosci konferencji nazwat ,,Krajowg Rada Sa-
downictwa bis”. Do zadan komisji miato bowiem nale-
ze¢ uchwalanie listy kandydatéw na wolne stanowisko
sedziowskie oraz liczby porzadkowej wskazujacej ich
miejsce na liscie. Krytycznie tez Rada odniosta sie do
ograniczenia samorzadnosci sedziowskiej, zmian doty-
czacych nadzoru, rozdziatu kompetencji pomiedzy pre-
zesa sadu a dyrektora, czy tez pozbawienia jej prawa
opiniowania programu szkolefi. W obszernym stanowis-
ku ustosunkowata si¢ do wielu watpliwych rozwigzan
i zmian, ktére spowodowalyby ostabienie roli konstytu-
cyjnego organu, jakim jest Rada, i zwrocita sie do zgro-
madzen ogdlnych sedziéw sadéw apelacyjnych i zgro-
madzen ogblnych sedziéw okregéw o podjecie dyskusji
nad zagadnieniami ustrojowymi oraz o przedstawienie
Krajowej Radzie Sadownictwa jej wynikow, ktoére miaty
stanowi¢ podstawe do opracowania opinii Rady.

22 Opinia KRS z 12.06.2008 r. w przedmiocie projektu ustawy o Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury.

23 Opinia KRS z 21.10.2008 r. w przedmiocie rzadowego projektu ustawy
o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury oraz do sprawozdania
podkomisji nadzwyczajnej o tym projekcie.

24 ,Krajowa Rada Sadownictwa” 2009/1, s. 45.

25 Dz. U. Nr 26, poz.157 ze zm.

26 M. Celej, XX-lecie Krajowe..., s. 351.

27 Stanowisko KRS z 4.06.2009 r. co do planowanych zmian ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych oraz niektorych innych ustaw.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych oraz niektorych innych ustaw KRS
zaopiniowata 9.09.2009 r.?® Rada uznala, ze nowelizacja
ustawy powinna zmierzaé w kierunku doskonalenia reali-
zagji fundamentalnych zasad okreslonych w Konstytugiji.
Zmiany powinny sprzyja¢ poprawie jakoSci orzecznictwa
sadoéw (prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy),
sprawnosci postepowania (prawo do rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki), niezaleznosci sadéw (prawo
do niezaleznego, bezstronnego i niezawistego sadu). Nieste-
ty, przedfozony do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych nie tylko
nie spetniat zadnego z wyzej wskazanych postulatow, lecz
takze w odniesieniu do kazdego z nich oznaczat regres.
Przewodnia mysla proponowanych zmian zdawaly sie cheé
dalszego rozszerzenia uprawnien Ministra Sprawiedliwosci
w zakresie administrowania sadami oraz pomniejszenie roli
organow sadow i Krajowej Rady Sadownictwa bez zastano-
wienia si¢ nad negatywnymi skutkami takich przedsiewzig.
Rada sformutowata wiele krytycznych uwag dotyczacych
dalszego rozszerzenia uprawnienn Ministra Sprawiedli-
wosci, rodzacych niebezpieczenistwo permanentnej re-
organizacji sadow, przy jednoczesnym zmarginalizowaniu
uprawnien prezesOw, pozbawienia sedziow wpltywu na
zarzadzanie sagdami oraz pozostawienia decydujacego glo-
su ministrowi w sprawie obsady stanowiska prezesa sadu.

15.03.2010 r. przedstawiciele zgromadzefi ogdlnych
sedziéw okregéw ponownie zaapelowali do Ministra Spra-
wiedliwosci o niezwloczne wstrzymanie wszelkich prac
zwigzanych z przedstawiong w maju 2009 r. nowelizacja
prawa o ustroju sadéw powszechnych. Sedziowie repre-
zentowali poglad, ze zmiany powinny zmierza¢ w kierunku
doskonalenia realizacji fundamentalnych zasad okreslo-
nych w Konstytucji RB a nie by¢ dokonywane na podsta-
wie przeczgcego demokragji i dialogowi dyktatu Minis-
tra Sprawiedliwosci. Do Rady wplynely liczne uchwaty
zgromadzen ogdlnych sedzidow poszczegblnych okregdw,
nawotujace do zwolania ,,okraglego stotu” wiadz ze $ro-
dowiskiem sedziowskim w celu wypracowania rozwigzan
ustroju sagdownictwa oraz z apelem o wstrzymanie dotych-
czasowych prac nad nowelizacja ustawy — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych i o wycofanie projektu z Sejmu.

14.12.2010 r. odbylo sie w Sejmie pierwsze czytanie
rzadowego projektu ustawy —Prawo o ustroju sgdéw po-
wszechnych?’. Na wniosek Przewodniczacego KRS czton-
kowie Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlo-
wieka podjeli uchwale o przeprowadzeniu publicznego
wystuchania w sprawie proponowanej nowelizacji. Zainte-
resowanie wystuchaniem, ktére odbylo sie 11.01.2011 r.,
bylo ogromne, a liczba chetnych do zabrania glosu byta tak
znaczna (ponad 100 os6b), ze posiedzenie komisji sejmo-
wej trwato do péznego wieczora. W wystuchaniu wzieli

28 Opinia KRS 2 9.09.2009 r. w przedmiocie projektu ustawy o zmia-
nie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektd-
rych innych ustaw.

29 ,Rzeczpospolita” z 15.12.2010 r.

udzial przedstawiciele najwyzszej wladzy sadowniczej, pro-
kuratury i kierownictwa resortu sprawiedliwosci. Argu-
menty przeciwko rzagdowym propozycjom przedstawili
postom reprezentanci az siedmiu organizacji prawniczych.

Organizacje prawnicze, KRS i sedziowie wspélnie zaape-
lowali o: rozpoczecie prac w ramach ,,okragtego stotu” nad
napisaniem nowej ustawy, zaniechanie prac nad rzagdowym
projektem nowelizagji, rezygnacje z tatania i naprawiania
zlych rozwigzan, co grozi powielaniem zbyt wielu bledow.

Krytykowano przede wszystkim plany wprowadzenia
ocen okresowych sedzidw, gdyz — jak powiedzial Przewod-
niczacy KRS sedzia Antoni Gorski — ,wystawianie cenzurek
sedziom nie uzdrowi sytuacji w polskich sadach”. Kolejnym
krytykowanym rozwigzaniem byto planowane zwickszenie
uprawnienn dyrektoré6w sadéw, ktorzy mieliby otrzymaé
wiecej kompetencji w zakresie spraw administracyjnych.
Dyskutanci zastanawiali sie, czy takie rozwigzanie nie be-
dzie stanowilo zagrozenia dla niezaleznosci sadéw. Prezes
sadu mogtby stad sie petentem dyrektora.

Permanentna reorganizacja wymiaru sprawiedliwosci
przynosi zdecydowanie wiecej szkody niz pozytku. Ow-
czesny Minister Sprawiedliwosci Krzysztof Kwiatkowski
przyznal, ze z uwaga wystuchat krytycznej opinii o pro-
jekcie i zapowiedzial, iz zmiany w nim zostang zgloszone
podczas kolejnych prac sejmowych. Podtrzymat jednak
zamiar wprowadzenia menedzerskiego systemu zarzadza-
nia sagdami i ocen okresowych sedzidw.

Ostateczne zmiany zaproponowane przez Ministra
Sprawiedliwos$ci nie mialy doniostego charakteru i nie
zadowolity Srodowiska sedziowskiego. Niektére z nich,
chociaz dotyczyly kwestii spornych i sygnalizowanych
od poczatku prac nad ustawa podczas licznych konsul-
tacji, wprowadzono dopiero podczas prac w Sejmie.

Przykltadem jest projekt utworzenia Komisji Konkur-
sowej w Ministerstwie Sprawiedliwosci, okreslonej przez
sedziego Stanistawa Dabrowskiego, I prezesa SN i bylego
Przewodniczacego Rady, jako Krajowa Rada Sadownictwa
,»bis”. Projekt ten zostal skrytykowany zar6wno przez $ro-
dowisko sedziowskie, jak i przez konstytucjonalistow, kt6-
rzy zarzucali mu niekonstytucyjno$é. Mimo krytyki Sro-
dowiska prawniczego, pomyst ministerialny zostal odrzu-
cony dopiero przez postow podczas prac sejmowych.

Po kilku zaledwie posiedzeniach podkomisji, pod-
czas ktoérych w blyskawicznym tempie rozpatrzono
i przegltosowano zgtoszone poprawki, 1.07.2011 r., po
trzecim czytaniu projektu ustawy, Sejm uchwalit ustawe
0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszech-
nych i niektérych innych ustaw.

Tymczasem 29.06.2011 r. Krajowa Rada Sadow-
nictwa zorganizowata konferencje z udziatlem prezeséw
sadow apelacyjnych, wojewo6dzkich sadéw administra-
cyjnych, sadéw okregowych i wojskowych sadéw okre-
gowych, poSwiecona m.in. projektowi zmian w ustawie
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Ponadto na
4.07.2011 r. zwotala Nadzwyczajne Zebranie Przedsta-
wicieli Zgromadzen Ogélnych Sedziow Okregéw, a na
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5.07.2011 r. — Nadzwyczajne Zebranie Przedstawicieli
Zgromadzenr Ogdélnych Sedziéw Apelacji. W podjetych
uchwatach KRS oraz oba zebrania podniosty wiele
zarzutoOw dotyczacych tresci wprowadzonych zmian
oraz trybu uchwalenia ustawy?°. PodkresSlono, ze w pro-
cesie legislacyjnym naruszone zostaly zasady popraw-
nej legislacji, w tym regulamin Sejmu. Ustawa zostala
skierowana do pierwszego czytania na posiedzenie
komisji sejmowej z argumentacjg, ze ustawa — Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych nie jest ustawa doty-
czaca ustroju wladz publicznych, co stanowito wyraz
niezrozumienia zasady trojpodzialu wladzy i razacego
lekcewazenia rangi wladzy sadowniczej. Podkreslono,
ze w prowadzonych pracach legislacyjnych widoczne
byly pospiech i dazenie do uchwalenia ustawy przed
wyborami, bez dbalosci o jakos$é, w celu osiagniecia
doraznych propagandowych celow.

Po zgtoszeniu poprawek przez Senat, Sejm przy-
jal cze$¢ z nich 18.08.2011 r. Prezydent RP podpisat
ustawe, mimo ze Helsinska Fundacja Praw Czlowieka
25.08.2011 r. w liscie do Prezydenta RP przedstawita
wiele zastrzezen i watpliwosci dotyczacych prawidio-
wosci przebiegu procesu legislacyjnego dotyczacego tej
ustawy?l.

Niestety, niektére z uchwalonych rozwigzan $wiad-
cz3 o niezrozumieniu zasady tréjpodzialu wihadzy, co
w przyszloSci moze stwarzaé zagrozenie dla wymiaru
sprawiedliwosci. Konfliktom i sporom zwigzanym
z prawidtowym funkcjonowaniem sagdéw moze sprzyjac
uzaleznienie prezeséw sadéw od dyrektoréw. Docenia-
jac korzysci, ktore moze przynie$¢ dzialanie dyrekto-
réw, jako swoistych menedzeréw sadow, odciazajacych
prezesow od zalatwiania spraw technicznych, nalezy
zauwazyé, ze ich podporzadkowanie organowi wia-
dzy wykonawczej, jakim jest Minister Sprawiedliwosci,
stwarza mozliwo$¢ naruszania zasady odrebnosci i nie-
zaleznoSci sagdow.

Innym, bardzo waznym novum przyjetym w usta-
wie jest ,indywidualny plan rozwoju sedziego”. Okre-
sowe oceny maja by¢ sporzadzane przez sedzidéw wizy-
tatoréw co 4 lata, a na ich podstawie prezesi sadéw
beda sporzadzali indywidualny plan rozwoju zawo-
dowego. Dodatkowo ustawodawca upowaznil w tej
materii Ministra Sprawiedliwo$ci do wydania rozpo-
rzadzenia majgcego okresli¢ m.in. uszczegblowienie
kryteriéw ocen pracy sedziego (nowy rozdzial ustawy

30 Por. ,,Krajowa Rada Sagdownictwa” 2011/3, s. 27-30.
31 Zob. na stronie: http://www.hthrpol.waw.pl/legislacja/images/stories/file/
usp%20skan.pdf.

- 2a ,,System oceny pracy i planowania rozwoju zawo-
dowego sedziego™).

Wprowadzono rdéwniez zmiany w organizacji
wewnetrznej sagdow, nieobojetne dla ich wlasciwosci,
a przez to wplywajace bezposrednio na prawo do
sadu — statuujace jako zasade istnienie w sadzie jedy-
nie dwoch wydziatéw: cywilnego i karnego (zlikwido-
wano wydzial gospodarczy). Zmniejszono réwniez role
samorzadu sedziowskiego, ograniczajac ja do wydawa-
nia niewigzacych opinii i wylaczajac wplyw sedziow na
najwazniejsze decyzje dotyczace dzialalnosci sadow.

Ponadto zwigkszono uprawnienia nadzorcze Minis-
tra Sprawiedliwosci, zwlaszcza na tle nowego rozwia-
zania statuujacego ,nadzOor wewnetrzny” i ,,nadzor
zewnetrzny”.

Sa to najistotniejsze zmiany wprowadzone ustawg
z 18.08.2011 r.3? Ich negatywna ocena, a takze analiza
procesu legislacyjnego ustawy, podczas ktérego naru-
szono zasade poprawnej legislacji i pominieto koniecz-
no$¢ wydania przez KRS stanowiska do ostatecznej
wersji uchwalonego projektu, sg powodem zaskarzenia
ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego.

Summary
System of courts of general jurisdiction
in the years 1919-2011, part 11
This article is devoted to the history of system of courts
of general jurisdiction in the years 1989-2011. The years
1919-1989 were presented in volume 2011/2 of ,,Krajowa
Rada Sgdownictwa”. The writer emphasises the adoption
in 1989 of the principle of autonomy of the judiciary,
independence and irremovability of judges as the founding
principles of the court system and the establishment of
a new institution, the National Council of the Judiciary
of Poland, which — upholding the judicial independence
— stressed that this is an element of citizens’ right to impar-
tial, independent court in a democratic state ruled by law.
At the same time, the writer describes the dispute between
the judiciary and the executive powers, whose essence is
the constitutional principle of division of powers and

checks and balances.

Marek Celej

Autor jest sedzig Sgdu Okregowego w Warszawie,
dyrektorem Wydzialu Prawnego Biura

Krajowej Rady Sgdownictwa.
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DWA WYMIARY

ETYKI ZAWODOWE] SEDZIOW

Pawet Skuczyiiski, Marek Zirk-Sadowski

Badania opinii publicznej od lat ujawniajg niechetny
stosunek obywateli do sad6éw i sedzidow. Z kolei prawnicy
zwracajg uwage na fakt, ze obraz wymiaru sprawied-
liwosci, ktéry ujawniajg badania opinii publicznej, jest
znacznie uproszczony, a zarzuty przedstawiane w me-
diach bardzo czesto opieraja si¢ na nieporozumieniach
i stabej wiedzy o prawie i mechanizmach jego stosowa-
nia. Podnosi sie rowniez, ze sytuacje istotnego naruszania
zasad etyki zawodowej przez prawnikéw stosujacych pra-
wo wystepuja w praktyce sadowej rzadko i sa potepiane
przez srodowisko prawnicze, cho¢ najczesciej niestety
tylko w dyskusjach srodowiskowych.

Wydaje nam sie, ze przyczyna takich rozbieznosci
mie¢dzy obywatelami a sedziami lezy w r6znym rozu-
mieniu etyki zawodowej. Ostatnie lata ujawnily, ze dla
obywateli wazne sa nie tylko uczciwosé sedziego i jego
zachowanie w sferze publicznej, lecz coraz czesciej takze
aktywno$¢ sedziow wobec zjawiska zlego prawa. Problem
ten mozna nazwaé sporem o role sedziego w kulturze.

Z powodu tej dwoistosci tocza si¢ obecnie dwie dys-
kusje dotyczace etyki sedziowskiej, przebiegajace row-
nolegle i majace wiele stycznych punktéw. Jedna z nich
dotyczy stopnia moralnej odpowiedzialnosci sedziow
i innych prawnikéw za aktywne udoskonalanie prawa
poprzez proces jego stosowania. Druga to tradycyjny
spor o wartosci, ktore Srodowisko sedziéw powinno
w mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych formach
chronié, domagajac sie od swoich czltonkéw ich prze-
strzegania. Celem niniejszej pracy jest oméwienie prze-
biegu obu tych dyskus;ji.

Etyka s¢dziowska a pierwotny pozytywizm
prawniczy

Zacznijmy od wymogdéw etycznych, ktére stawia
sie sedziemu jako uczestnikowi procesu budowania po-
rzadku prawnego. W powszechnym odczuciu jako$¢ pol-
skiego prawodawstwa jest niska. Zarazem wydaje sie, ze
w opinii spolecznej przewaza oczekiwanie, by stosujac
prawo, sedziowie wykazywali wigksza aktywno$é w na-
prawianiu zlego prawa. Tymczasem model wychowania
prawnika, oparty na radykalnym pozytywizmie prawni-
czym, nie pozwala zrealizowaé tego postulatu, a nawet
sie z nim zgodzié. Z tego powodu bardzo czesto stawia
si¢ prawnikom, gléwnie s¢dziom, zarzut naruszania zasad
etyki zawodowej, postrzegajac brak reakcji na manka-
menty prawa jako uchylanie si¢ od wlasciwego spetniania

powierzonego im zadania sprawowania wymiaru spra-
wiedliwosci. Jednocze$nie postulat zmiany postaw praw-
nikéw wobec prawa w procesie jego stosowania i zadanie
wyraznego przyjecia przez nich odpowiedzialnosci za
jego tres¢ sg przejawem nowej wizji stosowania prawa,
ktéra zaczyna torowaé sobie droge w polskiej kulturze
prawnej. Zderza si¢ ona z radykalnym pozytywizmem
prawniczym polskich sedziow, ktory nakazuje im zajmo-
wanie wobec prawa gléwnie biernej postawy.

Dominujacy w polskim modelu ksztalcenia pozy-
tywizm prawniczy ujmuje prawo jako rozkaz suwere-
na, ktoéry prawnik jedynie poddaje formalnej analizie
i porzadkuje pojeciowo. Ta droga prawo, jako tresé
aktow woli suwerena, staje si¢ przedmiotem poznania
prawniczego.

W pierwotnej wersji pozytywizmu prawniczego
rola prawnika polegata wylacznie na relacji poznaw-
czej. Prawnika okresla si¢ w tym przypadku jako dele-
gata suwerena. Kazde legitymowane uzywanie tej de-
legacji musi opierac sie na zatozeniu, ze jest ono tylko
realizowaniem rozkazu suwerena. Metoda formalno-
-dogmatyczna wyltagcza wptyw prawnika na zwigzane
z prawem wzorce kulturowe. Tak rozumiany pozyty-
wizm sugeruje zatem mozliwo$¢, w zasadzie, obiektyw-
nego poznania prawa. Ukrywa on fakt, ze znaczenie
przepisu jest ustalane w procesie jego stosowania — ze
w procesie tym prawo jest konstytuowane! . Ograni-
cza on tym samym udzial prawnikéw w kulturze przez
ich dzialania zawodowe. Jak zauwaza Lech Morawski,
uswiadomienie tego faktu otwiera zupelnie nowe pole
polemiki z pierwotnym pozytywizmem, niezalezne od
argumentu prawnonaturalnego?. Polemika ta dotyczy
nie miejsca prawa, lecz roli prawnikéw w kulturze.
Pierwotna wersja pozytywizmu prowadzi do instru-
mentalizacji zawod6éw prawniczych. Prawnik zostaje
podporzadkowany suwerenowi — prawodawcy, za$
jego praca opiera si¢ na przekonaniu o istnieniu prawa
jako obiektu poznawanego, niezaleznie od subiektyw-
no$ci samego prawnika. Dzigki metodzie prawniczej
prawo, jako tre$¢ aktéw woli suwerena, staje sie przed-
miotem poznania prawniczego. Zatozeniem czynnosci
poznawczych prawnika jest przekonanie o spotecznych

1 Konstytuowanie prawa przez prawnika Ewa tetowska nazywa tworzeniem
przez prawnika tzw. substratu postrzegania prawa — E. Letowska, Kilka
wwag o praktyce wykladni, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2002/1, s. 29.

2 Por. L. Morawski, Gléwne problemy wspdlczesnej filozofii prawa. Prawo
w toku przemian, Warszawa 1999, s. 257.
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zrodiach obowigzywania prawa, mozliwosci odsepa-
rowania prawa i moralnoS$ci oraz istnieniu specyficz-
nej metody prawniczej, nazywanej najczesciej metoda
formalno-dogmatyczna.

W pozytywistycznym modelu zawodu s¢dziego
etyka dotyczy wylacznie zewnetrznej oceny sedzidw.
Jest sposobem kontroli nad sedziami sprawowane;j
przez suwerena i ma na celu zapewnienie stosowania
prawa w sposéb zgodny z pozytywistyczng kultura
prawng. Pozytywistyczny postulat obiektywizacji pra-
wa i biernej postawy prawnika w jego poznawaniu nie
pozwala natomiast na stawianie wymog6w moralnych
prawnikowi w samym poznawaniu tre$ci prawa.

Wyjscie poza pozytywizm prawniczy

Koncepcja poznawania prawa, jako obiektu nie-
mal naturalnego, wobec ktérego prawnik ma zajmowaé
postawe obiektywizujaca, czysto poznawcza, znajduje
uzasadnienie tylko na bazie twardego i pierwotnego po-
zytywizmu. Wspotcze$nie dzieki wptywom filozofii anali-
tycznej zostal on jednak podwazony, czego bezpoSrednim
skutkiem jest kryzys tekstualizmu w zachodniej kulturze
prawnej. Istota tekstualizmu zamyka si¢ w twierdzeniu,
ze wszelkie proby wychodzenia poza wynik wyktadni
jezykowej sa sadowym prawotwérstwem. Poglad ten
jest obecnie krytykowany przez doktryne zwang w USA
aktywizmem sedziowskim?®. Wymaga on od sedziéw, aby
stosowanie prawa miato forme modelu argumentacyjne-
go — aby sedzia korzystatl nie tylko z tekstu ustawy, lecz
bral pod uwage takze wszystkie zjawiska towarzyszace
dziataniu prawa. Aktywizm nakazuje, aby w uzasadnio-
nych przypadkach sedzia poszukiwal najlepszego roz-
strzygniecia, nawet jeSli ma modyfikowa¢ reguty prawne.
W interpretacji prawa nakazuje bra¢ pod uwage przede
wszystkim funkcje prawa i jego cele.

Powstaje pytanie, czy wychodzac poza granice tek-
stu, mozemy utrzymaé doktryne pozytywistyczng jako
podstawe dziafania sedziego. Pozytywizm zaktada zawsze
jezykowy charakter prawa. Narzedziem wskazywania
wypowiedzi pochodzacych od prawodawcy jest zawsze
zespot kryteriéw zawartych w koncepgji Zrédet prawa,
ktora réwniez jest czeScig prawa. Stanowi ona swoisty
test pochodzenia regul prawnych. Pozytywizm uzna-
je za reguly prawne tylko te reguly, ktore przeszly ten
test pozytywnie, czyli ktére wywodzg sie od autorytetu
prawodawczego.

Prawo jest dla pozytywizmu zjawiskiem jezykowym,
a doktadnie rzecz ujmujac — tekstowym. Poznajemy pra-
wo, poznajac jezykowy tekst wytworzony przez prawo-
dawce. Tutaj pojawia si¢ jednak watpliwosé, jak szeroko
ten jezyk nalezy rozumieé. Jesli tylko semantycznie (zna-
czenie) i syntaktycznie (sktadnia), to sytuacja prawnika
3 Zob. opis tego sporu, choé przedstawianego jako sp6r formalistéw i an-

tyformalistéw, w pracy Marcina Matczaka: Summa iniuria. O bledzie for-
malizmu w stosowaniu prawa, Warszawa 2007, s. 53-82.

jest taka, jak ja opisuja tradycyjne kanony wyktadni jezy-
kowej, i nie ma tu miejsca na aktywizm sedziowski. Do-
piero wlaczenie aspektu pragmatycznego do pozytywi-
stycznej koncepcji jezyka oznacza, ze aktywizm sedziow-
ski nie jest sprzeczny z ideg pozytywizmu prawniczego,
bo wéwczas w badaniu tekstu prawnego uwzglednia sie
calg kontekstowo$¢ i sytuacyjno$é prawa. Granica tekstu
ulega wowczas rozmyciu. Pozytywizm akceptujacy tak
szerokie ujecie jezyka jest, w zasadzie, zaprzeczeniem
tradycji pozytywistycznej, ktora dazyta do separowania
nie tylko prawa i moralnosci, lecz takze jezykowych gra-
nic tekstu prawnego. Wiaczajac do badania pragmatyke,
zaprzecza si¢, w istocie, pozytywizmowi, ale niejako od
srodka, bez wdawania si¢ z nim w sp6ér doktrynalny*.
Jesli jednak pozytywizm ujmie si¢ historycznie — jako
doktryne dogmatyczno-formalng wyposazong w waska
koncepcje jezyka i sylogizm, czyli jako doktryne ograni-
czajaca dyskrecjonalno$¢ sedziowska — to niemozliwe jest
pogodzenie go z aktywizmem. Proponuje si¢ woéwczas
odejscie od pozytywizmu i przyjecie koncepcji opartych
na hermeneutyce lub stanowiska, ktére mozna nazwac
postpozytywizmem, ktdre akceptuje szerokie rozumienie
jezyka prawnego i oferuje na tej podstawie nowe wartos$-
ci w procesie stosowania prawa’.

Dopiero dla Herberta Lionela Adolphusa Harta
poznanie prawa wymaga uchwycenia nie tylko prawa
w zewnetrznym poznaniu regularnosci zachowan je-
zykowych zwigzanych z prawem, lecz takze tzw. we-
wnetrznego aspektu reguly, czyli zajecia wobec niej
»krytyczno-refleksyjnej postawy ™. Jest to element
hermeneutyczny tej koncepcji prawa, oparty na em-
patii’. Normatywno$¢ prawa nie sprowadza si¢ zatem
tylko do bezposredniego poznania wzorca zachowania
zawartego w normie, lecz ukazuje si¢ w poznaniu jako
pewne znaczenie. Do istoty znaczenia nalezy to, ze nie
daje si¢ ono uchwycié bezposrednio, jak przedmiot
naturalny. Hart odrzuca naiwno$¢ pierwotnego pozy-
tywizmu i jednocze$nie uczy odrdznia¢ normatywnosé
od bodzcéw pochodzacych od zwyklych nawykowych
regut spotecznych, do ktérych zalicza on reguly etykie-
ty, gramatyki czy gier sportowych. Moralnos§¢ i prawo
s zbiorami regul, ktére zobowiazuja.

Pierwotny pozytywizm nie potrafil wyjasnié réz-
nicy pomiedzy przymusem, ktéry obywatel odczuwa
wobec woli suwerena, a obawa przed przymusem. Jak
juz powiedzieliSmy, opierat on autorytet suwerena na
sankgcji i sprowadzat role¢ normy prawnej do sterowania
zachowaniem. R6znica pomiedzy dwiema wymienionymi
sytuacjami byta nieuchwytna. Dopiero wprowadzenie

4 W naszej literaturze taka pozycje zajmuje M. Matczak, ktory z tego po-
wodu nie widzi sprzeczno$ci miedzy pozytywizmem i aktywizmem, zob.
M. Matczak, Summa iniuria..., s. 111-130 1 133-134.

§ Por. M. Zirk-Sadowski, Instytucjonalny i kulturowy wymiar integracji
prawnej, w: L. Leszczyfiski (red.), Zmiany spoleczne a zmiany w prawie.
Aksjologia, konstytucja, integracja europejska, Lublin 1999, s. 35-47.

6 H.L.A. Hart, The Concept of Law, Oksford 1961, s. 52.

7 R. Cotterell, The Politics of Jurisprudence, Londyn-Edynburg 1989, s. 75.
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aspektu wewnetrznego pozwala na uchwycenie réznicy
pomiedzy sytuacja bycia pod przymusem a sytuacjg bycia
zobowigzanym do czego$. Zrozumienie reguly zostaje
zatem oddzielone od doznania jej tylko jako bodzca.
Reguta nie jest prawem, dopdki jej adresat nie zajmuje
wobec niej postawy, ktorg Hart nazwal krytyczno-reflek-
syjna, a ktora polega na tym, ze adresat jg akceptuje lub
wysuwa pod jej adresem postulaty, ktore stara sie uzasad-
ni¢. Wewnetrzny punkt widzenia chroni sedziego przed
sprowadzaniem normy prawnej do roli zewngetrznego
bodzca w wymiarze teoretycznym. Sedzia nie poznaje
prawa, dopdki nie zajmuje wobec niego wewnetrznego
punktu widzenia i w jaki$ sposéb nie przezywa jego tresci
jako subiektywnosci przeksztalcanej w trakcie dyskursu
prawniczego w intersubiektywnos¢.

W ewolugji polskiej kultury prawnej po 1989 r. moz-
na dostrzec proces rozwijania si¢ tego wewnetrznego
punktu widzenia w postawach prawnikéw. W procesie
tym prawo postrzegane poczatkowo jako bodziec ze-
wnetrzny, pochodzacy z poduktadu politycznego kultury,
stuzacy gtéwnie do sterowania spoleczenistwem, staje si¢
dla prawnikéw stopniowo zjawiskiem komunikacyjnym,
ktérego znaczenie jest konstytuowane i aktualizowane
w dyskursie prawniczym?®.

Antypozytywistyczny aktywizm

Dopiero odejicie od pozytywistycznej wizji prawa,
jako tekstu na rzecz prawa, czyli rezultatu komunika-
cji spolecznej, w ktérej uczestnicza rowniez sedziowie,
pozwala zbudowaé koncepcje aktywizmu sedziowskiego,
ktéra nie jest uzalezniona od pozytywizmu uzupetnio-
nego skomplikowanymi zalozeniami lingwistycznymi
wprowadzanymi do wykladni jezykowej. Aktywizm
pojawia si¢ zatem na innym poziomie, kiedy od jezyka
przechodzimy juz do dyskursu spotecznego, czyli dialogu
regulowanego zalozeniami etycznymi.

Efektywno$¢ tego dyskursu jest uwarunkowana rea-
lizacja pewnych wymogdw etycznych, ktérych spetnienie
pozwala uzna¢ jego wynik za racjonalnie uzyskany i ak-
ceptowalny. W przypadku dyskursu prawnego znaczna
cze$¢ tych wymogow jest okreSlona rowniez przez etyki
prawnicze kontrolujace zachowania spoteczne sedziow.
Normy regulujace takie zagadnienia, jak: mozliwos¢ wy-
suwania pewnych argumentow, ograniczenie tajemnica
zawodowa, okazywanie szacunku sagdowi, kompetencja
zawodowa — formutuja wymogi etyczne, ktére musza
by¢ spetnione w dyskursie prawnym, aby mozna byto
zaakceptowad jego wynik.

Dyskurs prawniczy jest oczywiscie nadbudowany
nad dyskursem praktycznym, ktérego racjonalnos¢ jest
zdefiniowana przez wzoér idealnej sytuacji komunika-
cyjnej. Wymogi zawarte w etykach prawniczych s3 za-
tem czesto tylko uszczegdélowieniem tych wymogoéw

8 Por. L. Morawski, Glwne problemy..., s. 78-125.

ogolnych. Wazne jest jednak, ze ich spetnienie umozliwia
poznanie (zrozumienie) prawa jako specyficznego obiek-
tu kulturowego. Poznanie prawa dokonuje si¢ bowiem
przez dzialania komunikacyjne, ktérych kryteria racjo-
nalnos$ci zawieraja, jak to wykazaliSmy wyzej, wymogi
etyczne.

Aktywizm sedziowski opiera si¢ zatem na poznaniu
prawa zaleznym od wymogdw etycznych stawianych
dyskursowi prawniczemu. Odrzuca si¢ w nim koncep-
cje prawa jako obiektywnego i czysto zewnetrznego
wobec prawnika przedmiotu poznania. Zaklada si¢ zas,
ze prawo ma wiele zrédel, a ustawa jest tylko jednym
z nich, prawo jest uzasadnione autorytetem narodu,
a zatem wola legislatora moze by¢ dla sedziego tylko
jednym z punktoéw odniesienia. Tekst prawny tylko usci-
§la prawo, ktore jednak w samym przepisie prawnym
sie nie wyczerpuje, a sedzia jest gwarantem tak szeroko
rozumianego prawa przeciwko arbitralno$ci ustawo-
dawcy®. Wsparcie dla takiego rozumienia stosowania
prawa najwyrazniej widoczne jest w orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczel-
nego Sadu Administracyjnego. Sad prezentuje si¢ w nim
jako instrument chroniacy obywatela przed samowolg
ustawodawcy.

Dzialalnos¢ sedziego w koncepcji aktywizmu

Wskutek krytyki tekstualizmu pojawia sie nowa kon-
cepcja roli sedziego i osadzania. Sgdzenie, jako autono-
miczna czynno$¢ kulturowa, charakteryzuje sie w po-
zytywistycznym tekstualizmie niezaleznoscig prawa od
polityki, legitymizowaniem wiladzy pafistwowej przez
prawo, kontrolg przymusu i jego ograniczeniem, akcep-
tacja pluralizmu moralnosci tworzacych tlo aksjologiczne
prawa, istnieniem testu legalnosci aktéw tworzenia i sto-
sowania prawa oraz uzasadnianiem decyzji prawnych na
podstawie formalnej zgodnosci z prawem.

Istotg osadzania staje sie w pozytywizmie budowa-
nie przez sedzidw sensu normatywnego z tekstu praw-
nego. Pozytywizm zaklada, ze tre$¢ prawa poznaje si¢
tylko dzieki poprawnosci jezykowej tekstu, ktéry sam
zapewnia jego odczytanie w spos6b zgodny z intencjg
prawodawcy. Doprowadza wigc do instrumentalizacji
czynnoSci sadzenia.

W takim ujeciu nie ma miejsca na powigzanie ja-
kosci procesu wyktadni ze sposobem zorganizowania
sedziéw. Organizacja sadéw jest bowiem okreslona tylko
przez przymioty polityczne trzeciej wladzy. Polega na
zapewnieniu sedziom niezawisto$ci, a sgdom niezalezno-
Sci jako trzeciej wladzy, aby umozliwi¢ im poszukiwanie
i systematyzacje wzorcéw zachowan zawartych w teksScie

9 Por. H. Rabault, Granice wykladni sgdziowskiej, Warszawa 1997, s. 10; por.
tez A. Kozak, Granice prawniczej wiadzy dyskrecjonalnej, Kolonia 2002,
s. 122; J. Stelmach, Wipdlczesna filozofia interpretacji prawniczej, Krakoéw
1995, rozdz. Iy M. Zirk-Sadowski, Prawo a uczestniczenie w kulturze,
1odz 1998, s. 57.
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wydanym przez suwerena. Po odkryciu roli jezyka w po-
znaniu prawa okazalo sie jednak, ze sad musi by¢ tak
zarzadzany, aby powstata w nim wspdlnota jezykowa
sedzioéw, bo tylko w procesie spotecznego porozumiewa-
nia si¢ jest mozliwe poznanie tekstu prawa. Jednak na-
wet wowczas pozytywizm nie daje sedziemu mozliwosci
aktywnego wplywania na tres$¢ regul, przez co powstaje
antynomia charakterystyczna dla pozytywistycznej wi-
zji kultury prawnej: wzbogacenie epistemologii prawa
o problemy jezykowe, z jednej strony, uswiadamia dys-
krecjonalno$¢ decyzji sedziowskich, a z drugiej strony,
uniemozliwia przyjecie koncepgcji kultury prawnej ak-
ceptujacej wprowadzanie przez prawnikow rozwigzan
bedacych rezultatem ich wlasnej aktywnosci.

Dopiero odrzucenie pozytywistycznego tekstualizmu
i opowiedzenie si¢ za aktywizmem s¢dziowskim zmie-
nia sytuacje poznawczg sedziego i daje mu mozliwosé
ponoszenia etycznej odpowiedzialnosci za tre$¢ prawa.
Na bazie antypozytywistycznego aktywizmu zadaniem
sedziéw i nauki prawa jest poszukiwanie jak najlepszego
rozumienia prawa w kontekscie norm i wartosci kultu-
ry'%. W ten spos6b wladza sadownicza staje si¢ realna, bo
sedziowie poprzez osgdzanie majg wladze nad integracja
znaczen normatywnych w kulturze.

Dzieki dyskursywnosci prawa, nawet w sytuacji nieja-
snosci regut prawnych, poprzez kontekst normatywny zycia
spolecznego, prawa stron procesu sg zawarte w przepisach
prawnych, cho¢ nie w sposéb bezposredni. Sedzia nie bu-
duje sensu normatywnego, opisujac obiekt, ktdry istnieje
obiektywnie jako prawo. Prawo nie jest dla niego gotowe
w chwili, gdy wypowie je prawodawca. W teorii aktywi-
stycznej sedzia formutuje argumenty wspierajace twierdze-
nia na temat praw i obowigzkéw podmiotéw prawa.

Sedzia nie musi zatem opowiedzie¢ si¢ za wiekszos-
cig, bo jest pelnoprawnym uczestnikiem argumentacji,
kt6éry ma prawo wydaé wyrok. Nie jest zatem tylko re-
prezentantem demokratycznego suwerena. Jako uczest-
nik praktyki orzeczniczej nie formutuje deskryptywnych
wypowiedzi o prawie, lecz formutuje je jako uczestnik
kultury normatywnie zaangazowany w wypowiedzi
o prawach i obowigzkach. Nie musi wiec opowiada¢ si¢
za pogladem popularnym - za pogladem wickszo$ci. Na
podstawie teorii integracyjnej orzecznictwa mozliwe jest
odrzucenie przez sedziego pogladu wiekszosci w sytuacji
niejasnego prawa.

Poznanie prawa nie rozpoczyna sie, wbrew tradycji
pozytywizmu prawniczego, od jakiego$ pierwotnego mo-
mentu wyjSciowego umozliwiajacego poznanie za pomocg
testu pochodzenia prawa. Argumentujac, sedzia ustala
prawa podmiotowe stron, biorac pod uwage moralne tra-
dycje spoleczenistwa. Jest zaangazowany aksjologicznie!!.

10 Por. R. Dworkin, Law’s Empire, Londyn 1986, s. 410-411.

11 Szerzej na ten temat por. M. Zirk-Sadowski, Wykladnia prawa a wspdl-
noty sedziow, w: A. Chodun, S. Czepita (red.), W poszukiwaniu dobra
wspdlnego. Ksigga jubileuszowa profesora Macieja Zieliriskiego, Szczecin
2010, s. 69-91.

Tradycje etyki prawniczej

Drugie rozumienie etyki zawodowej sedzidéw wigze
sie z kontrolg spoteczng sprawowang nad sedziami przez
korporacje. Tradycja tych korporacji i co za tym idzie
— zakres i tre$¢ kontroli etycznej prawnikow sg rozne
w poszczegblnych kulturach prawnych. Wystepuja tu
istotne podobiefistwa miedzy sedziami a innymi zawo-
dami prawniczymi, co umozliwia stosunkowo szerokie
do nich odwotania'2.

Pierwsza z tradycji etyki prawniczej, okreslana jako
tradycja francuska, uksztattowata sie w XVII i XVIII w.
Adwokatura francuska pelnita w tym okresie funkcje
bufora miedzy monarchig absolutng a spoteczenistwem,
przez co adwokaci czesto byli narazeni na represje ze
strony wladzy. Wsr6d adwokatur europejskich wyksztat-
cifo sie¢ wowczas bardzo silne przekonanie, ze do dobre-
go wykonywania zawodu niezbedne sg dwa elementy:
petna niezalezno$¢ oraz cnoty zawodowe. Niezalezno$é
jest w tym przypadku rozumiana bardzo szeroko, przede
wszystkim jako niezalezno$¢ od panstwa, lecz takze od
klienta oraz innych prawnikéw. Dzigki tej niezaleznosci
réwni sobie adwokaci mogli tworzy¢ elitarng wspélnote,
w ramach ktérej kultywowali cnoty zawodowe, takie jak
godnos¢ zawodu, honor, odwaga, uczciwos$é, bezintere-
sownosé, delikatnosé, powsciggliwosé, takt i uprzejmosé.
Cnoty te nie tylko byly cechami kazdego adwokata, lecz
takze wyznaczaly standardy postepowania. Mogly one
pozostawaé wysoce niedookre$lone, poniewaz w ra-
mach silnie zintegrowanej wspé6lnoty zawodowej ich
interpretacja w konkretnych przypadkach nie budzifa
kontrowersji.

Druga z tradycji etyki prawniczej to tradycja ame-
rykanska, uksztatltowana w USA pod koniec XIX w.
Prawnicy amerykanscy tego okresu nie musieli petnié
funkgji bufora miedzy pafistwem a spolteczefistwem, dzig-
ki czemu zwiazali si¢ przede wszystkim z tym ostatnim,
stanowiac bardzo wazna grupe w silnie zjurydyzowanym
zyciu gospodarczym, prywatnym i publicznym. W ta-
kich warunkach niezbedne do dobrego wykonywania
zawodu okazaly sie takze dwa elementy: lojalno$¢ wobec
klientow oraz precyzyjne reguly wykonywania zawodu.
Lojalno$¢ w stosunku do klientéw oznacza w tym przy-
padku konsekwentne dziatanie w ich interesie, przybie-
rajace czesto postaé skrajnego zwigzania ich poleceniami.
Jednak precyzyjne reguly wykonywania zawodu wyzna-
czaja granice zaangazowania po stronie klienta, a takze
standardowe sposoby dziatania zabezpieczajacego jego
interes. Wraz ze zmieniajacymi si¢ warunkami obowiazki
zawodowe, zawarte w regulach wykonywania zawodu,
wymagaly ciaglej aktualizacji.

Trzecia z tradycji etyki prawniczej to tradycja nie-
miecka, uksztaltowana na poczatku XX w. Powstawata

12 Szerzej o tradycjach etyki prawniczej i ich wspélczesnych przemianach
zob. P Skuczyiiski, Status etyki prawniczej, Warszawa 2010, s. 17.
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ona w warunkach bardzo czestych zmian ustroju poli-
tycznego i wartosci lezacych u podstaw funkcjonowania
spoleczenstwa oraz silnego zwiagzku prawnikéw z wladza
panstwowa. W tradycji tej uznaje sig, ze dobre wykony-
wanie zawodu polega na realizacji dwdch elementéw: rél
zawodowych oraz postuszenstwa czynnikom wyznacza-
jacym te role. Wiasciwe wykonywanie rél zawodowych
oznacza realizacje cel6w i wartosci centralnych dla kazdej
z nich, w szczeg6lnosci inne cele i wartosci realizowa-
ne sg na przyktad przez adwokat6éw, inne przez proku-
ratoréw, inne wreszcie przez sedziéw. Postuszenistwo
natomiast oznacza, ze prawnicy swoje role zawodowe
rekonstruowali przede wszystkim z prawa pozytywnego
tworzonego przez wladze polityczng. Wykazywali wiec
w tym zakresie bierno$¢, co czesto zreszta odczytuje sie
jako powazng stabos¢ tej tradycji etyki prawniczej oraz
co$, co wymaga uzupelnienia przez aktywnosé w ksztat-
towaniu tych rél przez samych prawnikéw.

Wyodrebnianie etyk zawodowych

Szczegblna aksjologia zwigzana z wykonywaniem
r6znych zajeé jest jednym z podstawowych argumentéw
za wyodrebnieniem etyki zawodowej konkretnych zawo-
déw. Jesli bowiem przedstawiciele tych zawodow sa po-
wiernikami r6znego rodzaju najwazniejszych spofecznie
débr swoich klientéw czy pacjentéw, to muszg na nich
réwniez cigzy¢ szczegblne obowiazki zawodowe stuza-
ce ochronie tych dobr. Adresatami tych obowiazkéw sa
jednak tylko przedstawiciele tych zawodow, a nie kazdy
podmiot. Zatem zesp6t celow i wartosci kazdego zawodu
i zwigzanych z nimi obowiazkéw zawodowych decyduje
o swoistosci jego etyki zawodowej. Natomiast w zakresie
ogo6lnych moralnych standardow, w szczegdlnosci zasady
moralnej odpowiedzialnosci, etyki wszystkich zawodéw
sa do siebie podobne.

Otwarta kwestig pozostaje jednak, na podstawie ja-
kich faktéw spotecznych nalezy ustalaé owe cele i war-
toSci kazdego zawodu. Jest to zagadnienie nie tylko teo-
retyczne, lecz takze o znacznej doniostosci praktyczne;.
Przyjete rozwigzanie wpltywa bowiem na tres¢ calej etyki
danego zawodu. Najistotniejsze stanowiska w tym zakre-
sie odwoluja sie do kategorii r6l zawodowych i kategorii
relacji. Najogdélniej rzecz biorac, podstawowa roznica
migdzy nimi polega na tym, ze w pierwszym przypadku
kwestig o zasadniczym znaczeniu jest miejsce danego
zawodu w strukturze spolecznej, w szczegdlnosci jego
funkcje w spotecznym podziale pracy, zas§ w drugim —
priorytet w wyznaczaniu celéw i wartosci danego zawo-
du maja interakcje spoleczne, w ktérych uczestniczg jego
przedstawiciele, przede wszystkim z destynatariuszami
ich dziatan, a wiec klientami, pacjentami itp. Na tej pod-
stawie wida¢ wyraznie, ze w ramach obu stanowisk przy
definiowaniu celéw i warto$ci danego zawodu w pierw-
szym przypadku jest brany pod uwage szerszy zakres
wyznaczajacych je czynnikéw, a w drugim — wezszy.

Roéznica ta jest jeszcze bardziej wyrazna dzigki
analizie przyktadow. W przypadku etyki adwokackiej
niezmiernie istotne sa np. relacje z klientami, ktére po-
woduja, ze stanowisko odwotujgce sie do tej kategorii
jest szczegoblnie popularne. Na tej podstawie mozna
okresli¢ zasade lojalnos$ci wobec klienta, oznaczajaca
powinno$¢ realizacji interesu klienta wszelkimi mozli-
wymi sposobami oraz umacniania zaufania klienta do
adwokata. Jednak zatozenie, ze oczekiwania klienta maja
najwickszy wplyw na ksztalt zawodu adwokata, nie bie-
rze pod uwage innych czynnikéw. Zasada lojalnosci jest
bowiem ograniczona przez obowigzki: w stosunku do
sadow i urzedow, przed ktérymi wystepuje adwokat,
w stosunku do spoleczenstwa oraz do kolegéw wyko-
nujacych ten sam zaw6d. Obowigzki te w duzym stopniu
mozna wyznaczy¢ np. na podstawie przepisOw ustaw
procesowych oraz ustaw zawodowych, ktére w sposéb
catosciowy regulujg zawodowe role adwokatow.

Kategoria r6l zawodowych ma te zalete w stosun-
ku do kategorii relagji, ze w okrelaniu celow i wartos-
ci danego zawodu pozwala uwzglednié szerszy zakres
ksztattujacych je czynnikéw. Nie jest to jednak jej jedyna
przewaga. Mozna bowiem zauwazy¢, ze nie we wszyst-
kich zawodach mozna w spos6b wyrazny wskazad, z jaka
grupa podmiotéw ich przedstawiciele wchodza w szcze-
gblne relacje, w ktérych powierzane sg im najwazniejsze
dobra tych podmiotéw. O ile w przypadku adwokatéw
pewne jest, ze taka grupa s klienci, a w przypadku le-
karzy — pacjenci, o tyle w przypadku sedziéw takie wy-
odrebnienie grupy destynatariuszy jest bardziej proble-
matyczne. Niewatpliwie sedziowie maja réznego rodzaju
obowigzki, np. wobec stron postepowania, ale wydaje
sie, ze jest to za mato, aby powiedzieé, ze relacja z osoba-
mi, wobec ktérych wydawany jest wyrok, stanowi zrodto
etyki sedziowskiej. Mozna tez powiedzied, ze sedziowie,
bedac funkcjonariuszami publicznymi, maja szczegdlne
obowiazki wobec panstwa. Jednak takie etatystyczne
pojmowanie celow i warto$ci zawodu sedziego bytoby
pewnym uproszczeniem.

Powyzsze wzgledy przesadzaja, ze w dalszych roz-
wazaniach nalezy przyjaé okreSlenie celéw i wartosci
etyki sedziowskiej za pomocg kategorii rél zawodo-
wych. Takiego ustalenia dokonuje si¢ poprzez siegnie-
cie do czynnikéw ksztaltujacych role zawodowe. Przede
wszystkim sg to czynniki funkcjonalne, a wigc spotecznie
donioste zadania, ktére realizuje dany zawdd, czynniki
systemowe, czyli miejsce danego zawodu w strukturze
zawodowe;j i relacje do innych zawodow, oraz czynni-
ki interakcyjne, czyli charakter czynnosci zawodowych
wykonywanych w ramach danego zawodu. Oprécz tych
trzech rodzajow czynnikéw ksztattujacych prawnicze role
zawodowe nalezy bra¢ pod uwage réwniez oczekiwania
przedstawicieli danego zawodu w stosunku do ich wias-
nej profesji oraz oczekiwania spoleczne, ktore wigzg sie
przede wszystkim z ochrong i rozwijaniem zaufania do
zawodu. Wszystkie te czynniki mozna odnalez¢é zaréwno
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w réznego rodzaju aktach normatywnych (formalne 7ré-
dfa etyki zawodowej), jak i w praktyce spotecznej (ma-
terialne Zrédta etyki zawodowej).

Etyka sedziowska — ewolucja pojecia

Na podstawie powyzszych ustalen dotyczacych
miejsca etyki sedziowskiej na tle etyki zawodowej w 0g6-
le oraz w ramach etyki prawniczej mozliwe jest blizsze
okreslenie, co w omawianym ujeciu rozumie si¢ przez
to pojecie. Najprosciej mozna powiedzieéd, ze etyka se-
dziowska to etyka zawodowa sedziéw, a wiec normy
dobrego wykonywania zawodu se¢dziego stuzace reali-
zacji celow i wartosci sedziowskich rél zawodowych. Do
owych celow i wartosci z calg pewnoscig mozna zaliczy¢
zasady niezawistosci i1 bezstronnosci s¢dzidéw oraz za-
sade sprawiedliwosci. Trudno bowiem kwestionowag,
ze zasady te 1 wyrazane przez nie wartoSci zaliczane s
do podstaw etyki sedziowskiej sedziéw przynalezacych
do réznych kultur prawnych, zyjacych w réznych epo-
kach czy tez po prostu orzekajacych w réznego rodzaju
sprawach w ramach tego samego systemu sgdownictwa.
Jednak fakt, ze zasady te stanowia niepodwazalne pod-
stawy etyki sedziowskiej, nie oznacza, iz w zaleznosci od
kultury czy epoki nie sg one roznie interpretowane i ze
wigzane z nimi bywaja odmienne obowiazki zawodowe.
Warto wiec krotko oméwié historyczne etapy ksztatto-
wania si¢ etyki sedziowskiej.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze zasady nie-
zawisto$ci, bezstronnosci czy sprawiedliwo$ci mozna
odnalez¢ w dziejach, jeszcze zanim powstaly sadow-
nictwo i grupa sedziéw przypominajgca swym skladem
i statusem dzisiejszy korpus sedziowski. Rozstrzyganie
konfliktéw spotecznych odbywato si¢ w najrézniejszych
historycznych formach, z ktérych jedynie tytutem przy-
ktadu przywotaé mozna uchwaty zgromadzen ludowych
w starozytnej Grecji, rozstrzygniecia pretora w Rzymie
czy uprawnienia monarchow, feudaléw i réznego ro-
dzaju samorzadéw w Sredniowiecznej Europie. Choé¢ we
wszystkich tych przypadkach mozna méwié o bezstron-
nosci czy sprawiedliwosci i kwestie te byly w dwczesnej
filozofii zywo dyskutowane, to wydaje sie, ze trudno
bytoby méwic o etyce sedziowskiej w tamtych czasach.
Nie zmienia tego nawet fakt, ze do dzi§ uzywana alegoria
owych zasad w postaci bogini Temidy ma starozytny ro-
dowdd. Mozna wiec powiedzieé, ze etyka sedziowska nie
siega swoja przeszloscig tak daleko, jak jej podstawowe
zasady. Komplikuje to nieco rozwazania w tym zakresie,
poniewaz dzieki temu, w przeciwiefistwie do etyki in-
nych zawodéw, etyka sedziowska jest od momentu swojej
genezy uwiklana w fundamentalne spory z zakresu filo-
zofii prawa, filozofii polityki i filozofii spoteczne;.

Grupa zawodowa sedzidéw, w rozumieniu zblizonym
do dzisiejszego znaczenia tego terminu, zaczeta ksztat-
towac sie w krajach Zachodu dwutorowo. W obydwu
przypadkach zwigzane byto to ze wzrostem znaczenia

sadéw monarszych, ktére zaczely by¢ obsadzane przez
sedziéw orzekajacych zawodowo. Z jednej strony w An-
glii, gdzie sady monarsze byly silne réwniez w $rednio-
wieczu, sedziowie przygotowywali sie do wykonywania
swego zawodu w spos6b praktyczny, w ramach tzw. Inns
of Courts, w ramach ktorych zreszta ksztalcili sie rowniez
przedstawiciele innych zawodéw prawniczych. Tylko
w ten sposdb mogli bowiem poznaé common law, ktére
nie byto przedmiotem ksztalcenia uniwersyteckiego. Byto
nim natomiast prawo rzymskie i prawo kanoniczne, kt6-
re — jak wiadomo — w prawie angielskim nigdy nie ode-
graly wigkszej roli. Rekrutacja sedziow sposrdd oséb ma-
jacych praktyczne przygotowanie do zawodu, specyfika
systemu common law, polegajaca na prawotworczej roli
sadow, oraz tradycyjnie kontradyktoryjny model procesu
sagdowego powoduja, ze kraje anglosaskie wytworzyly
swojg wlasng kulture prawna, z ktéra wiaze sie specy-
ficzne rozumienie etyki sedziowskiej. Z drugiej strony,
w krajach kontynentalnej kultury prawnej wzmacnianie
sadéw monarszych zbieglo sie z powszechng recepcja
prawa rzymskiego, ktérego gléwnym czynnikiem byty
poglebione badania prowadzone na organizujacych sie
uniwersytetach. Dzieki temu monarchowie, centralizujac
wladze w duchu absolutystycznym i dgzac do likwidacji
rozdrobnienia feudalnego, nie zdawali si¢ na prawnikéw
majacych praktyczne wyksztalcenie, lecz angazowali ab-
solwentéw uniwersyteckich wydziatow prawa. Pozycje
pioniera i jednoczes$nie rozwigzania modelowego przypi-
suje sie w tym zakresie Sadowi Rzeszy, ktéry byt sadem
cesarskim powstalym w 1495 r., majagcym stuzyé wzmoc-
nieniu wladzy cesarza. Po raz pierwszy na tym obszarze
zaczal funkcjonowac sad, ktéry w wiekszosci swojego
sktadu mial charakter zawodowy. W §lad za nim poszly
rozwigzania innych panstw europejskich, co doprowa-
dzito do wyksztalcenia swego rodzaju etatystycznego mo-
delu sadownictwa. Cechami charakterystycznymi tego
systemu byly uniwersyteckie przygotowanie sedzidw,
ograniczona rola prawotworstwa sagdowego oraz inkwi-
zycyjny model procesu sagdowego.

W po6zniejszym okresie kluczowe, z punktu widze-
nia jednolito$ci rozumienia etyki sedziowskiej w krajach
Zachodu, byto réwniez wprowadzenie do praktyki ustro-
jowej panstw zasady podziatu wladz. Szczegdlnie istotne
jest to, ze w krajach kontynentu europejskiego dokonato
sie to na podstawie koncepcji wyrazonej przede wszyst-
kim przez Charlesa de Montesquieu, wedtug ktérego we
wzajemnych relacjach wtadzy ustawodawczej, wykonaw-
czej i sadowniczej ta ostatnia miata by¢ ,,ustami ustawy”.
Jednoczesne realizowanie programu kodyfikacji, ktérego
podstawowym celem bylo stworzenie aktéw prawnych
W najwyzszym stopniu jasnych, zupelnych i niesprzecz-
nych, w jeszcze wiekszym stopniu potegowato nieche¢ do
jakiejkolwiek aktywnosci sedziéw w stosowaniu prawa.
Przyktadem moze by¢ stynna instytucja rekursu ustawo-
dawczego, ktéra oznaczata obowiazek skierowania zapy-
tania do organéw wiadzy ustawodawczej w przypadku

KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 1/2012 17



ARTYKULY I KOMENTARZE

watpliwosci interpretacyjnych, zamiast uciekania sie do
wyrafinowanych metod wyktadni uchodzacej za nie-
dopuszczalne prawotwérstwo i w konsekwencji za na-
ruszenie zasady podziatu wladz. Tymczasem w krajach
anglosaskich wtadza sgdownicza zachowata tradycyjne
kompetencje prawotworcze oraz pozycje w ramach tego
podziatu.

Oczywiscie obecnie rozumienie etyki sedziowskie;j
podlega wielu przemianom, ktére powoduja, ze histo-
ryczne podzialy tracg nieco na znaczeniu. Z jednej strony,
kraje kultury prawnej common law coraz szerzej otwiera-
ja si¢ na tworzenie prawa poprzez jego stanowienie, co
zmniejsza zakres sagdowego prawotwodrstwa i stawia na
porzadku dziennym klasyczne problemy zwigzane z wy-
kiadnig prawa. Z drugiej strony, w krajach kultury prawa
stanowionego coraz szerzej wystepuje zjawisko sgdowego
prawotworstwa, gtownie za sprawg roli precedensu jako
zrodia prawa europejskiego, lecz takze w ramach orzecz-
nictwa sagdéw prawa publicznego — administracyjnych
i konstytucyjnych. Niekiedy méwi si¢ wigc o konwergen-
¢ji obydwu typ6éw kultur prawnych. Nalezy jednak pa-
mietad, ze kwestia prawotworczego charakteru orzeczen
sadowych nie jest jedyng, a moze nawet nie najwazniejsza
r6znica obydwu typéw kultur prawnych. Z punktu wi-
dzenia rozumienia etyki sedziowskiej niezmiernie wazne
wydaja sie chociazby réznice odnoszace si¢ do organi-
zacji proceséw sadowych (kontradyktoryjnos¢ i inkwi-
zycyjnosc), systemu rekrutacji sedziéw (ukoronowanie
kariery prawniczej i scentralizowane szkolenie) czy roli
czynnika spotecznego w wymiarze sprawiedliwosci (fawa
przysieglych i fawnicy)'.

Mimo to mozna méwié o zachodzacych w ostatnich
latach dynamicznych przemianach rozumienia etyki se-
dziowskiej, ktore zdaje sie zacieraé roéznice miedzy po-
szczegblnymi kulturami prawnymi i zmierza¢ do uni-
wersalnego ujecia. Procesy te mozna interpretowac jako
odpowiedniki oméwionego powyzej taczenia roznych
tradycji etyki prawniczej i wypracowania ztozonego,
ale dzieki temu adekwatnego i uniwersalnego, ujecia
jej spolecznego dzialania. Wsrdd tych proceséw mozna
wyr6znié jurydyzacje, profesjonalizacje 1 globalizacje,
oczywiscie traktowane jako szersze procesy spoteczne
dotykajace m.in. zawodéw prawniczych. W odniesie-
niu do sedziéw momentem $wiadczacym o zachodzeniu
wszystkich tych proceséw naraz moze by¢, uznawane za
przelomowe, opracowanie i przyjecie w kwietniu 2003 r.
przez Komisje Praw Czlowieka ONZ ,,Zasad postepowa-
nia sedziéw” z Bangalore (Bangalore Principles of Judi-
cial Conduct). Ten swoisty ponadnarodowy kodeks etyki
zawodowej sedzidéw nie tylko sformutowal uniwersalne
normy etyki sedziowskiej wspélne dla wszystkich kultur

13 Zob. R. Sarkowicz, Przewodnik etyki sedziowskiej. Zasady etyki dla sg-
dzicw Anglii i Walii, Warszawa 2007, s. 16, wedtug ktorego ,,nadmierne
bagatelizowanie istotnych réznic systemowych powstatych na tym tle
byloby niewtasciwe, zwlaszcza w dziedzinie prawa procesowego, w tym
bardziej procesu karnego”.

prawnych $wiata, lecz takze dal impuls do powstania
kodeksow etyki zawodowej sedzidw w poszczegdlnych
krajach, w tym takze takich, w ktérych wczesniej domi-
nowat sceptycyzm w stosunku do takiej kodyfikacji'4.

Poza oméwionym powyzej zréznicowaniem rozu-
mienia etyki sedziowskiej w zaleznosci od epoki histo-
rycznej i kultury prawnej — przy zastrzezeniu, ze w tym
ostatnim przypadku réznice ulegaja w ostatnich latach
zacieraniu — mozna rowniez méwié¢ o odmienno$ciach
tego rozumienia w ramach poszczegélnych porzadkéw
prawnych, ze wzgledu na zréznicowanie sedziowskich
r6l zawodowych. Wydaje sie, ze mozna wyodrebnié trzy
grupy sedziéw pelnigcych odmienne funkcje zawodowe
we wspolczesnych panstwach.

Po pierwsze, chodzi o sedziéw sadéw powszechnych,
ktérych podstawowym zadaniem jest rozpoznawanie
spraw co do ich istoty. Nie jest to rOwniez grupa jed-
nolita, a podstawowy podziat w jej ramach to rozr6z-
nienie sedziéw-cywilistow i sedzidw-karnistow. Wydaje
sie jednak, ze wspélne cechy tej grupy w postaci bezpo-
Sredniego kontaktu ze sprawg i obowigzku wydania roz-
strzygajacego ja orzeczenia pozwalaja méwic o tej grupie
tacznie. Podstawowym problem etyki sedziowskiej w od-
niesieniu do tej roli zawodowe;j sg relacje wobec stron
i innych podmiotéw uczestniczacych w postepowaniu.

Po drugie, mozna réwniez méwic o grupie sedziow
sadow kasacyjnych, ktérych zadaniem jest kontrola orze-
czen i decyzji czy szerzej — wszelkich aktow stosowania
prawa pod wzgledem ich zgodnosci z prawem. Rowniez
ta grupa nie jest jednolita, poniewaz mozna w jej ramach
wyr6znié np. sedzidw sadu najwyzszego oraz sedziow
sadow administracyjnych. Cechg charakterystyczng od-
noszacy sie do wszystkich sedziéw w tej grupie jest to,
ze nie rozpoznaja oni spraw co do ich istoty, lecz badaja
rozstrzygniecia juz zapadle. Towarzyszy temu zazwyczaj
ograniczony kontakt ze stronami, ktéry zastapiony jest
pisemnoscig postepowania lub przymusem posiadania
przez strong profesjonalnego petnomocnika. Podstawo-
wym problemem etyki sedziowskiej w tym przypadku
jest ustalenie wlasciwego rozumienia prawa oraz stan-
dard6éw postepowania dowodowego, ktore s3 nastepnie
kryteriami oceny zaskarzanych rozstrzygni¢é. Mozna
wiec powiedzied, ze podstawowym problemem w tym
zakresie sg nie tyle relacje ze stronami, ile postawy wobec
samego prawa i sposoby dokonywania jego wyktadni.

Po trzecie, mozna réwniez méwi¢ 0 na pewno naj-
mniej licznej, ale odgrywajacej coraz wazniejsza role,
grupie sedziéw sadow konstytucyjnych. Szczegdlnie
w krajach, w ktorych instytucja skargi konstytucyjnej
uregulowana jest wasko, a tak wilasnie jest w Polsce —
sady konstytucyjne sa typowymi sgdami prawa. Co do
zasady, stronami w postepowaniu sg organy tworzace
prawo lub odpowiedzialne za stan prawa, a kontroli

14 Zob. szerzej T. Romer, M. Najda, Etyka dla sedzicw. Rozwazania, War-
szawa 2007,s. 177 in.
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podlegaja nie konkretne rozstrzygnigcia, lecz normy
prawne. Sedziowie konstytucyjni interpretujac konsty-
tucje na potrzeby takiej kontroli, czesto muszg okreslié
r6znego rodzaju wartosci konstytucyjne, a nastepnie do-
konywa¢ ich wywazenia, aby sformutowac¢ jasng norme
konstytucyjng. Dlatego tez coraz czeSciej mowi sie, ze
sedziowie konstytucyjni nie tylko petnig funkcje nega-
tywnego ustawodawcy, lecz takze sg aktywni w sferze
pozytywnego rozstrzygania roznych zagadnien zycia pu-
blicznego. Rozstrzygniecia te wigza nie tylko inne sady,
lecz takze wtadze ustawodawczg i wykonawczg. Mozna
wiec powiedzied, ze podstawowym problemem sedziéw
pelnigcych te sedziowska funkcje zawodowa jest stopien
aktywizmu w interpretacji konstytucji.

Podsumowujac, pojecie etyki sedziowskiej nie jest
jednoznaczne i jest rozumiane réznie, w zaleznosci od
tego, w jakiej kulturze prawnej czy epoce historycznej
jest ona rozpatrywana. Takze w ramach poszczegdlnych
porzadkow wystepuje zrdznicowanie etyki sedziowskiej,
w zaleznosci od petnionych przez sedziéw funkgji zawo-
dowych. Najbardziej charakterystyczny, cho¢ zapewne
nie jedyny, jest podzial na sedziéw sadéw powszechnych,
sadow kasacyjnych oraz sadow konstytucyjnych. Zrézni-
cowanie to powoduje, ze nieco inaczej w kazdym przy-
padku interpretowane beda podstawowe zasady etyki
sedziowskiej, takie jak niezawistos$¢, bezstronno$¢ i spra-
wiedliwo$¢. Nalezy jednak pamietaé, ze podzialy te sa
jedynie konstrukcjg pewnych typéw idealnych, ktére wy-
znaczajg jedynie zakres problemow charakterystycznych
dla danych rdl s¢dziéw. Nie znaczy to wigc, ze problemy
te nie wystepuja w przypadku innych rél. lecz ze ich
wystgpowanie ma tam mniejsze nat¢zenie.

Materialne zrodla etyki s¢dziowskiej

Ze wzgledu na fakt, ze etyka sedziowska przynalezy
do etyki prawniczej, rozumianej jako dziedzina norma-
tywna, na ktérg — oprocz regul wykonywania zawodu
majacych mniej lub bardziej zjurydyzowany charakter
— sktadaja si¢ réwniez cele 1 wartosci poszczegdlnych
sedziowskich rél zawodowych oraz najbardziej ogdlne
standardy moralne w postaci zasady moralnej odpowie-
dzialnosci, poprzestanie na omdéwieniu jedynie formal-
nych Zrédet etyki sedziowskiej bytoby niewystarczajace,
chociazby ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia jej
spolecznego dziatania. Niezbedne jest zatem oméwie-
nie rowniez nieformalnych, a wiec materialnych Zrédet
etyki sedziowskiej, ktore umozliwig okreslenie celéw
i warto$ci poszczeg6lnych sedziowskich rél zawodowych
i w zwigzku z tym przyjecie poprawnego rozumienia jej
podstawowych zasad. Oméwienie to nie musi oczywiscie
abstrahowa¢ od wskazanych powyzej formalnych Zrodet
etyki sedziowskiej, poniewaz moga one postuzy¢ do usta-
lenia tych zasad, co jest szczegélnie istotne przy braku
kompleksowych badah empirycznych w tym zakresie.
W niniejszych rozwazaniach zostanie wigc wskazany

jedynie pewien kierunek poszukiwan odpowiadajacy
obecnemu stanowi badan, ale nalezy podkreslié, ze jest
to pole badawcze w znacznym stopniu nadal otwarte.

Wsr6d materialnych Zrédet etyki sedziowskiej mozna
wskaza¢ przede wszystkim trzy rodzaje czynnikdéw spo-
tecznych, ktére pozwalajg na jej wyodrebnienie, decyduja
0 jej swoistoSci oraz w duzym stopniu wyznaczajg jej
tresé. Po pierwsze, sg to czynniki funkcjonalne odwo-
tujace sie do kategorii zadan sedziéw, ktére powierzone
sg im przez spoleczenstwo. Po drugie, wazne sa rowniez
czynniki systemowe, a wi¢c przede wszystkim miejsce
sedziow w strukturze spotecznej, w tym gtownie w ra-
mach spotecznego podziatu pracy. Po trzecie wreszcie,
nalezy sie¢ rowniez odwota¢ do czynnikéw interakcyj-
nych, a wiec przede wszystkim do charakteru czynnosci
zawodowych, ktore sedziowie wykonuja. Trzeba jednak
pamietal, by wszystkie te czynniki uwzglednié¢ w row-
nym stopniu. Tylko polaczenie w analizie kategorii zadan
sedziéw, ich statusu oraz charakteru ich czynno$ci moze
doprowadzi¢ do odpowiedzi na pytanie o aksjologiczne
podstawy etyki sedziowskie;j.

Funkcje spoleczne s¢dziow

Pierwsza grupa waznych czynnikéw ksztaltujacych
etyke sedziowska sg funkcje, ktére sedziowie petnig
w spoteczenstwie. Na zagadnienie to mozna spojrzeé
w dwojaki sposéb.

Z jednej strony, nie mozna poming¢ postanowien
Konstytucji RP, ktéra w art. 175 ust. 1 stanowi, ze wy-
miar sprawiedliwos$ci w Rzeczypospolitej Polskiej spra-
wuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administra-
cyjne oraz sady wojskowe, doprecyzowujac w art. 177,
ze sady powszechne sprawuja wymiar sprawiedliwosci
we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw ustawowo
zastrzezonych dla wlasciwosci innych sadéw. Mozna
wiec powiedzieé, ze podstawowym zadaniem sedziéw
jest wymierzanie sprawiedliwosci, ktére jest zreszta za-
strzezone do ich wylacznej wtasciwosci. Jest to przed-
miotowe rozumienie wymiaru sprawiedliwosci. Wymiar
sprawiedliwo$ci rozumie si¢ czesto réwniez podmioto-
wo, jako organy wymiaru sprawiedliwosci, czyli jako sys-
tem sagdownictwa, ktoremu powierzone jest wymierzanie
sprawiedliwo$ci w sensie przedmiotowym. W kazdym
przypadku mozna uznaé, ze gtéwnym zadaniem sedziéw
jest wymierzanie sprawiedliwosci.

Z drugiej strony, nalezy zauwazy¢, ze wymiar spra-
wiedliwosci jest czeScig szerszego zjawiska, okre§lanego
jako stosowanie prawa, w skiad ktérego wchodzi row-
niez m.in. administracyjne stosowania prawa. Prawo
stosujg wiec wszelkie organy wladzy publicznej, przede
wszystkim wtedy gdy normy prawne nie s3 przestrze-
gane przez ich adresatow, w tym gléwnie w sytuacjach
réznego rodzaju konfliktéw spotecznych miedzy stro-
nami. Stosowanie prawa jest przedmiotem wielu teo-
retycznych ujeé, jednak z punktu widzenia niniejszych
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rozwazah najwazniejsze wydaje sie to, ze rozstrzygnie-
cia prawne powinny by¢ jednoczes$nie zgodne z prawem
oraz racjonalnie uzasadnione. Oznacza to, ze zadaniem
sedziow jest rozstrzyganie przez nich konfliktow spo-
tecznych miedzy stronami postepowan nie tylko na pod-
stawie norm prawnych, lecz takze poprzez jednoczesne
przedstawienie racjonalnych argumentéw za taka, a nie
inng rekonstrukejg stanu faktycznego sprawy, taka, a nie
inng przyjeta wykladnia prawa oraz wreszcie takim, a nie
innym ustaleniem skutkéw prawnych rozstrzygniecia.
Oczywiscie nie chodzi tu tylko o uzasadnienie w sensie
procesowym, lecz o takie ksztaltowanie przebiegu pro-
cesu sgdowego, aby stanowit on cigg czynnosci intelek-
tualnych, z ktérych wynika rozstrzygniecie.

Niezaleznie jednak od tego, ktére z powyzszych ujeé
zostanie przyjete — a trzeba zauwazyd, ze raczej si¢ one
uzupetniaja, niz wykluczaja — nalezy pamietad, ze dla ety-
ki sedziowskiej takie sformutowanie zadan sedziéw ma
podwojny skutek. Po pierwsze, zasady etyki sedziowskiej
i zwigzane z nimi obowiazki zawodowe musza wprost
by¢ zwigzane ze sprawiedliwym, praworzadnym i ra-
cjonalnym rozstrzyganiem spraw. Niezawisto$¢ i bez-
stronno$¢ nie moga by¢ wiec rozumiane jedynie nega-
tywnie, jako niekierowanie si¢ przez sedziéw naciskami
lub nieuzasadnionymi oczekiwaniami, lecz takze pozy-
tywnie, jako okreslony sposéb moderowania procesu
dochodzenia i uzasadniania rozstrzygniecia oraz uczest-
niczenia w nim. Po drugie, sedziowie muszg nie tylko
realizowaé te zasady. Muszg tez postepowaé w sposéb,
ktéry nie stwarza wrazenia czy pozoréw niezgodnosci
z tymi zasadami. Do wypelniania tych zadan konieczne
sa bowiem nie tylko umiejetnosci, lecz takze spoteczna
wiarygodno$¢, poniewaz sedziowie sa postrzegani jako
osoby bedace wzorcami postepowania zgodnie z tymi
zasadami.

Pozycja w strukturze spolecznej

Druga grupa czynnikéw zwigzana jest z miejscem se-
dziéw w strukturze spotecznej. Nawigzuja one w duzym
stopniu do stwierdzonego powyzej znaczenia, jakie dla
etyki sedziowskiej ma spoteczne postrzeganie sedziow.
Najogdlniej rzecz biorac, w tej grupie czynnikéw chodzi
w szczegblnosci o miejsce sedzidow w systemie podziatu
pracy oraz pozycji wérdd innych zawodéw. Niewatpliwie
sedziowie nalezg do zawod6w prawniczych w szerokim
rozumieniu tego okreslenia. Zawody te cieszg sie za$ wy-
sokim prestizem spolecznym. Sedziowie jednak zajmuja
wsrdd nich szczegdlng pozycje.

Po pierwsze, tradycyjnie przyznaje si¢ sedziom swe-
go rodzaju pierwszenstwo wsrod zawodoéw prawniczych.
Co prawda, w kulturze prawa stanowionego trudno
moéwié o tym, ze zawdd sedziego jest ,ukoronowaniem
kariery prawniczej”, poniewaz s¢dziowie tylko w nie-
wielkim stopniu rekrutuja sie sposrod przedstawicieli
innych zawodoéw prawniczych, ale niewatpliwie ich rola

w funkcjonowaniu prawa w spoleczenstwie, tak jak rola
sagdownictwa jako takiego, jest dominujaca. Towarzyszy
temu zazwyczaj najwyzszy wsréd zawodoéw prawniczych
prestiz spoteczny. Rodzi to oczywiscie podwyzszenie wy-
magan w stosunku do sedziéw. Nie mozna tez jednak
zapominad, ze z punktu widzenia poprawnego funkcjo-
nowania prawa wszystkie zawody prawnicze sa rownie
wazne.

Po drugie, wér6d zawodéw prawniczych, podob-
nie jak i wérdd innych, mozna wyr6zni¢ dwie katego-
rie — zawody wolne, wykonywane samodzielnie i na
wlasny rachunek, oraz stuzbe publiczna, wykonywang
w ramach stanowisk publicznych i w imieniu wiadzy
publicznej. Sedziowie nalezg oczywiscie do tej drugiej
kategorii, co ma wazne konsekwencje w sferze etyki
sedziowskiej. Przede wszystkim, o ile w przypadku
wolnych zawodéw, z reguty, mozna méwic o nakiero-
waniu na konkretne dobra, np. ochron¢ wolnosci czy
majatku konkretnego klienta, o tyle w przypadku stuz-
by publicznej jest to zazwyczaj nakierowanie na dobra
bardziej abstrakcyjne, np. w przypadku sedziéw — na
sprawiedliwos¢. Jesli potaczy sie to z faktem, ze nadzér
nad dzialalnoScig orzecznicza sadéw jest ograniczony
do nadzoru judykacyjnego, a wiec sprawowanego przez
inne sagdy w toku instancji, to niepomiernie wzrasta
znaczenie poczucia moralnej odpowiedzialnosci se-
dziéw i starannosci, z jakg pelnig oni stuzbe. Dlatego
tez czesto uzywa sie¢ w tym zakresie okreslen wskazuja-
cych, ze bycie sedzia nie jest zawodem, a raczej pewna
misjg czy nawet powolaniem.

Po trzecie, niezaleznie od tego, czy na okreslenie,
jakim zajeciem jest bycie s¢dzia, przyjmie si¢ jeden z tych
terminéw — ,,zawod”, ,stuzba” lub ,,misja” — nie budzi
watpliwosci, ze wigza si¢ z nim szczegélne wymagania
wykraczajace poza standardy przyjete w innych zawo-
dach prawniczych. Sedziowie nie naleza, co prawda,
do zawodéw zaufania publicznego w rozumieniu art.
17 Konstytucji RP, do ktérych zalicza si¢ np. wolne za-
wody prawnicze, takie jak adwokaci czy radcy prawni,
ale zaufanie publiczne, rozumiane jako wspomniana juz
spoleczna wiarygodno$é, jest w ich przypadku jeszcze
wazniejsze. Dlatego niekiedy zalicza si¢ zawod sedziego
do zawoddéw zaufania publicznego w szerokim, pozakon-
stytucyjnym znaczeniu tego terminu’. Konsekwencjg tak
duzej roli zaufania jest o wiele szersze, niz w przypadku
innych zawodéw prawniczych, objecie normami etyki
zawodowej pozazawodowego postepowania sedzidow.
Znajduje to wyraz m.in. we wspomnianej systematyce
kodekséw etyki sedziowskiej, ktére za podstawowy po-
dzial norm uznajg odwolanie si¢ do postepowania se-
dziego podczas stuzby i poza stuzbg. Etyka sedziowska
ingeruje wiec silnie rowniez w zycie prywatne i pozasa-
dowe zycie publiczne sedziow.

15 H. Izdebski, Zawody prawnicze jako zawody zaufania publicznego, w:

H. Izdebski, P Skuczyiiski (red.), Etyka zawodow prawniczych. Etyka
prawnicza, Warszawa 2006, s. 44.
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Czynnosci zawodowe

Trzecig, ostatnig grupa spolecznych czynnikéw
ksztattujacych etyke sedziowska sg czynniki interakeyj-
ne, czyli odwotujace si¢ do charakteru czynnosci wyko-
nywanych przez sedziow oraz relacji, w jakie wchodza
oni w zwigzku z tymi czynno$ciami. W ramach ustalania
stanu faktycznego sg to czynnos$ci poznawcze, w ramach
dokonywania wykladni prawa — inne czynnosci intelek-
tualne, a w ramach prowadzenia postepowania — czyn-
nosci procesowe. Oczywiscie, taki ztozony charakter pra-
cy sedziego ma wplyw na etyke sedziowska, poniewaz
jej normy i warto$ci powinny odnosi¢ sie nie tylko do
ogdblnych pryncypidw, lecz takze bezposrednio do tego,
w jaki sposob wykonywane sa sktadajace sie na te prace
czynnosci, m.in. wyznaczajac normy starannosci. Normy
te nie musza przybieraé formy ogdlnej; moga by¢ precy-
zyjnymi standardami metodologicznymi odnoszacymi si¢
do poszczegblnych rodzajéw czynnosci.

Nalezy réwniez zwrécié uwage na charakter relacji,
ktérych strong jest sedzia. Niewatpliwie, wystepuje on
w nich jako przedstawiciel wladzy publicznej, ktérej dru-
ga strona relacji jest podporzadkowana. Wynika to za-
réwno z faktu, ze sedziowie s3 przedstawicielami wladzy
sadowniczej, jak i z organizacji procesu sagdowego, w ra-
mach ktorego przystuguja sedziom szerokie uprawnienia
o charakterze wladczym. O wiadzy sedziowskiej mozna
wiec méwié¢ w znaczeniu relacyjnym (podporzadkowa-
nie innych podmiotéw), podmiotowym (przedstawiciele
wiladzy sadowniczej) oraz przedmiotowym (uprawnienia
wladcze sedziow). Nie wyczerpuje to jednak mozliwych
sensow terminu ,,wladza sedziowska”. Szczegdlnie istot-
ne z punktu widzenia wspolczesnych przemian zachodza-
cych w odniesieniu do rozumienia roli sedziéw wydaje
sie uzupetnienie rozwazan o ujecie wladzy jako procesu,
zgodnie z ktérym wiadza jest skomplikowanym proce-
sem podejmowania decyzji stuzacych rozwigzywaniu
réznego rodzaju probleméw spolecznych. Wydaje sie,
ze rozumienie wladzy sedziowskiej, jako procesu decy-
zyjnego, lezy w sferze szczegblnego zainteresowania etyki
sedziowskiej.

W kulturze prawa stanowionego rozumienie proce-
su podejmowania decyzji wladczych przez sedziéw jest
pod tradycyjnym wplywem koncepcji podziatu wtadz,
przewidujacej dla ogblnie rozumianej wtadzy sadowni-
czej miejsce wyrazone metaforg sedziego jako ust ustawy.
W takim ujeciu etyka sedziowska opiera sie na zasadzie
sedziowskiej powsciaggliwosci, ktéra oznacza powstrzy-
mywanie si¢ przed wszelkimi rozstrzygnieciami, ktore
mogltyby wkraczaé w sfere prawotworstwa lub chociaz-
by odbiega¢ od tak czy inaczej rozumianej woli ustawo-
dawcy. To do ustawodawcy nalezy bowiem wtadza nad
prawem; do sagdownictwa natomiast — jedynie wladza
nad jego aplikacjg. Zasada powsciggliwosci jest w tym
ujeciu szczegblnie istotna réwniez ze wzgledu na brak
mozliwosci kontroli poczynan s¢dziéw ze strony innych

wtadz. Oznacza wigc ona rodzaj samokontroli, przy bra-
ku mechanizméw zewnetrznych tego typu, ktéry to brak
jest oczywiScie konsekwencja gwarancji niezaleznosci sg-
downictwa i niezawistosci sedzidw. W ujeciu tym, wbrew
rozpowszechnionemu pogladowi, etyka sedziowska od-
grywa bardzo wazna role.

Nalezy takze pamigtad, ze w ostatnich dekadach
ta rozpowszechniona i tradycyjna koncepcja wtadzy
sedziowskiej ulega erozji. Przede wszystkim doszty do
glosu krytyczne w stosunku do niej poglady. Z jednej
strony, twierdzi sig, ze ze wzgledu na cechy samego pra-
wa, przede wszystkim na jego jezykowy charakter, prosty
subsumpcyjny model stosowania prawa jest zbyt daleko
idacg idealizacja. Sedziowie bowiem zawsze w mniej-
szym lub wiekszym zakresie majg wtadze dyskrecjonalna,
a wigc w konsekwengji, przynajmniej w jakims$ zakresie,
orzecznictwo ma charakter prawotwoérczy. Wiladza se-
dziéw jest zatem w pewnej mierze nie tylko wladza nad
aplikacja prawa, lecz takze nad samym prawem. Z dru-
giej strony, w praktyce pojawilto si¢ zjawisko okreslane
mianem aktywizmu sedziowskiego. Dotyczy ono gtéwnie
sadownictwa konstytucyjnego, ale mutatis mutandis wy-
stepuje ono réwniez w praktyce sedziéw innych sagdéw.
Polega ono na takim wykorzystaniu wladzy sedziowskiej,
ktére nie tylko dotyczy samego prawa, lecz takze prak-
tyki politycznej innych wtadz publicznych. Przyktadem
takiego aktywizmu jest pionierska rola Sadu Najwyz-
szego USA w likwidacji segregacji rasowej w tym kraju
w latach 60. XX w.

Sposéb, w jaki przemiany rozumienia wladzy se-
dziowskiej wplywaja na etyke sedziowsks, wymagatby
szerszego omodwienia, podobnie zreszta jak sposdb,
w jaki wplywaja na nig wszystkie inne czynniki ksztaltu-
jace sedziowskie role zawodowe. Warto tu tylko ponow-
nie podkreslié, ze etyka sedziowska powinna uwzgled-
nia¢ wszystkie grupy oméwionych powyzej czynnikow.
Istotne z tego punktu widzenia jest wiec pojmowanie
sedziéw jako 0s6éb jednoczeS$nie wymierzajacych sprawie-
dliwosé, petnigeych stuzbe oraz sprawujacych wladze. Ta-
kie skomplikowanie materii powoduje, ze etyka sedziow-
ska ogranicza si¢ czesto do wskazania jedynie ogdlnych
zasad postepowania, pozostawiajac ich doprecyzowanie
praktyce. Dlatego tez wigkszo$¢ zagadnien poruszonych
do tej pory musi zostaé rozwinieta i uzupetniona na pod-
stawie analizy przepisbw prawa, postanowien kodekséw
etyki zawodowej oraz orzecznictwa dyscyplinarnego.

Podsumowanie

Celem niniejszej pracy byto przedstawienie dwoch
wymiaréw etyki sedziowskiej. Pierwszy z nich wiaze sie
z koncepcjami epistemologii prawa: jak prawo jest po-
znawalne, czy jako obiekt poznawany z dystansu przez
sedziego, czy tez w duzym stopniu tekst prawny jest tyl-
ko podstawg do konstytuowania nowego obiektu w kul-
turze, ktoérego tworca jest, w istocie, sedzia dziatajacy
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na kanwie rezultatéw aktywnosci pracodawcy. Skoro
tekst prawny jest zawsze budowany w jezyku etnicznym
i zawiera generalne i abstrakcyjne wypowiedzi norma-
tywne, to rola sedziego musi by¢ realizowana tworczo.
Jednak sam podziat wladz sugeruje, ze sedziowie nie sg
legitymowani do dzialalno$ci prawotworczej. Utrzymanie
roéwnowagi miedzy aktywnoscig sedziego i zakazem pra-
wotworstwa jest najistotniejszym zadaniem wspoiczesnej
judykatury. Twércza aktywno$¢ sedziego nie musi w na-
szej kulturze zawsze oznaczaé prawotworstwa. Wszelkie
kryteria stuzace do wyznaczenia tej granicy sa jednak
nieprecyzyjne. Samo poznanie treSci wypowiedzi norma-
tywnych jest dzialaniem odwotujacym si¢ do moralnych
wlasciwosci dyskursu. Uksztaltowanie zatem postaw po-
znawczych sedziéw wobec prawa w praktyce ma réw-
niez wymiar etyczny. Jest to etyka organizacji dyskusji
sedziowskiej. StaraliSmy si¢ wykazaé, ze — w zaleznosci
od wybranych koncepdji filozofii sagdzenia — Srodowi-
skom sedziowskim mogg by¢ stawiane rézne wymaga-
nia etyczne odnosnie do ich roli w doskonaleniu tresci
prawa. W Polsce spor ten wida¢ wyraznie w orzecznic-
twie sadowym, ktére waha sie¢ miedzy przyjeciem zasad
clara non sunt interpretanda i omnia sunt interpretanda.
Pierwsza z nich wyraZnie ogranicza aktywizm sedziowski
przez limitowanie przypadkéw obowigzku interpretacji.
Druga — wrecz domaga sie kompleksowej wyktadni pra-
wa w kazdym rozstrzyganym przypadku.

Drugi wymiar etyki to kontrola dziatan spotecznych
sedziow, ich relacji do stron, kolegéw sedziow i prawni-
kéw oraz do samego wymiaru sprawiedliwosci. Okazuje
sie, ze wyznaczenie w tym wymiarze roli spofecznej se-
dziéw réwniez napotyka na trudnosci wynikajace z roz-
nych tradycji prawniczych, ktére majg wplyw na tresé
wymagan etycznych stawianych sedziom. Okazalo sie,
ze okreslajac te wymagania, nie mozemy ograniczac si¢
tylko do zdefiniowania roli zawodowej. Analiza wartosci
substancjalnych tradycji czy kultury prawnej jest tutaj

bardzo wazna. Dostrzegliémy ich Zrédto w czynnikach
funkcjonalnych (zadania sedzidow), systemowych (miejsce
sedziéw w strukturze spolecznej) oraz interakcyjnych
(charakter czynnoS$ci zawodowych sedzidow).

Okazuje sie rowniez, ze bezwzgledne separowanie ana-
lizowanych dwo6ch wymiaréw etyki sedziowskiej bytoby
btedem. Tworza one raczej swoiste punkty koncentracji,
jeden skupia si¢ na etyce zwigzanej z epistemologig prawa,
a drugi jest zwigzany z wymaganiami spolecznymi stawia-
nymi s¢dziom. W ostatnim czasie mozna zaobserwowac
zmiany w wymiarze nazwanym tutaj ,,kontrolnym”, wywo-
tane nowymi koncepcjami w epistemologii prawa. Coraz
czesciej odrzuca sie subsumpceyjng relacje sedziéw do prawa
i przyjmuje sie, ze wladza sedziow jest wladza nie tylko
nad aplikacjg prawa, lecz takze nad tre$cia samego prawa.

Summary
Two dimensions of judges’ professional ethics

Currently, there are two ongoing discussions about judges’
ethics, which discussions exist side-by-side, but have many
tangent points. The first one concerns the degree of moral
responsibility of judges and other legal professionals for
making laws better through the process of applying them.
The second one is the traditional dispute about the values
that the circles of judges should, in more or less institutio-
nalized forms, protect requesting their members to adbere
to them. The aim of this paper is to discuss the course of
both discussions.
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PRAWO DO SADU JAKO PODSTAWOWA
ZASADA PRAWA ADMINISTRACYJNEGO

Karolina Wojszkun

Prawo do sadu jest fundamentalnym uprawnie-
niem obywateli, majacym range konstytucyjna (art. 45
ust. 1 Konstytucji RP'). Kazdy powinien znaé swoje
prawa i wolnoéci oraz mie¢ mozliwo$¢ dochodzenia
ich poszanowania na drodze sadowej. W kontekscie
prawa administracyjnego jest to o tyle istotne, ze strong
postepowania sgdowo-administracyjnego staje  sie
organ administracji publicznej, ktéry korzystal weze-
$niej z przyznanej mu kompetencji wiladczej. Dlatego
tez wazne jest, by zainteresowany znal swoje prawa
oraz potrafit si¢ nimi postugiwaé. Istotne jest takze, by
organy wladzy publicznej mialy na uwadze, ze strona
w przypadku niezadowalajacego czy krzywdzacego
dla niej wyniku postepowania administracyjnego nie
pozostaje bezbronna i moze daé poczatek postepowaniu
sadowemu, ktére zweryfikuje jego poprawnosé. Celem
niniejszego artykutu jest wszechstronne przedstawienie
zagadnienia prawa do sadu jako podstawowej zasady
prawa w kontekscie prawa administracyjnego.

Prawo administracyjne i zasady prawa

Wobec faktu, ze w literaturze przedmiotu mozna
spotkac rézne okreslenia prawa administracyjnego oraz
ze wzgledu na szeroki zakres przedmiotowy w niniej-
szym artykule bede sie postugiwata definicjg przedsta-
wiong przez Jerzego Stefana Langroda, wedtug ktérego
»pojmujemy prawo administracyjne jako dzial publicz-
noprawnego, wewnetrzno-pafistwowego porzadku,
obejmujacy w szczegblnosci ogdt hierarchicznie zbudo-
wanych norm odnoszacych sie do ustroju i aktywnosci
administracji, a w zasadzie stosowanych — wzglednie
i nadto stanowionych — przez nig, z dwustronng moca
obowigzujaca, tworczo, ale w granicach tego porzadku
i pod bezstronng kontrolg zachowania tych granic”.

Prawo administracyjne, jako cze$¢ panstwowego
systemu prawnego, musi zawieral regulacje zgodne
z przepisami prawa konstytucyjnego oraz prawa mie-
dzynarodowego. Wsréd podstawowych obowiazkéw,
ktére owe przepisy nakladajg na organy panstwowe,
nalezy wymieni¢ obowigzek prowadzenia postepowa-
nia w taki sposéb, by gwarantowato ono nienaruszal-
nos$¢ praw i wolnosci podmiotéw. Prawo do sadu jest

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako Konstytucja RP

2 J.S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego, zarys czesci ogolnej, re-
print, Krakéw 2003, t. 1, s. 255.

zatem jednym z fundamentalnych uprawnien, ktére
musi zapewnia¢ i chroni¢ prawo administracyjne. Sta-
nowi ono zasade prawa, ktérg mozna zdefiniowac jako
pewne wyciaggniete przed nawias dogmaty, o bardziej
ogb6lnym charakterze i wiekszym znaczeniu niz inne
sformutowane przez prawo zasady. Pojecie ,zasada
prawa” jest okreSleniem wieloznacznym, dlatego
tez w nauce nie ma zgodnosci co do jednoznacznego
okreslenia jej definicji’. Na potrzeby niniejszego arty-
kutu, ze wzgledu na uniwersalne zastosowanie, wydaje
si¢ zasadne postugiwanie sie pojeciem ,zasada prawa”
w rozumieniu przedstawionym przez Mariana Cie-
Slaka. Wedtug tego autora terminu ,zasada” uzywa si¢
»W jednych przypadkach na oznaczenie pojeciowego
przeciwstawienia wyjatkowi, a wigc na oznaczenie pew-
nej prawidlowosci przewazajacej, (...) innymi stowy na
oznaczenie tego, co w sensie statystycznym wystepuje
najczesciej, gorujac w ten sposob nad przeciwstawnym
wyjatkiem. W innym sensie wystepuje stowo «zasada»,
gdy uzywamy go na oznaczenie dyrektywy zachowa-
nia sie, a wiec swoistej normy, wskazujgcej zachowa-
nie nakazane (norma obowigzujaca) lub dozwolone
(norma uprawniajgca)”™.

Aspekty prawa do sadu

Zasada prawa do sadu taczy sie z prawami czto-
wieka i obywatela, ktére swoje zrédlo majg w ,,przy-
rodzonej i niezbywalnej godnosci czlowieka” (art. 30
Konstytucji RP). Srodki ochrony prawa do sadu maja
swoje podstawy w wielu ustawach, ktére przez lata
ksztaltowaly zakres przedmiotowy i podmiotowy tego
prawa. Kolejne akty normatywne byly odzwierciedle-
niem ewolucji mysli politycznej, nastepujacej zar6wno
w polskiej doktrynie oraz w orzecznictwie, jak i w mig-
dzynarodowych standardach praw cztowieka. Zmiany
te mnozyly nowe aspekty, ktére dawaly obywatelom
coraz to lepsze mozliwosci dochodzenia swoich praw
przed sadem, a takze tworzyly warunki do upowszech-
niania i utrwalania tych standardéw. Tym samym
w mentalnodci spoleczenstwa zaczeta sie rozwijaé

3 Por. S. Wronkowska, M. Zielifiski, Z. Ziembinski, Zasady prawa.
Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1974, s. 30; M. Cieslak, Polska pro-
cedura karna. Podstawowe zalozenia teoretyczne, Warszawa 1984, s. 195;
R. Dworkin, Biorgc prawa powaznie, Warszawa 1998, s. 60, 64-65.

4 M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zalozenia teoretyczne,
Warszawa 1984, s. 195.
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sktonno$¢ do powierzania swoich spraw sagdom oraz
gotowo$¢ do podporzadkowania sie ich orzeczeniom.
Z biegiem czasu ludzie zaczeli ufaé instytucji sgdownic-
twa 1 niezawistym sedziom.

Wedtug Tadeusza Wosia ,formule prawa do sadu
tworza normy prawa konstytucyjnego, prawa o ustroju
sadow i normy procesowe™ . Wobec tego nalezy zaczaé
od przedstawienia prawa do sagdu w Swietle przepiséw
prawa konstytucyjnego. Prawo do sadu ma w polskim
ustawodawstwie wielowiekows tradycje. Jego nowo-
zytne zrodla znalezé mozna juz w Konstytucji 3 Maja
z 1791 r. Pierwsza polska konstytucja gwarantowala, ze
»sady pierwszej instancyi beda zawsze gotowe i czuwa-
jace na oddanie sprawiedliwosci tym, ktérzy jej potrze-
buja”®. Ponadto przyznawata prawo apelacji do sadu
wyzszej instancji oraz glosila zasade separacji wladzy
sadowniczej od wladzy wykonawczej i ustawodawczej.
Prawo do sadu przewidywaty takze obie miedzywo-
jenne konstytucje w formie zakazu zamykania obywate-
lowi drogi sadowej dla dochodzenia krzywdy i straty’.
Niestety kolejne konstytucje z 1947 r. i z 1952 r.,
z powodu panujgcej wowczas sytuacji politycznej, nie
gwarantowaly wprost prawa do sadu. Dlatego tez
przed uchwaleniem Konstytucji RP Trybunat Konsty-
tucyjny (dalej jako TK) w orzeczeniu z 7.01.1992 r.
(K 8/91)% stwierdzit, ze ,prawo jednostki do rzetel-
nego i publicznego procesu, w ktérym s3 rozstrzygane
jej prawa o charakterze administracyjnym, cywilnym,
a takze do postepowania, w ktérym przedstawione sa
przeciwko niej zarzuty karne, wynika z zasady zawartej
w art. 1 Konstytucji’, iz Polska jest panstwem praw-
nym”. Tym samym TK wyinterpretowal prawo do sadu
z art. 11 art. 56 Konstytucji PRL. Wcigz nie bylo to jed-
nak wyrazne ukonstytuowanie prawa do sadu. Dopiero
Konstytucja RP zagwarantowala je w bardzo szerokim
zakresie.

Prawo do sadu, okreslone w Konstytucji RP, moze
by¢ rozwazane w dwdéch ujeciach: jako zasada prawa
lub jako podmiotowe prawo jednostki. W pierwszym
znaczeniu jest to dyrektywa interpretacyjna oraz dyrek-
tywa tworzenia prawa. ,,Zasada jako dyrektywa two-
rzenia prawa nie pozwala prawodawcy na stanowienie
norm z nig sprzecznych (aspekt negatywny), wymaga
natomiast tworzenia norm z nig zgodnych, konkretyzu-
jacych te zasade (aspekt pozytywny). (...) Jako dyrek-
tywa interpretacyjna musi by¢ uwzgledniana w proce-
sie stosowania prawa przez wszystkie organy wiladzy

ST. Wos, Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 16.

6 Konstytucja 3 maja 1791, Warszawa 2001, s. 68.

7 Art. 98 Konstytugji Rzeczypospolitej Polskiej z 17.03.1921 r. (Dz. U. Nr 44,
poz. 267 ze zm.) oraz art. 68 ust. 1 Ustawy Konstytucyjnej z 23.04.1935 r.
(Dz. U. Nr 30, poz. 227).

8 OTK 1992/1, poz. 5.

9 Konstytugja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22.07.1952 r. po nowe-
lizacji z 29.12.1989 r. (tekst jedn.: Dz. U. z 1976 r. Nr 7, poz. 36 ze zm.),
dalej jako Konstytucja PRL.

publicznej”®. W tym ujeciu ogranicza swobode usta-
wodawcy. Z kolei w drugim aspekcie prawo do sadu
jest prawem podmiotowym, pewng podstawa jednostki
do roszczen. Wprowadzajac prawo do sadu, prawo-
dawca nie ustanawia jedynie roszczen jednostki wobec
panstwa; tworzy on konstytucyjne prawo obywatela,
chronione przez caly porzadek prawny paristwa. Nie-
mniej jednak prawodawca wyznacza organowi wladzy
publicznej obowigzek uruchomienia odpowiedniej pro-
cedury sadowej kontroli rozpatrzenia sprawy. Dzigki
takiemu uksztaltowaniu prawa do sadu obywatel ma
mozliwo$¢ zapoczatkowania procesu rozpatrywania
sprawy z jednej strony wedlug wlasnej woli, a z drugiej
strony zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

W Konstytucji RP prawo jednostki do sadu jest
wyrazone w kilku przepisach. Pierwszym z nich jest
art. 45 ust. 1, zgodnie z ktérym ,kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nie-
uzasadnionej zwloki przez wiasciwy, niezalezny, bez-
stronny i niezawisty sad”. W przepisie tym uwzgled-
niono kilka aspektéw prawa do sadu, ktére za dok-
tryna wskazat TK w wyroku z 9.06.1998 r. (K. 28/97)!"!
- ,ha konstytucyjne prawo do sadu skfada sie w szcze-
go6lnosci: 1) prawo dostepu do sadu, tj. prawo urucho-
mienia procedury przed sadem — organem o okreslonej
charakterystyce (niezaleznym, bezstronnym i nieza-
wistym); 2) prawo do odpowiedniego uksztalttowania
procedury sagdowej, zgodnie z wymogami sprawiedli-
wosci 1 jawnosci; 3) prawo do wyroku sadowego, tj.
prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygniccia danej
sprawy przez sad”.

Prawo dostepu do sadu, wedlug powolywanego
wyroku TK, jest mozliwoscig ,zwrdcenia si¢ w kaz-
dej sytuacji (sprawie) do sadu z zgdaniem okreSlenia
(ustalenia) statusu prawnego jednostki, w sytuacjach
nie tylko zakwestionowania lub naruszenia jej praw
i wolnosci, lecz takze w sytuacjach odczuwanych przez
nig niejasnoSci, niepewnosci, a zwlaszcza obawy wys-
tapienia takiego naruszenia”'’. Nalezy zauwazy¢ brak
doktadnego wyszczeg6lnienia sytuacji, w ktdérych jed-
nostka ma prawo przedstawié swoje roszczenie sgdowi.
Pozwala to na swobodna ocene sytuacji przez jednostke
i angazowanie sagdu w sytuacji, w ktérej ona uzna to za
stosowne.

W kontekscie aspektu dostepu do sadu przepis
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP wskazuje, jakie wymaga-
nia musi spetni¢ sad, ktéremu jest powierzana sprawa
do rozpatrzenia. Od sadu oczekuje sie, aby byt ,,wtas-
ciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly” (art. 45
Konstytucji RP). Sagdem wiasciwym jest sad, ktoremu

10 Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sgdu w swietle Konstytucji Rzeczy-

pospolitej Polskiej. Ogdlna charakterystyka, ,,Pafistwo i Prawo” 1997/11-12,
s. 89.

11 OTK ZU 1998/4, poz. 50.

12 P Sarnecki, w: L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. 3, Warszawa 2003, uwaga nr 3 do art. 45
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Konstytucja RP lub ustawy powierzaja kompetencje do
zajecia sie okre$long sprawa. Zgodnie ze stosownymi
przepisami proceduralnymi musi by¢ sadem wtasci-
wym miejscowo, rzeczowo i o odpowiednim sktadzie.
Z kolei wymég niezaleznos$ci sagdu nalezy rozpatrywac
w polaczeniu z art. 10 oraz art. 173 Konstytucji RP. Oba
przepisy odnosza si¢ do rozdzialu wladzy sadowniczej
od wtadzy ustawodawczej i wykonawczej. Rozgrani-
czenie to jest niezbedne, ,,gdyz do istoty wymiaru spra-
wiedliwosci nalezy, by sprawowana ona byta wylgcznie
przez sady, a pozostale wladze nie mogty ingerowaé
w te dzialania czy w nich uczestniczy¢”'s. Natomiast
bezstronno$¢ i niezawisto$é sagdu réwnowazna jest nie-
zawisloSci i bezstronnosci urzedu sedziego, co statuuje
przepis art. 178 ust. 1 Konstytucji RP. ,,Niezawistosé
musi wiec oznaczaé niezalezno$¢ sedziego zaréwno od
stron sporu, jak i organéw panstwa. Korelatem zasady
niezawistosci po stronie sedziego jest obowigzek bez-
stronnosci, zgodnie z treScig sktadanego przez sedziego
§lubowania (...). Obowigzek bezstronnosci idzie cza-
sem dalej niz zakres ochrony niezawistosci. O ile zasada
ta odnosi si¢ do oddzialywania podmiotéw zewnetrz-
nych, o tyle obowiazek bezstronnosci obliguje sedziego
do przeciwstawienia si¢ ocenom plynacym z jego dos-
wiadczenia, stereotypéw i uprzedzen”'*. Prawo do
sadu moze by¢ realizowane w petni jedynie wtedy, gdy
istnieje instytucja spelniajgca wszystkie wyzej opisane
wymogi oraz taka, ktéra moze realizowaé to prawo
takze wobec prawodawcy.

Drugim aspektem prawa do sadu jest prawo do
odpowiedniej procedury (sprawiedliwo$é procedu-
ralna). Przepisy proceduralne musza zapewniaé oby-
watelowi mozliwo$¢ dochodzenia jego praw, wolnosci
i intereséw. Dodatkowo, prawo do odpowiedniej pro-
cedury ma pozwoli¢ jednostce na zaskarzenie kazdego
ostatecznego rozstrzygniecia sprawy, dokonanego przez
organ wiladzy panstwowej, jesSli wystapi niezgodno$é
z zagwarantowanymi konstytucyjnie prawami i wol-
noSciami. Prawodawca ma takze obowiazek takiego
uksztaltowania przepisow dotyczacych procesu sado-
wego, by spelnial on wymogi sprawiedliwosci i jawno-
$ci. Sprawiedliwo$¢ w tym ujeciu jest zyczeniem usta-
wodawcy, by sprawy poddane sadowi byly rozstrzygane
z rzetelnoScia i poszanowaniem aktualnego stanu praw-
nego. Wedtug Piotra Hofmanskiego pojecie ,sprawie-
dliwo$¢” oznacza takze poszanowanie elementarnych
gwarancji uczestnikOw postepowania, m.in. prawa
stron do udzialu w jawnych posiedzeniach sadu®.
Jawno$é rozpatrywaé mozna pod dwoma aspektami:
zewnetrznym 1 wewngetrznym. Jawno$¢ wewngtrzna
odnosi si¢ do uczestnikdw postepowania, zapewnia im

13 Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sgdu w swietle. .., s. 87.

14 Wyrok TK z 9.11.1993 r. (K 11/93), OTK 1993/2, poz. 37.

15 P Hofmafiski, Prawo do sqdu w ujeciu konstytucji i ustaw oraz standardéw
prawa migdzynarodowego, w: L. Wisniewski (red.), Wolnosci i prawa
jednostki oraz ich gwarancje w praktyce, Warszawa 2006, s. 274.

prawo dostepu do akt sprawy, polegajace na mozliwosci
wgladu do akt i otrzymywania z nich odpiséw. Jawnosé
zewnetrzna, wskazana w ust. 2 art. 45 Konstytucji RP,
dotyczy wlasnie otwartosci posiedzen sagdu. Elementem
jawnosci zewngtrznej jest zawsze publiczne oglaszanie
orzeczeh sadowych. Publiczny charakter procesu ,,poz-
wala stronom i publicznosci zrozumieé motywy decy-
zji sedziowskiej, gwarantuje przejrzystos¢ postepowa-
nia sgdowego, pozwala ponadto ocenié¢ prawidiowosé
zapadlych orzeczen i toku postepowania, a takze daje
mozliwo$¢ sprawowania kontroli nad sprawowaniem
wymiaru sprawiedliwosci”®.

Trzecim aspektem prawa do sadu jest prawo do
wyroku sadowego. To prawo takze moze by¢ rozu-
miane dwojako: w zakresie waskim lub szerokim.
W waskim ujeciu prawo do wyroku sadowego oznacza
prawo do terminowego zalatwiania sprawy przez sad,
a w ujeciu szerokim — prawo do orzeczenia, ktére musi
by¢ wydane przez powolany do tego organ w odpo-
wiedniej formie, zgodnie z obowigzujacym prawem
i we wlasciwej procedurze.

Przedstawione wyzej aspekty prawa do sadu dopel-
nia konstytucyjna gwarancja ,,prawa do rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki”. Nie okre$lono
jednoznacznie, czym jest i kiedy zachodzi zwloka.
Pozwala to na ,,ocene zasadnosci zwtoki lub jej braku
(...) w konkretnej sprawie, przy uwzglednieniu jej cha-
rakteru (karna, cywilna, administracyjna), wtasciwych
do jej rozpatrzenia przepisbw postepowania, stopnia
trudnosci (ztozonosci) i towarzyszacych okolicznosci
(m.in. zachowania uczestnikéw postepowania)”!’. Roz-
winieciem tej gwarancji jest skarga na przewleklos¢'s.
Dzieki niej jednostka ma $rodek prawny, ktéry pozwala
na poddanie przewlektoéci postepowania sgdowego
pod kontrole sadu. Sad ten wydaje organowi prowa-
dzacemu postepowanie zbyt dtugo polecenie dokona-
nia odpowiednich czynnosci w okreS§lonym terminie.
Dodatkowo, gdyby przewleklos¢ wyrzadzita uczestni-
kowi postgpowania szkode, na podstawie art. 77 ust. 1
Konstytucji RP ma on prawo do wynagrodzenia. Sze-
rzej o tym §rodku prawnym — w dalszej czeSci niniej-
szego opracowania.

Rozwinigciem i uzupelnieniem art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji RP jest art. 77 ust. 2, zgodnie z ktérym ,,ustawa
nie moze nikomu zamyka¢ drogi sadowej dochodzenia
naruszonych wolnoéci lub praw”. Wyjatki od zakazu

16 A. Mlynarska-Sobaczewska, Prawo do jawnego rozpatrzenia sprawy
(art. 45), w: W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Grabowski (red.), Konstytucja
Rezeczypospolitej Polskiej. Komentarz Encyklopedyczny, Warszawa 2009,
s. 389.

17 Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sgdu w swietle..., s. 103.

18 Zob. ustawe z 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do roz-
poznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sadowym bez nieuza-
sadnionej zwloki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.), dalej jako u.s.n.p.s.
Ustawa ta jest bezposrednim skutkiem wyroku Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu (dalej jako ETPCz) z 26.10.2000 r. w spra-
wie Kudla przeciwko Polsce (130210/960).
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blokowania drogi sagdowej moga by¢é wprowadzane
tylko w Konstytucji RP?. Przepis nie dotyczy wprowa-
dzania odptatnosci za postepowania czy ustanawiania
dodatkowych wymog6éw formalnych. Nie mogg one
jednak staé si¢ barierami uniemozliwiajagcymi obywa-
telowi dochodzenia swych spraw ani nie mogg naru-
sza¢ zasad Konstytucji RP. Majg one stuzy¢ jednostce,
by sama ocenila, czy interwencja sadu jest niezbedna.
Przyjmuje sie, ze przy analizie art. 77 ust. 2 w kontek-
Scie art. 45 ust. 1 Konstytucji RP pierwszy przepis ma
wezszy zakres niz drugi. Mianowicie regulacja zawarta
w art. 77 ust. 2 ogranicza si¢ tylko do konstytucyjnie
wskazanych praw, natomiast art. 45 ust. 1 obejmuje
takze prawa ustanowione w drodze ustawy. Oznacza
to, ze nie mozna zamykaé drogi sadowej za pomoca
ustaw w stosunku do praw i wolnosci gwarantowa-
nych przez Konstytucje RP a takie ograniczenie nie
dotyczy praw przyznawanych w drodze innych aktow
normatywnych?’.

Srodkiem ochrony prawnej konstytucyjnych praw
i wolnosci jest takze art. 78 Konstytucji RP. Gwarantuje
on prawo kazdego do zaskarzania orzeczen i decyzji
wydanych przez organy panstwowe w pierwszej instan-
¢ji, a jego ograniczenia mogg by¢ okreslone w ustawie.
Ukonstytuowanie tego Srodka wynika ze stwierdzenia,
ze ,prawa podmiotowe chronione s3 lepiej w postepo-
waniu, w ktorym prawidlowos$¢ rozstrzygniecia moze
by¢ jeszcze skontrolowana przez inny organ”*'. Prze-
pis ten jednak jest stosowany gléwnie do postepowan
pozasagdowych; w stosunku do postepowan sadowych
nalezy si¢ za$ positkowal zasada dwuinstancyjnosci,
zawartg w art. 176 ust. 1 Konstytucji RP Zgodnie
z uzasadnieniem wyroku Naczelnego Sagdu Adminis-
tracyjnego z 12.11.1992 r. (V SA 721/92)* ,do uzna-
nia, ze zasada ta zostala zrealizowana, nie wystarcza
stwierdzenie, ze w sprawie zapadly dwa rozstrzygnie-
cia dwoch organéw réznych stopni. Konieczne jest tez,
by rozstrzygniecia te zostaly poprzedzone przeprowa-
dzeniem przez kazdy z organéw, ktory wydat decyzje,
postepowania umozliwiajacego osiagniecie celow, dla
ktérych postepowanie to jest prowadzone, w szczeg6l-
no$ci przez zapewnienie stronom mozliwosci obrony
ich praw i interesow”.

W konteksScie prawa administracyjnego realiza-
cje prawa do sadu zapewniaja takze przepisy prawa
o ustroju sadéw, m.in. przepisy ustawy z 25.07.2002 r.
— Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych?’. Okresla
ona organizacj¢ tych sadéw oraz wyznacza zasady
ich postepowania. Natomiast ustawa z 30.08.2002 r.

19 Notabene na mocy art. 37 ust. 2 Konstytucji RP ograniczenie prawa
do sadu w stosunku do cudzoziemcéw moze zosta¢ wprowadzone na
mocy ustawy.

20 Jak zauwaza Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w swietle. .., s. 95.

21 A. Zielinski, Srodki ochrony wolnosci i praw wedlug nowej Konstytucji,
LHPanstwo i Prawo” 1997/11-12, s. 26.

22 ONSA 1992/3-4, poz. 95.

23 Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm., dalej jako p.u.s.a.

— Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi** definiuje prawo do sadu od strony procesowej,
co umozliwia podmiotowi poznanie drogi urzeczywist-
nienia prawa do sadu.

Zasade prawa do sadu, choé w wezszym znaczeniu,
wyrazono réwniez w art. 16 § 2 ustawy z 14.06.1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego®. W kodek-
sie tym dotyczy ona sadowej weryfikacji decyzji osta-
tecznych, ktéra oznacza mozliwo§é zaskarzania tych
decyzji do sadu administracyjnego tylko ze wzgledu na
niezgodno$¢ z prawem. Inaczej rzecz ujmujac, chodzi
0 spér o legalno$é¢ decyzji administracyjnej. Artykut
16 k.p.a. dotyczy tylko jednej z form dziatania orga-
néw administracji publicznej, niemniej jednak zakres
kognicji sadéw administracyjnych jest znacznie szerszy,
co okresla przepis art. 3 § 2 p.p.s.a. Podczas kontroli
legalnosci decyzji administracyjnej sad nie ma wplywu
na merytoryczny sens rozstrzygniecia wydanego przez
organ administracji publicznej. Zgodnie z wyrokiem
NSA z 13.05.1994 r. (IIT SA 1798/93)%* ,przepisy
okreslajace zasady sadowej kontroli decyzji administra-
cyjnych (w tym takze art. 16 § 2 k.p.a.) nie pozwalajg na
bezposrednie ksztaltowanie przez sad administracyjny
praw i obowigzkow stron”. Opisywany przepis dotyczy
tylko zaskarzalnosci decyzji koficzacych postepowanie
w sprawie, nie obejmuje swoim zasi¢giem postanowien
dowodowych?.

Prawo do sadu w prawie migdzynarodowym

Prawo do sadu znajduje swoje miejsce takze
w unormowaniach prawa miedzynarodowego publicz-
nego. Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlo-
wieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r.® w art. 6
ust. 1 zd. 1 stanowi, ze ,kazdy ma prawo do spra-
wiedliwego 1 publicznego rozpatrzenia jego sprawy
w rozsadnym terminie przez niezawisly lub bezstronny
sad ustanowiony ustawg, przy rozstrzyganiu o jego
prawach i obowiazkach o charakterze cywilnym albo
o zasadno$ci kazdego oskarzenia w wytoczonej prze-
ciwko niemu sprawie karnej”. Podobne sformutowanie
znajduje sie w Miedzynarodowym Pakcie Praw Oby-
watelskich i Politycznych z 1966 r.”’ w art. 14 ust. 1:
»(.-.) kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego
rozpatrzenia jego sprawy przez wlasciwy, niezalezny
i bezstronny sad ustanowiony przez ustawe, przy orze-
kaniu co do zasadnosci oskarzenia przeciwko niemu
w sprawach karnych oraz co do jego praw i obowigz-
kéw w sprawach cywilnych”. W obu przepisach prawo
do sadu zostalo zawezone tylko do spraw cywilnych
i karnych. Przyjmuje si¢ jednak szerszg ich interpretacje,

24 Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm., dalej jako p.p.s.a.

25 Tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm., dalej jako k.p.a.
26 ONSA 1994/4, poz. 169.

27 Wyrok TK z 11.04.2000 r., (K 15/98), OTK 2000/3, poz. 86.

28 Dz. U. 21993 . Nr 61, poz. 284 ze zm., dalej jako EKPCz.

29 Dz. U. 21977 1. Nr 38, poz. 167, dalej jako MPPOP.
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uwzgledniajaca sprawy administracyjne. Z kolei Karta
Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2000 r.°
poswieca caly rozdzial VI problematyce praw sado-
wych, w tym prawa do sagdu. Zgodnie z art. 47 ak. 1
Karty UE: ,Kazdy, kogo prawa i wolnosci zagwaran-
towane przez prawo Unii zostaly naruszone, ma prawo
do skutecznego Srodka prawnego przed sadem (...)”.
Akapit drugi tego przepisu stanowi, ze: ,,Kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego
sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisly i bez-
stronny sad ustanowiony uprzednio na mocy ustawy
(...) 7. W doktrynie zauwaza si¢*!, ze powotane unor-
mowanie jest bardziej ogdlne od uregulowan MPPOP
i EKPCz, gdyz nie okresla zakresu spraw, ktore mozna
poddaé pod rozpatrzenie sagdu. Ponadto obejmuje takze
prawo do skutecznego $rodka odwolawczego oraz
prawo do rzetelnego procesu.

Konstytucyjne prawo do sadu nalezy rozumieé
w sposéb szczegdlny, ze wzgledu na jego wtérny cha-
rakter. Dopiero naruszenie badZ obawa naruszenia
praw lub wolnosci danego podmiotu prawa powo-
duja zamiar poddania swojej sprawy pod rozpatrzenie
przez sad. Inaczej rzecz ujmujac, prawo do sadu stuzy
ochronie innych praw i wolnosci, nie tylko tych gwa-
rantowanych Konstytucja RE lecz takze rozumianych
szeroko — jako te prawa, ktére wynikaja z catoksztattu
obowiazujacych regulacji prawa materialnego. Zgodnie
z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP ,,kazdy ma prawo do (...)
rozpatrzenia sprawy”. Przedmiotem prawa do sadu jest
zatem roszczenie jednostki do poddania swojej sprawy
analizie instytucji spelniajacej wymogi bezstronnosci,
wlasciwosci, niezalezno$ci i niezawistosci. Doktryna
opowiada si¢ za szerokim rozumieniem poj¢cia ,,spra-
wa”?2, Chodzi w niej o kazdy problem prawny podmiotu
o charakterze cywilnym, karnym lub administracyjnym.
Natomiast ,rozpatrzenie”, wedlug Zdzistawa Cze-
szejko-Sochackiego, nalezy rozumie¢ jako ,ingerencje
wladczg sadu, zbadanie przez sad i rozstrzygniecie, czy
zachowanie innych podmiotéw narusza prawem chro-
nione interesy”*. Samo przeprowadzenie rozprawy
nie wyczerpuje tego terminu — ,rozpatrzenie” ozna-
cza takze m.in. badanie dokumentéw, przestuchiwanie
$wiadkow, innymi stowy — srodki dazace do zakoficze-
nia postepowania prawomocnym orzeczeniem.

Zakres przedmiotowy prawa do sadu okreslajg
takze ratyfikowane przez Polske akty prawa mie-
dzynarodowego. Ogranicza si¢ ono jednak zaréwno
w EKPCz, jak i w MPPOP do okreslenia kategorii

30 Dz. U. 22009 r. Nr 203, poz. 1569, dalej jako Karta UE.

31 S. Hambura, M. Muszyfiski, Karta Praw Podstawowych z komentarzem,
Bielsko-Biata 2001, s. 189.

32 P. Przybysz, Prawo do sgdu w sprawach administracyjnych, w: Prawo
administracyjne w okresie transformacji ustrojowej, Krakow 1999, s. 349;
A. Kabat, Prawo do sqdu jako gwarancja ochrony praw czlowieka w spra-
wach administracyjnych, w: L. Wisniewski (red.), Podstawowe prawa
jednostki i ich sgdowa kontrola, Warszawa 1997, s. 225.

33 Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sgdu w swietle. .., s. 93.

spraw, ktorym przyznaje si¢ prawo do sadu. Jak juz
byta o tym mowa, art. 14 ust. 1 MPPOP i art. 6 ust. 1
EKPCz zapewniaja wyraznie prawo do sadu w spra-
wach cywilnych 1 karnych. Leszek Garlicki uwaza,
ze okreslenie zawarte w EKPCz ma zakres wezszy od
jego odpowiednika w MPPOP3*. Ponadto twierdzi on,
ze cytowany art. 6 ust. 1 EKPCz ma charakter auto-
nomiczny, tj. ma byé rozumiany niezaleznie od przy-
pisywania danych typéw spraw do wiasciwosci sadéw
lub organéw administracyjnych®. Wazna jest prawna
istota danej sprawy, nie nalezy positkowa¢ si¢ podzia-
tem prawa na prywatne i publiczne. W orzeczeniu
ETPCz z 16.07.1971 r. w sprawie Ringeisen przeciwko
Austrii*® zaznaczono, ze art. 6 ust. 1 EKPCz ,,obejmuje
kazde postepowanie, ktérego wynik ma rozstrzyga-
jacy wplyw na prawa i obowiazki cywilne. Dziedzina
prawa, ktora okresla sposéb zalatwienia sprawy oraz
rodzaj organu, ktéry ma podjaé decyzje, nie majg wiek-
szego znaczenia’”.

W cytowanych wyzej przepisach prawa miedzyna-
rodowego wyraZnie czuje si¢ brak okreslenia prawa do
sadu w kontekscie prawa administracyjnego. Tlumaczy
si¢ to pogladami ich tworcow, ze w przepisach nalezy
zawrzec jedynie ,,te normy, ktére stanowia wspdlne dzie-
dzictwo europejskiego konstytucjonalizmu i moga by¢
zaakceptowane przez wszystkie panstwa europejskie”?’.
W latach 40. XX w., gdy dopiero tworzono postano-
wienia MPPOP i EKPCz, sagdowa kontrola administra-
¢ji byta jedynie koncepcja, realizowang w rézny sposéb
przez niektére panstwa europejskie (wyrdzniano cztery
modele kontroli administracji: niemiecki, francuski, bry-
tyjski i austriacki). Z tego powodu, a takze wskutek réz-
nic migdzy poszczegblnymi modelami nie bylo mozliwe
zawarcie w tworzonych w tym czasie aktach gwarancji
prawa do sadu w sprawach administracyjnych. Jednak
z biegiem czasu koncepcje czterech modeli zaczely sie do
siebie zblizaé. Obecnie w zakresie prawa do sagdu w kon-
tekScie prawa administracyjnego nie ma wielu roznic
migdzy poszczegdlnymi krajami. Prébowano ukonsty-
tuowaé ten stan rzeczy w latach 80. XX w., wycho-
dzac z projektem protokotu dodatkowego do EKPCz
(art. 6 bis), jednak zakonczylo sie to niepowodzeniem.

Gwarancja TK i ETPCz

Z pomocg w rozwigzaniu problemu braku wyraz-
nego przyznania prawa do sagdu w sprawach adminis-
tracyjnych przychodzi orzecznictwo polskich i mig-
dzynarodowych organéw sadowych. Jednym z takich

34 L. Garlicki, Prawo do sgdu, w: R. Wieruszewski (red.), Prawa czlowieka.
Model prawny, Wroctaw 1991, s. 539.

35 L. Garlicki, Prawo......, s. 544. Podobnie A. Wrobel, Tezy referatu, w:
Konferencja Naukowa: Konstytucja RP w praktyce, Warszawa 1999, s. 208.

36 Cyt. za: M.A. Nowicki, Kamienie milowe Orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, Warszawa 1996, s. 180.

37 B Przybysz, Prawo do sgdu w sprawach administracyjnych..., s. 349-350.
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rozstrzygnied jest wskazane wyzej orzeczenie w sprawie
Ringeisen przeciwko Austrii, gdzie ETPCz opowiada
sie za szerokim ujeciem spraw cywilnych. Europejskie
organy orzecznicze nie doprecyzowaly blizej, jakie
sprawy mieszcza sie w pojeciu ,prawa i obowiazki
o charakterze cywilnym”. Wybraly raczej droge roz-
strzygania poszczegélnych probleméw w ich konkret-
nym kontekscie. Rozwigzanie takie nie pozwala na
wyrazne rozgraniczenie spraw cywilnych i spraw admi-
nistracyjnych?®®. Brak precyzji pozwala na stwierdzenie,
ze sprawy te ,w rozumieniu przyjetym w Polsce moga
by¢ uznane za sprawy cywilne lub karne w rozumie-
niu konwencji migdzynarodowych, w zwiazku z czym
dotyczg ich gwarancje prawa do sagdu zawarte w EKPCz
oraz Miedzynarodowym Pakcie™. Rozstrzygniecia
spraw administracyjnych wplywaja przeciez istotnie na
prawa i obowigzki o charakterze cywilnym*. Zgodnie
z powyzszym zakres przedmiotowy prawa do sadu nie
jest limitowany rodzajem zapewnianej ochrony sagdowej
praw (cywilnych, karnych, administracyjnych). Funda-
mentalnym zalozeniem jest konstytucyjna zasada row-
nosci wszystkich wobec prawa.

Od strony podmiotowej prawo do sagdu polega na
tym, ze przystuguje ono kazdemu, niezaleznie od ist-
nienia i treSci stosunku prawnego oraz przystugujacych
mu praw czy obowigzkéw. Jednostka z wtasnej woli,
stosownie uzewnetrznionej, moze da¢ impuls do spel-
nienia cigzacego na organie panstwowym obowigzku.
Obowigzek organu polega na podjeciu okreSlonych
w ustawie dziatan, dzigki ktérym sprawa zostanie wyja-
$niona i wydane bedzie orzeczenie konczace postepo-
wanie w sprawie*! (albo zostanie zakonczone ugoda).
Prawo do sadu ma charakter niezalezny od innych praw
przystugujacych jednostce w stosunku do panstwa*?.

Zakres podmiotowy prawa do sadu przedsta-
wia sie w Konstytucji RP bardzo obszernie: prawo to
ma ,kazdy” (art. 45 ust. 1), natomiast ,nikomu” nie
mozna wylaczaé drogi sadowej do dochodzenia naru-
szonych praw czy wolnosci (art. 77 ust. 2); obejmuje
ono kazdego, kto znajduje si¢ pod wladzg Rzeczypos-
politej Polskiej (art. 37 ust. 1). A zatem konstytucyjne
prawo do rozpatrzenia sprawy przez sad ma charak-
ter powszechny, za$ jakiekolwiek jego ograniczenia
muszg by¢ wyraznie okreSlone w ustawie zasadni-
czej. Podstawg tak szerokiego okreslenia podmiotow
uprawnionych do korzystania z praw do sadu jest
zasada rownosci wobec prawa i zakaz dyskryminacji

38 L. Garlicki, Prawo..., s. 545.

39 P Przybysz, Prawo do sgdu..., s. 350.

40 A. Wrébel, Tezy..., s. 209.

41 H. Dotecki, Naduzycie prawa do sqdu, w: Sgdownictwo administracyjne
gwarantem wolnosci i praw obywatelskich 1980-2003, Warszawa 2005,
s. 134-135.

42 H. Madrzak, Prawo do sqgdu jako gwarancja ochrony praw czlowieka
(studium na tle polskiego prawa konstytucyjnego, prawa cywilnego ma-
terialnego i procesowego), w: L. Wisniewski (red.), Podstawowe prawa
jednostki i ich sgdowa ochrona, Warszawa 1997, 5. 197.

z jakiejkolwiek przyczyny, wyrazony w art. 32 Konsty-
tucji RP®. Termin ,kazdy” nie odnosi si¢ jedynie do
praw jednostki, lecz obejmuje kazda osobe fizyczna,
osobe prawng oraz jednostke organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej. Odnoszgc sie do 0s6b fizycznych,
prawo do sadu dotyczy zaréwno obywateli Polski,
bezpahstwowcdw, jak i cudzoziemcéw, bez wzgledu
na to, czy inne pafistwa zapewniaja na zasadzie wza-
jemnosci takg ochrong. Obywatelstwo nie ma tu zna-
czenia, jednak, jak wspomniano wczeSniej, art. 37
ust. 2 ustawy zasadniczej dopuszcza wyjatki od tej
zasady na rzecz cudzoziemcéw. TK w orzeczeniu
z 20.10.1992 r. (K 1/92)* uznal, zZe prawo do sadu
przystuguje cudzoziemcom w zakresie szeroko rozu-
mianych spraw odnoszgcych si¢ do pozbawienia wol-
nosci. Ponadto stwierdzil, ze w demokratycznym pan-
stwie prawa przepisy Konstytucji RP dotyczace praw
obywatelskich, oczywiscie z wyjatkiem niektérych
praw o charakterze czysto politycznym, obowigzuja
takze cudzoziemcéw. Jednostkom przystuguje prawo
do sadu zar6wno na mocy art. 45 ust. Konstytucji RP,
jak i innych przepisow o randze konstytucyjnej oraz
ustawowej.

Podmiot prawa ma zagwarantowany dostep do
TK poprzez skarge konstytucyjna, wyrazong w art. 79
Konstytucji RP. Mozliwo$¢ jej wniesienia ma ,kazdy,
kogo konstytucyjne prawa lub wolnosci zostaly naru-
szone ustawg lub innym aktem normatywnym, na pod-
stawie ktorego sad lub organ administracji publicznej
orzekl o jego wolnosciach lub prawach albo o jego
obowigzkach okreslonych w Konstytucji RP”. Orze-
czenie wydane w wyniku skargi konstytucyjnej nie
stanowi samo przez si¢ wyeliminowania z obrotu
prawnego np. wadliwej decyzji administracyjnej, ale
otwiera droge do wznowienia danego postepowa-
nia. Ograniczeniami prawa do skargi konstytucyjnej
s3: wymdg uprzedniego wyczerpania toku instancji,
okreSlony termin wniesienia skargi, uiszczenie oplaty,
wymogi formalne skargi, przymus adwokacko-rad-
cowski. Ograniczenia te nie utrudniajg jednak urze-
czywistniania dostepu do skargi konstytucyjnej, a tym
samym prawa do sadu. Uczestnikami postgpowania,
ktérego przedmiotem jest skarga konstytucyjna, s3:
skarzacy, organ, ktéry wydal kwestionowany akt nor-
matywny, oraz prokurator generalny. Swoje uczestnic-
two moze takze zglosi¢ Rzecznik Praw Obywatelskich
(dalej jako RPO), ktoéry jest zawiadamiany o wszcze-
ciu takiego postepowania.

Zgodnie z § 1 art. 50 p.p.s.a. ,uprawnionym do
wniesienia skargi* jest kazdy, kto ma w tym inte-
res prawny, prokurator, RPO oraz organizacja spo-
teczna w zakresie statutowej dziatalnoSci w sprawach

43 Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sgdu w swietle..., s. 92.
44 OTK 1992/2, poz. 23.
45 W postepowaniu sgdowoadministracyjnym.
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dotyczacych intereséw prawnych innych oséb, jezeli
brala udzial w postepowaniu administracyjnym”.
W ustepie drugim tego artykutu dodano, ze upowaz-
nionym do wniesienia skargi jest takze ,,inny podmiot,
ktéremu ustawy przyznaja prawo do wniesienia skargi”.
W przypadku tej ustawy sformulowanie ,kazdy, kto
ma interes prawny” obejmuje: 1) stron¢ postepowania
administracyjnego, 2) osobe, ktéra w takim postepo-
waniu nie uczestniczyta, 3) osobe domagajaca sie roz-
strzygniecia sprawy, ale ktorej sprawa nie wymagata
uprzedniego przeprowadzenia postepowania adminis-
tracyjnego*. Przyznanie prawa do sagdu prokuratorowi,
RPO czy organizacji spotecznej daje gwarancje lepszej
ochrony praw i wolnosci jednostek.

Jak juz wczeSniej wspomniano, w przypadku gdy
terminy zatatwiania spraw przez sad nie sa dotrzymy-
wane, podmiot ma prawo zlozy¢ skarge na przewle-
ktos$¢ postepowania. Jest to pewne novum w polskim
ustawodawstwie, cho¢ jest juz znane od pewnego czasu
prawu europejskiemu. Instytucja skargi ma za zadanie
przyspieszy¢é postepowanie sadowe i zapewnié ter-
minowe zalatwianie spraw. Ma réwniez uchronié¢ od
odpowiedzialnosci Polske za przewlekte rozpatrywanie
sprawy przed ETPCz (art. 18 u.s.n.p.s.). Wedtug art. 4
ust. 3 tej ustawy, jezeli wniesiono ja w toku postepo-
wania administracyjnego, to skarge rozpatruje NSA.
Sad ten bada skarge pod wzgledem merytorycznym
i ocenia, czy postepowanie jest prowadzone dluzej,
niz to konieczne do wyjasnienia sprawy. NSA ocenia
takze, czy podejmowane przez sad czynnoSci sa ter-
minowe i prawidlowe. Jezeli sad uwzgledni skarge,
to oznacza to, ze tym samym potwierdza wystgpienie
przewlektosci postepowania. Moze on polecié¢ opie-
szalemu sagdowi dokonanie odpowiednich czynnosci
w oznaczonym terminie, jednak zalecenia te ,nie moga
wkraczaé w zakres oceny faktycznej i prawnej sprawy”
(art. 12 ust. 3 w.s.n.p.s.). Dodatkowo, jezeli przewle-
ktos¢ wyrzadzita skarzacemu szkode, a skarga zostata
uznana przez NSA, to moze on w odrebnym postepo-
waniu dochodzi¢ jej naprawienia. Skarga na przewle-
ktos¢ nie moze jednak byé pojmowana jako Srodek
zaskarzenia — ma ona jedynie usprawnié postepowanie
sadowe, nie moze jednak dotyczy¢ kwestii merytorycz-
nych danej sprawy.

Jak juz podkreslono wyzej, konstytucyjne prawo
do sadu dotyczy zaréwno os6b fizycznych, jak i innych
podmiotéw. TK w orzeczeniu z 25.02.1992 r. (K 4/91)¥
stwierdzil, ze z zasady wymiaru sprawiedliwosci
(art. 56 Konstytucji PRL) i z zasady pafistwa prawnego
(art. 1 Konstytucji PRL) ,,wyprowadzi¢ nalezy zasade
konstytucyjnego prawa do sgdu obywateli i innych pod-
miotéw wystepujacych w obrocie prawnym?”, czyli takze
0s6b prawnych czy jednostek niemajacych osobowosci

46 A. Kabat, Prawo do sqdu jako gwarancja..., s. 226.
47 OTK 1992/1, poz. 2.

prawnej. Orzeczenie to jest zgodne ze stanowiskiem
ETPCz, ktéry w przytoczonym juz wyroku w sprawie
Ringeisen przeciwko Austrii stwierdzil, ze w $wietle
art. 6 EKPCz obie strony postepowania nie muszg by¢
osobami prawnymi. Okreslenie ,,podmioty wystepu-
jace w obrocie prawnym” dotyczy takze organéw wila-
dzy publicznej, jednak jedynie w sytuacji gdy nie wyste-
puja w procesie jako takie, tylko gdy — tak jak pozostale
podmioty — daza do ochrony swych zagwarantowanych
ustawowo wolnosci i praw.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, zakres pod-
miotowy prawa do sadu jest zagwarantowany dla sze-
rokiego kregu zainteresowanych. Trzeba jednak pod-
kresli¢, ze mozliwo$é poddania swojej sprawy pod roz-
poznanie sadu nie zapewnia skarzacemu korzystnego
dlan wyniku. Jednocze$nie niekorzystne rozstrzygnie-
cie nie oznacza odmowy prawa do sadu. Prawo to ma
za zadanie zapewnié poszukujagcemu ochrony prawnej
mozliwos$é zwrdcenia si¢ do bezstronnego i niezawi-
stego organu sadowego o rozpatrzenie sprawy oraz
wydanie wigzacego rozstrzygniecia, zgodnie z wyni-
kami postepowania dowodowego i z treSciag prawa
materialnego®.

Prawo do sadu jest prawem podmiotowym jed-
nostki, z ktérym skorelowany jest obowigzek wiasci-
wego organu do rozpatrzenia sprawy. Jest wiec prawem
»generalnym, gdyz stuzy do uruchomienia postepowa-
nia przed kazdym sagdem, powszechnym i administra-
cyjnym, lub uczestniczenia w takim postgpowaniu™.
Musi mie¢ ono wymiar realny, czyli panistwo ma obo-
wigzek w taki sposob zorganizowaé sadownictwo, aby
umozliwié rzeczywiste korzystanie z ochrony sagdowej.
Podmiot, ktory ma dokonaé sadowej kontroli, powinien
spetniaé okreslone w Konstytucji RP warunki. Jak juz
weczesniej opisano, sad musi by¢ wlasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisly. Wspomniane cechy ustrojowe
sadéw zapewniaja maksymalnie sprawiedliwe i obiek-
tywne rozpatrzenie oraz ostateczne rozstrzygniecie
sprawy. Za sad nalezy uznac ,organ wladzy publiczne;j,
odseparowany od legislatywy i egzekutywy i niezalezny
od innych wiadz°.

Kontrola legalnosci

Konstytucja RP w art. 177 wskazala organy, ktére
maja obowiazek sprawowaé wymiar sprawiedliwosci —
s3 to sady powszechne (cywilne i karne), administra-
cyjne oraz wojskowe. Nie wyklucza ona jednak funk-
cjonowania obok sadow innych instytucji o charakte-
rze arbitrazowym lub pojednawczym?!.

48 H. Madrzak, Prawo do sqdu jako gwarancja...,s. 197.

49 M. Stahl, w: Prawo administracyjne, pojecia, instytucje, zasady w teorii
1 orzecznictwie, Warszawa 2009, s. 157.

50 Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w swietle..., s. 97.

51 B. Banaszak (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2009, s. 241.
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Ogodlnie rzecz ujmujac, domniemanie wlasciwosci
spada na sady powszechne, wylaczajac sprawy, ktore
przekazano wyraznie do rozpatrzenia innym organom.
Do sadéw administracyjnych, zgodnie z art. 184 in
principio Konstytucji RP, nalezy kontrola legalnosci
dziatalnosci organéw administracji publicznej w odpo-
wiednim zakresie. Kontrola ta obejmuje orzekanie
o zgodnosci z ustawami uchwal organéw samorzadu
terytorialnego i aktéw normatywnych terenowych
organ6w administracji rzadowej. ,,Przedmiotem kon-
troli jest przestrzeganie prawa przez organy wykonu-
jace administracje publiczng, a efektem tej kontroli —
w przypadku stwierdzenia przez sad administracyjny
jego naruszenia — jest zastosowanie przez sad prawem
przewidzianych Srodkéw™2.  Kontrola dziatalnosci
organ6w administracji publicznej nie moze prowadzi¢
do wydawania orzeczenr w zastepstwie organu podle-
glego kontroli, gdyz prowadzitoby to ,,wprost do ucie-
kania administracji od rozstrzygania spraw skompli-
kowanych”. Prawo skargi do sadu administracyjnego
przystuguje na decyzje administracyjne. Nie podlegaja
zaskarzeniu dzialania administracji, podjete np. w for-
mie wytycznych organu nadrzednego odnos$nie do spo-
sobu rozpatrzenia skargi lub wniosku®**. Prawo skargi
do sadu administracyjnego przystuguje réwniez na
postanowienia enumeratywnie okreSlone w art. 3 § 2
pkt 2 i pkt 3 p.p.s.a.

W polskim systemie prawnym obowigzuje mieszany
system sadowej kontroli administracji, co oznacza spra-
wowanie kontroli zar6wno przez sady powszechne, jak
i administracyjne. Wedtug T. Wosia® kontrola admi-
nistracji wykonywana przez sady powszechne moze
odbywac sie w dwodch formach: kontroli bezposredniej
i poSredniej. Niezbedng przestanka dopuszczalnosci
drogi sagdowej tego typu kontroli jest wczeSniejsze roz-
strzygniecie organu administracyjnego.

Kontrola bezposrednia jest oparta na szczegdl-
nym przepisie ustawowym, ktéry upowaznia sady
powszechne do rozpatrzenia skargi czy tez innego
srodka zaskarzenia decyzji administracyjnej. Z chwilg
whniesienia skargi do sgdu, zamiast dotychczasowego
stosunku administracyjnoprawnego w wymiarze pro-
cesowym (ktéry cechuje nadrzedno$é organu i pod-
rzedno$¢ strony postepowania), powstaje stosunek
procesowy charakteryzujacy si¢ rownorzednoscia stron
i kontradyktoryjnoscia®®. Z kolei poSrednia kontrola
administracji, dokonywana przez sady powszechne,
polega na tym, ze sad nie rozpatruje Srodkéw

52 T. Wos, Prawo o postgpowaninu..., s. 18.

53 R. Hausner, w: Konferencja naukowa. Konstytucja RP w praktyce,
Warszawa 1999, s. 203.

54 Postanowienie NSA z 16.04.1986 r. (SA/Gd 359/86), GAP 1986/4, s. 44.

55 T. Wos (red.), Postgpowanie sgdowo-administracyjne, Warszawa 2009,
s. 22.

56 Przyktadem bezposredniej kontroli administracji jest przepis art. 81 ustawy
2 16.02.2007 1. o ochronie konkurengji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50,
poz. 331 ze zm.).

odwotawczych od decyzji administracyjnych. Dopiero
na mocy wyraznego przepisu prawa rozstrzyga o pra-
wach i obowigzkach o charakterze cywilnoprawnym,
ktérych dotyczyla wydana uprzednio decyzja admini-
stracyjna. Prawo do sadu jest tu ograniczone czasowg
niedopuszczalnos$cia drogi sadowej, gdyz dopiero po
wyczerpaniu toku instancji w postepowaniu adminis-
tracyjnym moze sprawa przej$¢ do trybu cywilnego®’.

W zakresie mieszanego systemu kontroli admi-
nistracji, oprocz sadéw cywilnych, orzekajg takze
sady administracyjne. Przedmiotem sagdowej kontroli
sa dzialania lub zaniechania organéw administracji
publicznej. Jak juz wspomniano, sad jest ograniczony
w tej kontroli do badania zgodnosci aktu lub czynnosci
z obowigzujacym stanem prawnym i w przypadku jej
stwierdzenia moze uznaé ich niewazno$¢, natomiast
nie moze merytorycznie zmieni¢ skarzonego aktu lub
czynnoSci. Wynika z tego, ze kompetencje tych sadéw
maja charakter jedynie kasacyjny. Sad administracyjny
obejmuje swoja kontrolg nie tylko efekt postepowania,
lecz takze to, co sie dzialo w jego toku®®.

Prawo miedzynarodowe stawia pewne wymaga-
nia organom, ktdére rozstrzygaja sprawy podmiotéw
prawa. Podobnie jak w Konstytucji RE, w MPPOP
art. 14 ust. 1 przewiduje, ze ,,s3d” powinien by¢ wia-
Sciwa instytucja do badania spraw. Sad ma by¢ usta-
nowiony przez ustawe, powinien takze byé wilasciwy,
bezstronny i niezalezny. Podobne wymagania stawia
sgdom art. 6 ust. 1 EKPCz. Sformulowanie ,,usta-
nowiony przez ustawe” oznacza, ze za sad nie moze
by¢ uznana instytucja orzekajaca niepowotana przez
ustawe lub majaca inne wlasciwosci niz te zapisane
w ustawie. We wspomnianej juz sprawie Ringeisen
przeciwko Austrii sformutowano nastepujace wyma-
gania dla sadéw: 1) powolywanie sedzidéw na czas
oznaczony, 2) niezalezno$¢ od egzekutywy i stron
postepowania, 3) istnienie gwarancji praworzad-
nego postgpowania. Réwniez art. 47 ak. 2 Karty UE
okresla warunki, jakie musi spetni¢ sad orzekajacy
w sprawie — musi on by¢ mianowicie ustanowiony na
mocy ustawy, niezawisty i bezstronny. Musi by¢ nie-
zalezny od wtadzy ustawodawczej i wykonawczej, nie
moze by¢ utworzony na mocy decyzji wladzy wyko-
nawczej. Jego kompetencje powinna okreslaé ustawa,
podobnie jak procedure postepowania. Bezstronnosé,
zgodnie z wyrokiem ETPCz w sprawie Boeckmans
przeciwko Belgii z 1963 r. (1727/72), oznacza, ze na
sedziego nie moga wplywaé informacje spoza sali roz-
praw. Podstawe orzeczenia stanowia tylko materialy
zgromadzone w toku postgpowania.

57 Dobra ilustracja tego procesu sa przepisy art. 33 i art. 34 ustawy
z 17.05.1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2005 r.
Nr 240, poz. 2027 ze zm.).

58 Por. przyktadowo postepowanie w sprawie skargi j.s.t. na akt nadzoru
(art. 92a ustawy o samorzadzie gminnym, art. 80a ustawy o samorzadzie
powiatowym, art. 82b ustawy o samorzadzie wojewoddztwa).
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Podsumowanie

Problematyka prawa do sadu jest najczesciej rozpa-
trywana z punktu widzenia spraw cywilnych i w takim
gtownie kontekscie jest pojmowana w spoleczenstwie.
Wydaje sie jednak, ze w niniejszej publikacji udowod-
niono, iz réwnie bogata literatura i orzecznictwo doty-
cza przedmiotowej zasady w kontekscie spraw admi-
nistracyjnych. Ponadto przedstawiono wiele podstaw
normatywnych, na ktérych mozna sie oprzeé przy
poszukiwaniu sprawiedliwosci w postepowaniu sado-
woadministracyjnym. W publikacji tej udalo si¢ ukazaé
réznorodno$¢ podmiotéw, ktére za pomoca stosow-
nego uzewnetrznienia woli moga zainicjowac caly pro-
ces sagdowoadministracyjny. Jednoczesnie istnieje wiele
podmiotéw, ktére maja obowigzek podjaé stosowne
dziatania zmierzajace do prawomocnego rozstrzygnigcia
sprawy.

Prawo do sadu jest fundamentalnym prawem jed-
nostki, ktére gwarantuje ochrong panstwa nad innymi
prawami i wolnoSciami nie tylko konstytucyjnymi,
lecz takze ustawowymi. Jest to swoistego rodzaju wol-
nos$¢, uprawnienie konstytucyjne, ktére przystuguje
kazdemu i w kazdej sprawie. Tym samym zapewnienie
prawa do sadu w Konstytucji RP obliguje do stworze-
nia instytucjonalnych gwarancji w postaci odpowied-
niej organizacji sadownictwa i procedury. Ponadto
z powyzsza regulacja jest skorelowany prawny obowig-
zek sadéw do wszczecia, rozpatrzenia, rozstrzygniecia
i wykonania rozstrzygnigcia w sprawie. Polska ustawa

REKLAMA

zasadnicza zapewnia dalej idgce prawo do sgdu niz akty
prawa mi¢dzynarodowego, jednak zaréwno te akty, jak
i wydawane na ich podstawie orzeczenia sq immanent-
nym skladnikiem polskiej mysli orzeczniczej.

Summary
Right to court as a fundamental principle
of administrative law

The guiding idea of the described paper is the intention to
present in a comprehensive manner the problems of right
to court in the context of administrative law. Usually, the
principle is discussed in literature from the civil-law point
of view and this is also the context in which it is understood
by the general public. Therefore, this paper shows that there
is just as rich literature and case law concerning said prin-
ciple in the context of administrative justice. On this basis,
a compilation was prepared, with examples, of the mecha-
nisms which are components of the right to court and
which support its realization. In this description of aspects
of the right to court and the means to protect said right, the
numerous presentations of legal grounds are supported by
view expressed by renowned legal theoreticians and case
law of the highest Polish courts.

Karolina Wojszkun

Autorka jest absolwentkg Wydzialu Prawa

i Administracji Uniwersytetu Gdariskiego,
aplikantkg aplikacji radcowskiej prowadzonej przez
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PROBLEMY POLSKIEGO SADOWNICTWA
WEDLUG PROFE. EWY LETOWSKIE]

Krzysztof Sobczak

Prof. Ewa I¢towska podczas jednej z debat ,,Europejskiego Przegladu Sadowego”

W Polsce problemem nie jest juz to, ze jakies sprawy,
ktdre na to zastuguja, nie s objete sgdowym nadzorem,
a coraz glo$niej wrecz mowi sie o potrzebie pewnego
ograniczenia kognicji sadéw. Mimo to miedzynarodowe
trybunaly weiaz krytykuja nasze paistwo za to, ze prawo

do sadu nie jest w Polsce zapewnione na nalezytym po-
ziomie — twierdzi prof. Ewa Letowska, sedzia Trybunatu
Konstytucyjnego w stanie spoczynku, w jednym z serii
wywiadow, ktore miatem przyjemno$é przeprowadzié
z Panig Profesor, i ktoére juz wkrétce w formie ksiazki
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pt. ,Ewa Letowska — 20 lat p6zniej. Ociosywanie panistwa
prawa” ukazg si¢ naktadem wydawnictwa Wolters Kluwer
Polska. Profesor Letowska komentuje w nich m.in. niekt6-
re trendy wystepujace w orzecznictwie, krytykuje wolne
tempo pracy sadéw i nadmierne przywigzanie s¢dziow do
jezykowej wyktadni prawa oraz zacheca sedzidéw do bez-
posredniego nawigzywania do Konstytucji w swojej pracy.
W artykule tym omawiam te wlasnie kwestie, przytaczajac
mniej lub bardziej obszerne cytaty z zapowiadanej ksigzki.

Jak ,,straszni mieszczanie”

Byta rzecznik praw obywatelskich, byly s¢dzia Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, a nast¢pnie Trybu-
natu Konstytucyjnego, zgadza sie z opinia, ze nie styszy
sie juz jakich$ znaczacych postulatéw dotyczacych po-
szerzania listy spraw, ktérymi majg sie zajmowac sady,
a nawet przeciwnie — s postulaty ograniczen w tej dzie-
dzinie. Ale, jej zdaniem, ciagle zywym i wcigz niezala-
twionym problemem jest realizacja prawa do rzetelnego
procesu. — Problem ilosci juz chyba mamy rozwiazany.
Zostaje jako§¢. A tu pojawia si¢ problem filaréw orze-
kania, czyli aksjologii i dobrego warsztatu, zwlaszcza
wyktadni oraz odrobiny charakteru przy orzekaniu,
szczegdlnie gdy trzeba si¢ przeciwstawic kolegom ze
sktadu — twierdzi prof. Ewa Letowska. Gdy méwi o ak-
sjologii, to podkresla, ze od czasu gdy weszliSmy do
systemu Rady Europy, musimy by¢ bardzo uczuleni na
prawa czlowieka, na standard ich ochrony. — Konwencja
europejska stanowi, ze prawo do sadu ma by¢ efektyw-
ne. To znaczy ma zapewnic nie to, ze ja napisze sobie
pismo, ktére mi p6zniej odrzuca albo zwréca, tylko ze
ma by¢ ono rozpatrzone. Nie ma by¢ to prawo fasa-
dowe, nierzetelnie realizowane — stwierdza. I dodaje,
ze nie przychodzi to naszym sadom tatwo, bo ciagle
brakuje im §wiadomosci, ze to jest konieczne. — Bo jesli
Strasburg powiada, ze sposéb interpretacji przez pol-
skie sady przepiséw o kosztach zamyka wielu ludziom
prawo do sadu, to nie jest to nowos¢. To jest standard

Ewa Letowska:

Przepis to malo, potrzebna dobra praktyka’

z lat 70. — zaznacza. W tym kontek$cie przypomina,
ze wiasnie w tamtym okresie, przy sprawie przeciwko
Irlandii, zostalo to wyraznie powiedziane. Pewna kobie-
ta nie mogla rozwigzaé swojej trudnej sytuacji rodzinnej,
poniewaz nie byta w stanie wnie$¢ stosownej oplaty
sadowej. Europejski Trybunat Praw Cztowieka stwier-
dzil, ze to jest naruszenie prawa do sagdu. — A u nas takie
rzeczy wcigz sie zdarzaja — podkresla prof. Letowska.
Jako przyktad podaje sytuacje, gdy to Polska w 2005 r.
przegrata w Strasburgu sprawe ze skargi Janusza Pod-
bielskiego, ktory twierdzil, i to dwukrotnie, w kolejnych
skargach, ze jego prawo do sadu zostato ograniczone
wlasnie poprzez ustanowienie zbyt wysokich kosztéw
sadowych. Trybunat to potwierdzil, ale to orzeczenie
nie zapewnia poszkodowanemu zadnej satysfakcji na
poziomie prawa krajowego, poniewaz orzeczenia te
zostaly potraktowane per non est przez nasz Sad Naj-
wyzszy. Ewa Letowska skrytykowala decyzje SN, ponie-
waz uwaza, ze nie do przyjecia jest stanowisko, jakoby
orzeczenie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
ani nie stanowito przestanki do wznowienia postepo-
wania przed polskim sagdem, ani nie mogto by¢ trakto-
wane jako stwierdzenie bezprawnosci w ewentualnym
postepowaniu odszkodowawczym. — Co ciekawe, jest
pod tym wzgledem troche rozbiezna praktyka pomiedzy
izbami Sadu Najwyzszego. No to jak ma sie zmieniaé ta
aksjologia, jak ma sie to doskonalié, jesli ci, co powinni
Swiecié przyktadem, majg sami opory aksjologiczne?
— komentuje prof. Letowska.

Jej zdaniem, taka sytuacja jest skutkiem gteboko
nienowoczesnej wizji systemu prawa w Polsce. — My
wszystko widzimy oddzielnie, jak ,straszni mieszcza-
nie”. Widzimy drzewa, a nie widzimy lasu. Nie widzimy
mechanizmu — méwi. — No bo wezmy taka sytuacje:
Polska przegrywa w Strasburgu i przychodzi ptacié
odszkodowanie. I panstwo placi. Ale czy jaki$ organ
tego pafistwa robi ewaluacje takich przegranych spraw?
Chociazby z punktu widzenia prawa do sadu, nie mé-
wiagc juz o postawieniu pytania, czy my, podatnicy,

odpowiadamy, ze ,,mamy przepis”.
Wtedy Strasburg stwierdza, ze przepis
to malo, bo z liczby i charakteru skarg

My w Polsce, gdy widzimy jaki$ pro-
blem, jak choéby ten, ze nie ma so-
lidnych regut rozliczania sie przez
Panstwo z obywatelami bezpodstaw-
nie uwiezionymi, to najczesciej doma-
gamy sie zmiany prawa. A to nie tak.
Najczesciej weale nie trzeba zmiany
przepiséw, tylko trzeba mie¢ wiedze
o praktyce, jaka ksztaltuje sie na pod-
stawie tych przepisow, ktére obowigzu-
ja. W przypadku tych akurat przepisow
zmiany nie s3 potrzebne. Uzasadnione

sa natomiast watpliwosci, czy prakty-
ka z nich wynikajaca jest prawidlowa.
Nie twierdze, ze niekonstytucyjna, ale
standard jest na pewno nieprawidto-
wy, a w kazdym razie przez nikogo
niepilnowany. Cale zlo jest w braku
jakiejkolwiek analizy standardu, jaki
ksztaltuje si¢ u nas na podstawie przepi-
sow. Pytaja nas w Strasburgu, jak to jest
Z tymi tymczasowymi aresztowaniami,
dlaczego nie spetniamy standardéw
europejskich (bo nie spelniamy), a my

naptywajacych do tego Trybunatu wy-
nika, ze Polska sobie nie radzi z tym
problemem. Mimo ze przepisy s3.
Czyli nas pytaja o przepisy i praktyke
na ich tle, a my odpowiadamy tylko na
polowe pytania. I ciagle chcemy dosko-
nali¢ przepisy, zamiast porzadnie oceni¢
i skorygowa¢ praktyke.

* Wypowiedz pochodzi z przygotowywanej przez
Wolters Kluwer Polska do druku ksigzki pt. ,,Ewa
Letowska — 20 lat pdzniej. Ociosywanie paristwa
prawa”, autorstwa Krzysztofa Sobczaka.
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musimy te pienigdze na odszkodowania wydawac?
— pyta retorycznie.

Tempo i jako$¢ pracy sadow

Zdaniem prof. Ewy Letowskiej, w Polsce ciagle jest
problem z realizacja przepisu konstytucyjnego, ktory sta-
nowi, ze ,kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki”. — Nie
wiem, czy ktos§ liczyt, ile w Strasburgu zapadto wyrokéw

stwierdzajacych, ze w Polsce wlasnie ta zasada jest naru-
szana, ale bylo ich bardzo duzo — stwierdza. I dodaje, ze
jest to taki ciagle wracajacy problem, a do tego problem
systemowy, co w kolejnych wystgpieniach do polskiego
rzadu podkresla strasburski Trybunal. — Ale tu znowu
wracamy do probleméw zwigzanych z organizacja pracy
— mo6wi Pani Profesor. Jej zdaniem, zasadne jest oczywis-
cie pytanie, czy w sadach powinno by¢ tyle tych spraw, ile
do nich wplywa, czyli ponad 12 mln rocznie. Ale zasadne
jest takze pytanie, czy sady dostatecznie szybko i sprawnie

Ewa Letowska:

Interpretacja jezykowa nie wystarczy

Sady maja przeSwiadczenie, ze do-
konanie wyktadni jezykowej, i to
nawet nie w drodze rzeczywistej
analizy tekstu, lecz na podstawie
intuicyjnego ,pierwszego zna-
czeniowego wrazenia”, eliminuje
sama dopuszczalno$é prowadzenia
dla danego przypadku dalszej inter-
pretacji, przy uzyciu innych jeszcze
metod interpretacyjnych. Skoro za$
niedopuszczalne bytoby samo pro-
wadzenie ,,dalszej” interpretacji, to
tym bardziej niedopuszczalne by-
toby przyjecie za wiazace jej rezul-
tatow: bytyby one wszak sprzecz-
ne z juz istniejacym, ,,pierwszym
znaczeniowym wrazeniem”. To za$
zwolennicy przedstawianego tu re-
dukcjonizmu poznawczego uwazaja
za niedopuszczalne, z uwagi na rze-
komo wigzacy ich zakaz dokonywa-
nia wyktadni ,,przeciw” tekstowi.
Tymczasem nie mozna utozsamiac
potocznej intuicji znaczeniowej
z samym tekstem ani rzeczywiScie
dokonang jezykowa analizg zna-
czenia tekstu i sytuacja, ze tekst nie
poddaje sie zadnej innej interpreta-
¢ji. A taka dopiero sytuacja uzasad-
niataby zarzut wykladni sprzecznie
z tekstem. Tu jednak dochodzimy
do drugiego bogatego w negatyw-
ne skutki, rozpowszechnionego bte-
du interpretacyjnego. Zbyt czesto
w praktyce — niestety takze sado-
wej, a wiec decydujacej o ochronie
intereséw i praw podmiotéw prawa
— jesteSmy ofiarami podwojnego re-
dukcjonizmu interpretacyjnego: po
pierwsze — ograniczajacego wyklad-
nie¢ do interpretacji tylko jezykowej,

po drugie — uzupetniajacego ja do-
datkowo interpretacja a contrario.
Redukgji pierwszego rodzaju do-
konywano, gdy np. zgtaszano jako
problem w polskim wigziennictwie
kwestie, czy skoro wiezniowie majg
prawo do telefonowania ,,z aparatu
wrzutowego”, to czy mogg dzwonic
z innych rodzajoéw telefonéw lub
korzysta¢ z rozméw na koszt roz-
mowcow. Bezradno$¢ interpretacyj-
na wynika z braku uwzglednienia
faktu, ze w momencie wprowadze-
nia uprawnienia nie istnialy inne
rodzaje komunikacji telefonicznej.
[lustruje to samoograniczenie wy-
nikajace z wadliwego postugiwania
sie wyktadnig jezykowa. Przykta-
dem redukcji drugiego typu jest
stynna interpretacja Roty Konopnic-
kiej dokonana przez Tuwima i Sto-
nimskiego. Zawiera ona identyczny
btad wyktadni, zredukowanej do
nieprawidfowo uzytej interpretacji
jezykowej, i jednoczesne powolanie
argumentu a contrario: ,nie bedzie
Niemiec plul nam w twarz” — plu¢
w twarz moze kazdy, byle nie Nie-
miec, a Niemiec wszedzie, byle nie
w twarz, co prowadzi do dalszej
absolutyzacji efektu uzyskanej wy-
ktadni jezykowej, redukcjonizmu
naktadajacego sobie samoogranicze-
nia interpretacyjne w obliczu rzeko-
mej ,jasnosci” tekstu. Ciekawe, ze
to, co nas Smieszy w zyciu, napo-
tkane w rozumowaniu prawniczym
nazbyt czesto jesteSmy gotowi trak-
towacé ze Smiertelng powaga krepu-
jaca nasze zdolnosci kreatywnosci
interpretacyjnej. Poza tym czym

innym jest aktywizm interpretacyj-
ny i argumentacyjny, a czym innym
niedozwolone prawotworstwo s3-
dowe. W praktyce polskich sagdéw
niepokojace jest wplywajace na
poglady sedziéw nizszych szczebli
tolerowanie, i to przez najwyzsze
instancje sagdowe, nihilizmu meto-
dologicznego ukrywajacego reduk-
cjonizm interpretacyjny pod etykie-
ta chwalebnej wstrzemiezliwosci
sedziowskiej. Utrwalone nawyki
interpretacyjne polskich sadow
o ktérych wspomniatam wyzej,
poza tym, ze sg watpliwe z punk-
tu widzenia teoretycznych zalozen
wyktadni, zbyt czesto prowadza do
rozstrzygnie¢ po prostu wadliwych
i niesprawiedliwych aksjologicznie,
sprzecznych z Konstytucjg i prawa-
mi cztowieka.

Niestety, sam Trybunal Kon-
stytucyjny, rozpatrujac skarge do-
tyczaca dwudniowych wyboréw,
wyraznie zabsolutyzowal znaczenie
wyktadni czysto jezykowej. Uznano,
ze dlatego nie wolno przeprowa-
dza¢ dwudniowego glosowania, bo
ustawodawca uzyt terminu ,,dzien
wyboréw” w liczbie pojedynczej.
To jest nonsens z punktu widze-
nia przynajmniej tego, co ja wiem
i co sie czyta o zasadach wyktadni.
Niestety, Trybunat dat bardzo zly
przyktad i tylko jedna osoba sie
temu sprzeciwifa — prof. Stawomi-
ra Wronkowska, ktora ztozyta glos
odrebny. W ten spos6b Trybunat
utrwalit zte nawyki panujace w pol-
skich sgdach.

* Wypowiedz pochodzi z przygotowywanej przez
Wolters Kluwer Polska do druku ksiazki pt. ,,Ewa
Eetowska — 20 lat pézniej. Ociosywanie paristwa
prawa”, autorstwa Krzysztofa Sobczaka.
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pracuja, by te sprawy rozpatrzy¢. — W narzekaniach na
przedtuzajace sie¢ postepowania jest sporo racji, ale tez
sady nie funkcjonujg w prézni. Jezeli méwimy, ze Polska
nie jest krajem, w ktérym kwitng cnoty dobrej organizacji
pracy, to dotyczy to tez sagdéw. Nie bez znaczenia jest
réwniez sktonnos$é Polakéw do pieniactwa, co tez wplywa
na liczbe spraw i trwanie sporu. No i jesteSmy tez spo-
teczefistwem mato sktonnym do dogadywania sie i szu-
kania polubownych sposobéw koniczenia sporu — ocenia
prof. Letowska. Jest jednak zdania, ze jedyng metodg na
rozwigzywanie tego problemu nie moga by¢ specjalne
procedury majace ograniczaé¢ doptyw spraw do sadow.
— Prawo do sadu jest bardzo istotnym prawem gwaran-
cyjnym. Ale problemem jest to, ze sady czesto zawalone
sporg liczbg spraw zakladajg sobie same réznego rodzaju
sita, formalizujac albo wyktadajac w sposdb niestychanie
sformalizowany przestanki swojej wlasnej wlasciwosci.
Z tym jest klopot, bo sady w ten sposéb pitujg swoja
wlasna legitymizacje. Pojawiajg sie réznego rodzaju ry-
gory formalne, nieraz sprowadzajgce si¢ do odrzucenia
pozwu z powodu kreseczki wychodzacej poza ramke. To
moze mie¢ nawet jakie$ uzasadnienie, tylko nie wzbudza
to sympatii i zaufania. No i te mtyny sprawiedliwosci mie-
la, az huczy, tylko ze bez ziarna, na jalowo — komentuje.

Tymczasowe aresztowania sa naduzywane

Profesor Ewa Letowska krytycznie ocenia stosowa-
nie w Polsce instytucji tymczasowego aresztowania. Ow-
szem, zauwaza pewna poprawe w tej dziedzinie, ktérej
skutkiem jest mniejsza niz jeszcze kilka lat temu liczba
0s6b przebywajacych w aresztach, ale zgadza si¢ z opinig
trybunatu w Strasburgu, ktéry twierdzi, ze Polska ma
»Systemowy problem” ze stosowaniem tymczasowego
aresztowania. Gdy prokuratorzy s krytykowani za zbyt
czeste sieganie po tymczasowe aresztowania, to odpo-
wiadaja, ze przeciez to nie oni o tym decyduja, tylko
sady, a te w 90% zatwierdzaja ich wnioski. — Czy te
90% to jest informacja o dobrej pracy prokuratury, kt6-
ra wystepuje o areszt tylko w naprawde uzasadnionych
przypadkach, czy o zlej pracy sadéw, ktére bezkrytycznie
przyklepuja te wnioski? — pyta prof. Letowska. Jej zda-
niem, co§ jest na rzeczy z tym zbyt malym krytycyzmem
sadoéw wobec takich wnioskéw. — Sady zbyt fatwo przyj-
muja uzasadnienia typu ,,zagrozenie mataczeniem” albo
»zagrozenie wysokim wymiarem kary”. Ale co to znaczy
i w jaki spos6b miatoby utrudniaé¢ postepowanie? A na
jakiej podstawie prokurator wysnut taki wniosek? Za
malo takich pytan pada w naszych sadach — stwierdza.

Jej zdaniem, polskie sady majg tez problem z usta-
laniem odszkodowan za niestuszne aresztowania. — Przy
wszelkich sytuacjach ocennych, a tak jest przy ,,niewatp-
liwie niestusznym tymczasowym aresztowaniu”, jest pro-
blem z ustaleniem rozmiaréw szkody. Tu granice sg bar-
dzo plynne i istnieje do§¢ szerokie spektrum mozliwych
rozstrzygnieé. W takich sprawach pojawia si¢ problem,

co do ktérego jestem bardzo wyczulona, czyli bardzo
dobrego uzasadniania sytuacji ocennych. A z tym polskie
sady maja klopoty. Nie umiejg czesto napisal, dlaczego
cos§ jest ,oczywiste” albo ,,nieoczywiste”, ,niewatpliwe”
czy nrazace”. Czym sie sad kierowal, przyznajac w jed-
nym przypadku 20 tys. zt odszkodowania czy zadosé-
uczynienia, a w innym 50 tys. zt? Dlaczego w jednym
i drugim przypadku to ma by¢ dobrze? Moze i jest, ale
trzeba dopiero o tym przekonaé, a bez uzasadnienia sie
nie da — komentuje prof. Ewa Letowska.

Wedtug niej, w takich sytuacjach dochodzi jeszcze
sprawa publikacji i — w konsekwencji — znajomosci ta-
kich orzeczen. No bo skad sedzia, dajmy na to z Bia-
tegostoku, ma wiedzieé, ze podobng sprawe miat sad
np. w Opolu czy Katowicach, ze wypracowano jaka$
praktyke w tej dziedzinie? Jako$ tam upowszechniane
sa wyroki Sadu Najwyzszego, ale juz z orzecznictwem
»sadow réwnoleglych” polscy sedziowie nie bardzo maja
jak sie zapoznawad.

W tym kontekscie prof. Letowskiej podoba si¢
podjecie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci prac nad
stworzeniem bazy wyrokow. — To $wietnie, tylko kiedy
to zacznie dziata¢? W kazdym razie obecnie taki sedzia
sadu rejonowego, ktéry ma ustali¢ wysokosé zadosé-
uczynienia za niesluszne aresztowanie, nie moze spraw-
dzié, jak sobie z tym radzili koledzy z innych sadéw.
W ogble nie wiem, czy ktokolwiek widzi tu problem.
A przeciez to jest sprawa wiarygodnosci, legitymizacji
sadow — stwierdza. — Ale jesli do tego w jakich$ zakre-
sach mozna odstapi¢ od uzasadniania wyroku albo nie
uzasadnia si¢ z tego powodu, ze co$ jest rozpatrywane
W postepowaniu niejawnym, to jakim cudem mogg na-
wet sedziowie tego samego sadu wiedzie¢ o tym, jaka
argumentacja zostala w orzeczeniu zastosowana, czy co
dana przestanka znaczy? Na kawie sobie to opowiadaja
czy na imieninach? Nie nawotuje do pisania uzasadnien
do wszystkiego, ale niepokoi mnie, ze nie ma mozliwosci
ustalenia praktyki — konstatuje.

— Chcialabym, zeby$my doprowadzili przynajmnie;j
do jako takiego wyprostowania praktyki liczenia strat
materialnych zwigzanych z bezzasadnym pozbawieniem
wolnosci. Czyli zeby byly dobre orzeczenia i przyzwoite
uzasadnienia do nich, a do tego zeby jeszcze kto§ tego
pilnowat, dokonywat uogélnien praktyki i to upublicz-
nial, ku pozytkowi sagdéw i nauce sedziéw. Bo jesli widze
jaskrawe rozbiezno$ci w orzecznictwie dotyczacym tych
spraw, to pytam: kto tego pilnuje, kto to analizuje, kto
z tej analizy wyciagga jakie§ wnioski? Obawiam sie, ze
mamy tu do czynienia z sytuacja, w ktorej nikt tego nie
monitoruje — stwierdza prof. Letowska.

Sedziowie nie si¢gaja do Konstytucji
Problemem jest takze to — uwaza prof. Letowska

— ze polskie sady skutecznie oduczono, nie bez udziatu
Trybunatu Konstytucyjnego, bezposredniego stosowania
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Konstytucji. — One nie majg w zwigzku z tym gotowosci,
gdy stwierdzg, ze co$ jest np. dyskryminacja, odwotania
sie do Konstytucji, ktora takowej zakazuje.

Na czym polegal ten udzial Trybunalu w oducze-
niu sedziéw siegania po Konstytucje? — Byt taki wptyw
Trybunatu. Tylko odbywal si¢ nawet nie tyle na dro-
dze orzeczniczej, co raczej w formie pewnego przeka-
zu, kontaktow sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego ze
srodowiskiem sedziéw sadéw powszechnych. To byty
publikacje w czasopismach i wystgpienia na konferen-
cjach albo zgromadzeniach sedziéw, podczas ktorych
prominentni przedstawiciele Trybunatu wlasnie prze-
konywali sedziéw, ze nie powinni odnosi¢ sie bezpos-
rednio do Konstytucji. To byto drukowane, komento-
wane w §rodowisku i upowszechnito sie ~-wspomina
prof. Letowska.

Przypomina, ze w Polsce sad ma prawo odwolywaé
sie wprost do Konstytucji. Ale w praktyce jest inaczej. —
Ja zawsze, niezaleznie czy bylam sedzia, czy naukowcem,
czy orzekatam w Trybunale Konstytucyjnym, uwazalam,
ze sady maja do tego prawo. No céz, méj poglad nie
jest powszechnie podzielany. Ale ja go bardzo konse-
kwentnie bronie — podkresla prof. Letowska. Owszem
— dodaje — sady powszechne nie robig tego samego, co
Trybunat Konstytucyjny. Trybunatl stwierdza: stosujac
Konstytucje, orzekam o niekonstytucyjnosci konkretnego
przepisu czy konkretnej normy. I na skutek orzeczenia
Trybunatlu Konstytucyjnego ta wtasnie norma przesta-
je obowigzywaé w porzadku prawnym. Tego na pewno
nie moga robi¢ zwykle sady. Ale mogg bezposrednio
stosowaé Konstytucje, wykorzystujac ja w konkretnym
przypadku do niezastosowania konkretnego przepisu
prawa. Moga to potaczyé, lub nie, z zadaniem pytania
prawnego Trybunatowi Konstytucyjnemu. Albo moga
wykorzysta¢ do budowy normy, poprzez wykorzystanie
drogi interpretacyjnej. Sad moze powiedzie¢ w ten spo-
s6b: bede interpretowat ten przepis w okreS§lonym kie-
runku, poniewaz konstytucja nakazuje mi takie wiasnie
rozumowanie wyktadnicze. Ale u nas nie odrdznia sie
tego, czy bezposSrednie stosowanie Konstytucji polega na
odmowie stosowania konkretnego przepisu, czy, krotko
moéwiac, na ubezskutecznieniu calego aktu normatyw-
nego. Po prostu w czambut szto potepienie dziatalnosci
polegajacej na aktywizmie sagdéw uzywajacych Konsty-
tugji jako wlasnego narzedzia — twierdzi prof. Letowska.
Zgadza sie jednak z opinia, ze sady niekiedy same nie
chcg stosowaé Konstytucji w swoim orzecznictwie. — Ale
mozna tez przytoczy¢ przyklady przeciwne, ze chcialy,

ale robity to niezbyt udatnie. Tu nie ma jednej reguty.
W kazdym razie na pewno niedobre jest to, ze nie ma
jednego, wyrobionego pogladu w tej sprawie. Bo albo
moéwi sie, ze w ogble nie mogg tego robié, albo ze za-
wsze mogg. Nie ma jakiego$ wskazanego zlotego Srodka,
w ktérym pokazane by bylto, gdzie to jest pozyteczne
i dozwolone — méwi.

Niepotrzebny spor Sadu Najwyzszego
z Trybunalem

Podczas konferencji i w publikacjach poswieconych
dzialalnosci najwyzszych instancji sadowniczych w Polsce
slyszy sie czasem opinie o konflikcie kompetencyjnym po-
miedzy Trybunalem Konstytucyjnym i Sadem Najwyzszym.
— Taki konflikt rzeczywiscie istnieje — potwierdza prof. Ewa
Letowska. Jego zrodlem jest to, ze Sad Najwyzszy przyj-
muje zalozenie, iz nie bedzie honorowat orzeczen Trybu-
natu Konstytucyjnego, ktére maja charakter zakresowy.
To sg takie wyroki, kiedy Trybunat orzeka, ze jakis przepis
jest niekonstytucyjny w zakresie dotyczacym okreSlonej
grupy podmiotéw albo zakreséw czasowych lub przed-
miotowych. — Trybunal wydaje takie orzeczenia, zeby
zminimalizowa¢ skutki wyrwania danego przepisu w ca-
tosci z systemu prawnego. Nie zostawia sie wtedy dziury
w systemie, przepis generalnie dziafa, ale nie ma zasto-
sowania do okreslonych sytuacji — méwi prof. Letowska.
— Ale jezeli tego rodzaju orzeczenie zakresowe traktuje sie,
zresztg najzupelniej blednie, jako rodzaj wyktadni i méwi
sie, ze nie bedziemy go stosowali, to jaka bedzie na to re-
akcja? — pyta retorycznie. — A no taka, ze przy nastepnych
skargach Trybunat bedzie orzekal od razu o niezgodnosci
z Konstytucja catego przepisu. A wtedy — podkresla prof.
Letowska — Sad Najwyzszy nie bedzie juz mogt tego ko-
mentowaé, bedzie musiat przyjaé do wiadomosci, ze ten
przepis nie obowiazuje.

— Tylko, ze to jest czasami szkodliwe z punktu wi-
dzenia systemu prawa. No bo jesli Trybunatl moze za-
kwestionowac jakis$ przepis tylko cze$ciowo, to po co ma
cigé po catosci? Moze ja jestem naiwna, ale uwazam, ze
wyroki zakresowe sa pewnym chwytem oszczedzajacym
system prawny — komentuje. [ ubolewa nad tym, ze cz¢$¢
sedzidéw nie chece uznaé takiego rozumowania.

Krzysztof Sobczak

Autor jest publicystq prawnym,

redaktorem naczelnym serwisow internetowych
Wolters Kluwer Polska.
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FELIETON

ZNOWU BEDA NAS REFORMOWAC

Waldemar Zurek

Minister Gowin rozpoczal urzedowanie od zapo-
wiedzi reformy wymiaru sprawiedliwo$ci. Zmartwito
mnie, ze lekko siega do pomystéw, ktore kluja sie od
lat w gabinetach ministerstwa, i zamiast najpierw sig$¢
do stotu i postucha¢ srodowiska, co mu przeszkadza
w lepszej pracy, co boli, co mozna szybko zmienic,
a czego nie ruszaé, z uporem oglasza kontrowersyjne
pomysty, podkreslajac, zwlaszcza w prasie nieprawni-
czej, ze nie jest ministrem prawnikéw. Cieszy to zawsze
wyborcow, gdy pojawia sie szeryf, co zrobi porzadek
z tymi kastowo-towarzyskimi uktadami prawnikéw,
z ktérymi zaden dotychczasowy minister (czytaj praw-
nik) sobie nie poradzit.

Ale pragne dostrzec takze jakie$ pozytywy w dekla-
racjach ministra. Niewatpliwie bardzo ucieszyta mnie
deklaracja, ze nowelizacje waznych dla sagdownictwa
ustaw, zwlaszcza kodekséw, bedg dokonywane jak
najrzadziej, najlepiej zbiorowo raz w roku. To dobry
pomyst. Moze skonczy si¢ szaleficza i niefrasobliwa
zabawa ustawodawcy ze spoleczenstwem. Z radoScia
odnotowatem tez szybkie wycofanie si¢ ze zniesienia
stanu spoczynku. Nawet jesli obrona w mediach stanu
spoczynku, po wczesniejszym straszeniu, byta momen-
tami nieudolna, to jednak byta. Malkontenci powie-
dza: to byta zaplanowana gra, ktéra i tak wyrzadzita
ogromng szkode, bo wielu sedzidéw, ktoérzy mogliby
jeszcze orzekaé kilka dobrych lat, odejdzie szybko
w stan spoczynku, by nie ryzykowaé, ze kto$§ im co$
niespodziewanie i wbrew Konstytucji zabierze.

Przerazaja mnie jednak pomysly wydluzenia, na wia-
sne zadanie, co prawda, mozliwosci pracy do 75. roku
zycia. Cel moze szczytny. DoSwiadczenie nabyte latami
procentuje. Ale przypomina mi si¢ scena z jednego
z amerykanskich filméw, gdzie sedzia sadu najwyzszego
orzeka z rurkami doprowadzajacymi tlen pod nosem,
w najlepsze trzymajac butle z tlenem pod stotem
sedziowskim. Nie chcialbym ogladaé tych zmeczonych
praca i zyciem kolezanek i kolegéw, ktérych $rodo-
wisko wysyta na przymusowe badania.

Bardzo nie podoba mi si¢ formulowanie przez
ministra wypowiedzi sugerujacych, ze zamrozenie plac
sedziéw moze nie zostaé przedluzone na kolejne lata,
jesli wykazemy, ze pracujemy lepiej, szybciej i wydaj-
niej. Wystarczy jednak sprawdzié liczbe obsadzonych
etatow sedziowskich i liczbe zatatwianych spraw, by
sie przekonaé, ze od co najmniej trzech lat co roku

zalatwiamy coraz wiecej spraw. Ale tez ich wplyw
roé$nie nadal dramatycznie.

Porazka ministra moze si¢ okaza¢ préba likwidacji
sadow wojskowych. Konstytucja jest tu precyzyjna. Ale
nawet samo tylko ograniczenie liczby sedziéw wojsko-
wych moze by¢ niepotrzebnie kosztownym zabiegiem.
To stosunkowo miodzi ludzie. Przeniesienie ich w stan
spoczynku z pelnym wynagrodzeniem, wyplacanym
przez wiele lat, to marnotrawienie publicznych pienig-
dzy. Wystarczy madrze wprzegnaéich do pracy w sadach
powszechnych. Pamietam, jak niedawno likwidowano
cze$é saddéw garnizonowych i czterdziestolatkow prze-
niesiono w stan spoczynku. Zgroza. Ale by znalezé
dobre rozwigzanie, nalezy rozmawiaé ze sSrodowiskiem.
Nie wystarczy komunikowanie decydentom.

No i wreszcie likwidacja matych sagdéw. Czy maty
sad to 14 sedziéw? Pewnie z punktu widzenia kilkudzie-
siecioosobowego sadu rejonowego, w ktérym rozpoczy-
nalem prace, to moze i maly. Ale mate jest pickne, a cza-
sem wydajne i dobrze zarzadzane. Juz widze wydziaty
zamiejscowe, w ktorych szef jednostki oddalony jest od
sadu o jakie§ 50 km. Takie zarzadzanie na telefon. No
moze tez i przez Internet. Ale cel jest szczytny: wyréw-
nanie obcigzenia i ciecie kosztéw. Dwa kolejne mity.
A kto odpowiada za to, ze przez lata etaty byly przydzie-
lane tak, a nie inaczej? Zamiast dopasowa¢ liczbe eta-
téw sedziowskich do liczby spraw, bedziemy obchodzié
Konstytucje i przepisy ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych o nieprzenaszalno$ci i masowo z sadéw
tworzy¢ wydziaty. Cel uswieca Srodki. Ale jak zlikwidu-
jemy sady, to czy znowu s¢dzidéw z tych jednostek nie
powinni$my przenie$¢ w stan spoczynku? Znowu mase
pracy bedzie mial Trybunat Konstytucyjny.

Martwiag mnie takze podkreSlane przez ministra
najwicksze w Europie naklady na wymiar sprawiedli-
wosci i mOwienie o stabych tego efektach. A kto opa-
nowuje 13 mln spraw wptywu? Minister chyba jednak
nie pamigta, ze przez wiele lat po transformacji nikt nie
inwestowal w sgdownictwo. Nie budowano nowych
budynkéw, nie remontowano, brakowalo pracowni-
kéw, komputerdw, papieru — wszystkiego. Dodatkowo
w sklad naszego budzetu wchodzilo wigziennictwo,
ktére takze generowato koszty, w pogoni za dostoso-
waniem naszych parasredniowiecznych kryminatéw do
minimalnej normy europejskiej. A kto policzyt wydatki
na wszystkie mniej lub bardziej poronione pomysty
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Zamawiajacego z uiszczeniem ww. ceny (jej czesci), jesli okres opdznienia przekroczy 15 dni,
przyjmujacy zamoéwienie ma prawo odstgpi¢ od umowy zawartej z Zamawiajagcym wskutek
przyjecia niniejszego zamdwienia.

Zamowienie prosimy sktadac faksem: 022 535 82 05
lub poczty: Wolters Kluwer Polska Sp. z o.0.
ul. Ptocka 5a, 01-231 Warszawa
infolinia 0 801 802 888

kolejnych ministréw? Obligatoryjna obrona z urzedu
dla rowerowych pijaczkéw, z ktorych kazdy przyzna-
wal sie do winy i prosit o tagodny wymiar kary, sady
24-godzinne, wydzialy cywilno-karne i grodzkie, o kto-
rych stuch juz zagingt. Kto policzyt wydatki na nowe
tablice, pieczatki, repertoria i wysitek ludzi, ktérzy co
dwa lata muszg na nowo organizowac prace?

Tak, jak por6wnamy wynagrodzenia polskich sedziéw
i nawet Srednig europejska oraz naktady wedtug zapisow
budzetu, obliczymy, za jakie kwoty wybudowano nowe
budynki, wyremontowano stare, wyposazono w sprzet,
to poznamy, ile rzeczywiScie zmarnowano pieni¢dzy na
reorganizacje i pseudoreformy. Ale oczywiScie mozna
powiedzied, ze wydajemy na budowe autostrad najwiecej
obecnie na $wiecie w przeliczeniu na mieszkanca, a jez-
dzimy — po najmniejszej liczbie kilometréw autostrad. No
tak, je$li my musimy zbudowaé w kilka lat to, co inne
kraje robity sukcesywnie przez 60 i wiecej, to statystyka
zawsze bedzie manipulagja.

Oczywiscie nikt nie liczy dzisiaj, ile wydamy na
zwrot kosztow dojazdéw sedzidw z tzw. sadow likwi-
dowanych do orzekania w sgdach wielkich. Na razie
pokazujemy, ile zaoszczedzimy na dodatkach.

Z ta likwidacjg martwi mnie jeszcze jedna sprawa. Nie-
stety udaje si¢ wladzy wykonawczej dzieli¢ Srodowisko, prze-
suwajac sedziow wielkomiejskich na prowincje i odwrotnie.
Ja zawsze sadzitem w duzym miescie. Koszty byly wysokie,
ale to byl méj swiadomy wybér. Kiedys kolega z tzw. pro-
wingji opowiedziat mi, jak w jego miasteczku kazdy skazany
czy strona procesu cywilnego wiedzg, gdzie mieszka, gdzie
chodzi do szkoly jego dziecko, gdzie zona robi zakupy i ile
go to kosztuje. Gdy wydaje wyrok, wie, ze jutro moze mie¢
przebite kota w samochodzie. O tym aspekcie nie zapomi-
najmy. Nas, z wielkich miast, to omija. JesteSmy anonimowi
i to jest wymierny bonus. Dlatego ograniczajmy zbedng
biurokragje, przerosty kadry, réwnajmy z uporem i kon-
sekwengjg obciazenie, twérzmy lotng rezerwe kadrows dla
malych jednostek na wypadek choroby czy urlop6w macie-
rzyniskich sedziéw, ale nie likwidujmy pochopnie sadéw.
Znowu za kilka lat przyjdzie nowy reformator, a koszty tych
zmian spadng jak zwykle na sedziow.

I jeszcze o zamrozeniu naszych zarobkéw. Uza-
sadnienie ustawy okotobudzetowej méwi o tym, ze
cala sfera budzetowa musi solidarnie ponosi¢ kon-
sekwencje kryzysu i zalamania budzetu. Obie tezy sg
nieprawdziwe. Nie mamy zalamania budzetu, a wrecz
przeciwnie, zdecydowanie nizszy deficyt, brak kryzysu
w naszym kraju i absolutnie nie zamrazamy wynagro-
dzefr w calej sferze budzetowej, gdyz wiele podmiotow
dostanie jednak podwyzki. W tekscie opublikowanym
w jednym z dziennikéw dokonatem stronniczego prze-
gladu prasy na ten temat. Nie dajmy si¢ oszukiwad.
I znowu nadzieja w Trybunale Konstytucyjnym.

Waldemar Zurek
Autor jest sedzig Sgdu Okrggowego w Krakowie,
czlonkiem Krajowej Rady Sgdownictwa.
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KALENDARZ WYDARZEN

Uhonorowanie zasluzonych sedziow w stanie spoczynku

Sedziowie uhonorowani medalem ,,Zastuzony dla Wymiaru Sprawiedliwosci — Bene Merentibus Iustitae” oraz cztonkowie KRS

1 goScie obecni na uroczystosci

Zgodnie z uchwatami Krajowej Rady Sadownictwa
w sprawie uhonorowania sedziéw odchodzacych w stan
spoczynku 17.11.2011 r. w siedzibie KRS odbyla si¢ uro-
czysto$¢ wreczenia okoliczno$ciowego medalu ,,Zastu-
zony dla Wymiaru Sprawiedliwo$ci — Bene Merentibus
Tustitiae” sedziom Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego, sadéw apelacyjnych w Katowicach,

Krakowie, Poznaniu i w Warszawie, sagdow okregowych
w Gdansku, Nowym Sgczu, Olsztynie, Plocku, Radomiu,
Szczecinie, Warszawie, Wojskowego Sadu Okregowego
w Warszawie, a takze sadow rejonowych w Gdyni, Gréjcu
i w Tczewie. Medal wraz z podziekowaniami za wiele
lat wzorowej stuzby sedziowskiej wreczyt SSN Antoni
Gorski, Przewodniczacy KRS. |
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Lista osob powolanych przez Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego
do pelnienia urzedu sedziego 24.10.2011 r.

Do petnienia urzedu na stanowisku sedziego zostali powotani:
sedziowie sadow apelacyjnych:
1. Maciej DOBRZYNSKI, SA w Warszawie

2. Marzanna PIEKARSKA-DRAZEK, SA w Warszawie
3. Aleksander SIKORA, SA w Katowicach

sedziowie sadow okregowych:

4. Pawet KORNACKI, SO w Katowicach
5. Janina KOSCIELNIAK, SO w Gliwicach
6. Wojciech MACHNICKI, SO w Szczecinie
7.  Joanna WIECZORKIEWICZ-KITA, SO
w Szczecinie [ |

WYBRANE SYLWETKI NOWYCH SEDZIOW

ORZEKAC PRAWIDE.OWO I WNIKLIWIE

Marzanna Piekarska-Drazek, SSA w Warszawie

Sedzia Marzanna Piekarska-Drazek studia prawnicze
ukonczyla na Uniwersytecie Warszawskim w 1989 r. Po
zrobieniu aplikacji sagdowej i ztozeniu egzaminu sedziow-
skiego w 1991 r. zostata asesorem w Sadzie Rejonowym
w Ostrotece, a dwa lata p6zniej objeta stanowisko se-
dziego tego sadu. — To zawdd wymagajacy mozolnego,
umiejetnego i wlasciwego organizowania sobie pracy
oraz wnikliwego i prawidlowego, zwlaszcza pod wzgle-
dem formalnym, orzecznictwa — uwaza sedzia Marzanna
Piekarska-Drazek.

Pani sedzia nie lubi nazywania pracy sedziego na
kolejnych stanowiskach stowem kariera. Przyznaje, ze
pozycja sedziego, powaga urzedu sprawia, iz niektorzy
z nich wydaja sie sobie bardzo wazni. Zapominaja, ze
obowiazki, ktére wykonuja na co dzief, nieprzypadkowo
okresla si¢ mianem stuzby. Waznej, ale przede wszystkim
odpowiedzialnej. — Przez lata staratam sie uczy¢ apli-
kantow, ze wolnos$¢ cztowieka jest jedng z najwiekszych
warto$ci. Dlatego w decyzji sadu pozbawiajacej wolnosci
— tymczasowo lub dlugotrwale — nie wystarczy uzasadnié
to kodeksowymi zwrotami, ale dobrze poznaé¢ dowody

i okolicznos$ci sprawy oraz wszystko, co dotyczy sytua-
¢ji osobistej podsadnego. Prawo daje sedziemu swoistg
wladze, ale mam nadzieje, ze wiecej w nas stuzby niz
wladzy — uwaza sedzia Piekarska-Drazek.

Doswiadczenie zawodowe s¢dzia zdobywala na ko-
lejnych stanowiskach; po dwoch latach pracy w Sadzie
Rodzinnym, w 1995 r. zostala przewodniczaca Wydziatu
Karnego Sadu Rejonowego w Ostrotece. W 2004 r. otrzy-
mala nominacje do Sadu Okregowego. Niemal w tym
samym czasie przygotowywala rozprawe doktorsky i rok
p6zniej uzyskala tytut doktora nauk prawnych na Uni-
wersytecie Warszawskim. W 2010 r. delegowana jest
do Wydziatu Karnego Sadu Apelacyjnego w Warszawie.
W niespetna rok pézniej otrzymata nominacje na stano-
wisko sedziego tego sadu w Wydziale Karnym.

Sedzia Marzanna Piekarska-Drazek specjalizuje sie
w problemach zeznah §wiadkéw koronnych i przestep-
czo$ci zorganizowanej. Trudng i czasochtfonng prace se-
dziego dzieli z wychowywaniem tréjki dzieci i ,,grzeba-
niem” w ziemi, na ktorej, jak méwi, mieszka od stu lat.

KW

POPRZECZKA ZAWSZE WYSOKO

Wojciech Machnicki, SSO w Szczecinie

Kiedy sedzia Wojciech Machnicki ukonczyt studia na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego
w 1987 r., wybierat miedzy dwiema aplikacjami: radcowska
i sadowsg. — Zdecydowalem sie na wymiar sprawiedliwosci
— opowiada sedzia. Nie pomylit sie co do wyboru, mimo ze
poszed! trudng droga, wymagajaca ciaglej pracy, poglebiania
wiedzy. — Ale jest to droga bardzo interesujaca — podkresla.

Ciekawy spos6b na pozyteczne spozytkowanie wiedzy
prawniczej i dos$wiadczenia, ktore sedzia zdobyt w czasie
studiow, dobywajac dwuletnia aplikacje sadowa w Sadzie
Wojewddzkim w Szczecinie, oraz po jej zakonczeniu, kiedy
zostal asesorem w Sadzie Rejonowym w Gryfinie.

Do czasu nominacji 26.10.2011 r. byl najpierw od-
delegowany do pracy w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
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orzekal tez w Sadzie Okregowym w Warszawie w Wy-
dziatach Gospodarczym i Cywilnym. I choé rzeczywistosé
zawsze weryfikuje wyobrazenia o przysztym zawodzie,
nowe obowigzki nie zaskoczyty Wojciecha Machnickiego.
Nominacje na sedziego przyjat z satysfakeja, jako potwier-
dzenie, ze rzetelna, odpowiedzialna praca ma zawsze sens
i zostanie dostrzezona.

— Orzekanie w Sadzie Okregowym jest inne niz
w sadzie rejonowym. Rozpatrywane sprawy, ktorych jest
wiele, sa tu zdecydowanie trudniejsze, wymagaja m.in.
zgtebienia duzej iloSci materiatu procesowego — uwaza se-
dzia Machnicki. Przy podejmowaniu decyzji kazdy sedzia

musi kierowac si¢ zasadami, ktérych przestrzeganie jest
kanonem tego zawodu: rzetelno$¢, niezawistosé, uczci-
wo$¢ wobec samego siebie, wobec innych, stawianie sobie
wysokich wymagan, to tylko niektére z nich. Tak sedzia
Machnicki pracowat dotychczas i tak zamierza wykony-
waé obowigzki na nowym stanowisku.

Nie ma obecnie szczegdtowych planéw na przysztosé.
Zbyt krotko jest na nowym stanowisku, a praca nie po-
zostawia duzo czasu na zainteresowania prywatne. Mimo
to stara si¢ jednak uprawiac sport, lubi wypoczywac przy
muzyce powaznej.

KW

NAJWAZNIEJSZA JEST CIERPLIWOSC

Joanna Wieczorkiewicz-Kita, SSO w Szczecinie

Sedzia Joanna Wieczorkiewicz-Kita nie przepada za
opowiadaniem o swoim zyciu i pracy zawodowej. Nie
dlatego, ze w sposob szczegblny stara sie je chronid.
Uwaza, ze w rozmowie na te tematy trudno uniknaé po-
wtérzen, powielania podobnych sadéw i formutek, ktére
czesto brzmig jak slogany.

Sedzia Wieczorkiewicz-Kita ukonczyta Wydzial
Prawa i Administracji na Uniwersytecie Szczecifiskim
w 1994 r. Wyb6ér studiéw byt zupelnie przypadkowy.
W odro6znieniu od aplikacji sadowej, na kt6ra zdecydowa-
ta sie ze wzgledu na wszechstronng wiedze oraz doskona-
te przygotowanie do zawodu, jakie zdobyta w jej trakcie.

Przez caly czas pracy w wymiarze sprawiedliwos-
ci jednoczes$nie wykladata w Katedrze Teorii i Filozofii
Prawa Uniwersytetu Szczecinskiego. Tutaj tez w 2008 r.
zrobita doktorat. Wezesniej, bo w 1997 r. zostala ase-
sorem w Sadzie Rejonowym w Szczecinie, a nast¢pnie
orzekata w nim jako sedzia. Od 2009 r. zostala odde-
legowana do pracy w Sadzie Okregowym w Szczecinie,

gdzie pracowata do czasu nominowania w pazdzierniku
2011 r. przez Prezydenta RP na sedziego Sadu Okrego-
wego w Szczecinie.

Joanna Wieczorkiewicz-Kita uwaza, ze praca sedziego
to duza satysfakcja. Jednak chetnym do tego zawodu radzi-
taby wczesniej przyjrzec si¢ pracy sad6w, aby nie podejmo-
waé decyzji jedynie na podstawie opowiesci. W pracy se-
dziego za najwazniejszg uwaza cierpliwos¢. Wedtug niej to
praca odpowiedzialna. Dlatego trzeba by¢ dobrym w tym,
co sie robi. Ale obecnie to rzecz normalna, nie tylko dla
sedziego. O swoich planach méwi krétko: — Cheiatabym
zrobi¢ habilitacje. Praca w sadzie okregowym jest trudniej-
sza niz w sadzie rejonowym. Zwigzane jest to ze znacznie
wiekszg iloscig obowiazkéw. Bede starata sie godzié prace
sedziego z praca na uczelni, ale mam §wiadomos¢, ze nie
bedzie to tatwe — moéwi. Joanna Wieczorkiewicz-Kita.

Sedzia jest mezatka, ma dwoje dzieci. W wolnych
chwilach uprawia sport, jezdzi na nartach, lubi fitness
i aerobik. KW

WYZWANIE SZCZEGOLNE]J RANGI

Ewa Oleszek, SSR w Zywcu

Zawodowe plany na przysztos¢ Ewy Oleszek, od
wrzesnia 2011 r. sedziego I Wydziatu Karnego Sadu Re-
jonowego w Zywecu, zaczely sie krystalizowaé w szkole
$redniej. Po ukoniczeniu szkoly Sredniej, zgodnie z uprzed-
nimi zalozeniami, rozpoczeta studia w systemie stacjo-
narnym na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach.

Podczas studiow, ktére ukonczyta 2002 r., jej za-
interesowania ukierunkowane byty na problematyke
prawa karnego. Zaowocowalo to podjeciem decyzji
o napisaniu pracy magisterskiej z zakresu procedury

karnej. W trakcie trwania aplikacji sgdowej w 2006 r.
rozpoczela prace na stanowisku asystenta sedziego w Sa-
dzie Rejonowym w Zywcu. Nastepnie, w 2008 r., zo-
stala mianowana na stanowisko referendarza sadowego
w tym samym sadzie. Z tego stanowiska we wrze$niu
2011 r. powotana zostata na stanowisko sedziego Sadu
Rejonowego w Zywecu.

Od poczatku swojej zawodowej kariery rozumiata, jak
wazne 1 prestizowe to stanowisko, a jednoczesnie szcze-
g6lnej rangi wyzwanie spoleczne, wymagajace zaangazo-
wania, specyficznych predyspozycji i odpowiedzialnosci
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w wykonywaniu obowigzkéw. Stwierdzita, ze wokanda
weryfikuje wiedz¢ 1 umiejetnosci sedziego praktycznie
kazdego dnia. Musi on by¢ zawsze przygotowany do roz-
patrywanych spraw, zrozumiale precyzowac i przedsta-
wia¢ motywy wyroku oraz caly czas poszerzaé posiadang

wiedze prawnicza. W ocenie sedzi Oleszek che¢ zostania
sedzig nie moze by¢ chwilowym kaprysem, lecz wylgcznie
przemyslana decyzja. To praca dla tych, ktdérzy czuja do
niej powolanie i tylko wéwczas moze przynosié¢ prawdzi-
wa satysfakgje. KW

NAJWAZNIEJSZE SA WYMOGI MORALNE

Marek Tecza, SSR w Zgorzelcu

Sedzia Marek Tecza podczas studiéw na Wydzia-
le Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego
w latach 1996-2001 przekonal sig, ze sposroéd zawodow
prawniczych najbardziej chciatby zostaé sedzia.

— To wyjatkowa praca — uwaza. Przekonat sie o tym
w czasie pozniejszych rocznych studiéw podyplomowych
na UW, podczas robienia aplikacji sagdowej, a w szczeg6l-
nosci, gdy zostat referendarzem w Sadzie Rejonowym
w Jeleniej Gorze. Nastepne pie lat pracowal w Sadzie
w Bolestawcu, skad zostat oddelegowany do pomocy
w pracy przy ksiegach wieczystych w Sadzie w Zgorzel-
cu. Od 2.08.2011 r. sprawuje tam urzad sedziego.

Sedzia uwaza, ze przez te prawie juz 10 lat dobrze
poznal wymogi tego zawodu. — Przy wykonywaniu obo-
wigzkow sedziego najwazniejsze s3, pomijajac kwestie
wyksztalcenia, kultury osobistej itp., wymogi moralne.
Zajmujemy si¢ najtrudniejszymi sprawami ludzi, dlatego
do wykonywania tego zawodu trzeba mieé szczegdlne
podejscie — podkresla sedzia Tecza.

Na nowym stanowisku zaskoczyta go wyjatkowo
duza liczba spraw, ktore pochtaniajg go catkowicie, nie

REKLAMA

zostawiajac wiele czasu na zycie rodzinne oraz inne
zajecia. — Wykonywanie zawodu sedziego to przede
wszystkim ogromny obowigzek, duzo pracy i nauka,
ciggte podnoszenie kwalifikacji. Nie jest to praca, ktéra
zostawi sie 0 16.00 w gmachu sagdu. Nawet wracajac do
domu mysli sie o pozostawionych obowigzkach — méwi
sedzia.

Wolne chwile, jesli juz uda mu sie¢ wygospodarowaé
troche czasu, spedza na zajeciach w klubie tafica. Razem
z zong uczestniczyli nawet w turnieju tanca towarzyskie-
go. Dzieci, ktérych maja dwoje, ograniczyly znacznie ich
taneczny zapal. Sedzia ma jednak nadzieje, ze gdy pocie-
chy podrosna, wréci z zong do wspélnego hobby.

— Po studiach warto i$¢ na aplikacje, popatrzeé jak
wyglada praca sedziego i powaznie si¢ zastanowié, czy
jest sie gotowym na takie wyzwanie i takie obowigzki.
Pozniej niestety widaé, ze kto§ nie do konca si¢ spraw-
dza, nie do konca odpowiada mu rodzaj wykonywanej
pracy, co niestety odbija sie na jakoSci pracy — zauwaza
sedzia Tecza.

KW
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WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA
SPOTKANIA, WIZYTY, KONFERENCJE

Rafat Michalczewski

Na poczatku pazdziernika 2011 r. z dwudniowsa
wizytg przyjechata do Warszawy delegacja Rady Sadow-
nictwa Litwy z Przewodniczacym Gintarasem KryZevi-
Ciusem, Sekretarzem Rady Laimg Garneliené oraz sedzig
Zitg Smirnoviené. Program wizyty obejmowat spotkania
z SSN Antonim Gérskim, Przewodniczacym KRS, a takze
z Prezesem TK prof. Andrzejem Rzepiniskim, Wicemini-
strem Sprawiedliwosci Piotrem Kluzem, Wiceprezesem
NSA Wtodzimierzem Rymsem i Pierwszym Prezesem SN
Stanistawem Dgbrowskim.

Podczas spotkania w siedzibie Krajowej Rady Sadow-
nictwa goscie z Litwy poznali histori¢ KRS, jej sktad
i kompetencje oraz tryb dziatania. Czlonkowie KRS:
SNN Katarzyna Gonera i SWSG ptk Piotr Raczkowski
przedstawili specyfike pracy Komisji Etyki Zawodowej
Sedziéw i Komisji Dyscyplinarnej. Goscie interesowali
sie organizacjg pracy, struktura i kompetencjami pracow-
nikéw Biura KRS. Poniewaz na Litwie rozwaza si¢ mozli-
woS$¢ zwolnienia z obowigzkéw orzeczniczych czlonkéw
Litewskiej Rady Sadownictwa, dlatego Przewodniczacy
Gintaras KryZevicius dopytywat o szczegdly polskich
rozwigzan w tej dziedzinie. Takze spos6b finansowania
polskich sagdéw i problemy zwigzane z wynagrodzeniami
sedziowskimi budzily Zywe zainteresowanie cztonkow
delegacji litewskiej. Jak podkreslit Gintaras KryZzevicius,
sytuacja na Litwie pod tym wzgledem jest szczegélnie
trudna, bo konstytucyjna doktryna niezalezno$ci wtadzy
sadowniczej od innych wladz w rzeczywistosci nie dziata.

Wtadza wykonawcza na Litwie ustala zasady finansowania
w taki sposdb, ze cze¢$¢ sadéw juz w pazdzierniku nie ma
$rodkéw na wynagrodzenie sedzidow. Spotkanie stuzyto
przede wszystkim poszukiwaniu perspektyw zacie$nienia
wspotpracy i znalezieniu odpowiedzi na wyzwania stojace
przed systemami sgdownictwa obu krajow, zwlaszcza
w obliczu kryzysu finansowego.

Kontakty miedzy Krajowa Rada Sagdownictwa i Radg
Sadownictwa Litwy, chocby w kwestii wymiany informacji,
naleza do najsciSlejszych i sg utrzymywane na biezaco.

0d 20 do 21.10.2011 r. delegacja KRS przebywata
z roboczg wizytg we Wloszech, na zaproszenie Najwyz-
szej Rady Sadownictwa Republiki Wioskiej (CSM).
Delegacje w sktadzie: Wiceprzewodniczacy Rady SNSA
Ryszard Pek, SSO Ewa Preneta-Ambicka oraz SWSG
ptk Piotr Raczkowski, przyjat Wiceprzewodniczacy CSM
Michele Vietti, ktory zastepuje jej tytularnego przewod-
niczacego, tj. Prezydenta Republiki Wtoskiej. Przedsta-
wiciele KRS mogli obserwowa¢ obrady VI Komisji CSM,
zajmujacej si¢ problemami reform sagdownictwa oraz
dziatafi administracyjnych i zagadnien organizacyjnych
w wymiarze sprawiedliwosci. Program obejmowal tez
spotkania w Najwyzszym Sadzie Kasacyjnym. Delegacje
przyjal Prezes Sadu Ernesto Lupo, a nastepnie Proku-
rator Generalny przy Najwyzszym Sadzie Kasacyjnym
Vitaliano Esposito. Tematami rozméw byly przede
wszystkim podobiefistwa 1 réznice migdzy oboma

Wizyta delegagji Litewskiej Rady Sadownictwa, od lewej: SSN Katarzyna Gonera, Prezes Rady i SN Litwy Gintaras Kryzevicius,
SSO Zita Smirnoviene, Przewodniczacy KRS SSN Antoni Gorski, SSO Jarema Sawiniski, SSA Laima Garneliene, SSO Janusz
Zimny, SSO Marek Celej, Aligja Seliga i Konrad Dabrowski z Biura KRS
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Goscie z Ukrainy na sali posiedzen plenarnych KRS. Strone polska reprezentowali: SSO Jarema Sawifiski, SWSG ptk Piotr Racz-

kowski i SSA Jan Kremer

systemami prawnymi oraz wspoOltpraca sadownictwa
Polski i Wioch w ramach Europejskiej Sieci Rad Sadow-
nictwa (ENCJ).

Pod koniec pazdziernika (25.10.2011 r.) do siedziby
KRS przybyta zaproszona do Polski przez Krajowa Szkole
Sadownictwa i Prokuratury, w ramach projektu Rady
Europy ,,Przejrzysto$¢ i sprawnos¢ systemu sagdowni-
czego na Ukrainie”, 17-osobowa delegacja przedstawicieli
Krajowej Szkoty Sedziéw Ukrainy oraz Wyzszej Komisji
Kwalifikacyjnej Sedziéw Ukrainy, na czele z jej przewodni-
czacym — Igorem Samsinem. Goscie z Ukrainy interesowali
sie szczegOlnie regulacjami prawnymi oraz zasadami poste-
powania dotyczacymi powotan sedziow do sadéw réznych
szczebli, poniewaz uprawnienia Wyzszej Komisji Kwalifi-
kacyjnej, dotyczace procedury powolywania sedziow, sa
podobne do ustalonych przez KRS. Cztonkowie Rady:
SSO Jarema Sawifiski, SSA Jan Kremer oraz SWSG
ptk Piotr Raczkowski, a takze Dyrektor Biura Prawnego
KRS SSO Marek Celej odpowiadali na liczne pytania doty-
czace funkcjonowania KRS i poszczegdlnych wydzialow jej
Biura oraz szkolenia kandydatéw na sedziéw. Spotkanie
przyblizylo stronie polskiej rdzne aspekty procesu szkolenia
i powolywania na stanowiska s¢dziowskie na Ukrainie.

Podczas miedzynarodowej konferencji w Gorlitz,
ktora debatowata w dniach 29-30.09.2011 r., SSN Kata-
rzyna Gonera w imieniu KRS zaprezentowala referat
poswiecony niezawistosci polskich sedziéw, w tym
pozycji ustrojowej i kompetencjom KRS. Stalo si¢ to
mozliwe gtéwnie dzieki wspotpracy, jaka Rada podjeta
z Niemieckim Zwigzkiem Sedziéw (DRB), ktéry postu-
luje uniezaleznienie si¢ Srodowiska sedziowskiego od
wladzy wykonawczej w Niemczech oraz utworzenie rady
sadownictwa.

W dniach 17-19.10.2011 r. w Madrycie odbyto si¢
zorganizowane przez hiszpanska Naczelng Rade Sadow-
nictwa sympozjum pt. ,,Jezyk francuski w Unii Europej-
skiej”. Krajowa Rade Sadownictwa reprezentowat Wice-
przewodniczacy KRS SNSA Ryszard Pek.

Na zaproszenie tureckiej Wyzszej Rady Sedziow
i Prokuratoréw (HSYK) od 25 do 26.10.2011 r. dele-
gacja KRS przebywata w Stambule na miedzynarodowym
sympozjum pt. ,Reforma tureckiego wymiaru sprawied-
liwosci — Wyzsza Rada Sedziow i Prokuratoréw w prze-
sztosci i obecnie, w poréwnaniu do europejskich odpo-
wiednikow”. Wsrdd blisko 150 delegatéw z kilkudzie-
sieciu europejskich krajow strone polskg reprezentowali
Wiceprzewodniczacy KRS SNSA Ryszard Pek 1 SSO Ro-
man Keska. Sympozjum zorganizowano w pierwsza
rocznice znowelizowania ustawy o HSYK, dzieki ktorej
organ ten otrzymal wigksza niezaleznos¢ instytucjonalng
i finansowa. Gtéwnymi tematami byly kwestie zwigzane

Wiceprzewodniczacy KRS Roman Keska i Ryszard Pek pod-
czas sympozjum w Stambule
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z niezaleznoS$cig sadownictwa oraz procesem powoly-
wania sedziéw. Specyfika systemu tureckiego jest brak
chetnych do pelnienia urz¢du sedziowskiego w niekt-
rych rejonach kraju i, co za tym idzie, koniecznos¢
przydziatu kandydatéw na sedziéw do poszczegdlnych
jednostek administracyjnych. Podczas obrad plenarnych
i w toku rozméw kuluarowych cztonkowie KRS mogli
poréwnad rozwigzania systemu prawnego i pozycje rad
sadownictwa w Polsce i Turcji.

Prawie w tych samych dniach 24-28.10.2011 r.
obradowat w Pradze zorganizowany przez Swiatowa
Organizacje Prawnikéw XXIV Kongres Prawa na
Swiecie, ktérego temat przewodni brzmiat: ,Narodowe
kultury prawne w zglobalizowanym $wiecie”. Krajowa
Rade Sadownictwa reprezentowaly: SNSA Malgo-
rzata Niezgodka-Medek oraz SSA Barbara Godlewska-
-Michalak. Seria warsztatow tematycznych, prowadzo-
nych podczas tego kongresu, obejmowata najrézniejsze
aspekty funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.
Zgromadzeni delegaci przyjeli na koniec obrad tzw.
Deklaracje Praska, wzywajaca do reakcji na wyzwania
zwigzane z globalizacjg oraz konfliktami spotecznymi
wystepujacymi w wielu krajach §wiata. Podjeli rowniez
wiele rezolucji. Najwazniejsza z nich, dotyczaca rozwoju
i reform sagdownictwa, podkresla konieczno$¢ zapew-
nienia autonomii finansowej sadownictwa oraz ochrony
jego niezalezno$ci od niepozadanych wpltywow, inge-
rengji i naciskow. Wskazuje takze na potrzebe energicz-
nego wspierania reform w sagdownictwie, ktérych celem
s3 wzmocnienie i ochrona kompetencji oraz integral-
noSci osobistej przedstawicieli sgdownictwa, a takze

Wiceprzewodniczacy KRS Roman Keska i Ryszard Pek pod-
czas sympozjum w Stambule

zapewnienie niezawistosSci, bezstronnosci i odpowie-
dzialnosci sedziéw oraz poprawienie wydajnosci ich
pracy. Podkreslono wage ochrony zaufania spotecznego
do sagdownictwa poprzez dazenie do wydawania bez
zbednej zwloki sprawiedliwych, uczciwych i bezstron-
nych wyrokow.

Cztonkowie KRS brali réwniez udzial w konferencjach
miedzynarodowych organizowanych w Polsce, najczesciej
w zwigzku z polskg prezydencja w Unii Europejskiej:

* SSO Waldemar Zurek reprezentowal Rade na
konferencji pt. ,\Wspolpraca sadowa w sprawach
karnych — przestepstwa gospodarcze” (Krakow,
29-30.09.2011 r.), zorganizowanej przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci, Europejska Akademie Prawa
(ERA) i Europejska Sie¢ Szkolenia Sedziow (EJTN);

e SSO Ewa Barnaszewska wzieta udzial w miedzyna-
rodowej konferencji pt. ,Mediacje w spoleczenstwie

Rezolucja dotyczaca rozwoju i reform sagdownictwa
podjeta na XXIV Kongresie Prawa na Swiecie (Praga, 24-28.10.2011 r.)

Majac na wzgledzie, ze w panstwie demokratycznym
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci powierzone
jest sadownictwu, to sadownictwo, ktérego zada-
niem jest rozstrzyganie sporéw i kontrowersji, jest
bastionem demokracji, straznikiem konstytucji i zasad
panstwa prawa, jak rowniez obroficg praw i wolnosci
czlowieka;

majac na wzgledzie, ze sadownictwo jest niezbedne dla
promowania i osiagniecia stabilnosci, postepu, dobro-
bytu, pokoju w mysl zasady praworzadnosci; oraz
majac na wzgledzie, ze sadownictwo tylko wtedy
moze skutecznie podotaé¢ wyzej wymienionym rolom
i obowigzkom, kiedy jest niezalezne, bezstronne, efek-
tywne, sprawne, przewidywalne, godne spotecznego
zaufania; moze staé sie takie, dzieki reformom umac-
niajgcym i instytucjonalizujacym te cechy i wartoSci;
Swiatowe Zrzeszenie Prawnikéw na dwudziestym
czwartym Kongresie Prawa na Swiecie

stanowczo apeluje do wszystkich panstw i systemow
sadownictwa wszystkich krajow, aby:

wszystkie pafnstwa zapewnily autonomie finansowa
sagdownictwa oraz niezalezno$¢ od wszelkich niesto-
sownych wplywoéw, ingerencji, naciskéw, nakta-
niania do odstgpienia od spelnienia obowigzkéw
oraz zapewnily bezpieczenstwo piastowania urzedoéw
w sagdownictwie;

sadownictwa wszystkich panstw aktywnie i energicznie
wspieraly program reform, ktére majg na celu wzmoc-
nienie i ochrone najwyzszych standardéw dotyczacych
kompetenciji i integralnosci osobistej przedstawicieli
sadownictwa oraz sg gwarancjg ich niezawistosci,
bezstronnosci, odpowiedzialnosci spotecznej; ktore
chronig zaufanie spoteczne do sadownictwa, umac-
niajg jego skutecznosé i efektywnos¢ poprzez dazenie do
doskonalenia i wydawania bez zwloki sprawiedliwych,
uczciwych i bezstronnych wyrokéow.
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otwartym. Prawne, spoleczne i ekonomiczne aspekty
prowadzenia mediacji w obszarze dziatania wladz
publicznych” (Wroctaw, 21-22.10.2011 r.);

e SSN Katarzyna Gonera reprezentowata Rade na
miedzynarodowej konferencji pt. ,Mniej prawa
w dzialalnosci gospodarczej: mit czy rzeczywisto$¢?”
(Warszawa, 28-29.10.2011 r.);

* SSO Jarema Sawinski w ramach Miedzynarodowego
Dnia Przeciwdzialania Korupcji wziat udzial w konfe-
rendji pt. ,,Dobre praktyki w zakresie wspierania trans-
parentnoéci w sektorze publicznym i prywatnym”
(Warszawa, 9.12.2011 r.);

* Wiceprzewodniczagcy KRS SSO Roman Keska —
w miedzynarodowej konferengji pt. ,,Wymiar spra-
wiedliwos$ci w Unii Europejskiej i w krajach Partner-
stwa Wschodniego” (Warszawa, 10.12.2011 r.).

Ponadto KRS aktywnie uczestniczyta w pracach Rady
Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich (CCJE), dziatajacej
przy Komitecie Ministrow Rady Europy. Nowym przed-
stawicielem Polski w tej organizacji zostata SSN Katarzyna
Gonera, cztonek KRS. Zastgpita na tym stanowisku SSA Ire-
ne Piotrowska, ktdra brata udziat w pracach grupy roboczej
zajmujacej si¢ przygotowaniem nowej opinii CCJE.

SSN Katarzyna Gonera uczestniczyta w pracach posie-
dzenia plenarnego CCJE w Strasburgu, odbywajacego si¢
7-9.11.2011 r. W trakcie tych obrad zostala oficjalnie przy-
jeta ostateczna wersja nowej opinii nr 14 (2011) pt. ,Wymiar
sprawiedliwosci a technologie informatyczne”. Dzigki
staraniom Rady jej tekst zostal przettumaczony na jezyk
polski i zamieszczony na stronach KRS i CCJE. W listopa-
dzie 2011 r. zostat rowniez ustalony temat opinii CCJE na
2012 r., ktéra bedzie dotyczyta specjalizacji sedziow. M

WSPOEPRACA W RAMACH SIECI ENC]

Karolina Janson-Ernert

W czwartym kwartale 2011 r. dziatania Europejskiej
Sieci Rad Sadownictwa (ENC]J) skupialy sie na pracy nad
projektami. Czionkowie Krajowej Rady Sadownictwa
reprezentowali interesy polskiego wymiaru sprawiedli-
wosci we wszystkich projektach: Wiceprzewodniczacy
KRS sedzia Ryszard Pek w projekcie ,,Prosba o wspédt-
prace”, sedzia Malgorzata Niezgodka-Medek w projekcie
»Reformy wymiaru sprawiedliwo$ci w Europie”, sedzia
Barbara Godlewska-Michalak oraz tukasz Bojarski
w projekcie ,Wymiar sprawiedliwosci, spoteczenistwo
i media”, sedzia Katarzyna Gonera w projekcie ,,Rozwoj
i standardy w sadownictwie” oraz sedzia Janusz Zimny
w projekcie ,,Zaufanie publiczne”.

Pierwsze spotkanie integracyjne, wspélne dla wszyst-
kich projektéw, odbyto sie 15-16.09.2011 r. w Hadze.
Radg reprezentowaly sedzia Katarzyna Gonera oraz sgdzia
Barbara Godlewska-Michalak.

Ponadto odbyly sie nastepujace spotkania grup
roboczych:

* ds. projektu ,Wymiar sprawiedliwosci, spoleczefistwo
imedia” —9.12.2011 r., Barcelona,
e ds. projektu ,Reformy wymiaru sprawiedliwosci

w Europie” — 19-20.12.2011 r., Bruksela,

* ds. projektu ,Rozwdj i standardy w sagdownictwie” —

2.12.2011 ., Wilno,

* ds. projektu ,,Prosba o wspotprace” — 25.11.2011 r.,

Londyn,

* ds. projektu ,,Zaufanie publiczne” — 3-4.11.2011 r.,

Bruksela.

Natomiast 10.09.2011 r. w Brukseli podczas spotkania
Komitetu Sterujacego ustalono, ze nastepne Zgromadzenie

Ogoblne ENC]J odbedzie si¢ 9-11.05.2012 r. w Dublinie
i bedzie okazja do wyboru nowego przewodniczacego
sieci oraz nowych cztonkéw Komitetu Sterujacego, ktory
sktada sie z przewodniczacego oraz reprezentantéw o$miu
cztonkéw ENC]J. Wyniki wyboréw przewodniczacego
zostang ogloszone w maju podczas Zgromadzenia, ale
swoja funkcje nowo wybrany przewodniczacy obejmie
dopiero 1.01.2013 r. i bedzie ja sprawowal przez 2 lata. Na
stanowisko to mogg kandydowaé osoby bedace cztonkami
rad sagdownictwa przez co najmniej 18 miesiecy (art. 11.5
statutu). Natomiast czlonkostwo w Komitecie Sterujacym
rozpocznie si¢ od chwili ogloszenia wynikéw wyboréw
i potrwa 2 lata, do Zgromadzenia Ogdlnego w 2014 r.

Po spotkaniu Komitetu Sterujacego z Alexandra Jour-
-Schroeder, przewodniczacy sekgji prawa karnego, oraz Amélie
LeClercq z Komisji Europejskiej ENCJ zgodzito sie z KE, ze
ksztalcenie sedziéw jest sprawg takze rad sagdownictwa, ktore
mialyby organizowaé wymiane sedziéw pomiedzy sagdami
réznych panstw w celu zagwarantowania jednolitego stoso-
wania prawa europejskiego na szczeblu krajowym.

Ponadto ustalono, ze po dyskusji nad implementacja
planu strategicznego i przegladzie fiszek projektow stwo-
rzonych podczas spotkania w Hadze koordynatorzy grup
ds. projektéw maja zaproponowacé uczestnikom projektéw
przygotowanie rekomendacji, ktore statyby sie przed-
miotem dyskusji na Zgromadzeniu Og6lnym w Dublinie.

Na Zgromadzeniu Ogolnym zdecydowano tez, ze
seminarium dotyczace ,, lerminowosci” zostanie zorgani-
zowane w drugiej pofowie 2012 r. i bedzie mialo posta¢
projektu pilotazowego, opartego na zasadzie regionalnosci.
Po jego ocenie nastapia dalsze spotkania na szczeblu regio-
nalnym. [ |
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WYWIAD

GORY, RYBY, KARAIBY

rozmowa z Grzegorzem Borkowskim, sedziag NSA w stanie spoczynku

Alicja Seliga

Grzegorz Borkowski (z prawej) na szczycie Kilimandzaro: Jesli si¢ co$ robi, to trzeba to robi¢ z przekonaniem, potem

przychodzi satysfakcja

Czy mozna nazwac Pana podréznikiem?

Tak, ale podrézowanie to tylko jedna z kilku moich
pasji. Pierwsza moja pasja od dziecka bylo wedkarstwo,
druga kajakarstwo. Wedkuje i ptywam kajakiem do dzis.
Kiedy$ uprawiatem takze zeglarstwo, dzisiaj znacznie rza-
dziej, od czasu do czasu wybiore si¢ na Baltyk albo na
Karaiby. Kolejng moja pasja jest fowiectwo, chodze tez po
gorach. Byta grupa znajomych, z ktéra zdazytem zaliczy¢
sporo gor w Polsce, na Stowacji, w Alpach. Niestety cze$é
z nich sie zestarzata.

Czy to byla takze wspinaczka?

Tak, ale nie taka ekstremalna, jak w Himalajach,
tylko jak w Dolomitach z ferratami, czyli drogami wspi-
naczkowymi ubezpieczonymi stalows lina, stopniami,
drabinkami i mostami dla samoasekuracji. Nie wspinam
sie zbyt wysoko, bo mam lek wysokosci i ktopoty z réw-
nowaga, dlatego tylko chodze po gorach.

W takim razie wybral Pan odwazne sporty, bo w ich
uprawianiu lek wysokosci i klopoty z rownowaga na
pewno przeszkadzaja.

Dzieki temu dostarczaja mi jeszcze wiecej adrenaliny,
bo co by bylo, gdybym nie miat tych zaburzen? A tak
mam jeszcze wiecej emocji i satysfakgji! W Dolomitach
sg takie pionowe schody, jak drabina, i jak si¢ stanie na
czubku tej drabiny i spojrzy w dol, na jezioro Garda, gdzie
widaé zaglowki malutkie jak zabawki, to dopiero serce
bije i mozna sie cieszy¢, ze przetamalo si¢ swoje leki.

A jaki najwyzszy szczyt Pan zdobyl?
Kilimandzaro. To byt prezent, jaki ofiarowatem
sobie w 2011 r. na 70. urodziny.

5895 m n.p.m.! Gratuluj¢!
Nawet nie spodziewaltem sie, ze bedzie tak trudno,
a i tak szacowatem swoje szanse na 50%. Dlatego bytem
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z siebie niestychanie dumny. Wchodziliémy ekipa 14-oso-
bowga i nie wszed! jeden uczestnik, wydawalo sie, ze najsil-
niejszy z nas, 40-latek. Tymczasem to ja bylem najstarszy.

Ale Kilimandzaro nie jest powszechnie znane jako
szczyt trudny do zdobycia.

Skala trudnosci fizycznych nie jest szczegdlnie duza,
ale dokucza choroba wysokogorska. WchodziliSmy pie¢
dni. Zrobilismy 137 km. Poczatkowo pigkna droga pro-
wadzi przez las deszczowy. Potem przez kraine wielkich
wrzosow, przez taki alpejskie, potem zuzel i jeden odci-
nek, gdzie trzeba si¢ troche wspina¢ po skatach, potem
juz zaczyna sie wysokosé, gdzie brakuje powietrza, idzie
sie wolniutefiko noga za noga.

Jak si¢ cztowiek zachowuje, gdy nie ma powietrza?

Na przyktad jesli jest kamien, na ktory trzeba wejsé,
to gdy si¢ podnosi noge, natychmiast pojawia si¢ zadysz-
ka, jak przy ogromnym wysiltku. Najgorsze, ze sg takze
zaburzenia rownowagi. Nagle cztowiek leci w bok, jakby
go kto§ pchnal, niektérzy majg mdtosci, béle gtowy.
W skrajnym przypadku grozi obrzek pluc lub mézgu.

Czy przygotowywaliScie si¢ Panstwo do tej
wyprawy?

Niestety ja ruszylem prosto zza biurka, ale wéréd
nas byly osoby, ktére w gérach spedzaja kazdy weekend.
Teraz wybieraja si¢ na Aconcagug. [ wérdd takich oséb
bytem ja, w zasadzie bez zadnego przygotowania. Potem
tragarze przyznali sie, ze nie wierzyli, ze wejde. Gdy sie
wchodzi na Kilimandzaro, to jest potwornie zimno. Idzie
sie w nocy, w Swietle latarki. Z ostatniego obozu wycho-
dzi sie 0 23.30, by 0 6.00 rano by¢ na brzegu krateru
i podziwia¢ wschdd stonica. Nigdy w zyciu nie bytem
tak cieplo ubrany w gorach, jak tam, a i tak rece miatem
przemarzniete, nie moglem zgigé palcow.

Potem z tych 6000 m n.p.m. schodzili§my na 3000 m
n.p.m. w jeden dzien i trzeba byto si¢ zmagac z potwornym
bolem ndg, ktéry przeszedt dopiero po kapieli w Oceanie
Indyjskim. Cale to przezycie bylo bajkowe, cudowne,
a widok lodowcéw Kilimandzaro w promieniach wscho-
dzacego stonica, niestety coraz mniejszych, bo topniejacych,
niezapomniany. Nie ma tez juz szkieletu lamparta, o ktorym
pisat Ernest Hemingway, ale warto byto tam sie wspiac.

Dla widokéw?

Tak, dla widokéw, ale takze dla przelamania wias-
nych stabosci. Na szczycie Kilimandzaro dowiedzialem
sie, ze najstarsza osoba, ktora sie tam wspieta, byt 91-
letni Japoniczyk. Jak sobie pomysSlatem, ze jeszcze po-
kolenie bede musiat czekaé, zeby pobi¢ ten rekord, to
zrobito mi si¢ troche smutno. Moze wejde z prawnu-
kiem. Miatem wspaniatego przyjaciela Gruzina, ktéry
moéwil: ,Zachowuyj sie i postepuj tak, jakby$s miat zy¢
wiecznie”, czyli na nic nigdy nie jest za pdzno, wszystko
jeszcze przed nami. Staram si¢ do tego stosowac i plany
mam dalekosiezne.

Czy wyprawa na Kilimandzaro byla najbardziej
egzotyczna?

Mozna tak powiedzieé, bo nigdy rano na namiocie,
w ktérym nocowalem, nie lezata tak gruba warstwa S$niegu
i nigdy nie marzlem tak w $piworze, jak tam — trzy stopnie na
potudnie od réwnika. To byta dosy¢ ekstremalna wyprawa.

A ktora byla najdluzsza?

Wyprawa na Kamczatke i nad jezioro Bajkat, gdzie
takze mieszkaliSmy w dosy¢ prymitywnych warunkach.
Prébowalismy tam towic ryby, ale to trudna sztuka — nie
wiadomo, jak gleboko zarzuci¢ wedke, bo jezioro ma
ponad 1,5 km glebokosci. Byto nas szescioro i wedro-
waliSmy wokoét Bajkatu oraz po gérach wokét jeziora.

Kamczatka natomiast byla fantastyczna i ekstremal-
na. Tam zaliczyliSmy dwa splywy raftingowe i zlowilem
pierwszego w zyciu lososia. Bylismy tam we czworke, dwa
tygodnie, a wyprawa nie byla przygotowana w kazdym
szczegble, lecieliSmy troche na ,,wariata”. MieliSmy bilety
do Pietropawtowska i w samolocie nawigzaliémy kontakt
z tubylcami. Dowiedzielimy sie, gdzie i co warto zobaczy¢.
Na miejscu znalezliSmy biuro turystyczne, ktére obstugi-
wato Japonczykdw, 1 raptem pojawita sie grupka Polakow.
Zaproponowano nam splyw rzeka Bystra, ale dopiero za
pare dni, bo trzeba bylo go zorganizowad, a w miedzyczasie
pojechali$my na biwak do tadnej zatoki Matej Lagiernej nad
Morzem Ochockim. Sama nazwa wskazuje, ze byty tam obozy
i wciaz widaé byto stupy ogrodzen obozowych. Ja tu z wedka,
a dookota tragiczna historia. Troche dziwnie sie czutem.

W koncu rozbilismy sie na plazy i pierwszy raz w zyciu
zlowitem fladre na spinning! Wszedzie tez spotykata nas
niezwykla serdeczno$¢ tubylcéw. W poblizu Rosjanie towili
ryby i gdy dowiedzieli sie, Ze rozbili sie Polacy, przyniesli juz
wypatroszong, $wiezo ztowiong gorbusze — tososia pacyficz-
nego. Potem pojechalismy nad rzeke Bystra, ktéra poply-
neliSmy fodzig sterowang przez Rosjanina. Caly czas wed-
kowalismy ze spinningiem. To jest rewelacja. Oczywicie
to, co zlowiliSmy, od razu wypuszczalismy do wody. Tam
ztowitem lososia, ktéry mial na sobie §lad niedzwiedziego
pazura. Zlapatem tez trzykilogramowego pstraga.

Stamtad pojechalismy do Elizewa, gdzie rozpoczyna
si¢ droga do wulkandw. Jest tam najbardziej aktywny
wulkan Awaczyfiski (2741 m n.p.m.) i wulkan Koriacki

Taaaka ryba zlowiona na Kamczatce
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(3458 m n.p.m.), na ktéry trzeba wchodzié, uzywajac
sprzetu wspinaczkowego. Idgc po lodowcu, doszliSmy
do krateru wulkanu Awaczyniskiego.

Kolejnym etapem pobytu na Kamczatce byla wizyta
w tamtejszym kurorcie Esso, do ktérego caly dziei jechali$my
autobusem po szutrowej drodze, i gdy dojechalismy, bylismy
pokryci grubg warstwa pytu. Zamieszkaliémy w gospodarstwie,
ktére mozna nazwac agroturystycznym. Na podwérku byt nie-
wielki basen z goraca woda termalng sptywajaca z wulkanow
1 po wyprawie w gory, gdy si¢ czlowiek zanurzyt w tej wodzie
i wygrzewal, patrzac na piekny ksiezyc w petni, to odczuwat
samo szczeScie. Z Esso poplyneliSmy dalej pontonem rzeka
Bystra z Rosjaninem, ktéry wygladat jak prawdziwy cztowiek
Syberii, potezny jak niedzwiedz, z ogromnymi dfofimi. Nurt
byt bardzo ostry i czasami zastanawialem sie po wyjsciu na
brzeg, czy my rzeczywiscie przeptyneliémy te wszystkie niebez-
pieczne miejsca. Tam tez spotykalo nas kilka groznych niespo-
dzianek. W jednym miejscu zauwazyliSmy co§ w nurcie i pod-
plyneliSmy, a to byt niedzwiedz, ktéry wybierat ryby z sieci. Na
szczescie prad byt szybki i przemkneli$my dalej. Najpigkniejsze
spotkanie z niedzwiedziem miat moj przyjaciel, ktory w czasie
tego raftingu zlapat, a jak moéwia wedkarze — zapiat, pickne-
go lipienia i chcial go wyciagnaé na piasek. Odwrdcit wzrok,
a za nim z tajgi wychodzit niedZzwiedz. Zaczal uciekac w jedna
strone, a niedzwiedz, widzac go, w druga. Kiedy wrocit, wedka
byfa na tym samym miejscu, ale lipienia juz nie byto.

Kiedy zaczela si¢ Pana pasja podréznicza?

Odkad pamietam, zawsze lubitem si¢ wloczy¢ i zwie-
dzaé. Ztazitem cala Polske, maszerujac z plecakiem i na-
miotem, spalem w stodotach, w stogach siana.

Czyli Polska stala si¢ za mala i trzeba bylo ruszyé
w Swiat?

Ale nadal Polska jest dla mnie jednym z najpigkniej-
szych krajow. Zaczalem wyjezdzaé, bo pojawily sie takie
mozliwosci. MogliSmy mieé paszporty i mieliSmy juz tro-
che wiecej pieniedzy. Pierwszy raz na zachéd wyjecha-
tem, gdy miatem 45 lat. S¢dzia nie miat za co wyjezdzaé
za granice. Teraz mozemy w kilka oséb wynajaé katama-
ran i poplywaé po Karaibach, nurkowac i towi¢ tunczyki
czy wyruszy¢ na Battyku na dorsze pod Borholm.

Co Pana bardziej pociaga — dzika przyroda i ekstre-
malne warunki czy spokojne kurorty?

Oczywiscie dzika przyroda. Teraz si¢ troche wy-
taczam z tego mojego dotychczasowego towarzystwa,
bo z powodu wieku nie zawsze sa w stanie podofaé
trudno$ciom. W czerwcu byliSmy na sptywie Bugiem.
Po czterech godzinach w kajakach cze$¢ oséb juz dtuzej
nie chciala ptynaé, bolaly ich kregostupy i wracaliSmy
do gospodarstwa agroturystycznego, gdzie nocowa-
liSmy. Tam troche si¢ posiedziato, poSpiewalo, ale przede
wszystkim jadto. Wole ptynaé dtuzej i krocej odpoczy-
waé. Dlatego z przyjacielem wybieram sie do Mongolii
z namiotem i z wedkami. Mamy uméwionego kierowce,
ktéry zawiezie nas w step nad rzeki i bedziemy jes¢ to, co

Wyprawa na Karaiby

zlowimy. Lubie takie warunki, a luksus, ciepla wodeg i to-
alete mam w domu. Na wyjazdach myje si¢ w jeziorze czy
rzece. Wtedy naprawde czuje otaczajacg mnie przyrode.

Co rodzina na to?

Zona kiedy$ jezdzita ze mng na splywy i chodzi-
ta po gorach. Zreszta poznaliSmy si¢ wiasnie w gorach,
w Karkonoszach. Potem problemy zdrowotne zmusity ja
do rezygnacji z wyjazdéw. Corki podzielily si¢ pasjami.
Jedna jezdzita ze mna na sptywy, a teraz réwniez poluje,
a druga towi ryby.

Wokol polowan jest coraz wigcej kontrowersji. Czy
Pan tez to czuje?

Tak, dlatego teraz poluje inaczej, wychodze do lasu,
siadam w nocy na ambonie i obserwuje jelenie i dziki.
Nie strzelam do faf, nie strzelam do koziotkéw. Samo
strzelanie nie jest dla mnie najwazniejsze.

Jak umiat Pan taczy¢ zycie zawodowe i rodzinne ze
swoimi pasjami, ktére wymagaja duzo czasu?

Gdy nie mieszkatem w Warszawie, to wszedzie byto blis-
ko. Gdy mieszkatem w Kaliszu i bytem sedzig sadu rejonowego
w oddalonym o 30 km Pleszewie, po drodze do Pleszewa mia-
tem towisko. Wyjezdzalem do sadu wieczorem, noc spedzalem
w kukurydzy, czekajac na dziki, potem troche sie przespatem
w stogu siana. U woznego, ktry miat mieszkanie w budynku
sadu, golitem si¢ i mylem, a jego zona robita mi $niadanie, po
czym szedlem na sale rozpraw. Jak si¢ ma 30 lat, to mozna
w ten sposéb funkcjonowad, dzisiaj nie datbym rady.

Czy pasje pomagaly Panu w pracy zawodowej?

Tak, bo poprawiaja samopoczucie. Praca w sadzie jest
niestychanie stresujaca. Diugie lata pracowalem w wy-
dziale cywilnym, ktéry i tak nie jest tak stresujacy, jak
karny. Niestety orzekatem takze w sprawach rodzinnych,
a to jest najtrudniejsze i najbardziej obcigzajace psychike,
czesto czutem bezradno$é, gdy spotykatem sie z ludzki-
mi dramatami i tragediami. W sadzie administracyjnym
takie sytuacje byly rzadsze, ale tez zdarzaly sie dramaty,
gdy kogo$ wykoniczono np. podatkami. Prositem, by ko-
masowano mi sprawy, by potem mieé pare dni wolnych
i méc wyjechaé. Wracatem zrelaksowany i bylem bardziej
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efektywny w pracy niz ktos, kto tylko pracuje i nie moze
spac. Ja zasypiatlem od razu kamiennym snem.

A gdyby nie zostal Pan s¢dzia, to kim chcialby Pan by¢?

Moze ukonczytbym lesnictwo lub rolnictwo. Pochodze
z malego miasteczka i problemy, ktérymi tam si¢ zylo, byly mi
bardzo bliskie. Mj ojciec i brat sg lekarzami, wigc teoretycznie
mogtbym takze p6js¢ na medycyne, cho¢ wtedy méwilo sie,
ze jak jedno dziecko idzie na medycyne, to drugie na prawo.
Ale nigdy nie mialem pragnienia zmiany swojego zawodu, bo
prawo bardzo mnie interesowalo i to bylo moje wielkie szcze-
Scie. Zawsze lubitem poznawaé prawo, zwlaszcza cywilne.
Poznawatem je z ciekawoscig i chyba nie mégltbym sobie wy-
marzy¢ lepszego zawodu niz zawdd sedziego. Mam ogromna
satysfakcje ze swojej pracy, ale nie ze stanowisk, ktdre petni-
lem. One kosztowaly mnie duzo zdrowia i mnéstwo stresow.

Jako pasjonat swojej pracy i swojego zycia pozaza-
wodowego, co chcialby Pan przekazaé¢ mlodym sedziom,
ktorzy teraz zaczynaja swoja droge zawodowa?

By pracowali nad soba, by sie doskonalili, by byli dobrzy
w zawodzie. Niech wybiora sobie jakas specjalizacje. Gdy za-
czynalem, byt podzial tylko na prawo karne i cywilne, potem
pojawilo sie prawo administracyjne, prawo pracy. Teraz na
znaczeniu zyskuja prawo miedzynarodowe i bardzo dobra
znajomos¢ jezykow. Gdybym jeszcze raz mogt chodzi¢ do
szkoly, to przede wszystkim uczytbym si¢ jezykéw i solidnie
¢wiczyl na lekcjach WF-u. Jezykéw obceych nie uczylismy
si¢, bo po co, wtedy wydawaly sie bezuzyteczne. Natomiast
wszystkim sedziom powinna przy$wiecaé zasada ,,w zdrowym
ciele zdrowy duch”, bo bardzo pomaga meblowa¢ glowe.

Jesli sie cos robi, to trzeba to robié z przekonaniem,
potem przychodzi satysfakcja. Jak sie jest mtodym, zwlasz-
cza mezczyzng, ma sie ambicje, by by¢ najlepszym. Przez
jaki$ czas miatem satysfakgje, ze jestem liderem zawodo-
wym. Potem przychodzg mlodzi i nas wyprzedzaja. To jest

Dossier

Grzegorz Borkowski, ur. 1941 r., sedzia NSA w sta-
nie spoczynku. Absolwent wydziatu prawa na Uni-
wersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
Kariere zawodowa rozpoczynat w Sadzie Powiato-
wym w Rawiczu i w Sadzie Powiatowym w Kali-
szu. Od 1975 r. w Sadzie Wojewo6dzkim w Kaliszu,
od 1977 r. wizytator ds. rodzinnych i nieletnich
w Sadzie Wojewddzkim w Tarnowie. W 1979 r. dele-
gowany do pracy w Ministerstwie Sprawiedliwosci
— najpierw jako wizytator, nastepnie wicedyrektor
Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich,
wicedyrektor, potem (od 1982 r.) dyrektor Departa-
mentu Organizacyjnego. W 1984 r. delegowany do
Sadu Najwyzszego — Izby Cywilnej i Administracyj-
nej. W 1985 r. powotany na stanowisko sedziego
NSA, gdzie pracowat do kwietnia 2011 r. Od 20 lat
sedzia i wiceprezes Glownego Sadu Lowieckiego.

normalne i pickne, trzeba umie¢ sie z tym pogodzié, ale
tez trudne, bo z jednej strony jest sie dumnym ze swoich
wychowankéw, lecz z drugiej — jest przykro, ze zamyka si¢
pewien okres w naszym zyciu.

Najwiecej satysfakcji miatem na sali sadowej, gdy udato
mi sie rozstrzygna¢ jaka$ trudng sprawe, a jeszcze bardziej,
gdy nie tylko zbadatem, czy cos jest legalne i zgodne z pra-
wem, lecz takze, gdy udalo mi si¢ przy tej okazji komus
pomdc, usunad jakas patologie. Ostatnio dowiedzialem sie,
ze do jednego z moich wyrokéw jest glosa, a ja cheialem
schowac ten wyrok gleboko, bo pozwolitem sobie napisa¢,
ze jest mi wstyd za te organy, ktére reprezentujg panstwo
w tej sprawie. Wiem, ze sedzia powinien pisaé bez ujawnia-
nia emodji, ale tam byla wyrazna krzywda. Z tego rozstrzyg-
ni¢cia mialem prawdziwg satysfakeje, bo uwazam, ze w roz-
strzygnieciach wazna jest nie tylko sama zgodnos¢ z prawem.

A czy odni6st Pan jaka$ porazke w zyciu zawo-
dowym?

Tak. Trzy razy zaczynalem doktorat u wybitnych profe-
sor6w i za kazdym razem nie konczylem, mimo ze byt bar-
dzo zaawansowany. Gdy pracowatem w Poznaniu, zaczatem
doktorat u prof. Zbigniewa Radwanskiego, ale ozenitem si¢
z wroctawiankg i przeniostem sie do Wroclawia, a kontakty
z prof. Radwanskim rozluznily si¢. We Wroctawiu chodzitem
do prof. Andrzeja Stelmachowskiego, ktérego tam przeniesio-
no, ale potem wrdcit on do Warszawy, a ja na trzy lata odsze-
dtem z sadu, bo petnienifem inne funkgje i méj doktorat znow
diabli wzieli. Wyladowatem potem w Tarnowie i jezdzitem na
U] do prof. Michata Skapskiego i juz w ogrodku witatem sie
z gaska, gdy przyszla propozycja wyjazdu do Warszawy. Po
przyjezdzie do stolicy wpadlem w wir pracy. To byt 1980 r.,
duzo si¢ dziato, nastepnie stan wojenny, a potem nie chciato
mi si¢ juz bra¢ za doktorat po raz kolejny. To jest moja poraz-
ka, bo to $wiadczy o braku konsekwendji i troche o lenistwie.

A jakie plany na najblizsza przyszios¢? Jest Pan gos-
podarzem swojego czasu, sedzig w stanie spoczynku.

Teoretycznie tak, ale ciggle musze sie uczyé i przy-
gotowywad, teraz np. mam wyktad dla Izby Skarbowej
w Zielonej Gorze i jade do Lagowa. Zawsze jest tez co$ do
zrobienia na mojej do$¢ duzej dziatce. Mam kolege, ktory
zawsze jest chetny do wyjazdu ze sztucerem czy dubeltéw-
ka na Kujawy, Mazury czy Warmi¢. Mam juz propozycje
dwoch sptywéw w Borach Tucholskich i Pilicg. Chee sie
wybra¢ do Norwegii lub Szwegji na ryby... Koledzy nama-
wiaja mnie na trekking wokét Annapurny, ale juz nie chee.
Za zimno. Wybieram sie za to do Mongolii na ryby.

No i Kilimandzaro po raz drugi w wieku 91 lat!
Tak, ale te dwadzie$cia jeden lat musze jako$
wypetnié.

Dzi¢kuje i trzymam kciuki.

Rozmawiala Alicja Seliga
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DOKUMENTY KRS

NAJWAZNIE]JSZE OPINIE, STANOWISKA I UCHWALY
PODJETE W OKRESIE: 1.10.-30.12.2011 r.

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
z11.10.2011 r.

w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie archiwizowania akt

spraw sagdowych.

Krajowa Rada Sagdownictwa, po zapoznaniu sie z przed-
tozonym projektem, opiniuje go pozytywnie.

Przedstawione propozycje zmian w przedmiotowym pro-
jekcie nalezy uznaé za stuszne, z uwagi na doprecyzowanie
niejasnych dotad zagadniefi w kwestii akt spraw:

— w ktérych nie doszto do rozstrzygniecia przez sad (cof-
niecie pozwu, zwrot pozwu, przekazanie pozwu wedltug
wlasciwosci, umorzenie, w tym skrdcenie okresu przecho-
wywania tych spraw — § 12 ust. 3, § 16 ust. 2, § 19 ust. 2),

— penitencjarnych (uwzglednienie okresu ich przechowywa-
nia — § 8 ust. 7),

— karnych, dla ktérych utworzono nowe kategorie (katego-
rie B-5 i B-15), a takze rozr6zniono dwie kategorie akt
z repertorium ,,Ko”, w zaleznosci od ciezaru gatunkowego
sprawy bedacej podstawa roszczenn odszkodowawczych
(§ 6 ust. 1 pkt 5). W opinii Rady rozbudowanie katego-
rii ,B” pozwoli na czestsze i efektywniejsze brakowanie
spraw.

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa trafnym rozwiaza-
niem jest takze wydtuzenie okresu przechowywania akt spraw

o pozbawienie wladzy rodzicielskiej z kategorii B-30 na B-50,
gdyz coraz czeSciej dochodzi do spraw z powddztwa rodzica
przeciwko dorostemu dziecku (§ 18 ust. 1 pkt 2).

Zasadny wydaje si¢ rowniez zaproponowany 20-letni
okres przechowywania akt spraw dotyczacych leczenia odwy-
kowego, psychiatrycznego i umieszczenia w domach pomocy
spotecznej (uwzgledniajacy okres przechowywania dokumen-
tacji medycznej, § 18 ust. 3).

Rada pozytywnie ocenia propozycje przechowywania akt
spraw z kategorii B-30 i B-50, ujetych w § 21 ust. 1. Wskazane
w uzasadnieniu projektu wyjasnienia dotyczace obliczenia ka-
pitalu poczatkowego, okreséw sktadkowych i niesktadkowych
oraz ustalania okreséw podlegania ubezpieczeniom spotecznym
w toku postepowania w sprawach o emeryture czy rente, w sy-
tuacji gdy wiek emerytalny ulega wydtuzeniu, w petni uzasad-
niajg t¢ propozycje.

Z aprobatg Rady spotkal sie rowniez projekt przeniesienia
protokotu brakowania akt do rzeczowego wykazu akt, wobec
tego, ze stanowi dokumentacj¢ administracji i nadzoru (§ 27
ust. 5).

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2z 13.10.2011 r.

w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie szczegétowego sposobu i trybu sprawowania kon-
troli przestrzegania praw oséb z zaburzeniami psychicznymi przebywajacych w szpitalach psychiatrycznych i domach pomocy
spolecznej, warunkéw, w jakich one tam przebywaja, oraz sposobu jej dokumentowania.

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu sie z przed-
miotowym projektem, krytycznej ocenie poddaje jedynie za-
warty w nim system postepowania po zakofnczeniu kontroli
przez sedziego oraz nieuwzglednienie w § 1 srodowiskowych
domoéw samopomocy, jako placowek podlegajacych kontroli.

Zgodnie z proponowanymi przepisami sedzia kontrolujacy
i prezes sadu okregowego, ktory wyznacza tego sedziego do
sprawowania kontroli — dysponujac tym samym dokumentem
pokontrolnym — nadawaliby bieg w istocie dwém odrebnym
procedurom, wyznaczajac podmiotowi kontrolowanemu ko-
lidujace ze soba terminy. Uwaga ta odnosi si¢ in concreto do
koncepcji przyjetej w § 5 ust. 2 i ust. 3, § 6 ust. 1 oraz § 7
ust. 1 projektowanego rozporzadzenia. Proponowane przepisy
zaktadajg bowiem, ze sedzia wyznaczony przez prezesa sadu
okregowego sporzadza sprawozdanie z przebiegu kontroli
i wyznacza termin (kierownikowi kontrolowanej placowki) do

poinformowania go o zakresie i sposobie wykonania zalecefi
pokontrolnych. Jednocze$nie prezes sadu okregowego miatby
przestaé w terminie 14 dni odpis tego samego sprawozdania
kierownikowi tej samej placéwki celem podjecia stosownych
czynnosci. W uzasadnieniu do projektu nie wyjasniono potrzeby
takiego unormowania.

Rada zauwaza dodatkowo, ze przy wymienianiu placéwek
podlegajacych kontroli (szpitale psychiatryczne, domy pomocy
spotecznej) w § 1 projektowanego rozporzadzenia pominieto
sytuacje srodowiskowych doméw samopomocy, ktéra funk-
cjonuje na gruncie ustawy z 19.08.1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz. U. Nr 111, poz. 535 ze zm.).

W opinii Krajowej Rady Sadownictwa projektowana w tej
czeSei regulacja przeczy zasadzie racjonalnego ustawodawcy
i w zadnym stopniu nie wplywa na poprawe jakosci kontroli
0s0b, ktorych to rozporzadzenie dotyczy. |
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OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
216.11.2011 r.

w przedmiocie projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacja ustawy budzetowe;j.

Krajowa Rada Sagdownictwa po zapoznaniu sie z projektem
ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacja usta-
wy budzetowej (dalej jako ustawa okolobudzetowa) negatywnie
opiniuje zmiany zaproponowane w art. 9, art. 14, art. 15 i art. 16.

Przede wszystkim Rada zauwaza, ze projekt pozbawia Mi-
nistra Sprawiedliwosci, Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego,
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego i Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego dotychczasowych uprawnien w zakresie
wykonywania budzetu sadéw i przekazuje te kompetencje Mi-
nistrowi Finanséw. Niewgtpliwie zmiana ta godzi w autonomie
budzetowa wymiaru sprawiedliwosci (i tak dosy¢ ograniczong)
i w konsekwencji w odrebno$¢ i niezaleznos$¢ wtadzy sadowni-
czej. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie zwracal uwage na
zakres tej autonomii budzetowej, podkreslajac, ze kompetencje
budzetowe sadéw i trybunaléw, chociaz nie odnosza si¢ bezpos-
rednio do sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci, majg znacze-
nie z punktu widzenia zachowania réwnowagi wtadz, majace;j
na celu ich harmonijne wspéldziatanie (np. w sprawie Kp 2/05).

Stanowczy sprzeciw Rady budzi réwniez regulacja dotyczaca
mechanizméw ustalania ptac. Projektodawca, nie uzasadniajac
osobno przyczyn nowej regulacji, zmienia w 2013 r. i w latach na-
stepnych dotychczasowy jasny mechanizm ustalania ptac sedziow
okreslony w ustawach: Prawo o ustroju sagdéw powszechnych,
o Trybunale Konstytucyjnym i o Sadzie Najwyzszym na skompli-
kowany system oparty o tzw. wskaznik waloryzacji zdefiniowany
w znowelizowanych artykutach — odpowiednio — art. 91 § 1e,
art. 6 ust. 3aiart. 42 § 2a powotanych ustaw. Jego zastosowanie
spowoduje, ze wzrost wynagrodzen sedziowskich, jesli w przy-
sztosci w ogole do niego dojdzie, bedzie znaczaco nizszy, niz
bylby przy zastosowaniu obecnie obowiazujacych regul. T w tym
wypadku projektodawca nie przedstawil powodéw, dla ktorych
zamierza nie dopusci¢ do ewentualnej waloryzacji wynagrodzen
sedziowskich w 2013 r. i w latach nastgpnych na podstawie obec-
nie obowigzujgcych rozwigzaf prawnych, przyjetych zaledwie
przed dwoma laty i wypracowanych w atmosferze duzego napie-
cia w §rodowisku sedziowskim. W tym miejscu nalezy podniesé,
ze obecne rozwigzanie bylo nie tylko zgodne ze standardami eu-
ropejskimi, ale realizowalo zalozenia Rady Europy.

Przedlozony projekt ,,zamraza” w 2012 r. wynagrodzenia
sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczel-
nego Sadu Administracyjnego oraz sedziéw sadéw powszech-
nych, administracyjnych i wojskowych. Rada nie zgadza si¢ z ta-
kim rozwigzaniem i przypomina, ze sedziowie s3 jedyng grupa
zawodowa, o ktorej wynagrodzeniu wypowiada sie Konstytucja,
stanowigca w art. 178 ust. 2 i art. 195 ust. 2, ze sedziom zapew-
nia sie warunki pracy i wynagrodzenia odpowiadajace godnosci
urzedu oraz zakresowi ich obowigzkéw. Powszechnie przyjmuje

sie, ze regulacja ta nie ma charakteru przywileju, lecz petni wazng
funkcje gwarancji niezawistosci sedziowskiej i jest na tyle donio-
sta, ze zostala wpisania do Konstytucji. Podstawowym btedem
ustawy okotobudzetowej w czesci dotyczacej ,,zamrozenia” plac
jest potraktowanie wynagrodzen sedziowskich tak jak wynagro-
dzefi wszystkich pracownikéw sfery budzetowej (z wyjatkiem na-
uczycieli). Jest to zatem biad rangi ustrojowej, albowiem projek-
todawca ignoruje gwarancyjng funkcje art. 178 ust. 2 i art. 195
ust. 2 Konstytucji. Wbrew ustalonej w 2009 r., w art. 91 § 1
ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, zasadzie oparcia
wynagrodzen sedziowskich na podstawie obiektywnego wskaz-
nika w postaci przecigtnego wynagrodzenia w drugim kwartale
roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Gtéwnego Urze-
du Statystycznego, projektodawca ponownie powraca do metody
interwencyjnego rocznego ustalania wysokosci wynagrodzen
sedziowskich. Metoda ta zostata dostatecznie skompromitowana
w latach ubieglych jako sposéb ingerencji wladzy politycznej
w uprawnienia wladzy sadowniczej.

Nalezy zwro6ci¢ uwage, ze poziom wynagrodzen sedziow
w dalszym ciggu nie zacheca bardzo dobrych i posiadajacych
duze do$wiadczenie zawodowe prawnikéw do ubiegania sie
o stanowiska sedziowskie. Sprawowanie urzedu sedziego wigze
sie z koniecznoscig pracy w wymiarze zazwyczaj przekraczajagcym
40 godzin tygodniowo oraz licznymi wymaganiami i ogranicze-
niami w Zyciu prywatnym, a takze z praktycznym brakiem moz-
liwosci podejmowania dodatkowego zatrudnienia. Niewatpliwie
uzyskane ewentualnie oszczgdnosci z ,,zamrozenia wynagrodzen”
nie beda stanowi¢ znaczacej pozycji w budzecie. Rada zauwa-
za, ze pokrycie wzrostu wynagrodzen sedziowskich w 2012 r.
mozliwe jest poprzez zmiang wewnetrznej struktury wydatkéw
w budzecie s3gdéow powszechnych, Trybunatu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sagdu Administracyjnego.

Rada przypomina réwniez, ze 4 1 5.07.2011 r. Zebrania
Przedstawicieli Zgromadzeni Ogdlnych Sedziéw Apelacji i Przed-
stawicieli Zgromadzenn Ogdlnych Sedziow Okregow wyrazity
stanowczy sprzeciw wobec ujawnionych juz wéwczas planow
obnizenia wynagrodzen sedziowskich w stosunku do $redniego
wynagrodzenia w kraju oraz uznaly za niezrozumialy i powodujacy
podwazenie zaufania obywateli do paiistwa prawa zamiar wycofa-
nia sie przez rzad z rozwigzania wczedniej przez niego przyjetego.

Krajowa Rada Sagdownictwa zauwaza, ze przedstawiony do
zaopiniowania projekt nie jest tekstem ostatecznym dokumentu
rzadowego i wobec tego opinia oraz wnioski w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z 12.05.2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz. U. Nr 126, poz. 714) zostang wydane po
przedstawieniu jej do zaopiniowania ostatecznego tekstu pro-
jektu ustawy przyjetego przez Rade Ministrow.

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
z17.11.2011 r.

w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie przeprowadzania konkursu na stanowisko refe-

rendarza sgdowego.

Krajowa Rada Sadownictwa przedstawiony projekt roz-
porzadzenia opiniuje pozytywnie. Zwraca jednak uwage, ze
w przypadku wejScia w zycie zmiany kodeksu postepowania
karnego poszerzajacej uprawnienia referendarzy sagdowych

o czynno$ci w postepowaniu karnym bedzie zachodzita ko-
nieczno$¢ zmiany opiniowanego rozporzadzenia w czesci doty-
czacej zakresu konkursu na stanowisko referendarza sadowego
o prawo karne materialne i procesowe.
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OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 18.11.2011 r.

w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie postepowania z kierowcami

naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego.

Krajowa Rada Sagdownictwa po zapoznaniu si¢ z tresciag
przedstawionego projektu zglasza co do niego nastepujace
uwagi:

Artykut 1 pkt 10 ustawy z 2.04.2009 r. o0 zmianie ustawy
— Prawo o ruchu drogowym oraz o zmianie niektérych ustaw
w czesci, w ktorej dodaje do ustawy z 20.06.1997 r. — Pra-
wo o ruchu drogowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 108,
poz. 908 ze zm.) art. 140 ust. 1-3 w zakresie, w jakim w zw.
z art. 130 ustawy — Prawo o ruchu drogowym w brzmieniu
nadanym ustawg z 2.04.2009 r. dopuszcza stosowanie kary
pienieznej oraz systemu punktowego bez wlasciwych gwaran-
cji prawnych, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji — wyrok TK
z 14.10.2009 r. (Kp 4/09, OTK-A 2009/9, poz. 134).

Artykut 130 ustawy — Prawo o ruchu drogowym regulu-
je kwestie ewidencji kierowcoéw naruszajacych przepisy ruchu
drogowego prowadzonej przez Policje, natomiast w art. 140
wymienione sg przestanki, na podstawie ktérych starosta wy-
daje decyzje o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdem
silnikowym.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Admi-
nistracji w sprawie postepowania z kierowcami naruszajgcymi
przepisy ruchu drogowego szczegétowo omawia procedure

prowadzenia ewidencji. W § 4 cytowanego rozporzadzenia
wprowadza podzial wpisu na ostateczny i tymczasowy. Zgod-
nie z nim wpisu ostatecznego do ewidencji dokonuje sig, jezeli
naruszenie zostalo stwierdzone prawomocnym wyrokiem sadu,
postanowieniem sagdu o warunkowym umorzeniu postepowa-
nia, mandatem karnym albo orzeczeniem organu orzekajace-
g0 W sprawie o naruszenie w postgpowaniu dyscyplinarnym
Natomiast przed wydanlem takiego rozstrzygnigcia do ewi-
anC]l wprowadza sie niezwlocznie po ujawnieniu naruszenia
wpis tymczasowy, ktory zawiera jedynie informacje o liczbie
punktéw, ktdre zostana ostatecznie przypisane w przypadku
potwierdzenia naruszenia tym rozstrzygnieciem. Punkt 5 niniej-
szego paragrafu stanowi natomiast, ze organ, ktory wydat takie
prawomocne rozstrzygniecie, z wylaczeniem mandatu karnego,
niezwlocznie przekazuje informacje do jednostki organizacyjne;j
Policji, ktora skierowata sprawe do rozpatrzenia przez ten or-
gan. Sad moze przekazaé réwniez informacje w formie odpisu
wyroku.

Naruszenie powyzszych zasad moze skutkowaé narusze-
niem zasady demokratycznego pafistwa prawnego, urzeczywist-
niajacego zasade sprawiedliwosci spotecznej.

STANOWISKO
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
z15.11.2011 r.

w przedmiocie przedstawienia o§wiadczen kandydatow na stanowisko sedziego, ktorzy cofneli zgloszenia, w zwigzku z wejsciem

w zycie nowej ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa.

W przypadku gdy kandydat na stanowisko sqdziowskie
po zlozeniu karty zgloszenia, sklada oSwiadczenie o rezygnacji
z ubiegania si¢ o stanowisko sedziowskie, o§wiadczenie takie

nalezy przedstawi¢ Krajowej Radzie Sqdownictwa wraz z kar-

tami zgloszenia wszystkich kandydatow ubiegajacych sie o dane
stanowisko sedziego.

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
z7.12.2011 r.

w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu przeprowadzenia badan na obecnos¢ al-
koholu, srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych w organizmie skazanego lub sprawcy oddanego pod dozor lub
zobowigzanego do powstrzymania si¢ od naduzywania alkoholu lub uzywania $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotro-

powych, ich dokumentowania oraz weryfikacji.

Krajowa Rada Sagdownictwa po zapoznaniu sie z projektem
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu
przeprowadzenia badafi na obecno$¢ alkoholu, srodkéw odurzaja-
cych lub substancji psychotropowych w organizmie skazanego lub
sprawcy oddanego pod dozér lub zobowigzanego do powstrzy-
mania sie od naduzywania alkoholu lub uzywania srodkéw odu-
rzajacych lub substancji psychotropowych, ich dokumentowania
oraz weryfikacji w pierwszej kolejnosci zauwaza, ze niezrozumiale
jest zawarte w § 3 projektu ograniczenie polegajace na uczynieniu
podmiotem wynikajacych z niego obowigzkéw jedynie kuratorow
zawodowych, podczas gdy kuratorzy zawodowi wspdtpracuja
takze z kuratorami spotecznymi stanowigcymi wiekszos¢.

W projekcie rozporzadzenia brakuje regulacji okreslaja-
cych, kto, jakim Srodkiem transportu i gdzie mialtby przewiezé
dozorowanego w celu przeprowadzenia badania krwi, gdy wy-
razi on sprzeciw na podstawie § 6 projektu.

Cze$¢ 0s6b dozorowanych to osoby uzaleznione, nierzadko
bedace nosicielami wirusa HIV, istnieje zatem uzasadnione ryzyko,
ze osoby te nie bedg o powyzszym informowaé osoby przeprowa-
dzajacej badanie Sliny. Z uwagi na ewentualne wystepowanie ranek
krwawych w ustach badanych, stwarza to pewne ryzyko zarazenia
sie osoby wykonujacej badanie, jezeli nie bedzie ono wykonywane
przez wykwalifikowana pielegniarke (zgodnie z § 5 pkt 1 projektu
ma je obowigzek przeprowadzi¢ kurator zawodowy).
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Projekt rozporzadzenia nie reguluje rowniez problema-
tyki przewozenia pobranych probek §liny, a wydaje sie to by¢
dos¢ istotnym problemem, w sytuacji gdy wiekszos$¢ kuratorow
podczas pelnienia swych obowiazk6w korzysta ze srodkéw ko-
munikacji miejskie;.

Watpliwosci budzi tez postulowana w uzasadnieniu pro-
jektu liczba niezbednych do przeprowadzania badaf probierzy
trzezwosci. Propozycja, aby jedno takie urzadzenie przypadato

na kazdy zesp6l kuratorskiej stuzby sadowej dla dorostych,
w sytuacji gdy taki zesp6t liczy np. 20 kuratoréw — to zdecy-
dowanie za mato, a w aktualnej sytuacji finanséw publicznych
Pafistwa nie staé na zapewnienie ich wigkszej liczby.

7. uwagi na powyzsze zastrzezenia Krajowa Rada Sadow-
nictwa negatywnie opiniuje projekt rozporzadzenia.

STANOWISKO
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
27.12.2011 r.

w sprawie godnego uposazenia sedziéw w stanie spoczynku.

Krajowa Rada Sgdownictwa zdecydowanie sprzeciwia
si¢ zapowiadanym zmianom, kt6re zmierzaja do ograniczenia
wynikajacego z art. 180 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
prawa sedziéw do godnego uposazenia w stanie spoczynku.

Krajowa Rada Sagdownictwa przypomina, ze Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej zakazuje przyjmowania unormowan
znoszacych stan spoczynku lub przeksztalcenia go w sposéb,
ktéry nie da sie pogodzi¢ z funkcjami tej instytucji.

Wynagrodzenie odpowiadajace godnosci urzedu sedziego
oraz stan spoczynku stanowig gwarancje prawidlowej realizacji
prawa do sadu, ktére jest jednym z podstawowych elementéw
demokratycznego pafistwa prawnego. Prawo do godnego wyna-
grodzenia oraz stan spoczynku gwarantowane przez Konstytucje
zabezpieczajg prawidlowe warunki do niezawistego sadu.

Nie jest to przywilej sedziéw, lecz gwarancja zachowania
bezstronnosci i niezawistosci sedziowskiej.

Dlatego obowigzkiem pafstwa jest zapewnienie sedziom
odpowiedniego statusu materialnego, rowniez po zakonczeniu
czynnej stuzby.

Krajowa Rada Sagdownictwa przypomina, ze kazdy sedzia
podlega ograniczeniom, ktére nie obejmujg innych grup zawo-
dowych. Ograniczeniom tym podlega takze sedzia przechodzacy
w stan spoczynku, ktory nadal zachowuje status sedziego.

Sedzia nie moze nalezeé¢ do partii politycznej, zwigzku
zawodowego ani prowadzié dziatalno$ci publicznej niedajacej
sie pogodzié z zasadami niezaleznosci sadéw i niezawistosci
sedzidw.

Sedzia nie moze podejmowaé dodatkowego zatrudnienia
i nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej.

Czas pracy sedziego jest okreSlony wymiarem jego zadaf, co
oznacza obowigzek $wiadczenia pracy poza normalnymi godzi-
nami pracy, takze w porze nocnej, w niedziele i Swieta, bez prawa
do otrzymania z tego tytutu kompensaty w postaci dodatkowego
wynagrodzenia lub w postaci czasu wolnego.

Szczegblne obowiazki, niedogodnosci i ograniczenia, ktore
wiaza sie z pelnieniem stuzby sedziowskiej, w pelni uzasadniaja
pozostawienie bez zmian unormowanej w Konstytugji instytucji
stanu spoczynku.

STANOWISKO
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
215.12.2011 r.

w przedmiocie braku podstaw stosowania ustawy o kontroli w administracji rzadowej w sgdownictwie powszechnym.

Krajowa Rada Sadownictwa wyraza zdecydowany sprzeciw
wobec podejmowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
decyzji zmierzajacych do zastosowania w sadach powszechnych
przepiséw ustawy z 15.07.2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

Cytowana ustawa okresla w art. 1 i art. 2 krag podmiotow,
wobec ktérych ma zastosowanie. Naleza do nich organy admi-
nistracji rzagdowej, urzedy je obstugujace, organy samorzadu
terytorialnego oraz inne podmioty wykonujace zadania admi-
nistracji rzadowej w zakresie, w jakim zadania te s3 finansowane
z budzetu pafistwa. Nie sg wsrdd tych podmiotéw wymienione
sady, ktore do zadnej z kategorii organéw i instytucji wyzej

wskazanych nie naleza. Niedopuszczalna jest wykfadnia roz-
szerzajaca w sposdb dowolny krag podmiotéw, wobec ktorych
ustawa winna by¢ stosowana.

Krajowa Rada Sadownictwa przypomina, ze zasady i za-
kres nadzoru Ministra Sprawiedliwoéci nad sgdami powszech-
nymi okre§la ustawa — Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

Na marginesie nalezy wskazaé, ze zastosowanie przepi-
séw ustawy z 15.07.2011 r. do przeprowadzenia kontroli w s3-
dach nie byto intencjg ustawodawcy w trakcie trwania procesu
legislacyjnego.

Wynika to z faktu nieprzedstawienia jej projektu do zaopi-
niowania Krajowej Radzie Sadownictwa.

OPINIA
KRAJOWE]J RADY SADOWNICTWA
z16.12.2011 r.

w przedmiocie projektéw rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci:

— w sprawie okreSlenia wzorca umowy sp6tki z ograniczong odpowiedzialnoscig udostepnianego w systemie teleinformatycznym,

— w sprawie sposobu i trybu zlozenia wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego spétki, ktoérej umowe zawarto przy
wykorzystaniu wzorca umowy spétki z ograniczong odpowiedzialnoécig udostepnianego w systemie teleinformatycznym,
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— w sprawie warunkow organizacyjno-technicznych dotyczacych formy wnioskow i dokumentéw oraz ich skladania droga
elektroniczng do sadéw rejestrowych i Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sagdowego oraz sposobu postugiwania sie

dokumentami wydanymi w postaci elektronicznej,

— zmieniajace rozporzadzenie Regulamin urzedowania sadéw powszechnych,
— w sprawie trybu zaktadania konta w systemie teleinformatycznym, sposobu korzystania z systemu teleinformatycznego i po-
dejmowania w nim czynnoéci zwigzanych z zawigzaniem sp6tki z ograniczong odpowiedzialnoscig przy wykorzystaniu wzorca

umowy oraz wymagar dotycza}cych podpisu elektronicznego,

— w sprawie ustroju i organizacji Centralnej Informacji oraz trybu i sposobu udzielania informacji z Rejestru i wydawania kopii
dokumentéw z katalogu, a takze struktury udostepniania informacji o podmiotach wpisanych do Rejestru oraz cech wydrukéw

umozliwiajacych ich weryfikacje z danymi w Rejestrze,

— zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobu uiszczania oplat sgdowych w sprawach cywilnych.

Krajowa Rada Sadownictwa wobec zmian przyjetych
w ustawie — Kodeks spotek handlowych nie kwestionuje po-
trzeby wydania przez Ministra Sprawiedliwosci aktéw wyko-
nawczych, z tym ze przedstawione projekty rozporzadzen, w ich
obecnym ksztalcie, opiniuje negatywnle, albowiem:

— zostaly przygotowane zbyt pdzno, w zwigzku z czym nie
ma mozliwosci przeprowadzenia rzetelnych konsultacji
spotecznych,

— przyjete rozwigzania budzg szereg watpliwosci co do ich
zgodnosci z innymi aktami prawnymi,

— przyjete rozwigzania doprowadzg do pogorszenia bezpie-
czefistwa obrotu gospodarczego,

— projekty rozporzadzen zawieraja bledy jezykowe
i gramatyczne,

— brakuje prawidlowych oznaczen redakcyjnych, a ponadto
wystepuja rozbiezno$ci we wzajemnych odestaniach po-
miedzy poszczegdlnymi jednostkami redakcyjnymi,

— przedstawiony wzorzec umowy sp6tki budzi watpliwosci
co do jego zgodnosci z przepisami ustawy, zawiera nies-
cistosci i btedy jezykowe oraz wprowadza wzajemnie wy-
kluczajace sie postanowienia.

Z uwagi na istote oraz doniostos$¢ analizowanej problema-
tyki, Krajowa Rada Sgdownictwa przedstawia ponizej uwagi
dotyczace poszczegdlnych projektow rozporzadzen.

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w spra-
wie okreSlenia wzorca umowy spétki z ograniczong odpowie-
dzialno$cig udostepnianego w systemie teleinformatycznym.

1. Przede wszystkim zastrzezenia Rady budzi tres¢ § 13 pro-
jektu rozporzadzenia, zgodnie z ktérym za date zawarcia umo-
wy sp6ltki przyjmuje si¢ dziefi zatwierdzenia umowy w systemie
teleinformatycznym przez pierwszego z podpisujacych umowe
wspdlnikéw. Na skutek przyjetego rozwigzania powstanie fikcja
prawna, zgodnie z ktéra zawarcie umowy sp6tki bedzie nastepo-
wato przed zatwierdzeniem umowy przez wszystkich wspdlnikow.

Takie rozwigzanie budzi watpliwosci co do zgodnosci
z przepisami kodeksu cywilnego, uzalezniajacymi powstanie
umowy od zlozenia zgodnych o$wiadczen woli stron.

Po wprowadzeniu § 13 projektu rozporzadzenia zmniej-
szeniu ulegnie réwniez bezpieczefistwo obrotu gospodarczego,
poniewaz nie sposob wykluczy¢ sytuacji, w ktdrej po zatwier-
dzeniu umowy sp6lki przez pierwszego ze wspdlnikow pozo-
stali wspdlnicy nie dokonajg zatwierdzenia umowy. W projekcie
nie przedstawiono propozycji rozwigzan dalszego postepowania
z taka (niezatwierdzong przez wszystkich wspo6lnikéw) umowa
spotki, w szczegblnosci istnieje obawa, ze umowa bedzie funk-
cjonowata w obrocie.

Rada nie neguje samej idei uregulowania w rozporzqdze-
niu daty powstania umowy spotki, przy czym nie akceptu]e
proponowanego rozw1qzama, poniewaz nie gwarantuje ono
stabilnosci i pewnosci obrotu prawno-gospodarczego.

2. Rada pragnie réwniez zwrci¢ uwage na rozbieznosci
wystepujace w stanowigcym zalacznik do projektu rozporzadze-
nia wzorcu umowy sp6tki. Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 2 wzorca
umowy spotki (wariant ,,C”) utworzona zostaje Rada Nadzor-
cza. Z kolei w § 12 ust. 3 wzorca umowy sp6tki (wariant ,,C”)

jest mowa o tym, ze wsp6lnik ma prawo indywidualnej kontroli
spotki, jezeli nie zostanie utworzona Rada Nadzorcza. Skoro
Rada Nadzorcza jest tworzona na mocy umowy spétki, posta-
nowienia zawarte w § 12 ust. 3 wzorca umowy sp6tki (wariant
»C”) sa bezprzedmiotowe i, zdaniem Rady, nie powinny stano-
wié elementu wzorca umowy.

3. Tre$¢ § 16 wzorca umowy sp6iki (wariant ,,B”) juz
na etapie zaktadania spo6tki prowadzi wprost do obejscia
art. 230 kodeksu spotek handlowych.

I1. Projekt rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu zto-
zenia wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego spotki,
ktdrej umowe zawarto przy wykorzystaniu wzorca umowy spot-
ki z ograniczong odpowiedzialno$cig udostepnianego w syste-
mie teleinformatycznym.

1. Przede wszystkim nalezy zwrécié uwage na nieprawi-
dtowosci w zastosowanym oznaczeniu jednostek redakcyjnych,
tj. po § 8 wystepuje bezposrednio § 12. Rada zaklada, ze sa
to bledy w oznaczeniu jednostek redakcyjnych, wykluczajac
mozliwos$¢ przedstawienia przez Ministra Sprawiedliwosci do
opinii niepelnej wersji projektu rozporzadzenia.

2. Z uzasadnienia do projektu rozporzadzenia wynika,
ze w systemie teleinformatycznym nie wprowadzono zadne;j
procedury weryfikacji pelnomocnikéw podpisujacych wniosek
o rejestracje spotki. Przyjete rozwigzanie w spos6b istotny ogra-
niczy pewno$¢ obrotu, umozliwiajac sktadanie wnioskow przez
petnomocnikéw spoza kregu 0s6b wymienionych w art. 87 ko-
deksu postepowania cywilnego.

3. Rada negatywnie ocenia rezygnacje przez Ministra Spra-
wiedliwosci z obowigzku stosowania tzw. bezpiecznego podpisu
elektronicznego na wniosku o rejestracje spotki. Poprzestanie
na wymogu stosowania zwyklego podpisu elektronicznego, bez
jednoczesnej odpowiedniej weryfikacji wprowadzanych danych,
w ocenie Rady, nie zapewni odpowiedniego poziomu bezpie-
czefistwa, stwarzajac podstawe do naduzy¢ zaréwno na etapie
tworzenia, jak rowniez p6zniejszego funkcjonowania spotki.
Ponadto, przyjete rozwigzanie w pelni odbiega od poziomu
bezpieczefistwa stosowanego przy tworzeniu spolek w trady-
cyjnej formie, gdzie umowa spétki jest sporzadzana w formie
aktu notarialnego.

III. Projekt rozporzadzenia w sprawie warunkéw orga-
nizacyjno-technicznych dotyczacych formy wnioskéw i do-
kument6éw oraz ich sktadania drogg elektroniczng do sagdow
rejestrowych i Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sado-
wego oraz sposobu postugiwania si¢ dokumentami wydanymi
w postaci elektroniczne;j.

1. Przedstawiony projekt rozporzadzenia zawiera nastepu-
jace bledy i nieScistosci:

—w § 3 ust. 1 uzyto liczby pojedynczej zamiast liczby
mnogiej,

—w § 3 ust. 2 zamiast sformutowania ,,Adres systemu tele-
informatycznego jest dostepny na stronach internetowych
Ministerstwa Sprawiedliwosci” postuzono sie zwrotem
»Adres systemu teleinformatycznego jest dostepny na
stronach podmiotowych Ministerstwa Sprawiedliwos$ci”,
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— w § 4 zamieszczono odestanie do § 1 pkt 1-3 projektowa-

nego rozporzadzenia, przy czym w § 1 nie wystepuje pkt 3.

2. Rada wyraza zaniepokojenie faktem rezygnacji z obo-
wigzku stosowania tzw. bezpiecznego podpisu elektronicznego
przy tworzeniu przez pracownikéw sadéow dokumentow urze-
dowych w postaci odpiséw, wyciaggéw, zaSwiadczei i infor-
magji z rejestru. Takie rozwigzania, przy uwzglednieniu mocy
dowodowej dokumentéw urzedowych, wprowadza znaczace
obnizenie bezpieczefistwa obrotu prawnego i gospodarczego.
W pozostalym zakresie zwigzanym z rezygnacja z obowiazku
stosowania bezpiecznego podpisu elektronicznego aktualne
pozostajg uwagi przedstawione powyzej.

3. Zgodnie z trescig uzasadnienia do projektu rozporza-
dzenia przyjmowane obecnie rozwigzania majg charakter tym-
czasowy i zostang catkowicie zmienione w pierwszej potowie
2012 r. W ocenie Rady wprowadzanie tymczasowych regulacji
prawnych nie sprzyja przejrzysto$ci prawa i pozytywnemu od-
biorowi spotecznemu.

IV. Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie
— Regulamin urzedowania saqdéw powszechnych.

1. Rada negatywnie opiniuje propozycje wprowadze-
nia jednodniowego terminu instrukcyjnego na rozpoznanie
whniosku o wpis spotki utworzonej przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego do rejestru przedsigbiorcéw. Mozliwosé
zachowania tak krotkiego terminu, przy uwzglednieniu duzej
liczby kierowanych wnioskéw, w ocenie Rady, nie bedzie mozli-
we do wykonania. Z kolei naruszanie terminu moze skutkowa¢
negatywng oceng pracy sedziow i referendarzy sadowych.

W ocenie Rady nalezaloby ewentualnie rozwazy¢ wpro-
wadzenie terminu, ktéry bylby dostosowany do warunkéw
panujacych w sadach rejestrowych, a zarazem nie dopro-
wadzitby do koniecznosci oceny waznosci poszczegdlnych
spraw.

2. W ocenie Rady rozpoznawanie wnioskOw o rejestra-
cje spotki utworzonej w ramach systemu teleinformatycznego
z pominieciem kolejnosci wpltywu do sagdu, moze stanowié
dyskryminacje os6b niemajacych dostepu do Internetu. Osoba
pozbawiona dostepu do Internetu bedzie zmuszona utworzyé
i zarejestrowaé spotke w tradycyjny sposob, w konsekwencji
czego ztozony przez nig wniosek o rejestracje spotki bedzie
musial ustgpié pierwszefistwa wnioskom ztozonym przy wy-
korzystaniu systemu teleinformatycznego.

V. Projekt rozporzadzenia w sprawie trybu zaktadania
konta w systemie teleinformatycznym, sposobu korzystania
z systemu teleinformatycznego i podejmowania w nim czyn-
nosci zwigzanych z zawigzaniem sp6tki z ograniczong odpowie-
dzialno$cia przy wykorzystaniu wzorca umowy oraz wymagan
dotyczacych podpisu elektronicznego.

1. Zdaniem Rady zaproponowany spos6b zaktadania kon-
ta w systemie teleinformatycznym nie zapewni odpowiednie-
go poziomu bezpieczefistwa. Uwzgledniajac obecng praktyke
rynkowa, nalezy zauwazy¢, ze dane znajdujace sie w zbiorze
ewidencyjnym PESEL sa powszechnie wykorzystywane w ob-
rocie prawno-gospodarczym. Z uwagi na te okolicznosé,
proponowany przez Ministra Sprawiedliwosci sposéb wery-
fikacji danych osobowych nie bedzie stanowit odpowiedniego
zabezpieczenia i obnizy w znacznym stopniu bezpieczefistwo
obrotu. Problem ten zostal zauwazony réwniez przez Ministra
Sprawiedliwosci, co znalazto odzwierciedlenie w § 4 projektu
rozporzadzenia (blokowanie konta, przy tworzeniu ktérego
wprowadzono nieprawdziwe lub nieaktualne dane uzytkowni-
ka). W ocenie Rady przyjete rozwiazanie jest jednak Srodkiem
nastepczym, a nie prewencyjnym, w zwigzku z czym nie gwa-
rantuje pewnosci obrotu (np. w sytuacji postuzenia sie przez
osobe zakladajaca konto w systemie teleinformatycznym da-
nymi nalezacymi do innej osoby).

2. W projekcie rozporzadzenia zrezygnowano z obo-
wigzku stosowania bezpiecznego podpisu elektronicznego, co
z pewnoscig doprowadzi do ostabienia bezpieczefistwa obro-
tu. Szczegbtowe uwagi dot. rezygnacji z bezpiecznego podpisu
elektronicznego zostaly przedstawione powyzej.

3. W § 6 ust. 2 projektu rozporzadzenia dopuszczono mozli-
wos¢ podpisywania umowy sp6tki przez wspdlnikéw niemajacych
konta w systemie teleinformatycznym. Jednocze$nie weryfikacje
tych 0s6b powierzono wspdlnikowi posiadajagcemu konto w sys-
temie teleinformatycznym, ktéry rowniez nie podlega nalezytej
weryfikacji (uwagi powyzej). Konsekwencja przyjetych rozwigzan
bedzie marginalizacja pewnosci obrotu prawno-gospodarczego na
rzecz przyspieszenia procesu rejestracji spélek. Rada nie podziela
kierunku planowanych zmian, postulujac o wprowadzenie roz-
wigzan, ktore prowadzac do przy$pieszenia rejestracji spotki nie
obnizg w istotny sposéb bezpieczefistwa obrotu.

4.W § 9 ust. 11 ust. 2 projektu rozporzadzenia znajduje
sie odestanie do dokumentéw okreslonych w § 5-8. W ocenie
Rady wprowadzone odestanie wydaje sie wadliwe, poniewaz
§ 5 projektu rozporzadzenia reguluje problematyke zwigzang
z udostepnianiem konta utworzonego w systemie teleinfor-
matycznym uzytkownikowi, nie wskazujac dokumentéw, do
ktorych mogtoby nastapié przedmiotowe odwotanie.

5. W ocenie Rady dodatkowe zagrozenie wigze si¢ z przy-
jetym sposobem odtworzenia utraconego hasta do systemu
teleinformatycznego. Zgodnie z § 3 ust. 6 projektu rozporza-
dzenia hasto bedzie przesylane na adres poczty elektronicznej,
co z uwagi na brak jakiegokolwiek zabezpieczenia transferu
przesytanych danych oraz brak dodatkowej weryfikacji osoby
uzytkownika moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej dostep
do konta w systemie teleinformatycznym uzyska osoba nie-
uprawniona. Poniewaz brakuje wymogu stosowania tzw. bez-
piecznego podpisu elektronicznego, dostep do cudzego konta
moze skutkowaé jego pelnym wykorzystaniem przez osobe
nieuprawniong, doprowadzajagc w ten sposéb do powstania
nieodwracalnych skutkéw prawnych.

VL. Projekt rozporzadzenia w sprawie ustroju i organizacji
Centralnej Informacji oraz trybu i sposobu udzielania infor-
macji z Rejestru i wydawania kopii dokumentéw z katalogu,
a takze struktury udostepniania informacji o podmiotach wpi-
sanych do Rejestru oraz cech wydrukéw umozliwiajacych ich
weryfikacje z danymi w Rejestrze.

1. W § 9 ust. 1 projektu rozporzadzenia zamieszczone
zostalo bledne odestanie do ustawy o Krajowym Rejestrze Sa-
dowym, poniewaz w ustawie tej nie wystepuje ,art. 4aa”.

2. Rada pragnie zwrdécié réwniez uwage na niekonse-
kwencje rozwigzan przyjetych w opiniowanych projektach
rozporzadzef, w zakresie dotyczacym stosowania tzw. bez-
piecznego podpisu elektronicznego. W sytuacji rezygnacji
przez Ministra Sprawiedliwo$ci z wymogu stosowania bez-
piecznego podpisu elektronicznego na wniosku o wpis spotki
do rejestru, orzeczeniach, zarzadzeniach i innych pismach
sagdowych zwigzanych z rejestracjg spo6tki, niezrozumiate wy-
daje si¢ wprowadzenie takiego wymogu przy sporzadzaniu
odpiséw z KRS (§ 17 projektu rozporzadzenia). Nalezy za-
daé sobie pytanie, czy odpis z KRS ma wieksze znaczenie od
wniosku o utworzenie spétki, ktéra po zarejestrowaniu bedzie
uprawniona do podejmowania dziatain rynkowych z udzia-
tem innych uczestnikow rynku. W ocenie Rady odpowiedz
jest jednoznaczna i wskazuje na nieuzasadnione odstapienie
od wymogu stosowania tzw. bezpiecznego podpisu elektro-
nicznego przy tworzeniu spolek. Przyjete rozwigzania, jak juz
byto to wielokrotnie podnoszone powyzej, bedzie skutkowato
ostabieniem bezpieczefistwa obrotu.

3. Ponadto, do projektu rozporzadzenia nie zostaly dota-
czone projekty zalacznikéw, w zwigzku z czym Rada nie miala
mozliwosci dokonania analizy treSci w nich zawartych.
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VIL. Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadze-
nie w sprawie sposobu uiszczania optat sgdowych w sprawach
cywilnych.

Odnoszac sie do przedstawionego projektu rozporzadze-
nia, Rada pragnie zwrdcic¢ uwage, ze w § 1 pkt 1 projektu roz-
porzadzenia zmieniajacego § 2a rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z 31.01.2006 r. w sprawie sposobu uiszczania opfat
sagdowych w sprawach cywilnych wystepuje niekonsekwencja
pomiedzy poczatkowy a koficowg czescig analizowanego prze-
pisu. W pierwszej czeSci jest mowa o dwdch odrebnych syste-
mach teleinformatycznych, tj. elektronicznym postepowaniu

upominawczym oraz postgpowaniu rejestrowym dotyczacym
wpisu do KRS spotki utworzonej w systemie teleinformatycz-
nym, natomiast w koficowej czesci przedmiotowej regulaciji,
w zakresie odnoszacym si¢ do mechanizméw umozliwiajacych
zainicjowanie opflat, ograniczono sie¢ wytacznie do systemu ob-
stugujacego postepowanie rejestrowe.

W konsekwengji przyjetego rozwiazania, o ile nie jest ono
wynikiem niedopatrzenia, system teleinformatyczny dot. rejes-
tracji spotek powinien zosta¢ dodatkowo wyposazony w me-
chanizmy umozliwiajace wnoszenie oplat od pism sktadanych
w elektronicznym postepowaniu upominawczym.

STANOWISKO
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
z16.12.2011 r.

w przedmiocie wykonywania orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka.

Do Krajowej Rady Sadownictwa zwrdcil sie Petnomocnik
Ministra Spraw Zagranicznych ds. postepowan przed Euro-
pejskim Trybunatem Praw Czlowieka (dalej jako ETPCz), am-
basador J. Wolgsiewicz, z prosba o rozwazenie wsparcia pel-
nomocnika w dziataniach majacych na celu upowszechnianie
orzecznictwa ETPCz.

Uznajac wage zagadnienia, Krajowa Rada Sagdownictwa pod-
jeta decyzje o organizacji spotkania roboczego, w ktérym w stycz-
niu 2011 r. wzieli udziat przedstawiciele Sadu Najwyzszego, Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego,
sad6w roznych instangji (apelacyjnego, okregowego, rejonowego),
Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Ministerstwa Sprawiedliwo$-
ci, Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury, Stowarzyszenia
Sedziéw Polskich ,Iustitia”, Stowarzyszenia Sedziéw ,,Themis”,
Stowarzyszenia Sedziow Sadéw Rodzinnych, Biura Informacji
Rady Europy oraz Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka.

Celami spotkania bylo zebranie wiedzy na temat dziataf
podejmowanych przez wymienione instytucje w dziedzinie ttu-
maczenia i upowszechniania wyrokéw ETPCz oraz uwzglednia-
nia tej problematyki w szkoleniach dla pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci, oméwienie problemu przekazywania ,,infor-
macji zwrotniej” wynikajacej z orzeczefi ETPCz konkretnym
sadom i sedziom orzekajacym w sprawach krajowych, ktore
staly sie przedmiotem tych orzeczefi, zebranie i omOwienie
propozycji nowych rozwiazan, dyskusja na temat mozliwej
wspolpracy poszczegblnych instytucji w kierunku uzupelniania
dziatan i unikniecia ich powielania.

Dodatkowo, w listopadzie 2011 r. zespdt KRS spotkal sie
takze z przedstawicielem Departamentu Praw Czlowieka Minis-
terstwa SprawiedliwoSci sedzig Sz. Janczarkiem oraz ambasado-
rem J. Wolgsiewiczem wraz z jego wspolpracownikami z Biura
Pelnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych ds. postepowail
przed ETPCz panig J. Chrzanowska i panem J. Sobczakiem
w celu przedyskutowania, czy i jakie efekty przyniosto spotka-
nie robocze zorganizowane przez KRS w styczniu 2011 r. oraz
jakie dziatania s3 podejmowane przez te instytucje obecnie.

Po rozwazeniu wnioskdéw ze spotkania roboczego i analizie
dziatain podejmowanych przez rézne instytucje obecnie oraz
planowanych na przysztos¢ Krajowa Rada Sadownictwa uwaza
za konieczne zwrdcenie uwagi na nastepujace zagadnienia.

1. Krajowa Rada Sadownictwa uwaza, ze problematyka
ochrony praw czlowieka oraz wykonywania orzeczenn ETPCz
jest doniosta i wymaga podejmowania przez rézne instytucje
odpowiednich dziatai zapewniajacych tlumaczenia, publikacje
oraz rozpowszechnianie dorobku ETPCz i opracowar na ten te-
mat. Wazne jest takze uwzglednianie tej problematyki w szkole-
niach dla sedziéw (kandydatow na sedziéw) oraz wypracowanie
metod przekazywania informacji zaréwno catemu srodowisku

sedziowskiemu, jak i konkretnym sagdom i sedziom orzekajagcym
w sprawach, ktére nastepnie staly si¢ podstawg wyrokéw ETPCz,
ugdd zawieranych przez Rzad RP oraz jednostronnych deklaracji
Rzadu RP o uznaniu naruszenia praw gwarantowanych przez
Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

2. Krajowa Rada Sadownictwa docenia dotychczasowe
wysitki podejmowane przez liczne instytucje, w tym przede
wszystkim Ministerstwo Sprawiedliwo$ci oraz Petnomocnika
Ministra Spraw Zagranicznych ds. postepowan przed ETPCz,
na rzecz upowszechniania informacji o prawach cztowieka
i orzecznictwie ETPCz oraz popiera plany dalszych dziatan.

Najwazniejsze problemy wymagajace dziatan z punktu wi-
dzenia Krajowej Rady Sadownictwa s3 nastepujace:

a) Ministerstwo Sprawiedliwosci opracowato ,,Algorytm po-

stepowania z wyrokami ETPCz przez Departament Praw
Czlowieka MS”, ktéry zaktada m.in. analize komunika-
téw prasowych ETPCz, dokonywanie szczegdtowej ana-
lizy tresci wyselekcjonowanych wyrokéw, sporzadzanie
informacji na temat wydanych wyrokéw (w cyklu tygo-
dniowym), dokonywanie selekcji wyrokéw w sprawach
przeciwko Polsce w celu ich ttumaczenia, wzglednie stresz-
czenia, sporzadzanie okresowych zestawiet obejmujgcych
orzeczenia w sprawach wydanych przeciwko Polsce.
Informacje opracowywane przez Departament, w tym
cotygodniowe aktualnosci, oraz przettumaczone wyroki,
dostepne sg na stronie internetowej Ministerstwa. Minis-
terstwo na biezaco ttumaczy (od wrzesnia 2010 r.) wszyst-
kie wyroki dotyczace polskiego wymiaru sprawiedliwosci
(sady i prokuratury) w sprawach niepowtarzalnych (szacuje
sie, ze wymiaru sprawiedliwoéci dotyczy ok. 95% wszyst-
kich wyrokéw ETPCz w sprawach polskich).
W zwiazku z tym Krajowa Rada Sadownictwa postuluje tak-
ze analizowanie oraz ttumaczenie waznych wyrokdw w spra-
wach niepolskich, ktérych znaczenie wykracza poza obszar
danego kraju i ma znaczenie dla polskiego prawa i praktyki.
Dodatkowo nalezy poprzeé starania Departamentu Praw
Czlowieka Ministerstwa Sprawiedliwosci o uzyskanie $§rod-
kéw na tlumaczenie materiatéw opracowanych na zlecenie
Rady Europy, takich jak seria praktycznych broszur (hand-
books) dotyczacych poszczegblnych praw konwencyjnych.

b) Osobnym zagadnieniem jest brak publikacji informacji na
temat ugdd zawieranych przez Rzad RP oraz jednostron-
nych deklaracji Rzadu RP uznajacych, ze doszto do naru-
szenia praw gwarantowanych Konwencja. Informacje te
sg bardzo istotne, albowiem wyrokami ETPCz konczy sie
niewielka liczba spraw. Wiele spraw tzw. powtarzalnych jest
rozstrzyganych w formie ugdd i jednostronnych deklaracji
Rzadu. Zdaniem Krajowej Rady Sagdownictwa, informacja
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na temat naruszen bedacych podstawg ugdd i jednostron-

nych deklaracji powinna takze dociera¢ do srodowiska

sedziowskiego. W planach Pelnomocnika Ministra Spraw

Zagranicznych ds. postgpowan przed Europejskim Try-

bunatem Praw Czlowieka jest opracowywanie informacji

(takze w formie ,,mapy naruszefi”) na temat wybranych

kategorii spraw rozpatrywanych przez sady polskie, ktére

byty podstawg ugody przed ETPCz badz jednostronnej de-
klaracji. Nalezy poprzeé takie starania. Rozpowszechnianie
opracowanych informacji powinno si¢ odbywaé we wsp6l-
pracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci przy wykorzystaniu
istniejacych kanaléw przekazywania informacji sadom.

¢) Jednym z probleméw wskazywanych przez osoby reprezen-

tujgce rézne instytucje jest brak okreSlenia po stronie rzadu
organu odpowiedzialnego za koordynagje dziatan dotyczacych
upowszechniania dorobku ETPCz oraz brak wspolpracy roz-
nych instytugji, na przyktad w dziedzinie analizy i thumaczen
orzeczen, ktory powoduje, ze zdarza sie, iz niektore wyroki
sa thumaczone réwnolegle przez wiecej niz jedna instytucje.
Na poziomie Rzadu problematyka wykonywania orzeczen
ETPCz zajmuje sie Zespot ds. Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, powolany zarzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z 19.07.2007 r. (zmienionym 8.01.2008 r.),
oraz Referat ds. koordynacji wykonywania orzeczen Try-
bunatu, ktéry rozpoczat dziatanie w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych w maju 2011 r.
Krajowa Rada Sadownictwa jest zdania, ze naturalnym
koordynatorem dziatain w sprawach dotyczacych wymiaru
sprawiedliwosci powinno by¢ Ministerstwo Sprawiedli-
wosci. W Ministerstwie podjeto juz szereg waznych inicja-
tyw i wydaje sie, ze warto je uzupetnié o, miedzy innymi,
pelnienie funkcji koordynatora czy platformy wymiany
informacji na temat dzialai réznych instytucji, przede
wszystkim Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego, dotyczacych
analizy, opracowywania czy tlumaczenia orzecznictwa.

3. Sama publikacja i rozpowszechnianie wyrokéw oraz in-
formacji na temat ugdd i jednostronnych deklaracji nie s3 jednak
dziataniami wystarczajacymi. Jednym z zagadniefi podnoszonych
stale przez Komitet Ministréw Rady Europy, odpowiedzialny za
nadzér nad wykonywaniem wyrokéw ETPCz, jest pytanie o to,
czy rozpowszechnianie wyroku i informacji o nim spowodowato
zmiany w orzecznictwie. Z tego punktu widzenia duzego znaczenia
nabiera uwzglednienie problematyki praw cztowieka i orzecznic-
twa ETPCz w szkoleniach dla sedziéw. Z informacji uzyskanych
przez KRS wynika, ze Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokura-
tury planuje 7-letni program organizacji szkolef na temat praw
czlowieka, ktore objetyby wszystkich sedziow. Wsrdd plandw jest
tez przeszkolenie czesci sedziéw na wyzszym poziomie, po to by
prowadzili dalsze szkolenia w Srodowisku sedziowskim. Krajowa
Rada Sgdownictwa popiera te plany i ma nadzieje, ze dojdzie do
ich realizacji. Dodatkowo Rada postuluje szersze uwzglednienie
problematyki praw cztowieka i orzecznictwa ETPCz w ramach
szkolenia wstepnego (aplikacja ogdlna i aplikacja sedziowska).
Nalezy takze organizowaé na biezaco szkolenia specjalistyczne,
poswiecone konkretnym zagadnieniom (czesto wynikajacym z jed-
nego wyroku ETPCz oraz pdzniejszych spraw powtarzalnych, istot-
nych dla okre$lonego pionu orzecznictwa), po to by ograniczyé
zdarzajace sie czasami w dziesigtkach czy setkach spraw decyzje
organdw krajowych uznane za naruszenie Konwengji.

4. Kolejnym zagadnieniem jest przekazywanie informacji
zwrotnej na temat wyrokéw ETPCz konkretnym sedziom i sgdom
— tym, ktorych wyroki (badz sprawy zawiste przed sagdami polskimi,
a nie zakoniczone) staly si¢ podstawg orzeczein ETPCz. Z ,,Algo-
rytmu postepowania z wyrokami ETPCz przez Departament Praw
Czlowieka Ministerstwa Sprawiedliwo$ci” (pkt 4-6) wynika, ze De-
partament identyfikuje sad oraz postepowanie, ktorego stwierdzone
naruszenie dotyczy, oraz przygotowuje pismo informujgce o fakcie

wydania przez Trybunal wyroku stwierdzajacego naruszenie Kon-
wengji przez konkretny sad, ktore przesyta do prezesa whasciwego
sadu oraz prezesa sagdu bezposrednio przetozonego, w celu jego
wykorzystania zarbwno w odniesieniu do spraw bedacych w toku,
jak i spraw zakoficzonych. Dodatkowo, jesli chodzi o sprawy be-
dace w toku, Departament ustala, czy dane postepowanie objete
jest nadzorem administracyjnym Ministra Sprawiedliwosci, i jeli
tak nie jest, zwraca sie do wlasciwego Departamentu Ministerstwa
Sprawiedliwosci celem rozwazenia mozliwosci podjecia tego rodzaju
decyzji. Natomiast Ministerstwo Sprawiedliwosci nie ma wiedzy na
temat tego, w jaki sposéb takie informacje przekazywane sagdom
sg analizowane, czy i w jaki sposdb docierajg do poszczeg6lnych
sedzidw, czy i w jaki sposdb sg omawiane.

Krajowa Rada Sgdownictwa uwaza, ze problematyka prze-
kazywania informacji o wyrokach, ugodach i jednostronnych de-
klaracjach sadom i sgdziom powinna by¢ przedmiotem dyskusji
w samym §rodowisku sedziowskim, w celu opracowania najbar-
dziej skutecznych metod przekazywania i analizy takich informacji
(np. na zgromadzeniach sedzi6éw). Wymaga to zbadania sytuacji
obecnej (z informacji uzyskanych przez KRS wynika bowiem, ze
praktyka w réznych sadach jest odmienna), wymiany do$wiad-
czefi miedzy sadami i sedziami oraz zaproponowania standardow
postepowania (dobrych praktyk). Rada rozwazy w zwigzku z tym
celowos¢ zorganizowania konferengji stuzacej wymianie do§wiad-
czen oraz omowienia tych zagadniefn w Srodowisku s¢dziowskim.

Warto takze zwr6cié uwage na to, ze gromadzenie odpo-
wiednich informacji oraz analiza orzeczefi sagdéw polskich do-
tyczacych praw i wolnosci obywatelskich oraz praw czlowieka,
w tym zawartych w nich odniesient do Konwengji i orzecznictwa
ETPCz, wymagaja wprowadzenia rejestrowania tematycznego
takich spraw. Krajowa Rada Sadownictwa poddaje Ministerstwu
Sprawiedliwosci pod rozwage ewentualne wprowadzenie osym-
bolowania spraw sagdowych z zakresu ochrony praw cztowieka, co
pozwolitoby na wyodrebnienie spraw nalezacych do tej kategorii
i szybkie ich odszukanie posrdd wielu innych spraw sadowych.

5. Wykonywanie wyrokéw ETPCz nie obejmuje tylko wy-
placenia przez Rzad RP stosownego zado$éuczynienia (just sa-
tisfaction) osobie, ktorej prawa chronione Konwencjg zostaty
naruszone. Wykonanie orzecznictwa ETPCz powinno polegaé
takze na przedsiewzieciu srodkéw (podjeciu dziatan) zapobie-
gajacych podobnym naruszeniom w przysztosci. Temu moze
stuzy¢ opracowanie odpowiednich programéw szkoleniowych
dla sedziéw (w ramach szkolenia wstepnego oraz ustawiczne-
g0), a takze podjecie stosownych dziatafi przez osoby sprawujace
nadzér administracyjny nad dziatalnoscig sadow powszechnych
(w szczegblnosci prezeséw sadéw dzialajacych przez/z pomocy
sedziow wizytatorow).

Nalezy rozwazy¢ skuteczno$¢ obecnego modelu nadzo-
ru administracyjnego nad sagdami (sprawami), w ktérych juz
doszto do stwierdzonego przez ETPCz naruszenia Konwencji
(np. prawa do sagdu gwarantowanego przez jej art. 6), chociaz
postgpowania w nich jeszcze si¢ prawomocnie nie zakonczyly
(sprawy te sa nadal w toku przed sagdami polskimi). Jest to
kwestia delikatna, poniewaz nadzér administracyjny nigdy nie
powinien wkracza¢ w merytoryczne rozstrzygniecia sprawy, co
mogtoby naruszaé niezawisto$¢ sedziowska. Jednak poglebio-
na analiza przyczyn powtarzajacych sie naruszei Konwengji
i monitorowanie nadal toczacych sie postepowan juz po ich
stwierdzeniu mogltyby przyczynié sie do rozwigzania proble-
mu systemowych przyczyn tych naruszen (np. przewleklosci
postepowan cywilnych w sprawach rozpoznawanych w trybie
nieprocesowym, w szczeg6lnosci spraw dziatowych).

Krajowa Rada Sadownictwa dostrzega potrzebe rewizji
zasad i sposob6w sprawowania nadzoru administracyjnego
nad tymi sprawami sgdowymi, w ktorych doszto do wydania
wyroku przez ETPCz, do zawarcia ugody z Rzadem lub zloze-
nia przez Rzad jednostronnej deklaracji uznajacej naruszenie,
a sprawa przed polskim sadem nadal jest w toku. |
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