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PRZEWODNICZACY Warszawa, 12 listopada 2012 1.
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

Pan prof. dr hab. Adam STRZEMBOSZ

W imieniu Krajowej Rady Sqdownictwa, wtasnym oraz cafego Srodowiska
sedziowsKiego skfadam Panu Prezesowi serdeczne gratulacje z oRazji odznaczenia
najwyzszym orderem Rzeczypospolitej.

Jestem bardzo rad, ze Polska docenita w ten sposob Patiskie wybitne zastugi
obywatelskie, patistwowe, spoteczne i zawodowe. Satysfakcja jest tym wigksza, Ze
Jako Sedzia, Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego oraz Przewodniczqcy Krajowej
Rady Sqdownictwa stanowif Pan i stanowi przykfad oraz symbol godnej postawy
dla nas wszystRich sprawujqcych wymiar sprawiedliwosci.

Zycze Panu Profesorowi duzo zdrowia i sit. Ludzie Pariskiego poRroju sq
Polsce i Polakom bardzo potrzebni.

SSN Antoni Gorski
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SAMORZAD SEDZIOWSKI PO ZMIANIE
USTAWY — PRAWO O USTROJU SADOW
POWSZECHNYCH NOWELA Z 18.08.2011 R.

Barbara Godlewska-Michalak

18.08.2011 r. zostata uchwalona obszerna nowela
do ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych'. No-
wela ta, zmieniajaca dotychczasowa ustawe w wielu miej-
scach, byla przedmiotem wielu dyskusji i krytyki. Kra-
jowa Rada Sadownictwa zaskarzyla ja w czesci do Try-
bunatu Konstytucyjnego, jednak nie wszystkie zmiany
mozna byto zaskarzy¢, bowiem w stosunku do niekt6-
rych trudno byto znalezé wzorzec konstytucyjny. Byto tak
np. ze zmienionymi przepisami dotyczacymi samorzadu
sedziowskiego.

Gdyby spojrze¢ na samorzad sedziowski przez pry-
zmat art. 17 Konstytucji RP, dajacego uprawnienie usta-
wodawcy do tworzenia samorzagdéw zawodowych w ra-
mach wolnoSci stowarzyszania sie, to nalezy stwierdzié,
ze samorzad sedziowski nie jest samorzadem zawodo-
wym. Wprawdzie samorzad sedziowski powstaje z mocy
samej ustawy (tworza go wszyscy sedziowie okre$lonego
sadu — art. 3 p.u.s.p.) i sedzia jest osobg zaufania publicz-
nego, tak jak wytozyt to pojecie P. Sarnecki?, a jednak
status sedziego jest zdecydowanie inny niz status pozo-
stalych zawodéw zaufania publicznego, np. notariusza.
Sedzia jest nosicielem i uosobieniem wtadzy sadowniczej.
Wymaga tu podkreslenia fakt, ze wykonujac zawdd, se-
dzia jednoczesnie pelni urzad, a zatem sprawuje wiadze
sadownicza. Dlatego nie mozna utozsamia¢ samorzadu
sedziowskiego z samorzadem zawodowym, a tym bardziej
poréwnywaé go do samorzadu okreslonej korporacji.

Celem tworzenia samorzadu zawodowego jest
potrzeba sprawowania pieczy nad nalezytym wykony-
waniem zawodow przez jego czltonkéw. Z reguty tez
przynalezno$¢ do samorzadu zawodowego nie jest obo-
wigzkowa, osoba wykonujaca okreSlony zawdd moze
do niego przystapié. Jednak w przypadku radcéw praw-
nych przynalezno$¢ do samorzadu jest obowigzkowa,
a zatem przynalezno$¢ nie jest cechg wyrdzniajacg samo-
rzad zawodowy. Powstaje zatem pytanie: czy samorzad
sedziowski jest samorzadem zawodowym korporacji?

Zorganizowanie zawodu uznanego za zawo6d za-
ufania publicznego w korporacje oznacza, po pierwsze

1 Ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.), dalej jako p.u.s.p.

2 Por. P Sarnecki, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z 29.05.2001 r.
(I CKN 1217/98), ,,Palestra” 2002/5-6, s. 185.

— sprawowanie przez korporacje w pewnym zakresie
wiadztwa publicznego, po drugie — spetnianie tego
wladztwa w sposéb samodzielny, oparty wprost i jedynie
na przepisach ustawy i po trzecie — obowigzkowa, z mocy
prawa, przynalezno$¢ do tej korporacji wszystkich oséb
wykonujacych 6w zawdd (albo, z odwrotnego punktu
widzenia, monopol cztonkéw korporacji na wykonywa-
nie tego zawodu?).

Jesliby przyjaé powyzsza teze, to samorzad se-
dziowski nie spelniatby wszystkich tych kryteriow.
Samorzad sedziowski nie sprawuje wladztwa nad se-
dziami, jego uprawnienia mozna interpretowac jedynie
jako uprawnienia opiniodawcze, za$ nadzér nad wyko-
nywaniem urzedu sprawowany jest w dwojaki sposdb:
z jednej strony — nadzor judykacyjny sprawowany jest
w ramach instancji, z drugiej strony — nadzér admi-
nistracyjny sprawowany jest przez organ sadu, prezesa
sadu apelacyjnego czy okregowego, a nie przez samo-
rzad sedziowski.

Poréwnujac kompetencje samorzadu zawodowe-
go, np. adwokatéw z samorzadem s¢dziowskim, nalezy
wskazad, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z 26.05.1982 .
— Prawo o adwokaturze®*, zadaniami samorzadu zawodo-
wego adwokatury sa:

1) tworzenie warunkéw do wykonywania ustawowych
zadan adwokatury,

2) reprezentowanie adwokatury i ochrona jej praw,

3) sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepi-
s6w o wykonywaniu zawodu adwokata,

4) doskonalenie zawodowe adwokatow i ksztatcenie
aplikantéw adwokackich,

$) ustalanie i krzewienie zasad etyki zawodowej oraz
dbatos¢ o ich przestrzeganie,

6) sprawowanie zarzagdu majatkiem samorzadu adwo-
kackiego i rozporzadzanie nim.

Samorzad sedziowski takich kompetencji nie ma.
Zostaly one podzielone pomiedzy rézne organy sadowe
i pozasadowe.

Zagadnienie, czy przyznane ustawa kompetencje
zgromadzen ogdlnych sedzidéw okregu i apelacji stanowia

3 Por. P Sarnecki, Radca prawny jako zawdd zaufania publicznego, ,Radca
Prawny” 2002/4-5.
4 Tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188 ze zm.
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o ich samorzadzie, jest przeze mnie tylko wzmiankowa-
ne, albowiem zagadnienie, ktére chciatabym przedstawié,
dotyczy innej kwestii; problem samorzadnosci sedziow-
skiej i kompetencji samorzadu sedziowskiego warto by-
toby jednak poddac szerokiej dyskusji. By¢é moze ptyng-
ce z niej wnioski zweryfikowalyby wzorzec samorzadu
wedlug rozporzadzenia Prezydenta RP z 6.02.1928 r.
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych’, przyjmowany
bezkrytycznie jako modelowe rozwiazanie.

Problemem, ktérym chcialabym sie zajaé szerzej, jest
kwestia zgromadzenia ogblnego sedzidow apelacji, czyli
nowego uregulowania, jakie zamieszczono w ustawie.

Ustawodawca — w miejsce dotychczasowego zgro-
madzenia ogblnego sedziéw apelacyjnych — wprowadzit
zgromadzenie ogblne sedzidow apelacji, zmieniajgc sktad
tego zgromadzenia. Obecnie w sklad zgromadzenia ogdl-
nego sedzidow apelacji wchodza zaréwno sedziowie apela-
cyjni, jak i sedziowie okregowi i rejonowi. Na prozno by-
toby szukac¢ uzasadnienia dla tego rozwigzania, albowiem
w uzasadnieniu projektu omawianej noweli nie zostala
podana przyczyna zmiany dotychczasowego rozwigzania.

Siegajac do pogladéw autoréw komentarza do usta-
wy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych i ustawy
o Krajowej Radzie Sagdownictwa pod redakcja Jacka Gu-
dowskiego®, nalezy przyjal, ze uregulowanie samorzadu
sedziowskiego w ustawie z 2001 r. przyjeto niesymetrycz-
ny system organéw samorzadu sedziowskiego, bowiem
brakuje w nim zgromadzenia ogblnego sedziéw sadéw
rejonowych (tak jak nie przewidywato zgromadzenia se-
dziéw grodzkich rozporzadzenie z 1928 r.). Dostrzegajac
te niesymetryczno$é, komentatorzy podkreslali, ze jest
ona kompensowana reprezentacja sedziéw rejonowych
w zgromadzeniu ogblnym s¢dziéw okregu. Jednocze-
$nie stwierdzali oni, ze sedziowie okregowi powinni mieé¢
mozliwo$¢ wyrazenia opinii o kandydacie na stanowi-
sko prezesa sadu apelacyjnego, cho¢ gdyby przyznaé im
te kompetencje, to braliby udziat w dwoch zgromadze-
niach ogdlnych — ciatach samorzadowych, co naruszato-
by zasade symetrii.

Analiza powyzszych pogladow daje zatem podstawe
do wniosku, ze autorzy komentarza pod redakcja J. Gu-
dowskiego uznawali zasade symetrii za majacg istotne
znaczenie dla ustalenia sktadu samorzadéw sedziow-
skich dziatajacych w sadach okregowych i apelacyjnych.
Dostrzegali oni dwojakiego rodzaju problemy zwiaza-
ne z przyjetymi w poprzedniej ustawie rozwigzaniami,
a mianowicie: z jednej strony — widzieli niedoskonatosé
polegajaca na braku wplywu sedziéw okregowych i re-
jonowych na wybor (a wtasciwie opiniowanie) kandy-
data na prezesa sadu apelacyjnego, z drugiej za$ — su-
gerowali, ze nie byloby trafne rozwigzanie polegajace
na udziale sedziow okregowych i rejonowych w dwoch
zgromadzeniach.

5 Dz. U. Nr 12, poz. 93 (uchylone 1.09.1985 r.).
6 T. Ereciniski, J. Gudowski, J. Iwulski, Komentarz do prawa o ustroju sgdéw
powszechnych i ustawy o Krajowej Radzie Sqdownictwa, Warszawa 2002.

Rozwigzanie przyjete w znowelizowanej ustawie
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych z pewnoscig nie
zachowuje zasady symetrii i moze zostaé¢ odczytane jako
zmniejszenie wplywu sedzidéw apelacyjnych w samorzg-
dzie sedziowskim.

Mozna twierdzié, ze rozwigzanie to catkowicie zbu-
rzyto wskazywang jako istotng zasade symetrii w odnie-
sieniu do zgromadzenia ogblnego sedzidéw apelacji. Nie-
ktorzy sposrod sedzidw sadéw okregowych i przedstawi-
cieli sedziéw rejonowych stajg sie bowiem, po wybraniu,
cztonkami dwoch zgromadzeri ogblnych, a dodatkowo
w zgromadzeniu ogblnym sedziéw apelacji zyskujg prze-
wage 2/3 gloséw.

Zasada symetrii nie zostala zachowana ani
co do udziatu sedzidéw apelacyjnych w zgromadzeniu
ogblnym sedziéw okregu, ani co do liczby sedzidéw ape-
lacyjnych wchodzacych w skiad zgromadzenia ogdlnego
sedziéw apelacji, zwlaszcza gdyby poréwnac ja z pro-
porcja sedziéw okregowych i rejonowych wchodzacych
w skiad zgromadzenia ogblnego sedziéw okregu. W tym
zgromadzeniu udzial biora sedziowie okregowi i rejo-
nowi w identycznej liczbie (po potowie). Tymczasem
w zgromadzeniu ogbélnym sedzidéw apelacji sedziowie
apelacyjni stanowig jedynie 1/3 sedziéw bedacych czton-
kami zgromadzenia.

Nie podwazajac idei udziatu sedziéw okregowych
i rejonowych w zgromadzeniu ogblnym sedziéw apelaciji,
wypada podkreslié, ze udzial ten nie zostal wtasciwie
okreslony, a brak uzasadnienia dla zasady przyjetej w no-
weli budzi powazne zastrzezenia, zwlaszcza gdy zwazy
si¢ na zmniejszenie roli s¢dziéw apelacyjnych majacych
wyzsze kompetencje 1 wigksze doswiadczenie zawodowe.

Ustawodawca w noweli z 18.08.2011 r., zapobiega-
jac zbyt duzym ciatom samorzagdowym, gdy taczna liczba
sedziow w zgromadzeniu przekroczyla 126 cztonkéw,
zastapil zgromadzenie sedziow apelacyjnych zgromadze-
niem sedziéw apelacji. Zabieg ten nalezy uznaé za traf-
ny, przy wszystkich powyzej podniesionych uwagach
co do naruszenia zasady symetrii.

Analiza przepiséw art. 33 § 11§ 10 p.u.s.p. wska-
zuje, ze ustawodawca, pomimo identycznej roli, jaka
wyznaczyl zgromadzeniu ogblnemu sedziéw apelacji
i zgromadzeniu przedstawicieli apelacji, ustanowit nie-
co odmienny skfad tych zgromadzen. Stanowisko, ktdre
tutaj przedstawig, jest stanowiskiem odmiennym od przy-
jetego przez KRS 18.10.2012 r.

Powodem zajecia stanowiska przez KRS byly watp-
liwosci zgtoszone przez Prezesa Sadu Okregowego dla
Warszawy-Pragi co do wyboréw przedstawicieli sa-
déw rejonowych do zgromadzenia przedstawicieli se-
dziéw apelacji warszawskiej. Poniewaz — jak wiadomo
— w Warszawie jest ponad 42 s¢dziéw apelacyjnych,
zgromadzenie ogblne musi by¢ zastgpione zgroma-
dzeniem przedstawicieli. Krajowa Rada Sagdownictwa
we wspomnianym stanowisku uznala, ze uprawnienie
kolegium sadu apelacyjnego sprowadza sie do ustalenia
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liczby przedstawicieli sedziéw rejonowych dziatajacych
w poszczegOlnych okregach sadowych. Konkretnego
wyboru przedstawicieli sedziow sadéw rejonowych do-
konuja zgromadzenia ogdlne (przedstawicieli) sedziéw
okregu, przy czym KRS nie uznala, ze przepisy art. 33
§ 11§ 10 p.u.s.p. sg tozsame w swej tresci.

Poniewaz z ustawy z 12.05.2011 r. o Krajowej Ra-
dzie Sadownictwa’ nie wynikajg uprawnienia do doko-
nywania wykladni prawa, a wspomniane stanowisko
przedstawia rozumienie przez KRS przepisoéw in gremio,
pozwole sobie zaprezentowad nieco odmienng interpre-
tacje — chod, co podkreslam, jest to wytacznie moja in-
terpretacja — poniewaz nie podzielam w catosci pogladu
wyrazonego w stanowisku Rady.

Z brzmienia art. 33 § 1 p.u.s.p. wynika, ze liczbe
przedstawicieli sedziéw poszczegdlnych sadéw okre-
gowych oraz liczbe przedstawicieli sedziéw sadéw re-
jonowych, dziatajacych w poszczegélnych okregach
sadowych, ustala kolegium sadu apelacyjnego, propor-
cjonalnie do liczby s¢dziéw, odpowiednio, w danym sa-
dzie okregowym lub w sadach rejonowych dzialajacych
w danym okregu.

Z powyzszego wynika, ze kolegium sadu apelacyj-
nego, ustalajac liczbe sedziéw okregowych i rejonowych
w zgromadzeniu ogélnym sedzidéw apelacji, musi stoso-
waé zasad¢ proporcjonalnosci i odpowiedniosci, przy
czym liczba przedstawicieli sedziéw okregowych i rejo-
nowych musi odpowiadac liczbie sedziéw apelacyjnych
w danym zgromadzeniu s¢dziéw apelacyjnych.

Zasada proporcjonalnosci sprowadza sie do tego,
ze liczba przedstawicieli sedziéw okregowych i liczba
przedstawicieli sedziéw rejonowych jest proporcjonalna
do liczby sedziéw okregowych (w ramach okregu sadu
apelacyjnego) i rejonowych w ramach apelacji.

Zasada odpowiednioSci owa proporcj¢ odnosi
do liczby se¢dziéw okregowych dziatajacych w danym
sadzie okregowym. Podobnie rzecz ma si¢ z ustalaniem
liczby przedstawicieli sedziéw rejonowych proporcjo-
nalnie i odpowiednio do liczby sedziéw rejonowych
dzialajacych w danym okregu.

Z powyzszego wynika, ze przedstawiciele sedziow
rejonowych w zgromadzeniach sedziéw apelacji nie za-
wsze bedg reprezentowali wszystkie sady rejonowe dzia-
tajace w okregu sadu apelacyjnego. Do tego miejsca moje
stanowisko jest zgodne ze stanowiskiem KRS.

Réznica pomigdzy moim stanowiskiem a stanowis-
kiem KRS dotyczy zgromadzenia przedstawicieli sedziow
apelagji. Ustalajgc bowiem sktad zgromadzenia przedsta-
wicieli sedziow apelacji, ustawodawca uzyt innych sfor-
mutowan, ktoérych analiza wskazuje, ze sklady zgroma-
dzenia ogdlnego sedzidéw apelacji i zgromadzenia ogo6l-
nego przedstawicieli sedziow apelacji bedg sie réznié.

7 Dz. U. Nr 126, poz. 714 ze zm.

Dla jasnoSci przedstawianej tezy przytocze tres¢ art. 33
§ 10 p.u.s.p.: ,,Jezeli zgromadzenie ogblne sedzidow ape-
lacji, utworzone na podstawie § 1, mialoby liczy¢ wiecej
niz stu dwudziestu szeSciu czlonkdw, jego funkcje wy-
konuje zgromadzenie przedstawicieli sedziéw apelacji,
w sklad ktoérego wchodzi czterdziestu przedstawicieli
sedzidéw sadu apelacyjnego, czterdziestu przedstawicieli
sedziéw sadow okregowych i czterdziestu przedsta-
wicieli sedziéw sadow rejonowych, dziatajacych na ob-
szarze apelacji. Liczbe przedstawicieli sedzidéw poszcze-
go6lnych sadéw okregowych oraz liczbe przedstawicieli
sedzidow sadéw rejonowych, dziatajacych w poszczegdl-
nych okregach sadowych, ustala kolegium sadu apelacyj-
nego, proporcjonalnie do liczby sedziéw, odpowiednio,
w danym sadzie okregowym i w poszczegdlnych sadach
rejonowych, dziatajacych w danym okregu”.

W art. 33 § 10 p.u.s.p. ustawodawca przyjal — po-
dobnie jak w art. 33 § 1 p.u.s.p. — obydwie wskazane
przeze mnie zasady proporcjonalnosci i odpowiedniosci,
jednak zasady te zmodyfikowal.

Zasada proporcjonalnosci w przypadku zgroma-
dzenia przedstawicieli sedziéw apelacji powinna by¢
rozumiana identycznie jak w przypadku zgromadzenia
sedzidw apelacji. Odmiennie natomiast nalezy rozumieé
zasade odpowiednioSci co do s¢dzidw rejonowych beda-
cych przedstawicielami w zgromadzeniu przedstawicie-
li sedziow apelacji. Ustawodawca wskazal, ze ustalong
proporcje nalezy odnies¢ do liczby s¢dziéw dzialajacych
w poszczegdlnych sadach rejonowych dziatajacych w da-
nym okregu. Uzycie przez ustawodawce okreslenia ,,po-
szczegblnych sadach rejonowych” przemawia za wnios-
kiem, ze ustalonej proporcji nie mozna odniesé, tak jak
w zgromadzeniu ogdlnym sedziéw apelacji, do liczby
wszystkich sedziéw rejonowych dzialajagcych w danym
okregu. Powyzsze wskazuje zatem, ze przepis art. 33
§ 10 p.u.s.p. nalezy uznaé, wbrew stanowisku KRS,
za lex specialis w stosunku do art. 33 § 1 p.u.s.p.

Summary
Judges’ self-government after amendments to the Act
— Law on General Court System by the amending
statute of 18 Aug. 2011

This writer considers what judges’ self-government is
within the meaning of the Act — Law on General Co-
urt System, as amended on 18 Aug. 2011. She also
devotes considerable attention to reflections on the
new regulation on general assembly of appeal judges,
and mainly to the rules of determining the members
of representation of appeal judges.

Barbara Godlewska-Michalak
Autorka jest sedzig Sqdu Apelacyjnego w Warszawie,
czlonkiem KRS.
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BLEDNE ZAYOZENIA WYROKU
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
Z12.12.2012 R. (K 1/12) W SPRAWIE
ZAMROZENIA” WYNAGRODZEN SEDZIOW

Andrzej Bataban

12.12.2012 r. ogloszony zostal wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego (K 1/12) w sprawie wniesionej przez Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego, dotyczacej sprzecznosci z Konsty-
tucja RP wielu przepiséw ustawy z 22.12.2011 r. o zmianie
niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej'
nalezacej do kategorii tzw. ustaw okotobudzetowych. Ku zdzi-
wieniu srodowiska sedziowskiego i innych §rodowisk prawni-
czych TK uznat (przy dwéch zdaniach odrebnych sedziéw Mi-
rostawa Granata i Wojciecha Hermelifiskiego) dopuszczalnosé
»zamrozenia” ptac dokonanego tg ustaws, jednak na podsta-
wie argumentacji, z ktéra trudno sie pogodzi¢ i ktdra z pew-
noscig bedzie przedmiotem licznych polemik?. Dyskusja nad
zasadnos$cig wyktadni Konstytucji RP? dokonanej przez TK
jest potrzebna z uwagi na coraz trudniejszg sytuacje ustrojowq
i faktyczng sagdownictwa w Polsce, gdy zawodza maksymalnie
jasne i silne, jak by sie wydawato, gwarangje konstytucyjne
jego pozydji ustrojowej. Innym powodem pilnosci tej dysku-
sji jest fakt, ze wyrok TK otworzyl na przyszto$¢ mozliwosé
manipulowania wynagrodzeniami sedziowskimi i naruszania
ta drogg odrebnosci i niezalezno$ci wladzy sadowniczej oraz
godnosci i niezawistosci urzedu sedziowskiego. Analize tego
wyroku wypada zatem rozpocza¢ od krotkiego oméwienia
rudymentéw konstytucyjnej pozycji sadownictwa.

Podstawy pozycji sadownictwa

Powr6t Polski do rodziny krajow demokratycznych ozna-
czal przywrdcenie podstawowych idei, na ktorych oparta jest
demokracja, wérdd ktérych zasady trojpodziatu wladzy, nie-
zaleznosci sadow i niezawistosci sedziéw pelnig szczegblng
funkgje. Natychmiast po podpisaniu 5.04.1989 r. porozumien
Okraglego Stotu 7.04.1989 r. dokonano nowelizagji posta-
nowien Konstytucji RB wérdd ktérych pojawita sie zasada
nieusuwalnodci sedziow i powolywania ich przez Prezydenta
RP na wniosek nowego organu konstytucyjnego — Krajowej

1 Dz. U. Nr 291, poz. 1707.

2 Jedna z nich, autorstwa A. Gérskiego, Czy wynagrodzenia sedziow sq
chronione?, ukazata sie w ,,Rzeczpospolitej” 7.02.2013 r.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako Konstytucja RP

Rady Sadownictwa. Mata Konstytucja z 17.10.1992 r.*
w art. 1 wprowadzilta zasade trojpodziatu whadzy, powierza-
jac niezawistym sagdom sprawowanie wladzy sagdowniczej.
Piszac o istocie tej wladzy w nowej formule Konstytugji RP
21997 1.5, przypominalem, ze zasada tréjpodziatu wladzy jest
jedna z najwazniejszych gwarangji demokratycznego charakte-
ru wspdlczesnych panstw. Jednak samo jej powotanie otwiera
jedynie skomplikowany proces jej zrealizowania w szczegé-
towej czesci konstytugji, a nade wszystko w ustawodawstwie
i praktyce ustrojowej, wspieranej przez orzecznictwo i dok-
tryng prawnicza.

Konstytucja RP z 2.04.1997 r. traktuje zasade tréjpo-
dziatu wiadzy jako prawo naturalne (wstep) i zasade naczelng
(art. 10), wladzg sadowniczg za$ jako materi¢ konstytucyjna
(rozdziat VIII), a odwotanie sie do niej jako podstawowe pra-
wo czlowieka i obywatela (art. 45) oraz gwarancje ochrony
jego wolnosci i praw (art. 77 ust. 2, art. 78 i art. 79). Przyjecie,
ze sady i trybunaty sa wtadza odrebng i niezalezng od innych
wladz (art. 173), za$ sady sa bezstronne i niezawiste (art. 45),
a sedziowie podlegaja tylko Konstytugji RP i ustawom (art. 178
ust. 1) we wlasciwy i kompletny sposdb okreslito pozycje wy-
miaru sprawiedliwosci i jego role w ochronie prawidlowego
funkcjonowania demokratycznego panstwa prawnego.

Przystapienie Polski 1.05.2004 r. do Unii Europejskiej,
jako konsekwencja suwerennej decyzji Narodu wyrazonej
w referendum, i potwierdzenie cztonkostwa przez ratyfika-
ge Traktatu Lizbonskiego istotnie zmienifo pozycje polskich
sadow 1 sedzidw — z mocy formuly przekazania kompetencji
(art. 90 ust. 1 Konstytucji RP) staly si¢ organami unijnymi
odpowiedzialnymi za realizacj¢ celow Unii Europejskiej i prze-
strzeganie jej prawa, dziatajacego na zasadzie pierwszenstwa®
i skutku bezposredniego, pod grozba odpowiedzialnosci
panstwa, takze odszkodowawczej. Ta zmiana statusu pol-
skich sagdow i sedziéw oznacza ogromny wzrost ich zadan

4 Ustawa Konstytucyjna z 17.10.1992 r. o wzajemnych stosunkach migdzy
wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. z 1992 r. Nr 84, poz. 426).

S Por. A. Bataban, Wiadza ustawodawcza, w: W. Skrzydlo. (red.), Ustréj
i struktura aparatu parstwowego i samorzqdu terytorialnego, Warszawa
1997.

6 Por. A. Bataban, Zasada pierwszeristwa prawa Unii Europejskiej, ,,Zeszyty
Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego” 2012/4, s. 9-16.
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i odpowiedzialnosci w sferze praworzadnosci unijnej, co jest
niemozliwe bez wzmocnienia i zagwarantowania w jeszcze
wigkszym stopniu niezalezno$ci i niezawistosci sadownictwa.
Zgodnie z unijng zasada autonomii organizacyjnej i proce-
duralnej sgdownictwa, zagwarantowanie tego stanu rzeczy
spoczywa na panstwie cztonkowskim.

Polityka legislacyjna rzadu

Regulagje konstytucyjne wymagajg rozwinieé ustawo-
wych. Podstawowe znaczenie ma w tym zakresie ustawa ustro-
jowa — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, nazbyt czesto
zmieniana w ostatnich latach. Sitg sprawczg zmian ustawodaw-
czych jest w praktyce polityka legislacyjna Ministra Sprawiedli-
wosci. Wladza sadownicza z natury rzeczy stoi na stanowisku
stabilnosci regulacji prawnej i budowy jej otoczki orzeczniczej
i doktrynalnej (a takze ksztaltowania zwyczajéw i dobrych
praktyk organizacyjnych opartych na regulacjach wewnetrz-
nych i tradycji). Polityczne zdominowanie ustawodawcy i sita
wplywu rzadu w Sejmie czynig wladze ustawodawczg podatng
na inicjatywy resortowe, ktore uzyskuja domniemanie stusz-
nosci i swoista ,,szybka Sciezke legislacyjna™.

Relagje pomiedzy Ministrem Sprawiedliwosci a orga-
nami wladzy sadowniczej nie s3 wprost normowane prze-
pisami Konstytucji RE lecz sg ksztaltowane w praktyce. Nie
wyzwolily sie one w nowych warunkach ustrojowych de-
mokratycznego panstwa prawnego z podatnosci na proby
restytucji PRL-owskiego modelu wplywu Ministra Sprawie-
dliwosci na sagdownictwo. Tymczasem juz w samej nazwie
»Minister Sprawiedliwo$ci” istnieja wewnetrzna sprzecz-
nos¢ i niedopuszczalne zalozenie o prawie do ingerengji
w funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci’. Sposobem
na ograniczenie nadmiernej ingerencji Ministra Sprawie-
dliwosci w dziatalno$¢ wiadzy sadowniczej jest rozbudowa
konstytucyjnych i ustawowych uprawnien Krajowej Rady
Sadownictwa®. W ramach tego wzmocnienia celowe wyda-
je sie upowaznienie KRS do korzystania z prawa inicjatywy
ustawodawczej i prawa wydawania rozporzadzenn wyko-
nawczych w zakresie organizacji i funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci. W sferze nadzoru orzeczniczego i admi-
nistracyjnego rozwigzaniem naturalnym jest wykorzystanie
potengjatu i kompetencji Pierwszego Prezesa SN (na wzor
odpowiednich rozwigzan przyjetych w ustawach dotyczacych
sadownictwa administracyjnego).

W praktyce ostatnich lat polityka Ministra Sprawiedliwo-
Sci zaczela zagraza¢ podstawowym warto$ciom, na ktorych
opiera si¢ dziatanie wladzy sadowniczej i wymiaru sprawied-
liwosci. Rozkrecana spirala aktywizmu ministerialnego stala
si¢ Zrodtem rozejscia sie wizji drég dziatania sadownictwa
w stopniu tak znacznym, ze mozliwe stato si¢ uchwalenie

7 Pisalem o tym szerzej w artykule Zasada niezaleznosci sqdow i jej realizacja,
»Krajowa Rada Sagdownictwa” 2012/2, s. 6-12.

8 Problem ten analizowalem w studium Krajowa Rada Sgdownictwa
— regulacja konstytucyjna i rola w systemie wladzy sqdowniczej,
w: W Skrzydto (red.), Sgdy i Trybunaly w Konstytucji i praktyce,
Warszawa 2005.

wbrew stanowisku KRS (i z jej pominieciem) obecnej postaci
nowelizacji prawa o ustroju sagdéw powszechnych — ustawg
z 18.08.2011 r.° Ustawa ta zostala zaskarzona do TK, a ocena
jej konstytucyjnosci stanie sie jednym z najwazniejszych testow
polskiej demokracji. Tymczasem weszta ona w zycie i stala sie
podstawg m.in. do wydawania rozporzadzenia wykonawcze-
go likwidujacego czes¢ sadéw rejonowych i rozporzadzenia
okreslajacego nowe zasady ocen pracy sedziow!.

‘Whiosek do TK

W tym samym czasie Pierwszy Prezes SN wnioskiem
2 10.01.2012 r., zmodyfikowanym pismem z 18.07.2012 r.,
wystapit o stwierdzenie niezgodnosci art. 22 i art. 23 ustawy
222.12.2011 r. o zmianie niekt6rych ustaw zwigzanych z rea-
lizacja ustawy budzetowej (Dz. U. Nr 291, poz. 1707, dalej
jako ustawa okofobudzetowa), w drodze ktorej dokonano
jednorocznego ,,zamrozenia wynagrodzen sedziowskich” z:

— art. 2 wzw. z art. 88 ust. 11 ust. 2 Konstytucji R ze wzgle-
du na nieuzasadnione skrocenie minimalnego okresu va-
cationis legis,

—art. 2 wzw. z art. 178 ust. 2 Konstytugji RB ze wzgledu
na naruszenie — w sposob arbitralny i nieuzasadniony
— zasady ochrony praw nabytych oraz zasady zaufania
do pafistwa i stanowionego przez nie prawa,

—art. 2w zw. z art. 219 ust. 11 ust. 2 oraz art. 221 Kon-
stytugji RB ze wzgledu na naruszenie zasady rzetelnej
legislacji przez niespelnienie merytorycznych przestanek
uchwalenia zakwestionowanych przepiséw, wyrazajace
si¢ w braku rzetelnego uzasadnienia, oraz niedochowanie
trybu uchwalania takiej zmiany,

—art. 64 ust. 112 wzw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RB,
ze wzgledu na naruszenie majatkowego prawa do wy-
nagrodzenia zasadniczego sedziow i sedziéw Sadu Naj-
WYZszego oraz

—art. 178 ust. 2 w zw. z art. 216 ust. 5 1 art. 220
ust. 1 Konstytucji RE ze wzgledu na naruszenie obowigzku
zapewnienia sedziom wynagrodzenia odpowiadajacego
godnosci urzedu oraz zakresowi ich obowigzkéw.

Z analizy wniosku wynika, ze najwazniejsze podniesione
w nim zarzuty majg charakter prywatnoprawny, poniewaz
akcentujg naruszenie praw nabytych, prawa do wynagrodzen
badZ samych wynagrodzeri. Stosunkowo stabo prezentuje sie
watek publicznoprawny wniosku, zwigzany z istotg gwarangji
konstytucyjnych. Tymczasem, w moim przekonaniu, powinien
mie¢ on charakter dominujgcy, jesli nie jedyny, poza zarzuta-
mi dotyczacymi naruszenia zasad poprawnej legislacji. Tylko
bowiem w stosunku do sedziow i sedziow TK Konstytucja RP
wart. 178 ust. 2 i w art. 195 ust. 2 zawarla zasade zapewnienia
warunkow pracy i wynagrodzenia odpowiadajacych godnosci
urzedu. Odnosze wrazenie, ze w przestankach argumentagji

9 Ustawa z 18.08.2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw pow-
szechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 203 poz.
1192).

10 O tym ostatnim rozporzadzeniu pisalem krytycznie w artykule Kolejna
ingerencja w dzialalnosc sgdow, ,Rzeczpospolita” z 10.12.2012 1., s. C 8.
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stron postepowania przed TK i w argumentagji Trybunatu
stowo ,,warunki” umkneto calkowicie z pola widzenia. Mozna
sie spiera¢ o to, na ile godnos¢ urzedu ma przelozenie na wy-
sokos¢ i stabilno$¢ wynagrodzenia. Nie mozna sie natomiast
spiera¢ o konstytucyjny nakaz stworzenia warunkéw odpowia-
dajacych godnosci urzedu sedziowskiego. Warunkiem takim
jest z pewnoscig stabilny, ustawowo regulowany system pracy
i wynagradzania, ktorego odrebnos¢ chroniona jest konstytu-
cyjnie. Sytuacja konstytucyjnie niedopuszczalng jest natomiast
zawieszanie tego systemu z dowolnego powodu i dowolng
ilo$¢ razy — a dopuszcza to obecnie wyrok Trybunatu.

By¢ moze trudno bylo przewidzie¢ tok argumentacji i kie-
runek postepowania w omawianej sprawie. Stalo sie jednak
tak, ze uczestnicy postepowania podjeli polemike wiasnie
ze stabszymi, prywatnoskargowymi elementami wniosku.
Zdaniem Ministra Finanséw, ktory roztoczyl szeroka panora-
me finansowych probleméw panistwa, ,,system wynagrodzen
sedziow jest istotnym elementem ustroju sgdownictwa, ale nie
stanowi podstawowej gwarancji prawidtowego funkcjono-
wania wymiaru sprawiedliwo$ci”. To stwierdzenie dotyczace
»systemu” (odpowiednik ,warunkéw™) wprost neguje tresé
art. 178 ust. 2 Konstytugji RP. Ciekawe, co zdaniem Ministra
Finansdw, jest gwarancjg ,,podstawowa”, jesli nie ta specjalna
gwarangcja konstytucyjna? W stanowisku Marszatka Sejmu
przyjeto z kolei, ze uprawnienia sedziéw ,,nie moga by¢ trak-
towane w kategoriach personalnych przywilejow”. W opinii
Prokuratora Generalnego (zamieszczonej w materiatach TK za-
wierajacych uzasadnienie wyroku), szczegblne prawo sedziow
do wynagrodzenia ma stuzy¢ ich stabilizacji zawodowej, tak
waznej dla sprawnego funkcjonowania panstwa, ze uzasadnia-
jacej przyjecie szczegllnych rozwigzah prawnych stwarzajacych
sedziom stabilniejsza ptacowo — w poréwnaniu z innymi pra-
cownikami sfery budzetowej — pozydje. Jednak juz w nastep-
nym fragmencie tej opinii Prokurator Generalny stwierdzit,
»z€ choé na pozostatych wladzach cigzy obowigzek zapew-
nienia wladzy sadowniczej rdwnorzednej pozydji, a sedziom
— gwarangji stabilnych wynagrodzen, to jednak ingerencje
w system ich wynagrodzen sa dopuszczalne, a czasowe pozo-
stawienie stawek wynagrodzenia na tym samym poziomie nie
narusza «godnosci urzedu sedziego», ponadto za$ brakuje pro-
stej zalezno$ci pomiedzy zasadg niezawistosci a statusem mate-
rialnym sedziéw”. Trudno zrozumied, skad wzigto tu zatozenie
o ,rownorzednej pozydji” wladz, skoro w stosunku do wladzy
ustawodawczej i wykonawczej nie zawarto w Konstytucji RP
rozwigzania chocby zblizonego do jej art. 178 ust. 2, i skad bie-
rze si¢ ta ,,dopuszczalno$¢ ingerencji w system wynagrodzen”
w opinii organu, ktéry powinien by¢ wyczulony na przestrze-
ganie zasady legalnosci, a wiec obowigzku podawania wyraznej
podstawy prawnej i, co wiecej, przestrzegania ustanowionych
w niej granic kompetengji, zwlaszcza przez organ ingerujacy
w sfere chroniong konstytucyjnie.

Eksponowanie we wniosku stwierdzef, ze ustawa narusza
prawa podmiotowe i majgtkowe sedziéw, chronione zasada
praw stusznie nabytych, na ktérych skupita si¢ argumenta-
gja pozostatych uczestnikéw postepowania, ukierunkowato
(cho¢ moze nie powinno w takim stopniu) podstawowg linie

oceny zastosowang przez TK. Co wiecej, Trybunal przeszedt
od oceny praw majatkowych i wynagrodzen sedziowskich
do traktowania sedziéw jako ,,obywateli” ocenianych w ra-
mach konstytucyjnej formuly zawartej w art. 1 ustawy zasad-
niczej — ,Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspélnym wszyst-
kich obywateli”. Traktujac sedziéw jako obywateli ,,réwnych
w prawach i powinnosciach wobec dobra wspdlnego — Polski”
(preambuta Konstytucji RP), Trybunat przyjal, ze nalezy ich
traktowaé ,,niezaleznie od wykonywanej przez nich dziatal-
nosci zarobkowej”. Tak oto sedziowie utracili status wiadzy
sadowniczej, organéw panstwa i funkcjonariuszy publicznych,
stajac sie ,,obywatelami” zadnymi nadmiernego zysku z prowa-
dzonej przez nich ,,dziatalnosci”. Tymczasem w przedmiotowej
sprawie podstawowego znaczenia nie majg ani prawa majat-
kowe sedzidw, ani ich wynagrodzenia, ale ,,warunki pracy
i wynagrodzenia odpowiadajace godnosci urzedu” (art. 178
ust. 1 Konstytucji RP). Te warunki nie tylko nie mogg by¢ nie-
pewne czy pogarszane, lecz takze nie pozwalajg na traktowanie
urzedu sedziego jako réwnorzednego urzedom ze sfery wladzy
ustawodawczej czy wykonawczej (sic!), niemajacym specjalnej
ochrony konstytucyjnej w rodzaju tej z art. 178 ust. 2 Konsty-
tugji RR Tym bardziej nie pozwalaja tez na traktowanie urzedu
sedziowskiego jako ,,obywatela”.

Naruszenie konstytucyjnego statusu sedziego

Naruszenie konstytucyjnego statusu sedziego w oma-
wianej sprawie nastgpilo juz na etapie uzycia wysoce watpli-
wej, a w istocie niekonstytucyjnej ustawy okofobudzetowe;.
Ten rodzaj aktu nie jest znany Konstytugji RP i nie miesci sie
w granicach jej konstytucyjnej koncepdji, a w szczeg6lnosci
konstytucyjnie dopuszczalnych wyjatkéw w zakresie zasad
jej stosowania. Co wiecej, coroczne dopasowywanie regulagji
ustawowej do niepewnych zatozer budzetu jest tolerowanym,
ale — w istocie — niedopuszczalnym aktem instrumentalizacji
prawa. Narusza to zarowno istote prawa utozsamianego z ak-
tem normatywnym o generalnym i abstrakcyjnym zastosowa-
niy, jak i cechy prawa chronione orzecznictwem TK w po-
staci zasady pewnoSci prawa, zaufania obywateli do panstwa
i prawa, proporcjonalnosci jego uzycia itd. Juz samo uzycie
ustawy okotobudzetowej w odniesieniu do urzedu s¢dziow-
skiego powinno w TK wywota¢ odczucie zwiekszonego ryzyka
zwigzanego z treSciami wnoszonymi przez akt oparty na lek-
cewazeniu zasady stabilno$ci i pewnosci prawa'!.

Zawarta w uzasadnieniu wyroku argumentacja TK,
wskazujaca na ponoszenie przez wladze ustawodawczg i wy-
konawczg kosztow kryzysu gospodarczego, wydaje si¢ mato
przekonywujaca. Fatwo przewidzied, ze ,,piastun” budzetu, czyli
administracja rzadowa, potrafi réznymi drogami obejs¢ ,,zamro-
zenia” placowe, o czym regularnie dowiadujemy sie z prasy'%.

11 Problem naduzywania ustaw okotobudzetowych, jako najbardziej
watpliwej konstytucyjnie postaci ustaw incydentalnych, omawiam w opra-
cowaniu Ustawa incydentalna a pewnos¢ prawa, zaprezentowanym na
seminarium zorganizowanym przez TK 18.01.2013 r. Materialy z tego
seminarium maja sie ukazaé w formie ksigzkowej latem 2013 r.

12 Por. np. Zamrogenie plac w administracji — deklaracja na papierze, ,,Rzecz-
pospolita” z 8.01.2013 r.
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Wedtug danych GUS, w 2012 r. $rednia ptaca w administracji
wzrosta o 1,8% w ciggu trzech kwartatéw, w sumie za$ juz
0 18% w relacji do 2008 r. Trudno tez przyjaé, ze ,zamro-
zenie” diet postow i senatoréw ma decydujacy wplyw na ich
sytuacje ,,zarobkowa”. Ostatnio ujawniony brak prawnej regu-
lacji zasad dodatkowego wynagradzania wladz Sejmu i Senatu
potwierdza staby wplyw préb ,,zamrazania” ptac w odniesie-
niu do wladzy ustawodawczej.

W ramach ,ekonomiczno-prawnej” argumentacji
TK odwotat sie tez do konstytucyjnej zasady réwnowagi
budzetowej, ktérg uznat za ,,samoistng wartos¢ konstytu-
cyjng”. Takiej zasady i wartosci nie ma w Konstytucji R,
a co wiecej — Konstytucja RP zna pojecia deficytu budzeto-
wego (art. 220) i znacznego dlugu publicznego, do ktorego
granic deficyty budzetowe moga doprowadza¢ ,legalnie”
(art. 216 ust. 5). ,,Progi ostrozno$ciowe”, na ktére powoltuje
sie¢ Trybunal w uzasadnieniu swego wyroku, maja range
ustawowa i nie moga by¢ podstawg naruszania wartosci
konstytucyjnych, do ktérych z pewnoscig zaliczy¢é mozna
sedziowska ,,godnos¢ urzedu” i jej gwarancje z art. 178
ust. 2 Konstytucji RP.

Argumentacje w zdaniach odr¢bnych

Dotychczasowa ocena wyroku TK dotyczyta po-
wodow skoncentrowania si¢ Trybunalu na ubocznym
i drugorzednym watku argumentacyjnym, zwigzanym
z ochrona ,,praw majatkowych” sedziéw, a nie ochrong
godnosci urzedu sedziowskiego. W dalszej kolejno$ci war-
to rozwazy¢ niewykorzystane przez Trybunal mozliwosci
innego podejscia do ocenianego problemu. I tak, w zda-
niu odrebnym do wyroku, zgloszonym przez sedziego TK
W. Hermelinskiego, zawarto propozycje uznania art. 22
i art. 23 kwestionowanej ustawy za niezgodne z art. 178
ust. 2 Konstytucji RP z powodu naruszenia standardéw
prawidlowej legislacji, spowodowanego brakiem ich
nalezytego uzasadnienia i wymaganej opinii KRS, oraz
umorzenia postepowania w pozostalym zakresie na mocy
art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym.
Za takim postepowaniem przemawia fakt, ze Trybunalt,
wyrokujac wedlug przyjetej metody, spowodowat ,,znie-
ksztafcenie intencji wnioskodawcy i sprowadzit do absurdu
niektdre jego zarzuty”, a zwlaszcza nie uznal, iz wlasci-
wym wzorcem kontroli jest art. 2 w zw. z art. 178 ust. 2
Konstytucji RP, a inne wzorce kontroli wskazane przez
wnioskodawce majg charakter pomocniczy. Choé nie da
sie tu om6wié nader obszernych wywodéw sedziego Her-
melinskiego, wydaja sie one przekonywujace, zwlaszcza
w zakresie watku proceduralnego.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TK, kontrola
konstytucyjnosci trybu uchwalania ustawy stanowi pierwsze
i najwazniejsze kryterium jej oceny. Trybunat przyjmuje, ze za-
rzuty proceduralne rozpatrywane s3 w pierwszej kolejnosci.
Jezeli prowadza one do wniosku, ze przepis doszedt do skutku
z naruszeniem procedury, to staje si¢ to wystarczajacg przestan-
ka jego niekonstytucyjnosci i nie bedzie podstaw, by orzekaé

0 jego rozwigzaniach merytorycznych'. Badanie dochowania
wymaganego przepisami trybu uchwalania aktu dokonywane
jest przez TK z urzedu, nawet gdy zarzut ten nie jest podniesio-
ny przez wnioskodawcg. Problem dochowania przewidzianego
prawem trybu uchwalania ustaw byt wielokrotnie przedmiotem
orzeczeh TK, ktory przyjmowat — zaréwno przed uchwaleniem,
jak i po uchwaleniu Konstytugji RP z 1997 r. — ze zasada prawo-
rzadnosci, a dzis zasada panistwa prawnego, wymaga dochowania
wymogbw przewidzianych ustawami takze w zakresie przedsej-
mowej fazy postepowania prawodawczego', kiedy to formuto-
wane s3 uzasadnienie i podstawowe tezy planowanej regulagji.
Problem przestrzegania ustawowych wymogdw proceduralnych
pod rzadami Konstytugji RP z 1997 r. podjeto np. w wyroku
2 24.06.1998 1. (K 3/98)", dotyczacym trybu uchwalania usta-
wy z 17.12.1997 1. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych. Trybunat zaznaczyl, ze ustawowe prawo KRS
do opiniowania aktéw normatywnych dotyczacych sadownictwa
i sedziéw, unormowane w art. 2 ust. 2 pkt 4 ustawy o KRS, na-
lezy interpretowac w sposdb mozliwie najpetniej realizujacy role
Rady jako organu stojacego na strazy konstytucyjnej zasady nieza-
leznosci sadow i niezawistodci sedziow. Uprawnienie KRS w zad-
nym przypadku nie oznacza mozliwosci narzucania jakichkol-
wiek rozwigzan rzagdowi czy Sejmowi. Ma natomiast u§wiadomié
autorom projektu i izbom parlamentu, jakie sg oceny i argumenty
organu powotanego przez Konstytucje RP do stania na strazy
pozydji wladzy sadowniczej. Prawo KRS w pierwszej kolejnosci
dotyczy opiniowania projektow ustaw;, albowiem to one sg zr6-
dlem pierwotnych norm prawnych, a takze miejscem okreslenia
granic zastosowania aktow wykonawczych. Opiniowanie projek-
tow trzeba rozumied jako opiniowanie ostatecznych ich wersji,
a nie luzne konsultacje co do wersji wstepnych. W kwestii tej
TK juz w wyroku z 21.11.1994 r. (K 6/94)'¢ zauwazyl, ze o ile
stosunek pomiedzy wladzg ustawodawczg i wykonawczg do-
puszcza formy wzajemnych oddziatywar i wsp6tpracy, a nawet
istnienia obszaréw, w ktorych ich kompetencje naktadaja sie lub
przecinajg, o tyle w stosunkach organéw tych wladz z wtadza
sadownicza relacje wzajemne opierac si¢ musza na zasadzie se-
paragji. Okreslent ,,niezalezno$¢”, ,,niezawisto$¢”, ,,odrebnos¢”
Konstytucja RP nie stosuje bowiem do wladzy ustawodawczej
i wykonawczej, a jedynie do wladzy sagdowniczej. Kwestia do-
puszczalnosci ingerencji innych wladz w dziatalnos¢ sadow byta
przedmiotem orzeczenia TK z 18.02.2004 r. (K 12/03)", kt6ry
przyjat, ze jakiekolwiek wkraczanie w dziatanie i organizacje wia-
dzy sadowniczej moze by¢ dokonywane tylko wyjatkowo i musi
mie¢ dostateczne uzasadnienie merytoryczne.

W odréznieniu od swoiscie ,,metodologiczne;j” argumen-
tacji sedziego W, Hermelifiskiego, zdanie odrebne sedziego
TK M. Granata koncentruje si¢ na merytorycznej alternaty-
wie zalozefi omawianego wyroku. Przyjmuje on bowiem, ze:

13 Wyrok TK z 19.06.2002 r. (K 11/02), OTK-A 2002/4, poz. 43; orzeczenie
TK 222.09.1997 1. (K 25/97), OTK 1997/3-4, poz. 35.

14 Orzeczenie TK 2 4.04.1995 r. (K 10/94), OTK 1995/1, poz. 9; orzeczenie
TK 2 30.11.1993 r. (K 18/92), OTK 1993/2, poz. 41; orzeczenie TK
2 6.04.1993 r. (K 7/92), OTK 1993/1, poz. 7.

15 OTK 1998/4, poz. 52.

16 OTK 1994/2, poz. 39.

17 OTK-A 2004/2, poz. 8.
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»Norma wyrazona w art. 178 ust. 2 Konstytugji nie dotyczy
sedziego jako osoby, jako szczegblnego rodzaju urzednika lub
funkcjonariusza. Norma ta dotyczy urzedu sedziego. Urzgd
sedziego i sedzia (jak i w ogdle urzad i urzednik) nie oznaczajg
tego samego. Nie s3 to kategorie tozsame. Zatem wspomnia-
ny przepis odnosi si¢ nie do wynagrodzenia sedziego jako
szczegblnego urzednika lub funkcjonariusza (w tym nie doty-
czy jego placowego prawa podmiotowego). Wprowadzenie
do Konstytugji tak adresowanej normy nie miatoby sensu...
nawet skromny budzet panistwa nie upowaznia wtadzy wyko-
nawczej do «majstrowania» przy placy sedziego. Na gruncie
art. 178 Konstytucji gtéwng sprawg dla ustrojodawcy jest nie-
zawistos¢ sedziowska, a nie wysoko$¢ wynagrodzenia widziana
z perspektywy zasady rownowagi budzetowej lub z punktu
widzenia zasady sprawiedliwosci spolecznej”.

,» Warunki brzegowe” wedlug TK

Zaréwno moje oceny sformutowane w tym tekscie, jak
i przytoczone stanowiska sedziow Trybunatu, ktérzy ztozyli
zdania odrebne, nie s3 ,wiedzg tajemna”, niedostepng Try-
bunatowi, lecz przeciwnie — jak sie wydaje — s3 najbardziej
oczywisty linig rozumowania, opartg na literze i duchu Kon-
stytucji RR Przy czym duch ten nie ma postaci metafizycznej,
lecz nader konkretng, wyrazong w formie katalogu zasad na-
czelnych tego aktu'®. Trybunal w omawianej sprawie pozosta-
wal wszakze — jak si¢ wydaje — pod hipnotycznym wplywem
innego ducha, uosobionego przez Ministra Finansow, i jego
argumentacji, co do ktdrej warto pamietaé, ze corocznie opiera
sie ona na wieszczeniu nadchodzacego kryzysu i corocznie
podkresla, iz dobrze to bylo w roku poprzednim.

»Na ostode” swojego zaskakujacego wyroku TK sformu-
towat ,warunki brzegowe”, ktorych wtadza ustawodawcza
i wykonawcza nie moga przekroczyé, decydujac o sposobie
wynagradzania sedziéw. Te nieprzekraczalne ,,warunki brze-
gowe” sa w szczegOlnosci nastepujace:

* ,Wynagrodzenia sedziéw powinny by¢ ksztaltowane
w sposéb wykluczajacy jakakolwiek uznaniowosé — za-
réwno wobec calej tej grupy zawodowej — ze strony wia-
dzy wykonawczej, jak i w odniesieniu do poszczegolnych
sedziéw, co do ktérych niedopuszczalne jest uzaleznianie
jego wysokosci od indywidualnej oceny ich pracy.

*  Wysokos¢ wynagrodzenia sedziego, w tym rozpoczyna-
jacego kariere w zawodzie sedziowskim sedziego sadu
rejonowego, powinna znaczaco przewyzszaC wysoko$é
przecigtnego wynagrodzenia w sferze budzetowe;.

* Wynagrodzenia sedziéw powinny w diuzszym okresie
czasu wykazywaé tendencje wzrostowa nie mniejsza niz
przecigtne wynagrodzenie w sferze budzetowe;.

* W trudnej sytuacji budzetu pafistwa wynagrodzenia sedziow
powinny by¢ bardziej — niz wynagrodzenia wszystkich

18 O konkretyzacji ducha konstytugji w postaci katalogu zasad naczelnych
i roznych koncepgjach tego katalogu pisatem w: Katalog zasad naczelnych
konstytucji w polskich podrecznikach prawa konstytucyjnego, w: Zasady
naczelne Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., A. Bataban, P Mijal (red.),
Szczecin 2011.

innych funkcjonariuszy i pracownikow sfery budzetowej

— chronione przed nadmiernie niekorzystnymi zmianami.

Niedopuszczalne jest obnizenie w drodze normatywnej
nominalnej wysokosci wynagrodzenia sedziow, z wyjatkiem
sytuacji, o ktorej stanowi art. 216 ust. 5§ Konstytucji (prze-
kroczenia konstytucyjnego limitu zadluzenia)”.
Warto zauwazy¢, ze formutujgc te warunki, TK ocenit i zara-
zem wykluczyt takze to, co wlasnie uznat, w ramach wyroku,
za dopuszczalne, a co wynika z tresci sformutowan: ,,wyna-
grodzenia powinny by¢ ksztaltowane w sposob wykluczajacy
jakakolwiek uznaniowo$¢” oraz ,w trudnej sytuacji budzetu
panstwa wynagrodzenia sedziowskie powinny by¢ bardziej
— niz wynagrodzenia wszystkich innych funkcjonariuszy
— chronione”. Trudno si¢ nie zgodzi¢ z rozumowaniem
przyjmujgcym, ze niezawisto$¢ sedziowska ma najwigksze
znaczenie wiasnie w warunkach kryzysowych. Tyle tylko,
ze ,warunki brzegowe” sa dobrg rada Trybunatu, a jego
wyrok wiazaca na przysztos¢ interpretacja Konstytucji RP
Trybunat dajac wladzy wykonawczej i ustawodawczej, a de
facto tym politycznie potaczonym wladzom, wolng reke
w ksztaltowaniu ,,warunkéw pracy i wynagrodzen” wymia-
ru sprawiedliwosci, zezwolit takze na ,majstrowanie” przy
swoich warunkach pracy i wynagrodzen. Bo przeciez doko-
nana przez TK interpretacja art. 178 ust. 2 Konstytucji RP
odnosi si¢ takze do jej art. 195 ust. 2. Zamiast orzeczniczego
umacniania znaczenia zasady tréjpodziatu i konstytucyjnej
pozycji sadéw i trybunatéw (w ktorej to dziedzinie TK
ma tak wiele dokonan), tym razem otrzymaliSmy kolejng
furtke umozliwiajacg obchodzenie i lekcewazenie tych kon-
stytucyjnych wartosci.

Summary
Wrong assumptions in Constitutional Court
judgment of 12 Dec. 2012 (K 1/12) on ,,freezing”
judges’ remunerations

This article intends to explain the reasons why the Consti-
tutional Court held the act which froze judges’ remunera-
tion for a year to be compatible to the Polish Constitution.
According to this writer, this happened due to a defect in
the application, which emphasised mainly judges’ legal
right to remuneration. Meanwhile, the Constitution pro-
tects stability of judges’ terms of employment and remu-
neration. The participants of the proceedings, i.e. repre-
sentatives of the Sejm [lower house of the Parliament], the
Minister of Finance the and Prosecutor General questioned
precisely that weaker part of the application and this line
of reasoning was developed by the Court. Consequently,
the strong constitutional guarantee of judges’ independence
was not taken into account and conditions were created for
manipulations of their remuneration in the future.

prof. dr hab. Andrzej Bataban

Autor jest kierownikiem Katedry Prawa Konstytucyjnego
i Integracji Europejskiej na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczeciriskiego.
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NOWE RAMY OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH W UNII EUROPEJSKIE]
JAKO WYZWANIE DLA POLSKIEGO

SADOWNICTWA

Wojciech Rafal Wiewicrowski

1. Uchwalenie w 1997 r. ustawy o ochronie danych
osobowych oraz zamieszczenie w art. 51 Konstytucji RP
podstawowych rozwigzah dotyczacych granic przetwa-
rzania informacji o osobie przez podmioty publiczne
i prywatne stanowito milowy krok w dostosowaniu pol-
skiego systemu prawnego do standardéw prawnych obo-
wigzujacych w Europie. Podstawg dla tych standardéw
sa Konwencja nr 108 Rady Europy z 1981 r. o ochronie
0s6b w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem da-
nych osobowych (dalej jako Konwencja 108)!, ratyfiko-
wana przez Polske 24.04.2002 r., oraz dyrektywa 95/46/WE
Parlamentu i Rady z 24.10.1995 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych oso-
bowych i swobodnego przeplywu tych danych (dalej
jako dyrektywa 95/46/WE)?. Ostateczny ksztatt polskie
prawo ochrony danych osobowych uzyskato z chwila
przystapienia Polski do Unii Europejskiej, kiedy to do-
konano pewnych nowelizacji podyktowanych doswiad-
czeniem pierwszych pigciu lat stosowania ustawy oraz
zastrzezeniami ze strony Komisji Europejskiej (dalej jako
Komisja lub KE), zglaszanymi w procesie dostosowania
prawa polskiego do wymagan prawa wspdlnotowego.
W pierwszym dziesigcioleciu XXI w. zestaw standar-
dow unijnych uzupelniony zostat przez decyzje ramowe,
ktore stworzyly ramy przetwarzania danych osobowych
na potrzeby III filaru Unii Europejskiej oraz przekazywa-
nia tych danych pomigdzy organami publicznymi panstw
cztonkowskich UE?, oraz o przepisy dotyczace udziatu
Polski w budowie i wykorzystywaniu Systemu Informa-
cyjnego Schengen. Polski porzadek prawny, uzupetniony
w 1997 r. o przepisy dotyczace ochrony danych oso-
bowych, nie wyrdzniat szczegdlnej pozycji sadéw jako
administratora danych osobowych, uznajac, ze sad — jak
kazdy inny organ wladzy publicznej — podlega calosci

1 Konwencja 108 Rady Europy o ochronie 0os6b w zwigzku z automa-
tycznym przetwarzaniem danych osobowych sporzadzona w Strasburgu
28.01.1981 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 3, poz. 25).

2 Dz Urz. WE L 281223.11.1995 1., s. 31 ze zm.; Dz. Urz. UE polskie wyd.
specj., rozdz. 13, t. 15, s. 355.

3 Podstawowym instrumentem przewidujgcym przepisy szczegdlne o ochro-
nie danych w obszarze wspdlpracy policyjnej i wspdipracy wymiaréw spra-
wiedliwosci w sprawach karnych jest decyzja ramowa 2008/977/WSiSW
2 27.11.2008 r. w sprawie ochrony danych osobowych przetwarzanych
w ramach wspdlpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych (Dz. Urz.
UEL350230.12.2008 ., s. 60).

prawa ochrony danych osobowych, chyba ze moze po-
wotaé sie na wyrazne wylaczenie dotyczace przetwa-
rzania danych na potrzeby istniejacego wowczas tzw.
trzeciego filaru UE.

30-lecie obowigzywania Konwencji 108 Rady Euro-
py, 15-lecie obowigzywania dyrektywy 95/46/WE oraz
zmiany, jakie do konstrukcji UE i praw podstawowych
przez nig chronionych wniést Traktat z Lizbony?, sta-
ty sie kanwg dla rozwazan nad fundamentalng zmiang
podstaw prawnych prawa ochrony danych osobowych
w Europie. Konwencja 108 zawsze odgrywala role raczej
wspOlnego zbioru zasad i swoistego sfownika poje¢ dla
ochrony prywatnosci w Europie, totez zmiany w niej
— cho¢ znaczace — nie wplywaja wprost na codzienne
przetwarzanie danych osobowych w sagdach. W 2013 r.
Komitet Ministréw Rady Europy przyjmie zapewne po-
prawki do Konwencji 108 w tresci zblizonej do projek-
tu opracowanego w latach 2011-2012 przez Komitet
Doradczy Konwengji’. Istotne jest, aby Krajowa Rada
Sadownictwa byta jednym z uczestnikéw procesu kon-
sultowania tych zmian, cho¢ - jak napisano wyzej — nie
spowodujg one rewolucji w ochronie danych osobowych
w sadach.

Duzo istotniejsze znaczenie dla pracy sadéw i sa-
mych sedziéw majg zmiany zaproponowane przez Ko-
misje Europejska 25.01.2012 r. w projekcie pakietu le-
gislacyjnego, zawierajacego nowe ramy ochrony danych
osobowych w UE. W sktad tego pakietu wchodzg dwa
projekty aktow prawnych:

— rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie prze-
twarzania danych osobowych i swobodnego przepty-
wu tych danych, (dalej jako projekt rozporzadzenia),

4 J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony. Traktaty stanowigce Unig
Europejskg. Stan obecny oraz teksty skonsolidowane w brzmieniu Trakta-
tu z Lizbony, Warszawa 2008, s. 41 i 67, oraz J. Barcz, Unia Europejska
na rozstajach. Traktat z Lizbony. Dynamika i gléwne kierunki reformy
ustrojowej, Warszawa 2010, s. 114-120.

5 Komitet Doradczy ds. Konwengji 108 (okreslany skrétem T-PD) zostat
powotany na podstawie art. 18-20 Konwengji 108. Z ramienia Polski
w pracach Komitetu uczestniczy GIODO. Sprawozdanie z prac Komitetu
wraz z proponowanym tekstem nowelizacji Konwengji 108 na stronach
internetowych Rady Europy: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/
DataProtection/TPD_documents/T-PD(2012)4Rev3E%20-%20Moder-
nisation%200f%20Convention%20108.pdf.
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— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania da-
nych osobowych przez wlasciwe organy do celéw zapo-
biegania przestepstwom, prowadzenia dochodzen w ich
sprawie, wykrywania ich i Scigania albo wykonywania kar
kryminalnych oraz swobodnego przeptywu tych danych
(dalej jako projekt dyrektywy),

wraz z szerokim uzasadnieniem i analizg kosztow.

2. Artykut 16 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (dalej jako TFUE) po zmianach wprowadzonych przez
Traktat z Lizbony® zawiera podstawy do dziafan instytucji
Unii przy realizacji prawa podstawowego, jakim jest prawo
do ochrony danych osobowych. Zgodnie z ust. 2 TFUE,
Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwy-
kia procedurg ustawodawczg’, okreslajg zasady dotyczace
ochrony o0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyj-
ne Unii oraz przez panstwa cztonkowskie UE w wykony-
waniu dziatah wchodzacych w zakres zastosowania prawa
Unii, a takze zasady dotyczace swobodnego przeptywu
takich danych. Przestrzeganie tych zasad podlega kontroli
niezaleznych organéw, w Polsce — Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych (dalej jako GIODO). Ozna-
cza to de facto, ze instytucje unijne przy zachowaniu zwy-
ktych procedur ustawodawczych moga w dos¢ dowolny
spos6b uksztaltowad rozumienie tego prawa podstawowe-
go, cho¢ oczywiscie muszg — na podstawie art. 39 Trakta-
tu o Unii Europejskiej (dalej jako TUE) — uszanowa¢ fakt,
ze panstwa cztonkowskie UE majg znacznie wigksze upraw-
nienia w regulacji sfer zaliczanych niegdy$ do III filaru Unii
Europejskiej. Idac ta droga, Komisja Europejska przedstawi-
ta w 2010 r. komunikat ,,Catosciowe podejscie do kwestii
ochrony danych w Unii Europejskiej™®, a na jego podstawie
przygotowala wyzej wymienione projekty dwoch aktéw
prawnych, z ktorych pierwszy traktowany jest jako prawo
ogolne i ustanawiany w formie rozporzadzenia. Drugiemu
za$ — majgcemu charakter swego rodzaju lex specialis — na-
daje sie forme dyrektywy, ktdra nie tylko zastapi dotych-
czasowe IlI-filarowe decyzje ramowe, lecz takze wprowadzi
zasady ochrony danych osobowych w przetwarzaniu infor-
macji wewnatrz pafstw cztonkowskich, co stanowi istotne
novum dla obszaréw objetych niegdys III filarem UE.

Oba projekty traktowane s3 przez instytucje unijne jako
jeden, catosciowy pakiet i odnosza sie do siebie nawzajem
w poszczeg6lnych przepisach. Obecnie trwajg prace nad obo-
ma dokumentami zar6wno w Radzie Europejskiej — gdzie
zajmuje si¢ tym Grupa Robocza Rady UE ds. Wymiany

6 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej w tresci nadanej im przez Traktat z Lizbony
—Dz. Urz. UEC 115 29.05.2008 ., s. 1.

7 Przebieg zwyklej procedury ustawodawczej po zmianach wprowadzonych
Traktatem z Lizbony oraz réznice w stosunku do procedur szczeg6lnych
opisuje A.A. Ambroziak, Procedury przyjmowania aktéw prawnych. Zwy-
kta procedura ustawodawcza, w: A.A. Ambroziak (red.), Proces decyzyjny
w Unii Europejskiej. Przewodnik dla pracownika administracji publicznej,
Warszawa 2011, s. 327-388.

8 KOM (2010) 609 wersja ostatecznaz 4.11.2010 r.

Informacji i Ochrony Danych (dalej jako DAPIX) — jak
i w Parlamencie Europejskim — w ktérym komisjg wioda-
cg jest Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i Spraw Wewngtrznych (dalej jako LIBE). W Radzie UE Pol-
ska reprezentowana jest przez przedstawicieli Rady Mini-
strow. W ramach Rady Ministrow za projekt rozporzadzenia
odpowiada Ministerstwo Administracji i Cyfryzagji, a za pro-
jekt dyrektywy — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Parla-
ment Europejski rozpoczatl prace nad dokumentem zaréwno
w gtéwnej komisji — LIBE — jak i w kilku innych komisjach
parlamentarnych, ktore przygotowaly uzupetniajace opinie’.

Trudno dzi§ oceniaé, jak dlugo potrwaja te prace, ale
analiza kalendarza politycznego, uwzgledniajaca fakt wybo-
réw do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. oraz zwigzanej
z tymi wyborami zmiany sktadu Komisji, sugeruje, ze prace
zgodnie z pierwotnymi kalendarzami powinny zakonczy¢
sie w pierwszej polowie 2014 r. Analiza postepu prac w Ra-
dzie UE wskazuje, ze przynajmniej w zakresie rozporzadze-
nia taki termin jest rowniez realny. Nie mogac wiec dzi$
poda¢ zadnych twardych termin6éw, nalezy przypuszczad,
ze albo prace doprowadza do uchwalenia nowych podstaw
prawnych przetwarzania danych osobowych w Unii Euro-
pejskiej w 2014 r., albo dyskusja nad takimi ramami zosta-
nie odlozona na wiele lat. Zdajac sobie sprawe, ze przepisy
dyrektywy 95/46/WE s3 po prostu technologicznie prze-
starzate i trudno interpretowa¢ je poprawnie w odniesieniu
do dzisiejszych warunkéw technicznych oraz w odniesieniu
do wiodacych modeli biznesowych (np. przetwarzania da-
nych w chmurze, czyli cloud computing), mozna zaryzyko-
wad teze, ze rozporzadzenie pojawi si¢ w 2014 r. i w ciagu
kolejnych dwoch lat zostanie w calosci wdrozone w zycie.
W tym okresie pojawig sie rowniez akty delegowane i §rod-
ki wykonawcze, ktore przewidziano w projekcie tego aktu
prawnego'’.

3. Z duzym uznaniem nalezy przyjaé fakt, ze Kra-
jowa Rada Sadownictwa, zapoznawszy si¢ z projektem
pakietu zaproponowanego przez Komisje, przedstawita
wnikliwg opini¢ dotyczaca ewentualnego wplywu roz-
wigzan proponowanych przez KE na codzienng prace
polskich sadéw!''. Opinia ta powinna zostaé wzieta pod

9 Opinie w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia przygotowaly
réwniez: Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (EMPL), Komisja Prze-
mystu, Badai Naukowych i Energii (ITRE), Komisja Rynku Wewnetrz-
nego i Ochrony Konsumentéw (IMCO) oraz Komisja Prawna (JURI).

10 O nowej konstrukgji aktéw delegowanych oraz aktéw wykonawczych
przyjetej po Traktacie z Lizbony wiecej pisze J. Barcz, Traktat z Lizbony.
Whbrane aspekty prawne dzialar implementacyjnych, Warszawa 2012,
s. 213-267. Uwagi na ten temat zawiera rOwniez praca tego samego au-
tora: Unia Europejska na rozstajach..., s. 168.

11 Opinia KRS z 13.12.2012 r. w przedmiocie opracowanego przez Komisje
Europejska projektu nowych regulacji dotyczacych przepiséw Unii Eu-
ropejskiej o ochronie danych osobowych, tj. rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeptywem takich
danych (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) oraz dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony 0séb fizycznych
w zakresie przetwarzania danych osobowych przez wlasciwe organy
do celéw zapobiegania przestgpstwom, prowadzenia dochodzefi w ich
sprawie, wykrywania ich i $cigania albo wykonywania kar kryminalnych
oraz swobodnego przeptywu tych danych.
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uwage przez przedstawicieli Polski uczestniczacych w ne-
gocjacjach dotyczacych nowych ram prawnych ochrony
danych w UE szczegélnie dzi$, gdy przygotowywane
sa praktyczne rozwigzania prawne dotyczace wiadz pu-
blicznych, zbyt czesto utozsamianych z administracjg pu-
bliczna, bez brania pod uwage charakterystycznej pozycji
ustrojowej, jaka zajmujg sady, oraz gwarancji niezawis-
tosci sedziowskiej. 15-letnie doswiadczenie stosowania
w Polsce ustawy o ochronie danych osobowych wskazuje
na to, ze w naszym kraju nie doszto do konfliktu pomig-
dzy gwarantowanym konstytucyjnie prawem do ochrony
danych osobowych (art. 51 Konstytucji RP) a statuowang
w ustawie zasadniczej niezawistoscig sedziowska. Do-
brze bytoby, aby doswiadczenia te zostaly przeniesione
do aktu, jakim jest projektowane ogdlne rozporzadzenie
w sprawie ochrony danych, ktére zastapi polskg ustawe
o ochronie danych osobowych z 1997 r.

O tym, ze obawy o ksztalt wzajemnych relacji or-
gan6w ochrony danych osobowych i sadéw sg wcigz
aktualne, niech $wiadczy fakt, iz zaréwno Krajowa Rada
Sadownictwa, jak i Ministerstwo Sprawiedliwos$ci uzna-
ja, ze watpliwo$ci w teksScie projektéw rozporzadzenia
i dyrektywy budzi wyodrebnienie ,,rzeczywistych dzia-
tan sagdowych” (4. kategoria czynnosci wytaczonych spod
nadzoru organu ochrony danych osobowych). Stwierdza
sie, ze trudno jest znalez¢ jednoznaczne kryteria podzia-
tu na takie dziatania oraz pozostale czynnosci. Nie jest
jasne, czy projekt rozporzadzenia bedzie mial zastosowa-
nie do postgpowania wieczystoksiegowego. Wpis w dzia-
le IT ksiegi wieczystej zawiera dane osobowe wiascicieli
nieruchomosci w postaci numeru PESEL, ktére to dane
sa ogblnodostepne w ksiedze wieczystej. Sady argumen-
tuja, ze prowadzenie ksigg wieczystych i okreSlonych re-
jestrow zostalo powierzone w drodze ustawy sadom, za-
tem ustawodawca dostrzegl potrzebe, by ochrona prawna
w tym zakresie byta sprawowana przez niezawiste sady.
Zasadne bytoby jednoznaczne zaliczenie postgpowania
rejestrowego do kategorii ,rzeczywistych dziatah sado-
wych”, aby mozliwe bylo skuteczne wylaczenie czynnosci
wykonywanych przez rejestry z zakresu wlasciwosci orga-
néw nadzorczych.

4. W pierwszych ocenach pakietu, dokonywanych
przez Srodowiska naukowe i przedsiebiorcéw, podkresla sie
przelomowy charakter zaproponowanych rozwigzan. Cza-
sem wrecz mowi si¢ o ,,kopernikaniskim przewrocie™'?, od-
wracajacym generalny spos6b myslenia o ochronie danych
osobowych. Nie ma watpliwosci, ze zaproponowane przez
Komisje zmiany majg charakter rewolucyjny ze wzgledu
na zmiane formy prawnej aktéw regulujacych przetwarza-
nie danych osobowych we wszystkich pafistwach czion-
kowskich UE oraz ze wzgledu na przebudowe narzedzi,
ktére pozostawaé beda w dyspozycji KE, europejskich

12 Ch. Kuner, The European Commission’s Proposed Data Protection Regula-
tion: A Copernican Revolution in European Data Protection Law, Privacy
and Security Law Report, BNA Bloomberg 6.02.2012 1., s. 1-3.

organéw ochrony danych oraz organéw krajowych. Czy
jednak rzeczywiscie mozemy méwié o ,kopernikanskim
przewrocie”? Kopernik ,,usunal” ziemi¢ z centrum wszech-
Swiata i ,ustawit” tam stofice. Tymczasem reforma prawnej
regulacji ochrony danych osobowych w Europie nie zmie-
nia podstawowej zasady, ze w centrum ,,zdarzen” powinna
znajdowac si¢ osoba, ktérej dane dotyczg. Przedmiot i cele
opisane w art. 1 dyrektywy 95/46/WE" zostaja powtdrzo-
ne w pierwszych przepisach nowego aktu prawnego. Cho¢
dalej w tekscie obu proponowanych aktéw pojawiajg sie
nowe zasady, ktérych dotad nie bylo w regulacji europe;j-
skiej (np. privacy by design, prawo do przenoszenia danych
czy prawo do bycia zapomnianym), to jednak do najwiek-
szych zmian ma doj$¢, jesli chodzi o:
— forme aktéw prawnych regulujacych materie,
— narzedzia realizacji zasad,
— konstrukcje organéw odpowiedzialnych za ochrone
danych osobowych,
— miedzynarodowy transfer danych osobowych,
— zasady ochrony danych osobowych w sektorze po-
licji i wymiaru sprawiedliwosci.
5. Podstawowg réznica pomiedzy regulacja europejska
z 1995 r. a rozwigzaniami proponowanymi dzi$ jest to,
ze dyrektywe 95/46/WE ma zastapic rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady. Tym samym, zamiast dyrek-
tywy, do ktorej jesteSmy przyzwyczajeni przy ochronie da-
nych osobowych na terenie Unii Europejskiej, pojawia sie
akt w formie rozporzadzenia wraz z calym bagazem kwes-
tii szczegblowych zwiazanych nie tylko z bezposrednim
obowigzywaniem rozporzadzenia w systemie prawnym
panstw cztonkowskich UE, lecz takze z bezposrednim sto-
sowaniem tego aktu przez wszystkie organy publiczne oraz
bezposrednim skutkiem norm wynikajacych z takiego aktu
(szczegblne tzw. skutkiem horyzontalnym), z czego tak
naprawde niewiele osob zdaje sobie sprawe!®. Jednoczesnie
warto zauwazy¢, ze znaczna czeS¢ rozwigzan szczegdto-
wych zostala przesunicta do prawodawstwa delegowanego
i do tzw. innych srodkéw implementujacych. W rozpo-
rzadzeniu pojawiajg si¢ takie konstrukcje prawne, jak za-
twierdzone i zalecane standardy i specyfikacje techniczne,
ktdrego to rozwiazania jak do tej pory nie stosowano i nie
do konica jest jasne, jak tworzone bedg takie instrumenty
i na ile beda one wigzace dla panstw cztonkowskich, ich
organéw oraz bezposrednio dla podmiotéw przetwarza-
jacych dane osobowe. Rodzi to w wielu panstwach czlon-
kowskich UE powazne watpliwosci co do prawidlowego
zrealizowania zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci
proponowanych przez Komisje rozwigzan.

13 J. Barta, R. Markiewicz, P Fajgielski, Ochrona danych osobowych. Ko-
mentarz, Krakow 2007, s. 56 1 68—69.

14 S. Majkowska-Szulc, M. Nyka, Bezposredni skutek (traktaty i akty instytu-
¢ji UE; umowy migdzynarodowe), w: Z. Brodecki (red.), Europa sedziow,
Warszawa 2007; M. Szpunar, Bezposredni skutek prawa wspdlnotowego:
jego istota oraz proba uporzgdkowania terminologii, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2005/2, s. 4-17 oraz P. Brzezifiski, Unijny obowigzek odmowy
zastosowania przez sqd krajowy ustawy niezgodnej z dyrektywq Unii Eu-
ropejskiej, Warszawa 2010, s. 104-177.
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6. Kwestia pomocniczosci i proporcjonalnosci $rod-
kéw przewidzianych w obu omawianych projektach
aktow prawnych stata sie — na mocy nowych rozwigzan
wynikajacych z Traktatu z Lizbony — tematem, ktéry po-
winien zostaé podjety podczas konsultacji z parlamentami
krajowymi panstw cztonkowskich UE. Do takich konsul-
tacji doszlo w ciagu pierwszych miesiecy po ogloszeniu
przez Komisje tresci pakietu. Stanowiska parlamentéw
krajowych réznily sie od siebie. Wiekszo$¢ parlamentéw
—w tym polski Sejm i Senat — nie zglosita zastrzezen w tej
kwestii's. Ustawodawcy niektorych panstw cztonkowskich
nie byli jednak pewni, czy spetniono wymagania wynikaja-
ce z art. 5 ust. 3 TFUE. Unia powinna bowiem podejmo-
wac dziafania tylko wowczas, gdy zaktadane cele nie moga
zostaé osiggniete w sposOb wystarczajacy przez pafistwa
cztonkowskie i jesli ze wzgledu na rozmiary lub skutki
proponowanego dzialania mozliwe jest lepsze ich osiagnie-
cie na poziomie UE. Zdaniem parlamentéw niektorych
panstw cztonkowskich, nie jest jasne, czy istnieje potrzeba
ingerencji w zakresie proponowanym przez Komisje'.

Bardzo istotnym stwierdzeniem KE jest uznanie,
ze w tym przypadku istnieje potrzeba dziafania na szczeblu
UE réwniez w obszarze wspolpracy policyjnej i wspotpra-
cy wymiaréw sprawiedliwosci. Komisja stwierdza, ze pra-
wo do ochrony danych osobowych, zapisane w art. 8
Karty praw podstawowych oraz w art. 16 ust. 1 TFUE,
wymaga tego samego poziomu ochrony danych w calej
Unii, i to zar6wno dla danych wymienianych pomiedzy
panstwami czlonkowskimi (w tym zakresie dotad istnia-
ly tylko decyzje ramowe), jak i dla danych przetwarza-
nych na szczeblu krajowym, gdzie jak dotad brakowato
regulacji unijnej. Jednoczesnie, zdaniem Komisji, istnie-
je coraz wigksza potrzeba przetwarzania przez organy
Scigania panstw czlonkowskich szybko rosnacej ilosci
informacji do celéw zapobiegania przestepczosci trans-
granicznej i terroryzmowi oraz zwalczania tych zjawisk.
Panstwa czlonkowskie nie mogg same ograniczy¢ proble-
mdw w obecnej sytuacji, zwlaszcza wobec rozdrobnienia
w krajowych przepisach. W tej sytuacji istnieje szczegdlna
potrzeba ustanowienia zharmonizowanych, sp6jnych ram
umozliwiajacych sprawne przekazywanie danych osobo-
wych przez granice na terytorium UE, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu skutecznej ochrony dla wszystkich os6b
fizycznych w catej UEY.

15 Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji ds. Unii Europejskiej (nr 38)
z 28.03.2012 r., Sejm RB s. 12-19, http://orka.sejm.gov.pl/zapisy7.
nsf/0/12D35C858270ABCBC12579DF0043F9B0/%624File/0038007.
pdf, oraz Zapis stenograficzny. Posiedzenie Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji (20.) 3.04.2012 r., Senat RE s. 24-34, http://
www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatkomisjeposiedzenia/253/
stenogram/020pcpp_egz 2.pdf.

16 Uzasadnione opinie w tej sprawie zglosily: belgijska Izba Reprezentantow,
francuski Senat, niemiecki Bundesrat, wloska Izba Deputowanych oraz
parlament Szwegji.

17 Uzasadnienie wniosku w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania da-
nych osobowych przez wlasciwe organy do celéw zapobiegania przestep-
stwom, prowadzenia dochodzefi w ich sprawie, wykrywania ich i $cigania

7. Zakres przedmiotowy rozporzadzenia nie zmienia
sie nadmiernie w stosunku do dzisiejszych przepisow's.
Rozporzadzenie znajdzie bowiem zastosowanie do prze-
twarzania danych, dokonywanego cze¢Sciowo lub catko-
wicie w sposdb zautomatyzowany. Jednak tak jak dotad
de facto obejmowac bedzie ono przetwarzanie danych
w innych zbiorach, chyba ze rozporzadzenie bedzie prze-
widywaé wyrazne wyjatki. Niewatpliwie podstawowym
wyjatkiem jest tu przetwarzanie danych w sektorze bez-
pieczenstwa narodowego oraz polityki zagranicznej i bez-
pieczefistwa. Pojawienie si¢ takiego wyjatku nie wyklucza
jednak, ze przetwarzanie danych dla tych cel6w zostanie
uregulowane w innym akcie prawnym (np. w decyzji),
ktérego projektu jeszcze nie znamy. Calo$é zagadnienr
dotyczacych przetwarzania danych przy przeciwdzialaniu
przestepstwom, ich zwalczaniu i Sciganiu oraz wykony-
waniu kar nakfadanych na podstawie prawa karnego
panstw cztonkowskich zostata przesunieta do regulacji
w dyrektywie, choc¢ i tu przyjeto podejscie, w ktérym
zasady przetwarzania danych w dyrektywie i rozporza-
dzeniu sg zbiezne, réznig si¢ natomiast narzedzia praw-
ne, procedury i organy, ktére stuza zabezpieczeniu praw
osoby, ktdrej dane dotycza.

Doprecyzowano réwniez wylaczenia dotyczace
przetwarzania danych w celach osobistych i domowych.
Rozporzadzenie nie znajdzie zastosowania do dziatan
0s6b fizycznych, ktore nie majg charakteru zarobkowego
(ang. gain full interest) i s3 prowadzone wylacznie w ce-
lach osobistych i domowych. Sytuacja ta jednak ulega
zmianie, gdy dane takie sa udostepniane przez przetwa-
rzajacego nieoznaczonemu kregowi oséb.

8. Najwazniejsza zmiana w stosunku do dotych-
czasowego stanu prawnego jest podporzadkowanie
dyrektywie nie tylko do przekazywania informacji po-
miedzy organami réznych pafnistw czlonkowskich UE,
lecz takze do dziatalno$ci organéw — w tym sadéw —
dotyczacych przetwarzania danych na cele ,,krajowe”.
W zwiazku z tym istotnym problemem jest okreslenie
zakresu dziatalnosci kontrolnej, jakg mogg wykonywaé
krajowe organy ochrony danych osobowych — takie jak
polski GIODO. Komisja wyraznie stwierdza, ze dyrek-
tywa ma zastosowanie takze do dziatalnosci sadéw kra-
jowych, natomiast wlasciwos¢ organéw nadzorczych nie
powinna obejmowa¢é przetwarzania danych osobowych
wykorzystywanych przez sady w ramach sprawowania
wymiaru sprawiedliwos$ci, by chronié¢ niezawisto$¢ se-
dziéw podczas wykonywania przez nich zadan sado-
wych. Wyjatek ten powinien by¢ jednak Scisle ograni-
czony do rzeczywistych zadan sagdowych w sprawach
sadowych i nie powinien mieé zastosowania do innych
dziatan, w ktérych sedziowie moga braé udzial, zgodnie

albo wykonywania kar kryminalnych oraz swobodnego przeplywu tych
danych, pke 3.1.

18 J. Barta, R. Markiewicz, P Fajgielski, Ochrona danych..., s. 307-320 oraz
P Barta, P, Litwiniski, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz,
Warszawa 2009, s. 39-58.
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z prawem krajowym. Ale jednocze$nie uznaje, ze aby
zapewni¢ spdjne monitorowanie i wykonanie dyrektywy
w calej Unii, organy nadzorcze powinny mie¢ w kazdym
panstwie cztonkowskim te same obowigzki i faktyczne
uprawnienia, w tym uprawnienie do przeprowadzania
dochodzenia i prawnie wigzacych interwencji, obejmuja-
cych réwniez podejmowanie decyzji i nakladanie sankcji,
w szczegblnosci w sprawach skarg od oséb fizycznych,
oraz do udziatlu w postepowaniu sgdowym.

W przypadku sadow karnych oznacza to, ze wszyst-
kie dziatania, ktére zwigzane sg z przetwarzaniem danych
dla celéw zapobiegania przestepstwom, prowadzenia do-
chodzen, wykrywania i Scigania przestepstw albo wyko-
nywania orzeczonych kar, s3 poddane regulacji nowej dy-
rektywy, podczas gdy np. przetwarzanie danych sedziow
i innych pracownikéw sadow, dokonywane dla celéw
pracowniczych, poddane bedzie regulacji rozporzadze-
nia i odpowiednio kontroli GIODO, przeprowadzanej
na podstawie obu tych aktéw prawnych. Jednocze$nie
zadne z dziatah podejmowanych przez organ ochrony
danych nie moze wplywa¢ na niezawisto$¢ s¢dziow w ro-
zumieniu Konstytucji RR. Nalezy oczywiScie pamietad,
ze nowe akty prawne odnosza si¢ w tym samym zakresie
do przetwarzania zautomatyzowanego dokonywanego
za pomocy systemow teleinformatycznych (zar6wno
rozbudowanych systeméw, jak i pojedynczych kom-
puteréw) i do innych rodzajéw przetwarzania danych
osobowych, ktére wchodzg w sktad zbioré6w administro-
wanych przez sady lub majacych wejs¢ w sktad takich
zbioréw. Praktyczne wdrozenie tych przepiséw w Pol-
sce bedzie musialo uwzglednic istnienie og6lnopolskich
systemOw przetwarzania danych pochodzacych z sadéw,
ktére przygotowywane sg obecnie przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

9. Na pierwszy rzut oka zmianie nie ulega réwniez
terytorialny zakres zastosowania europejskiego prawa
ochrony danych osobowych. Jest oczywiste, ze przepisy
prawa unijnego moga odnosic¢ si¢ do podmiotéw i zda-
rzen, ktore sa $ciSle zwigzane z obszarem Unii Europej-
skiej. W praktyce jednak mamy tu do czynienia z trzema
istotnymi zmianami. Przede wszystkim sam fakt, ze po-
jawia sie projekt rozporzadzenia, powoduje nie tylko,
iz znika potrzeba tworzenia ustaw krajowych, ale wrecz
pojawia sie zakaz stosowania rozwigzah nieprzewidzia-
nych w projekcie rozporzadzenia i niepozostawionych
wyraznie do uregulowania w prawie krajowym. Takie
rozwigzanie oznacza pelng harmonizacje prawa material-
nego na calym terytorium Unii Europejskiej. Nie moz-
na jednak stwierdzié, ze pomigdzy systemami prawnymi
panstw czlonkowskich nie bedg wystepowaly réznice.
Spora cze$¢ przepisdéw szczegdtowych dotyczacych prze-
twarzania danych wynika bowiem z przepiséw krajo-
wych, ktore panstwa czlonkowskie majg prawo wpro-
wadzaé na podstawie uprawniefi wynikajacych wprost
z traktatow badz innych réwnorzednych rozporzadzeniu
aktéw prawa pochodnego. Najlepszymi przyktadami

takich réznic sg zasady przetwarzania informacji nie-
jawnej badz przetwarzanie danych pracownikéw regu-
lowanych przez prawo pracy. Powstaje wiec jeden obszar
swobodnego przeptywu danych osobowych i ich réwno-
rzednej ochrony. Istnieje natomiast mozliwo$¢ — a niekie-
dy konieczno$¢ — tworzenia aktow prawa krajowego tam,
gdzie projekt rozporzadzenia pozostawia ustawodawstwu
krajowemu ,,pole manewru”.

Druga charakterystyczna cecha, jesli chodzi o ,,te-
rytorialno§¢” prawa ochrony danych osobowych, jest
podkreslenie roli, jakg odgrywa siedziba podmiotu prze-
twarzajacego dane osobowe. Préba wprowadzenia roz-
wigzania nazywanego one stop shop prowadzi do pod-
kreslenia roli siedziby administratora danych osobo-
wych oraz przetwarzajacego (ang. main establishment).
Szczegblna rola, jaka odgrywajg organy ochrony danych
w panstwie, w ktérym administrator danych osobowych
ma swoja siedzibe, nie wyklucza natomiast wsp6tudziatu
w podejmowaniu decyzji skierowanych ku takiemu ad-
ministratorowi przez organy ochrony danych w innych
panstwach cztonkowskich, a w pewnych przypadkach
réwniez przez Komisje Europejska®.

Trzecia charakterystyczng dla nowego projektu
zmiang jest objecie regulacjami wynikajgcymi z projektu
rozporzadzenia administratoréw danych spoza Unii Eu-
ropejskiej, wowczas gdy operacje przetwarzania danych
obejmujg oferowanie débr lub ustug albo kontaktowanie
si¢ z podmiotami zamieszkujacymi na terytorium UE.
Regulacja obejmie réwniez nadz6r nad zachowaniami
takich podmiotéw. Takie podejscie zbliza rozwigzania
proponowane w nowych projektach do zasad znanych
juz dzi§ w europejskim prawie konkurencji i ochrony
konsumentow. Artykut 25 projektu rozporzadzenia na-
ktada na administratoréw danych spoza UE, do kt6-
rych stosuje sie rozporzadzenie, obowigzek wyznacze-
nia przedstawiciela na terytorium Unii. Obowigzek ten
nie dotyczy administratora z panstwa trzeciego, ktére
zapewnia odpowiedni poziom ochrony zgodnie z decy-
zja KE, oraz administratora, ktory zatrudnia mniej niz
250 stalych pracownikéw. Wylaczenie dotyczy réwniez
administratoréw, ktérzy okazjonalnie oferuja produkty
albo ustugi na terytorium Unii Europejskiej (co bedzie
zapewne przedmiotem interpretacji organdéw ochrony
danych i sadéw), oraz organéw publicznych panstw
trzecich.

19 Zagadnienie podejmowania decyzji wigzacych przez KE w sprawach
indywidualnych zostalo przewidziane w projekcie rozporzadzenia
przedstawionym przez Komisje w styczniu 2012 r. w ramach tzw.
procedury spdjnosci (ang. consistency procedure). W poprawkach
przedstawionych w grudniu 2012 r. przez sprawozdawce komisji
LIBE ]J.P. Albrechta uprawnienie to przeniesiono na Europejska
Rade Ochrony Danych (nastepce Grupy Roboczej Art. 29), zrzesza-
jaca rzecznikéw ochrony danych z panstw cztonkowskich. Problem
ten bedzie z pewnoscia tematem dyskusji do samego zakoficzenia
negocjacji pakietu. Analize propozycji J.2. Albrechta przedstawiaja
C. Burton, Ch. Kuner, A. Pateraki, The Proposed EU Data Protection
Regulation One Year Later: The Albrecht Report, Bloomberg BNA
Privacy and Security Law Report z 21.01.2013 r., s. 1-7.
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Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania dotyczace
zakresu terytorialnego obowigzywania rozporzadzenia
i dyrektywy, istnieje potrzeba dalszych studiéw nad wpty-
wem wymagan rozporzadzenia i dyrektywy na przetwa-
rzanie danych przez sady kontrolujgce dziatania organu
ochrony danych osobowych w danym kraju (w przypad-
ku Polski nie wiemy, czy beda to sady powszechne czy
administracyjne), w szczeg6lnosci przy realizacji zasady
one stop shop.

10. Pojecia, jakimi postuguje si¢ projekt rozrzadzenia
i projekt dyrektywy, opierajg si¢ na dorobku prawnym
Konwencji 108 oraz dyrektywy 95/46/WE?’. W obu pro-
jektach pojawiajg si¢ jednak réwniez pojecia nowe, nie-
kiedy oparte na istniejacym juz dzi§ prawie europejskim
(np. ,naruszenie danych osobowych” oparte na art. 2
lit. h dyrektywy 2002/58/WE dotyczacej przetwarzania
danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze
tacznosci elektronicznej) czy na dorobku instytucji nor-
malizacyjnych (,dane genetyczne”, ,dane biometryczne”
czy ,,dane dotyczace zdrowia”, ktora to definicja oparta
jest na standardzie ISO 27799). Mamy jednak réwniez
do czynienia z pojeciami zupelnie nowymi, takimi jak
»gtowna siedziba”, ,,przedstawiciel”, ,,przedsiebiorstwo”,
»grupa przedsiebiorstw”, ,wiazace reguty korporacyjne”
czy ,,dziecko”.

Pojawiaja sie rowniez nowe podzialy na nieznane
dotad kategorie, ktorych granice zapewne jeszcze przez
lata beda zarzewiem konfliktéow wymagajacych orzecz-
nictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Szczegolnie istot-
ne z punktu widzenia pracy sadéw jest proponowane
w art. 5 projektu dyrektywy rozréznianie poszczeg6l-
nych kategorii os6b, ktérych dane dotyczg. Wymaga sie,
aby panstwa cztonkowskie ustanowily przepisy praw-
ne nakladajace na administratoréw danych osobowych
obowiazek, by w mozliwym zakresie rozrézniali dane
osobowe:

a) os6b, w stosunku do ktérych istniejg powazne pod-
stawy, by przypuszczaé, ze popelnity lub zamierzaja
popetnié przestepstwos

b) o0s6b skazanych za przestepstwo;

c) o0sOb, ktére padly ofiarg przestepstwa lub w przy-
padku ktérych okreslone fakty wskazuja, ze mogty
pas¢ ofiara przestepstwa;

d) 0s6b trzecich w stosunku do przestepstwa, takich jak
osoby, ktére moga by¢ wezwane do ztozenia zeznan
w ramach dochodzenia dotyczacego przestepstwa
lub dalszych etapéw postgpowania karnego, lub oso-
by mogace dostarczy¢ informacji o przestepstwach
albo osoby majace kontakt z jedna z 0séb wymie-
nionych w lit. a lub lit. b albo wspélnicy tych oséb;
i w koficu

e) os6b, ktére nie nalezg do zadnej z wyzej wymienio-
nych kategorii.

20 J. Barta, R. Markiewicz, R, Fajgielski, Ochrona danych..., s. 344-360 oraz
P Barta, P, Litwiniski, Ustawa o ochronie..., s. 87-148.

11. Projekty rozporzadzenia i dyrektywy wprowa-
dzaja modyfikacje w zakresie zasad realizacji obowigzku
informacyjnego i realizacji praw osob, bazujac na dyrek-
tywie 95/46/WE i decyzji ramowej 2008/977/WSiSW.
W sytuacji gdy osoba, ktérej dane dotycza, nie moze
skorzystaé ze swojego prawa dostepu do danych, musi
zosta¢ poinformowana o prawie poSredniego dostepu,
tj. mozliwosci skontrolowania przetwarzania danych
przez organ ochrony danych. Uprawnienia os6b w toku
postepowania karnego powinny by¢ uregulowane w od-
powiednich przepisach proceduralnych. Przepisy te wy-
woluja watpliwosci KRS, ktora wskazuje, ze na ich pod-
stawie administrator danych osobowych (np. sad) jest
zobowigzany do poinformowania o wszelkich operacjach
poprawienia lub usuniecia danych kazdego odbiorcy, kté-
remu ujawniono dane, chyba ze okaze si¢ to niemozliwe
lub bedzie wymagalo niewsp6tmiernego wysitku. Kra-
jowa Rada Sadownictwa zwraca uwage, ze sady niejed-
nokrotnie ujawniajg dane osobowe innym podmiotom
publicznym (np. policji, prokuraturze). W odniesieniu
do sagd6éw trudno wyobrazié sobie sytuacje, kiedy sady
przy kazdorazowej zmianie danych (np. adresu strony
postepowania) lub przekazaniu akt do likwidacji beda
informowa¢ o tym podmiot, ktoremu faktycznie dane
te zostaly ujawnione.

Zdaniem GIODO nalezy odr6znié od siebie ogdlny
obowiazek informacyjny, ktéry by¢ moze w przypadku
sadéw nalezy zmodyfikowaé, a ktéry nakazuje — tak
jak w dotychczasowym stanie prawnym — przekazaé
informacje umozliwiajaca osobie, ktérej dane dotycza,
wiasciwa ocene sytuacji i korzystanie ze swoich praw,
od obowigzkow spoczywajacych na administratorze przy
wniosku osoby fizycznej o dostep do swoich danych?!.
Kwestionowany przez KRS obowiazek informacyjny do-
tyczy jedynie tej drugiej sytuacji.

Tak jak w projekcie rozporzadzenia, cho¢ w troche
mniej rozbudowany spos6b, wprowadza w projekcie
dyrektywy generalne obowigzki zwigzane z zasadg rozli-
czalnosci (ang. accountability)?. Projekt okresla podsta-
wowe obowiazki administratora danych i wymaga, aby
byt on w stanie wykazaé, w jaki sposéb je zrealizowal,
wlaczajac w to przyjecie wewnetrznych procedur i me-
chanizméw zapewniajacych taka zgodnosé (prowadze-
nie dokumentacji, wdrozenie §rodkéw bezpieczefistwa,
przeprowadzenie analizy wplywu na ochrong danych,
powolanie oficera ochrony danych). Jednoczesnie

21 J. Barta, R. Markiewicz, P. Fajgielski, Ochrona danych..., s. 156-158.

22 Angielskie pojecie ,accountability” nie doczekalo sie jak dotad lepszego
tlumaczenia na jgzyk polski niz ,,rozliczalno$¢”. Pojecie to omawia Grupa
Robocza Art. 29 w opinii nr 3/2010 w sprawie rozliczalnosci (WP 173).
P de Hert, From the Principle of Accountability to System Responsibility
Key Concepts in Data Protection Law and Human Rights Law discussions
Summary, w: F. Zombor (red.), International Data Protection Conference
2011, Magyar Kozlony Lap-Es Konyvkiado, Budapeszt 2011, s. 32-35.
O rozliczalnosci przy ustugach publicznych pisze D. Petrakaki, Account-
ability in the context of E-Government, w: PG. Nixon, VN. Koutrakou,
R. Rawal (red.), Understanding E-Government In Europe. Issues and chal-
lenges, Oxon 2010, s. 96-112.
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projekt dyrektywy wprowadza obowigzki wynika-
jace z zasady ochrony prywatnoS$ci w fazie projekto-
wania i zasady ochrony prywatno$ci w ustawieniach
domyslnych?.

Trudno zgodzic si¢ z zastrzezeniem KRS, ze wdro-
zenie Srodkéw zwigzanych z bezpieczenstwem prze-
twarzania danych, o ktérych mowa w art. 27 projektu
dyrektywy, wymaga analizy z punktu widzenia mozli-
wosci technicznych polskiego wymiaru sprawiedliwosci
i funkcjonujacych w nim systeméw informatycznych.
Co prawda, uwaga sformutowana jest bardzo delikat-
nie, a zawsze wskazana jest analiza kosztéw nowych
przedsiewzieé. Wydaje sie jednak, ze projekt dyrektywy
strzeciofilarowej” nie naklada na sady polskie jakichkol-
wiek nowych wymagan bezpieczenstwa, ktorych sady
juz dzi$ nie musiatyby wypetnia¢ na podstawie polskich
przepiséw o ochronie danych osobowych i o ochronie
informacji niejawnych. Poza tym nie wydaje sig, by te
wymagania roznily sie znaczaco na niekorzy$¢ w pro-
jekcie dyrektywy od projektu rozporzadzenia obowia-
zujacego wszystkie inne sady niz sady karne, jesli chodzi
o ich aspekt kosztowy.

12. Bardzo istotnym nowym rozwigzaniem praw-
nym — kwestionowanym przez KRS — jest wprowadze-
nie obowiazku informowania o naruszeniach ochrony
danych osobowych?*. Rada w swej opinii wskazuje,
ze zgodnie z art. 31 projektu rozporzadzenia w przy-
padku wystgpienia incydentu polegajacego na naru-
szeniu ochrony danych osobowych administrator da-
nych bedzie zobowiazany do poinformowania GIODO
o takim incydencie w ciggu 24 godzin od momentu
powzigcia informacji o naruszeniu. Krajowa Rada Sg-
downictwa uznaje, ze obowiazek ten moze by¢ bardzo
ucigzliwy dla administratoréw z uwagi na koniecznosé
ciggtego monitorowania i wdrazania odpowiednich
srodkéw technicznych i organizacyjnych umozliwia-
jacych szybkie wykrycie incydentu. W tym przypadku
sugeruje, ze sytuacje te nalezaloby ograniczy¢ do po-
waznych naruszen.

Termin przekazania informacji o naruszeniu wyzna-
czony w projekcie wydaje si¢ rzeczywiscie bardzo re-
strykcyjny. Stad tez w projektach poprawek dotad wnie-
sionych sugeruje sie przedtuzenie go do 72 godzin lub
w ogoble zastgpienie go wymaganiem ,,niezwlocznego”
poinformowania. By¢ moze stuszne jest — na co wska-
zywalyby doswiadczenia stanéw w USA, w ktérych

23 WR. Wiewiorowski, Privacy by Design jako paradygmat ochrony pry-
watnosci, w: G. Szpor, W.R. Wiewiorowski (red.), Internet. Prawno-in-
formatyczne problemy sieci, portali i e-ustug, Warszawa 2012, s. 13-30;
P Jeselon, A. Fineberg, A Foundational Framework for a Privacy by Design
Privacy Impact Assessment, Toronto 2011; A. Cavoukian (red.), Privacy
by Design... Take a Challenge, Toronto 2009; A. Cavoukian (red.), Pri-
vacy by Design in Law, Policy and Practice. A White Paper for Regulators,
Decision-makers and Policy-makers, Toronto 2011.

24 S. Gorniak (red.), Data breach notifications in the EU, Heraklion 2010,
oraz B. Daskala, S. Gorniak, Recommendations on technical implementa-
tion guidelines of Article 4, Heraklion 2010.

obowiazuje podobna regulacja®, oraz Irlandii*® — ogra-
niczenie tych wymagari jedynie do powaznych naruszen.
Aby zaproponowaé w tym wzgledzie rozwigzania szcze-
gbtowe, Grupa Robocza Art. 29 zaczeta w 2012 r. przy-
gotowywac zalecenia w sprawie oceny powagi naruszen
ochrony danych (ang. severity of data breach).

Trudno natomiast zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem KRS,
ze minusem proponowanych rozwigzan jest ,ucigzliwy
dla administratoré6w” obowiazek ,,cigglego monitoro-
wania i wdrazania odpowiednich $§rodkéw technicznych
i organizacyjnych umozliwiajacych szybkie wykrycie in-
cydentu”. W zasadzie niepokojace moze by¢ samo jego
sformutowanie. Sugeruje ono bowiem, ze w przypad-
ku tak waznych zbioréw danych, jak dane sadowe, nie
mamy juz dzi§ do czynienia ze stalym monitorowaniem
zagrozen i eliminowaniem bledéw. Rada stwierdza na-
tomiast stusznie, ze przy tak szeroko sformutowanym
obowiazku powszechng praktyka bedzie notoryczne
ignorowanie postanowief tego przepisu i ukrywanie
czesci incydentéw mniejszej wagi.

13. W odréznieniu od projektu rozporzadzenia,
w projekcie dyrektywy nie wprowadza si¢ obowigzku
przeprowadzenia przez administratora danych oraz
przetwarzajgcego oceny wplywu na ochrone danych
przed rozpoczeciem operacji przetwarzania danych
obarczonych ryzykiem, aczkolwiek wprowadza si¢ me-
chanizm wstepnej konsultacji przez organ ochrony da-
nych, ktory jest oparty na koncepcji kontroli wstepnej
znanej w dyrektywie 95/46/WE. Wstepna konsultacja
moze by¢é wymagana, gdy dotyczy danych wrazliwych
lub gdy operacje, ktore majg by¢ przeprowadzone na da-
nych, s3 wymienione na liScie ryzykownych operacji
przetwarzania danych, ustalonej przez organ ochrony
danych.

Jest to o tyle istotne, ze w projekcie rozporzadzenia
pojawily sie rowniez zakazy i ograniczenia dotyczace
profilowania (art. 20 projektu rozporzadzenia), trakto-
wanego jako klasyczny przyktad ryzykownych operacji
przetwarzania danych. Przepisy te bedg mialy zastosowa-
nie do wszelkich dziatan sadéw, ktdre nie dotyczg wprost
zapobiegania przestgpstwom, ich dochodzenia, wykrywa-
nia lub $cigania albo wykonywania sankgji karnych. Mo-
dyfikuja one dotychczasowe zasady wynikajace z art. 15
dyrektywy 95/46/WE, uwzgledniajac rekomendacje Rady
Europy CM/Rec (2010) 13?7 w sprawie ochrony os6b
w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych
osobowych podczas tworzenia profili, w szczegdlnosci

25 P Diaz, W.C. Long (red.), Data Security Breaches: Notification Laws, Leg-
islation and Identity Theft, Nova Science Pub Inc 2012, oraz J.P. Hutchins,
A.P. Caiola, S. Park, C.B. Turner, B.L. Young, U.S. Data Breach Notifica-
tion Law: State by State, American Bar Association 2007.

26 Data Protection Commissioner, Ireland, Personal Data Security
Breach Code of Practice, http://www.dataprotection.ie/viewdoc.
asp?DocID=1082&m=f.

27 Rekomendacja przyjeta przez Komitet Ministrow Rady Europy
23.11.2010 r. podczas 1099. posiedzenia wiceministrow, https://wed.
coe.int/wed/ViewDoc.jsp?id=1710949&Site=CM.
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w zakresie profilowania dzieci i opierania analizy wy-
tacznie na danych wrazliwych.

Profilowaniem nazywamy dwie grupy czynnoSci po-
dejmowanych przez przetwarzajacego dane. W pierwszej
zbierane sg dane z r6znych zrédel, o ktérych wiadomo,
ze dotycza tej samej zidentyfikowanej osoby. Jest to wiec
operacja obejmujaca zesp6t technik data miningu, do-
konywana na zbiorach, w ktérych przetwarzamy dane,
co do ktérych mamy silne podstawy, by sadzié, ze doty-
cza one tej samej osoby i Ze s3 one wystarczajaco dobrej
jakosci, by wspdlnie tworzy¢ warto$é dodang. W drugim
rozumieniu profilowanie odnoszone do pojedynczej osoby
polega na wnioskowaniu o cechach nieznanych dla data
minera z cech przypisanych juz wcze$niej danej osobie (tzw.
profilowanie predykcyjne). Ta metoda obejmuje zazwyczaj
tworzenie profiléw grupowych, w ktoérych gromadzone
sa cechy wielu oséb, umozliwiajgc statystyczne wnioskowa-
nie o wystepowaniu cechy, ktérej u danej osoby nie znamy,
na podstawie przynaleznosci tej osoby do populagji wykazu-
jacej te same cechy, ktére u danej osoby juz rozpoznalismy*.

Metoda uzupetniania zestawu cech osobowych o ce-
chy, ktérych wystepowania nie jesteSmy pewni, ale ktérych
mozemy sie na podstawie analizy danych statystycznych
spodziewad, jest szczegdlnie niebezpieczna z punktu wi-
dzenia ochrony prywatnosci. O ile bowiem w pierwszym
z opisanych przypadkéw mamy do czynienia z zestawia-
niem cech, ktore, zdaniem przetwarzajacego, s prawdzi-
we dla danej osoby, o tyle w drugim przypadku nawet
przetwarzajacy uznaje mozliwo$¢ istnienia bfedu w opisie
osoby, ale uznaje takze — racjonalnie lub nie — ze bfad taki
moze pomingé. Pierwsza z metod ingeruje wiec przede
wszystkim w autonomie informacyjng osoby, powodujac,
ze dane na jej temat zestawiane s ponad standard, jaki wy-
nika z prawa, i ponad zakres, na jaki osoba si¢ zgodzita lub
na ktéry zmuszona byla przysta¢ ze wzgledu na istniejace
przepisy. Druga z metod prowadzi za$ wprost do tworzenia
profili nieprawdziwych, przy ktérych dla oceny przetwa-
rzajacego biad nie jest znaczacy. Takie postepowanie rodzi
duze zagrozenie naruszenia podstawowych praw i wolnosci
obywateli, a w szczegdlnosci prawa rodzi niebezpieczen-
stwo dyskryminacji ze wzgledu na pteé, pochodzenie et-
niczne i rasowe, wyznanie i przekonania, niepetnospraw-
no$¢é, wiek czy orientacje seksualng, ktére zwickszane jest
zaktadang przez przetwarzajacego niedoktadnoscia danych.

Oba opisane wyzej procesy nie musza by¢ roztaczne,
mozna nawet zaryzykowac stwierdzenie, ze drugi z pro-
ces6w jest z reguly poprzedzany przez pierwszy, poniewaz
wnioskowanie o danych statystycznie prawdziwych jest
szczegOlnie przydatne w sytuacji, gdy danych pewnych jest

28 Rozne metody profilowania grupowego i indywidualnego opisuje
M. Hildebrandt, Defining Prifiling: A New Type of Knowledge?, w: M. Hil-
debrandt, S. Gutwirth, Profiling the European Citizen. Cross-Disciplinary
Perspectives, Springer 2008, s. 20-29. W tej samej pracy kilka krytycznych
uwag na ten temat zawart réwniez D.-O. Jaquet-Chiffelle, Reply: Direct
and Indirect Profiling in the Light of Virtual Persons, w: M. Hildebrandt,
S. Gutwirth, Profiling the European Citizen..., s. 34-43.

wiele i gdy mozna na nich przeprowadzaé wielorakie sy-
mulacje co do przynaleznosci osoby do grup wzorcowych.

W czesci opracowan dotyczacych profilowania uzna-
je sie, ze z pelnym profilowaniem mamy do czynienia
jedynie woéwczas, gdy na podstawie danych uznawanych
za prawdziwe lub danych ,statystycznie prawdziwych”
tworzy sie wzorce zachowan osoby fizycznej”.

Mozna z pewnym uproszczeniem przyjaé, ze ,,profil”
oznacza zestaw danych charakteryzujacy kategorie os6b,
ktory ma zostaé zastosowany w odniesieniu do danej
osoby. Za ,tworzenie profili” uznajemy za$ automatyczng
technike przetwarzania danych, polegajaca na przypisa-
niu danej osobie ,,profilu” w celu podejmowania doty-
czacych jej decyzji badz analizy lub przewidywania jej
preferencji, zachowan i postaw.

Grupa Robocza Art. 29%° wyr6znia dwa podstawowe
podejscia do tworzenia profili uzytkownikéw:

¢ profile predykcyjne tworzy si¢ w drodze wnioskowania
na podstawie obserwacji indywidualnego i zbiorowego
zachowania uzytkownikéw w czasie, w szczeg6lnosci
poprzez monitorowanie odwiedzanych stron oraz re-
klam, ktore uzytkownik wyswietla lub ktére klika,

e profile jawne tworzy sie na podstawie danych osobowych
przekazywanych w ramach uslugi sieciowej przez same
osoby, ktorych dane dotyczg, np. podczas rejestragji.
Wspomniane podejScia mozna taczy¢. Ponadto, pro-

file predykcyjne mogg staé si¢ jawne p6zniej, gdy osoba,
ktérej dotycza dane, utworzy dane logowania dla danej
strony internetowej’!.

14. Proponowane przez KE nowe ramy ochrony
danych osobowych w UE, opierajac si¢ na wskazaniach
Europejskiej Agendy Cyfrowej*? oraz komunikatu Komisji
w sprawie lepszej ochrony danych z wykorzystaniem tech-
nologii na rzecz ochrony prywatno$ci*’, uznaja, ze przy
przygotowaniu do przetwarzania danych osobowych nie-
zbedne jest rowniez uwzglednianie ochrony prywatnosci
w fazie projektowania. Takie dziatanie powinno oznaczad,
ze kwestie prywatnosci i ochrony danych uwzgledniane
sa w calym cyklu technologicznym, poczynajac od etapu
wczesnego projektowania technologii, po ich wdroze-
nie, wykorzystanie i ostateczne usuniecie. Komisja juz

29 M. Hildebrandt, Who is Profiling Who? Invisible Visibility, w: S. Gutwirth,
Y. Poullet, P de Hert, C. de Terwangne, S. Nouwt, Reinventing Data Pro-
tection?, Springer 2009, s. 241, oraz A. Canhoto, J. Blackmore, General
Description of the Process of Behavioural Profiling, w: M. Hildebrandt,
S. Gutwirth. Profiling the European Citizen..., s. 47-48.

30 Grupa robocza ds. ochrony 0séb fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych powotana na mocy art. 29 dyrektywy 95/46/WE.
Niezalezny europejski organ doradczy w zakresie ochrony danych i pry-
watnosci, w ktérego sktad wehodza rzecznicy ochrony danych osobowych
ze wszystkich krajow czlonkowskich UE. Zadania grupy okresla art. 30
dyrektywy 95/46/WE i art. 15 dyrektywy 2002/58/WE.

31 Opinia Grupy Roboczej Art. 29 nr 2/2010 (WP 171) w sprawie inter-
netowej reklamy behawioralnej, przyjeta 22.06.2010 r., pkt 2.3., s. 8.
32 Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ,,Eu-

ropejskiej agendy cyfrowej” — COM (2010) 2435.

33 Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
lepszej ochrony danych z wykorzystaniem technologii na rzecz ochrony
prywatnoéci — COM (2007) 228.

KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 1/2013 21



ARTYKULY I KOMENTARZE

wczesniej zwracata uwage, ze prywatnos¢ nie byta do-
statecznie chroniona przez pierwsza generacje przepiséw
o ochronie danych osobowych, opartych na dyrektywie
2 1995 r. czy na Fair Information Practice Principles, usta-
lonych przez amerykanska Federalng Komisj¢ Handlu**.
Niemniej jednak proponowane zaréwno w generalnym
rozporzadzeniu o ochronie danych, ktére ma zastapié
dyrektywe 95/46/WE, jak i w skierowanej do bytego III
filaru dyrektywie rozwiazania prawne nie wychodzg zbyt
daleko poza konstrukeje klauzul generalnych.

Juz w preambule projektowanego rozporzadzenia
wpisano, ze ochrona praw i wolnosci oséb fizycznych
w zakresie przetwarzania ich danych osobowych wyma-
ga, by ,odpowiednie Srodki techniczne i organizacyjne”
zostaly zastosowane dla wypetnienia zasad wynikaja-
cych z rozporzadzenia zar6wno na etapie projektowa-
nia zasad przetwarzania danych, jak i podczas samego
przetwarzania danych. Jednocze$nie preambuta przy-
woluje obowigzek administratora danych wdrozenia
odpowiednich polityk i sSrodkéw w celu wypetnienia
zasad ochrony danych by design i by default. Obie
zasady powinny by¢ réwniez respektowane przy two-
rzeniu przez KE delegowanych aktéw wykonawczych
do rozporzadzenia.

Zasadom tym poswiecono caly art. 23 rozporzadzenia
i odpowiadajacy mu art. 21 dyrektywy. W projekcie czytamy:

Artykut 23. Uwzglednienie ochrony danych juz w fazie
projektowania oraz ochrona danych jako opcja domyslna

1. Uwzgledniajac najnowsze osiggniecia techniczne oraz
koszty wdrozenia, administrator, zar6wno w momencie
ustalania Srodkéw niezb¢dnych do przetwarzania, jak
1 w momencie samego przetwarzania, wdraza odpo-
wiednie §rodki i procedury techniczne i organizacyjne,
tak by przetwarzanie odpowiadalo wymogom niniejsze-
go rozporzadzenia oraz gwarantowalo ochrone praw
podmiotu danych.

2. Administrator wdraza mechanizmy stuzace zapewnie-
niu, by domyslnie przetwarzane byly jedynie te dane
osobowe, ktore s3 niezbedne dla realizacji kazdorazo-
wego szczegblnego celu przetwarzania, oraz by w szcze-
gblnosci nie byty one zbierane lub zatrzymywane dhu-
zej niz przez okres niezbedny do realizacji tych celow,
zar6wno jesli chodzi o ilo$¢ danych, jak i okres ich
przechowywania. Mechanizmy te zapewniaja w szcze-
g6lnosci, by dane osobowe nie byty domyslnie udostep-
niane nieograniczonej liczbie os6b.

3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow de-
legowanych® zgodnie z art. 86 w celu okreslenia dal-
szych kryteriéw i wymogdéw dotyczacych wlasciwych
srodkéw i mechanizméw, o ktérych mowa w ust. 11 2,
w szczegdlnosci wymogoéw w zakresie uwzglednienia

34 Por. http://www.ftc.gov/reports/privacy3/fairinfo.shtm.

35 O nowej konstrukgji aktow delegowanych oraz aktéw wykonawczych,
przyjetej po Traktacie z Lizbony, wigcej pisze J. Barcz, Traktat z Lizborny.
Whbrane aspekty..., s. 213-267. Uwagi na ten temat zawiera rowniez praca
tego samego autora: Unia Europejska na rozstajach..., s. 168.

ochrony danych juz w fazie projektowania w odniesie-
niu do sektoréw, produktow i ustug.

4. Komisja moze ustanowi¢ standardy techniczne doty-
czace wymogdw ustanowionych w ust. 1 i 2. Te akty
wykonawcze sa przyjmowane zgodnie z procedurg
sprawdzajacg, o ktérej mowa w art. 87 ust. 23,

Przepisy proponowane przez Komisje sa bardzo
ogblne i wskazuja gléwnie na jej samodzielne prawo
do ustalania standardéw privacy by design oraz wymagan
wobec domySlnych ustawiefi prywatnosci. Przyjmujac
jednak, ze rozwinigciem praktycznych aspektéw ochro-
ny prywatno$ci w fazie projektowania jest stosowanie
oceny skutkéw projektu dla ochrony prywatnosci (da-
lej jako PIA)*, nalezy zauwazy¢, iz ten sam projekt no-
wych ram prawnych ochrony danych w UE stawia juz
znacznie wiecej wymagan, jesli chodzi o stosowanie PIA.
Komisja decydujac sie na odejécie od notyfikacji i re-
jestracji zbiorow jako zasady, zastepuje ja obowiagzkiem
przeprowadzania oceny skutkéw przetwarzania danych
dla ochrony prywatnosci osob fizycznych?®®. Nie okres-
la jednoczesnie, na czym doktadnie ma polegaé ocena
— wydaje sie, ze wciaz czeka na propozycje takich te-
stow, ktére powstajg obecnie w Srodowisku naukowym?’
— ale stwierdza, iz przede wszystkim wyniki takiej oceny
powinny by¢ z zasady (cho¢ dopuszczane s3 tu wyjatki)

36 Ttumaczenie wedtug tekstu dystrybuowanego przez Komitet ds. Euro-
pejskich Rady Ministréw 13.02.2012 r. Podobny przepis znajduje sie
w art. 21 dyrektywy ,trzeciofilarowej”. W tym drugim przypadku test
wersyfikacyjny okreSlony zostal w art. 62 (2) dyrektywy.

37 Réznice terminologiczne pomiedzy PIA a oceng skutkéw dla ochrony
danych osobowych, o ktérej mowa w projekcie ogdlnego rozporzadzenia
o ochronie danych i projekeie ,,trzeciofilarowe;j” dyrektywy, omawia P De
Hert, A Human Rights Perspective on Privacy and Data Protection Impact
Assessments, w: D. Wright, P de Hert (red.), Privacy Impact Assessment:
Engaging Stakeholders in Protecting Privacy, Dordrecht 2012, s. 33-44.
Ciekawym i jednocze$nie prostym wprowadzeniem do zasad oceny wply-
wu na prywatnosc jest brytyjski przewodnik The Information Commissio-
ner Office: Privacy Impact Assessment Handbook 2.0, 1CO 2009, http://
www.ico.gov.uk/upload/documents/pia_handbook _html_v2/index.html.
Zob. réwniez: P Jeselon, A. Fineberg, A Foundational Framework for
a Privacy by Design Privacy Impact Assessment, Toronto 2011. Aktualny
stan dyskusji nad rozwojem PIA podsumowuje D. Wright, The State Of
The Art In Privacy Impact Assessment, w: F. Zombor (red.), International
Data Protection Conference 2011..., s. 67-76.

38 Powody wyjasnione s3 w motywach 60 i 61 preambuly rozporzadzenia.

39 Najciekawszym projektem realizowanym obecnie w §rodowisku nauko-
wym jest Privacy Impact Assessment Framework prowadzony przez Re-
search Group on Law Science Technology & Society z Vrije Universiteit
Brussel, Trilateral Research & Consulting Partner oraz Privacy Interna-
tional. Nalezy réwniez pamietaé o wynikach prac nad oceng skutkdéw
stosowania technologii RFID dla ochrony prywatnosci, prowadzonych
w latach 2009-2010 przez nieformalng grupe robocza ds. RFID i pod-
danych nadzorowi Grupy Roboczej Art. 29. Efektami tego nadzoru byly
opinia nr 5/2010 na temat propozydji sektora w sprawie ram oceny skut-
kow w zakresie ochrony danych i prywatnosci w zastosowaniach RFID
przyjeta 13.07.2010 r. (krytyczna wobec pierwotnej propozycji) i opinia
9/2011 na temat zmienionej propozycji sektora w sprawie ram oceny skut-
kéw w zakresie ochrony danych i prywatno$ci w zastosowaniach RFID
przyjeta 11.02.2011 r. (akceptujaca druga wersje propozycji podmiotow
rynkowych). Oba dokumenty dostepne w postaci elektronicznej pod adre-
sem: http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/
opinion-recommendation/index_en.htm. Zob. réwniez: S. Spiekermann,
The RFID PIA — developed by industry, agreed by regulators, oraz L. Beslay
i A.-C. Lacoste, Double-take: getting to the RFID PIA Framework, w:
D. Wright, R de Hert (red.), Privacy Impact Assessment, Springer 2012.
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dostepne publicznie, a oceng objaé nalezy przede wszyst-
kim przewidywane $rodki, mechanizmy i zabezpieczenia,
ktére powinny prowadzi¢ do zgodnosci przetwarzania
danych z wymaganiami prawa europejskiego.

15. Szczegblng funkcje PIA bedzie spelniat wowczas,
gdy jego wyniki beda wskazywad, ze przetwarzanie da-
nych w ramach danego projektu moze rodzié ,,wysoki
stopien szczegblnego ryzyka dla praw i wolnosci osoby”
(ang. involves a high degree of specific risks to the rights
and freedoms of data subjects). Stanie sie on bowiem
podstawa do oceny projektu przez organ ochrony danych
osobowych (w Polsce przez GIODO). Jest tym samym
oczywiste, ze tego typu ocena musi pojawic si¢ na etapie
projektowania. Jej wynik doprowadzi bowiem dopiero
do decyzji, czy przetwarzanie danych w projektowany
sposéb musi podlegaé uprzedniej konsultacji i aprobacie
ze strony rzecznika ochrony danych osobowych. Co cie-
kawe, w art. 30 proponowanego rozporzadzenia Komisja
podjeta sie jednak wymienienia operacji na danych oso-
bowych, ktore, jej zdaniem, moga powodowaé powstanie
takiego realnego zagrozenia dla praw i wolnosci 0sdb.

Za operacje takie uznano:

* profilowanie — opisane jako: ocena, analiza lub
przewidywanie aspektow osobowych w stosunku
do os6b fizycznych w zakresie zachowania w pra-
cy*, zdolnosci kredytowej (ang. creditworthiness),
sytuacji ekonomicznej, lokalizacji, zdrowia, osobi-
stych preferencji, wiarygodnosci (ang. reliability)
lub zachowania, jesli takie przewidywanie oparte
jest na automatycznym przetwarzaniu danych i moze
wplywac znaczaco na sytuacje osoby*';

* przetwarzanie danych o zyciu seksualnym, zdrowiu,
pochodzeniu rasowym i etnicznym (co mozna okres-
li¢ jako nowa liste danych wrazliwych);

e przetwarzanie danych osobowych na potrzeby
ochrony zdrowia, badan epidemiologicznych lub
badari nad chorobami psychicznymi badZ zakaznymi;

* monitorowanie publicznie dostepnych miejsc,
a w szczegblnosci wideonadzoér, oraz

e przetwarzanie w systemach wielkoskalowych** da-
nych osobowych dzieci, danych biometrycznych lub
genetycznych.

Jednoczesnie projektodawcy zwracajg uwage (art. 30
ust. 4) na konieczno$¢ konsultowania zamiaru prze-
twarzania danych osobowych z podmiotami, ktérych
dane maja by¢ przetwarzane, lub z ich przedstawicie-
lami. Nie wyjasniono w zaden spos6b, na czym tego

40 Rzadko opisywane w literaturze prawniczej prawne aspekty profilowania
pracownika przez pracodawce w trakcie trwania stosunku pracy opisu-
ja N. Leopold, M. Meints, Profiling In Employment Situation (Fraud),
w: M. Hildebrandt, S. Gutwirth, Profiling the European Citizen...,
s. 217-240.

41 Przepis w sposob wyrazny odwoluje sie do wskazan zawartych w reko-
mendacji CM/Rec(2010)13, przyjetej przez Komitet Ministrow Rady
Europy 23.11.2010 r. podczas 1099. posiedzenia Wiceministréw https://
wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?id=1710949&Site=CM.

42 T. Craig, M.E. Ludloff, Privacy and Big Data, Sebastopol 2011, s. 54-56.

typu konsultacja miataby polegaé, ale wida¢ w tej idei
wplyw prawa ochrony konsumentéw, gdzie rola stowa-
rzyszen konsumenckich przy tego typu dziataniach jest
juz od dawna uznawana za oczywista.

Warto zwr6cié uwage, ze przetwarzanie danych
na potrzeby ochrony zdrowia (ang. for the provison of
health care) odrdzniane jest wyraznie od przetwarzania
danych ,,0 zdrowiu”. Ten pierwszy termin ma wiec, zda-
niem projektodawcéw, znacznie szersze znaczenie. Moz-
na uznadé, ze w tym przypadku chodzi o przetwarzanie
jakichkolwiek danych osobowych w systemach uzywa-
nych w ochronie zdrowia, ktére w jakikolwiek sposéb
(automatycznie lub manualnie) moglyby by¢ potencjalnie
taczone z danymi osobowymi pacjentéw, lekarzy, perso-
nelu medycznego 1 pomocniczego. W kazdym z takich
przypadkéw nalezy przygotowaé ocene skutkéw pro-
jektu dla ochrony prywatnosci i aktualizowac takie PIA
na kazdym etapie tworzenia systemu®.

Biorac pod uwage przebieg prac w KE, mozna gene-
ralnie uznaé, ze stosowanie w praktyce oceny skutkéw
przedsiewzigcia dla ochrony prywatnosci jest uznawane
za jeden z podstawowych srodkéw realizagji idei priva-
cy by design. Jesli dodatkowo uznamy, ze jedng z pod-
stawowych zasad prywatno$ci w fazie projektowania jest
objecie dziataniami calego ,,cyklu zycia” danych, to nale-
zy stwierdzié, ze PIA powinien zostaé stworzony na jak
najwczesniejszym etapie przygotowywania danego przed-
siewziecia, a nastepnie powinien by¢ rozwijany i przebu-
dowywany w trakcie tworzenia systemu, wdrazania go
i taczenia z istniejacymi juz rozwigzaniami, rozbudowy,
unowocze$niania, mozliwego tgczenia z nieistniejacymi
w danej chwili systemami, usuwania danych niepotrzeb-
nych, archiwizowania danych nieaktualnych oraz likwida-
gji systemu jako catosci lub catosciowego przeksztalcenia
g0o W Inny system nieznany na etapie tworzenia systemu
pierwotnego.

Rozwazania dotyczace adekwatnosci podejmowa-
nych §rodkéw wobec celu, jaki chcemy osiggnaé, prowa-
dza nas wprost do dyskusji nad tym, w jaki sposdb prze-
prowadzaé nalezy taka oceng oraz — co réwnie istotne —
jak dokumentowad, ze ocena zostala poprawnie przepro-
wadzona. Narzedziem, ktdre nalezatoby tu zastosowaé,
jest profesjonalnie sporzadzona ocena wplywu rozwig-
zania na prywatno$¢, wykonana nie tylko dla systemu,
lecz takze — przede wszystkim — dla obszaru, na ktéry
przedostaé si¢ bedzie mozna po uwierzytelnieniu si¢

43 O niebezpieczefistwach zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych
w systemach stuzby zdrowia dobitnie $wiadczy historia sprawy I v. Finlan-
dia, w ktorej ostateczne orzeczenie wydat Europejski Trybunat Praw Czlo-
wieka w Strasburgu (2008 ECHR 20511/03 z 17.07.2008 r.). W sprawie
tej rozwazano dyskryminujacy efekt potaczenia systeméw ,.kadrowych”
szpitala z danymi o stanie zdrowia pacjentéw. Ta interoperacyjnosc sys-
teméw doprowadzita do niedopuszczalnego, zdaniem sadu, naruszenia
praw wynikajacych z Konwendji, w sytuadji gdy potaczono w jedna catos¢
dane pracownika, kt6ry jednoczesnie byt pacjentem. Orzecznictwo z tego
zakresu omawia A. Lach, Granice badari oskarzonego w celach dowodo-
wych. Studium w swietle reguly nemo se ipsum accusare tenetur i prawa
do prywatnosci, Torun 2010, s. 105—107.
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w systemie teleinformatycznym przetwarzajacym dane
osobowe.

Ocena wplywu danego rozwigzania na prywatnos$¢
powinna by¢ traktowana jako proces niezalezny od oceny
prawnej czy audytu ochrony danych. Oceny nalezy doko-
nywac wtedy, gdy istnieje jeszcze mozliwos¢ dostosowa-
nia zasad przetwarzania danych do wymogéw ochrony
prywatnosci. Z tego powodu trudno traktowaé audyt
istniejacego systemu jako surogat PIA, gdyz obejmuje
on kontrole o charakterze nastepczym, a nie uprzed-
nim. Wszelkie sytuacje, gdy zasady ochrony prywatnosci
zostaly ocenione dla istniejagcego juz systemu, sugeruja,
ze nie mamy w r¢ku raportu PIA, a mamy do czynienia
co najwyzej z audytem zasad ochrony prywatnoSci*t.

Administrator danych osobowych bedacy podmio-
tem publicznym powinien przeprowadzaé oceng skutkow
przewidywanych operacji przetwarzania w zakresie ochro-
ny danych osobowych. Ocena taka powinna obejmowaé
przynajmniej ogblny opis przewidywanych operacji prze-
twarzania, ocene ryzyk dla praw i wolno$ci podmiotéw
danych, srodki przewidywane w celu sprostania ryzykom,
gwarancje, Srodki i mechanizmy bezpieczefistwa majace
zagwarantowaé ochrone danych osobowych oraz wykazaé
zgodno$¢ z niniejszym rozporzadzeniem, uwzgledniajac
prawa i stuszne interesy podmiotéw danych i innych za-
interesowanych oséb. Przygotowujac ocene, administrator
powinien zwrécié sie o opinie do podmiotéw danych lub
ich przedstawicieli. Proponowany przepis art. 33 ust. §
rozporzadzenia nie zwalnia organu lub podmiotu publicz-
nego z przeprowadzenia takiej oceny.

Tak zwana Rezolucja Madrycka, czyli wspdlna pro-
pozycja w sprawie Miedzynarodowych Standardéw
Ochrony Prywatnosci®, przyjeta przez Miedzynarodowa
Konferencje Rzecznikow Ochrony Danych i Prywatnosci
6.11.2009 r., zacheca do przeprowadzania oceny wplywu
przedsiewziecia na ochrone prywatnosci. Koncepgja ta zo-
stata rowniez wpisana do projektu ogélnego rozporzadze-
nia o ochronie danych i znalazta swoje odzwierciedlenie
w dokumentach Grupy Roboczej Art. 29 (np. w zakresie
radio-frequency identification — RFID*). Amerykarnska

44 Ciekawym i jednoczesnie prostym wprowadzeniem do zasad oceny wply-
wu na prywatno$¢ jest brytyjski przewodnik The Information Commis-
sioner Office, Privacy Impact... Szerszy przeglad praktycznego wdrazania
zasad PIA w Australii, Kanadzie, Nowej Zelandii i w Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki znalazt si¢ w II cz¢sci pracy D. Wright, P de Hert (red.),
Privacy Impact Assessment, Springer 2012, oraz w — bedacym jednym
z efektow projektu Privacy Impact Assessment Framework — opracowaniu
D. Wright, K. Wadhwa, R de Hert, D. Kloza (red.), Privacy Impact Asses-
sment Framework for data protection and privacy rights. Handbook 2.0,
ICO 2009, PIAF dla Komisji Europejskiej 2011, http://piafproject.eu/ref/
PIAF_D1_21 Sept 2011.pdf. W tym ostatnim opracowaniu opisano
réwniez PIA w Hongkongu, Irlandii i Wielkiej Brytanii.

45 International Standards on the Protection of Personal Data and Privacy.
The Madrid Resolution, http://www.privacyconference2009.org/media/
Publicaciones/common/estandares_resolucion_madrid_en.pdf.

46 Opinia Grupy Roboczej Art. 29 nr 5/2010 na temat propozydji sektora
w sprawie ram oceny skutkéw w zakresie ochrony danych i prywatnosci
w zastosowaniach RFID przyjeta 13.07.2010 r. (krytyczna wobec pier-
wotnej propozydji) i opinia 9/2011 na temat zmienionej propozydji sektora
w sprawie ram oceny skutkéw w zakresie ochrony danych i prywatnosci

Federalna Komisja Handlu zobowiazata niektére firmy
internetowe (np. Google i Facebook) do regularnego
przeprowadzania PIA przez kolejne 20 lat.

Mimo ze silny polityczny nacisk na przeprowadzanie
PIA (szczegdlnie tam, gdzie mowa jest o zbieraniu danych
biometrycznych, danych o stanie zdrowia lub danych
zwiazanych z bezpieczefistwem wewnetrznym) jest za-
uwazalny w administracji amerykanskiej*’, australijskiej*,
kanadyjskiej* czy nowozelandzkiej*®, w Europie idea PIA
wciaz nie jest traktowana jako obowigzkowy skiadnik
dziatan instytucji publicznej®!.

Jedyny kraj Europy, w ktérym PIA jest wyraZnie za-
lecany dla sfery publicznej, stanowi Wielka Brytania®.
Brytyjski odpowiednik GIODO (Information Commis-
sioner’s Office) juz w 2007 r. przygotowal przewodnik
dla podmiotéw przeprowadzajacych takg oceng™.

16. Znaczacym novum w stosunku do dzisiejszego
prawa europejskiego jest wprowadzenie dla instytucji
publicznych obowigzku powotywania wewnetrznego
oficera (inspektora) ds. ochrony danych, przewidziane
w dziale 4 projektu rozporzadzenia. Prawo polskie prze-
widuje juz dzi§ mozliwo$é powolywania administratora
bezpieczenstwa informacji (dalej jako ABI), ale nie jest
to obowigzek, lecz jedynie uprawnienie. Z pewnoscig
juz samo sformutowanie ,oficer ds. ochrony danych”
lub ,inspektor ds. ochrony danych” wywota dyskusje
na temat powodow porzucenia dzisiejszego polskiego
okreSlenia ,administrator bezpieczenistwa informacji”.
Pomijajac jednak kwestie lingwistyczne, mozemy przy-
jaé, ze zamiarem europejskiego prawodawcy jest zmiana
uprawnien i pozycji odpowiednika polskiego ABI. Ad-
ministrator bezpieczefistwa informacji powinien zosta¢
powotany na podstawie art. 35 projektu rozporzadzenia
w kazdym podmiocie, ktéry jest organem publicznym.

w zastosowaniach RFID przyjeta 11.02.2011 r. (akceptujaca druga wersje
propozydji podmiotéw rynkowych). Oba dokumenty dostepne w postaci
elektronicznej pod adresem: http://ec.europa.eu/justice/data-protection/
article-29/documentation/opinion-recommendation/index_en.htm.

47 K. Bamberger, D. Mulligan, PIA requirements and privacy decision-making
in US government agencies, w: D. Wright, P. de Hert (red.), Privacy Im-
pact..., s. 225-250; Creating Effective Cloud Computing Contracts for the
Federal Government Best Practices for Acquiring IT as a Service, US CIO
Council, Chief Aquisition Officers Council, Federal Cloud Computing
Committee, Waszyngton 2012.

48 R. Clarke, PIAs in Australia: A work-in-progress report, w: D. Wright,
P de Hert (red.), Privacy Impact..., s. 119-148.

49 R. Bayley, C. Bennett, Privacy impact assessments in Canada, w:
D. Wright, P de Hert (red.), Privacy Impact..., s. 16-85.

50 J. Edwards, PIA in New Zealand, w: D. Wright, P de Hert (red.), Privacy
Impact..., s. 187-204. Np. Ministry of Business, Innovation and Employ-
ment, Privacy Impact Assessment. Collection i Handling of Biometrics at
the Ministry of Business, Innovation, i Employment, Wellington 2012.

51 M. Oetzel, S. Spiekermann, Privacy-by-Design Through Systematic Pri-
vacy Impact Assessment — A Design Science Approach, ECIS — Conference
Proceedings 2012.

52 A. Warren, A. Charlesworth, Privacy impact assessment in the UK, w:
D. Wright, P de Hert (red.), Privacy Impact..., s. 205-224. Information
Commissioners’ Office, Guidance on the use of cloud computing. Ver-
sion: 11, Wilmslow 2012.

53 Patrz tez: Ministry of Business, Innovation and Employment, Privacy
Impact Assessment Collection and Handling of Biometrics at the Ministry
of Business, Innovation, and Employment, Wellington 2012, s. 11-16.
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Ten sam obowigzek spoczywa na podmiotach zatrud-
niajacych wiecej niz 250 stalych pracownikéw oraz
podmiotach, w ktérych przetwarzanie danych wigze
si¢ z systematycznym nadzorem nad osobami, ktérych
dane dotycza. Administrator bezpieczenistwa informacji
powinien zachowaé niezalezno$¢ w stosunku do admi-
nistratora danych osobowych, a do jego zadan nalezy:

e ulatwianie dziatan i doradzanie administratorowi
danych i przetwarzajacemu,

* monitorowanie wdrazania polityk bezpieczenstwa
1 prywatnosci,

* monitorowanie wdrazania rozporzadzenia, a w szczeg6l-
nosci zasad ochrony danych ,,by design” i ,,by default”,

* zapewnianie wlasciwego przechowywania dokumen-
tacji zwigzanej z przetwarzaniem danych i incyden-
tami bezpieczefistwa w zakresie ochrony danych,

* monitorowanie przygotowywania i wdrazania PTIA
oraz zalecen organu ochrony danych, a takze

* sprawowanie roli ,punktu kontaktowego” dla orga-
nu ochrony danych.

Krajowa Rada Sagdownictwa w swojej opinii zwraca
uwagg, ze konieczne jest zbadanie skutkéw finansowych
zwigzanych z ewentualnym wejSciem w zycie tych prze-
piséw dla budzetu pafistwa. Z punktu widzenia dzisiejszej
praktyki zauwazanej w instytucjach wymiaru sprawied-
liwosci problem moze jednak spoczywaé gdzie indziej.
O ile istnienie ABI w sadach jest do§¢ powszechna prak-
tyka i nie wydaje sie, by wprowadzenie obowiazku powo-
tywania takiej osoby miato by¢ rzeczywistym obcigzeniem
finansowym, o tyle zagadnienia niezaleznosci ABI w sto-
sunku do administratora danych osobowych (reprezento-
wanego przez prezesa sadu), jego podlegania bezposred-
nio ,.kierownictwu” sadu oraz swoistej nieodwotywalno-
$ci moga rzeczywiscie budzi¢ watpliwosci w dziatalnosci
sadu jako instytucji wymiaru sprawiedliwosci.

17. W celu monitorowania spdjnego wdrozenia
rozporzadzenia organy ochrony danych osobowych
maja, wedtug projektu rozporzadzenia, wspotpracowaé
w ramach mechanizmu spéjnosci. Stosuje si¢ go w przy-
padkach, gdy instytucje nadzorujace majg zamiar przy-
ja¢ srodki, ktorych zamiarem jest wytworzenie efektu
prawnego i ktére:

* odnosza si¢ do dziatalno$ci zwigzanej z przetwarza-
niem zwigzanych z oferowaniem dobr lub towaréw
do oséb, ktérych dane dotycza, w kilku pahstwach
cztonkowskich lub do monitorowania ich zachowan,

* moga w istotny sposéb wplynaé na swobodny prze-
plyw danych osobowych w UE,

* maja na celu przyjecie listy operacji przetwarzania,
ktore sa przedmiotem uprzedniej konsultacji zgodnie
z art. 34 ust. 5 projektu rozporzadzenia,

* majg na celu okreslenie standardowych klauzul
dotyczacych ochrony danych z art. 42 ust. 2 lit. ¢
projektu,

* maja na celu udzielenie zgody na klauzule umowne
z art. 42 ust. 2 projektu lub

* majg na celu zatwierdzenie wigzacych regul
korporacyjnych.

Ponadto, organ ochrony danych osobowych z kazde-
go panstwa moze zazadad, zeby jakakolwiek sprawa byta
rozpatrywana w ramach tego mechanizmu, w szczeg6l-
nosci gdy instytucja przygotowujaca Srodek nie przed-
stawi go Europejskiej Radzie ds. Ochrony Danych (da-
lej jako EDPB)** oraz Komisji, zwlaszcza jesli instytucja
nie dziala zgodnie z przepisami dotyczacymi wzajemnej
wspolpracy (pytania z innych instytucji) oraz potaczo-
nych dziatan tych instytucji (jesli sprawa dotyczy kilku
panstw). Takze KE moze zazada¢ odnos$nie do kazdej
sprawy, aby byta przedmiotem postepowania w ramach
wspomnianego mechanizmu.

W przypadkach wymienionych powyzej oraz przy
zastosowaniu tzw. procedury pilnej (art. 62 projektu
rozporzadzenia), pozwalajacej na przyjecie Srodka z po-
minieciem mechanizmu w szczegdlnych przypadkach,
po uprzednim postgpowaniu przed EDPB, zakonczonym
niewigzaca opinig, Komisja moze przyja¢ wlasng opinie
w terminie 10 tygodni od rozpoczecia sprawy (art. 59
projektu) lub 6 tygodni (art. 62 projektu). W powyzszym
okresie decyzja nie moze by¢ przyjeta przez panstwo
cztonkowskie UE. Jesli pafistwo nie bedzie chciato sie
zgodzi¢ z opinig Komisji, to musi ja o tym poinformowaé
oraz odlozyé wdrozenie Srodka o dalszy miesigc. Jesli
za$ Komisja bedzie miala powazne watpliwosci, czy Sro-
dek bedzie prawidlowo implementowat rozporzadzenie,
to moze w terminie 1 miesigca przyjac uzasadniona opi-
nie, ktéra zawiesza przyjecie Srodka przez organ ochro-
ny danych, jesli wydaje si¢ to konieczne do pogodzenia
rozbieznych stanowisk instytucji nadzorujacej i EDPB lub
przyjecia §rodka niezbednego do prawidlowego stoso-
wania rozporzadzenia. Komisja moze zawiesi¢ przyjecie
srodka na okres do 12 miesiecy.

18. Bardzo skomplikowanym problemem, przed
ktérym stang polskie organy publiczne w przypad-
ku uchwalenia projektu dyrektywy ,trzeciofilarowe;j”
w formie zaproponowanej przez KE, jest dostosowanie
innych aktéw prawa miedzynarodowego, ktérych strong
sg panstwa czlonkowskie UE, do wymagan wskazanych
w nowych unijnych ramach prawnych. Taki obowig-
zek wynika wprost z traktatow statuujacych UE. Zostat
roéwniez wprost powtdérzony w proponowanym art. 60
projektu dyrektywy, zgodnie z ktérym umowy miedzy-
narodowe zawarte przez panstwa czlonkowskie przed
wejsciem w zycie dyrektywy musza zostaé zmienione,
w razie potrzeby, w ciaggu pieciu lat od daty wejscia w zy-
cie dyrektywy. Rozwigzanie takie odnosi si¢ nie tylko
do rozwiazan dotyczacych pomocy prawnej, zawartych
w formie klasycznych uméw miedzynarodowych, lecz
takze do wszelkich praktycznych porozumien — czes-
to dokonywanych na poziomie miedzyresortowym

54 EDPB jest projektowanym w rozporzadzeniu ,,nast¢pca” Grupy Roboczej
Art. 29, skladajacym si¢ z Europejskiego Inspektora Ochrony Danych oraz
krajowych organéw ochrony danych.
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— dotyczacych codziennej wspotpracy organéw Scigania,
a niekiedy strazy granicznych panstw czlonkowskich.
Polska zdaje sobie sprawe, ze jest tu w szczegdlnie trud-
nej sytuacji, jako ze jej granica na dtugich odcinkach jest
granicg zewnetrzng UE i strefy Schengen, a wspoipraca
organow zajmujacych sie zapobieganiem przestgpstwom,
ich dochodzeniem, wykrywaniem lub $ciganiem jest pro-
wadzona z tzw. krajami trzecimi niezapewniajacymi wy-
starczajacej ochrony danych osobowych, tj. z Bialtorusia,
Rosja i Ukraing.

19. Krajowa Rada Sadownictwa w opinii z 13.12.2012 r.
w przedmiocie opracowanego przez KE projektu nowych
regulacji dotyczacych przepiséw UE o ochronie danych
osobowych przedstawita wnikliwg analize proponowanych
przez Komisje przepiséw. Opinia ta stala si¢ podstawg dla
przygotowywanych przez strone polska stanowisk negocja-
cyjnych dotyczacych pakietu. Wszelkie watpliwosci, jakie
rodzi konieczno$¢ zachowania prawidtowego rozdziatu
funkgji orzeczniczych sadéw od innych dziatan organéw
sadowych polegajacych na przetwarzaniu danych oraz no-
vum, jakim jest objecie przepisami unijnymi przetwarzania
danych na potrzeby organéw Scigania i sadéw karnych, nie
powinny jednak famac¢ generalnej tezy o potrzebie przepro-
wadzenia zmian w europejskich ramach ochrony danych
osobowych.

Rozwigzania proponowane w nowych ramach
ochrony danych osobowych w UE idg w dobrym kie-
runku. Dzigki ich wprowadzeniu powstanie wsp6lny
rynek przeplywu informacji, a jednoczesnie zostanie
zapewniona odpowiednia ochrona danych osobowych
przed dziataniami z zewnatrz UE i przy przekazywa-
niu danych do panstw trzecich. Projektowane przepisy
sa od$wiezone pod wzgledem terminologii, ktéra jest
uzywana w Swiecie nowych technologii. Jednoczesnie
nowe przepisy sa technologicznie neutralne, tzn. nie
opisuja konkretnych modeli biznesowych czy technolo-
gii, lecz wprowadzajg rozwigzania prawne umozliwia-
jace rozwigzanie probleméw wystepujacych w zwigzku

z wykorzystywaniem nowoczesnych technologii. Warto
podkresli¢ ponownie, ze szczegdlng role w polskim sys-
temie prawnym odegra proponowana dyrektywa doty-
czaca policji i wymiaru sprawiedliwo$ci, poniewaz zasa-
dy zawarte w zaprezentowanym projekcie nie sa obecne
w istniejacych dzi$ polskich przepisach prawa.

Summary
New framework of personal data protection in the European
Union as a challenge for Polish courts
The work of courts and judges themselves is to be si-
gnificantly influenced by amendments proposed by the
European Commission in the draft legislative package
containing the new framework of personal data protec-
tion in the EU (Regulation of the European Parliament
and of the Council on the protection of individuals with
regard to the processing of personal data and on the free
movement of such data and Directive on the protection
of individuals with regard to the processing of personal
data by competent authorities for the purposes of preven-
tion, investigation, detection or prosecution of criminal
offences or the execution of criminal penalties, and the
free movement of such data). After perusal of the draft
package, the National Council of the Judiciary presented a
thorough opinion about the possible influence of solutions
proposed by the EC on the everyday work of Polish co-
urts. This article indicates that the opinion should be ta-
ken into account by Polish representatives in negotiations
concerning the new legal framework of data protection in
the EU, as well as analyses the amendment the package
introduces compared to the provisions currently in force.

dr Wojciech Rafal Wiewiorowski

Autor jest adiunktem na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Gdariskiego

oraz Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych.
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WZNOWIENIE POSTEPOWANIA
W SPRAWACH KARNYCH

PO ORZECZENIU EUROPE]JSKIEGO
TRYBUNALU PRAW CZLOWIEKA'

Stanistaw Zabtocki

Waskie ramy czasowe wypowiedzi, uzgodnione z or-
ganizatorami konferencji (a trudno nie przestrzegaé zasady
pacta sunt servanda wowczas, gdy jednym z organizatordw
jest Ministerstwo Spraw Zagranicznych), i rozlegltos¢ pro-
blematyki, ktéra wigze si¢ z tematem wystgpienia, narzu-
caja nie tylko koniecznos¢ selekeji poruszanych watkéw,
lecz takze skrotowo$é w omawianiu tych zagadnien, ktore
przeszly przez sito tej selekcji. Zajme si¢ zatem, i to w du-
zym skrocie, jedynie trzema problemami. Po pierwsze,
tym, jakie obowigzki panstw-stron europejskiej Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (da-
lej jako Konwengja lub EKPCz) wynikajg z unormowan
samego traktatu, a jakie z wyrokéw Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka (dalej jako Trybunat lub ETPCz)
oraz jak w tej perspektywie rysuje si¢ instytucja wznowienia
postepowania, jako jeden ze Srodkéw stosowanych przez
panstwa-strony w ramach wykonania orzeczen Trybunatu.
Po drugie, tym, kiedy i dlaczego wprowadzono do systemu
polskiej procedury karnej szczeg6lng podstawe wznowie-
niowg, odpowiadajaca potrzebie zapewnienia egzekucji
wyrokéw ETPCz, oraz tym, jakie problemy wyktadni po-
wstaly na podstawie tej nowej instytugji i jak zostaly one
rozstrzygnigte w piSmiennictwie i w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego. Po trzecie, zaprezentowaniem statystyki
i charakterystyki spraw rozpoznanych w Izbie Karnej Sadu
Najwyzszego z wnioskdw o wznowienie postepowania,
zlozonych w tym szczeg6lnym trybie.

Obowiazki panstw-stron EKPCz

Na wstepie warto postawié nieco prowokacyjne
pytanie: czy zapewnienie instrumentéw umozliwiajg-
cych wznowienie postepowania w przypadku stwier-
dzenia przez Trybunal naruszenia przez polski sad
orzekajacy w sprawie karnej standardow EKPCz? jest
konieczne.

Poszukiwanie odpowiedzi na to pytanie nalezy roz-
poczaé od analizy dwoch przepisow samej Konwengji,

1 Wersja pisemna wypowiedzi na VI Seminarium Warszawskim ,,Stosowanie
Konwengji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci w krajowym
porzadku prawnym” zorganizowanym 19.10.2012 r. w Warszawie przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Krajowa Rade Sagdownictwa.

2 Wraz z jej protokotami dodatkowymi, gdyz na standard Konwengji sktadaja
sie tez ratyfikowane przez pafistwo-strone protokoly dodatkowe.

to jest art. 41 i art. 46 EKPCz. Z drugiego z tych przepi-
s6w wynika jedynie to, ze uktadajace sie strony zobowig-
zujg sie do przestrzegania ostatecznego wyroku Trybunatu
w sprawach, w ktérych sg stronami, z pierwszego za$ to,
ze jesli Trybunal stwierdzi naruszenie Konwencji, a prawo
wewnetrzne zainteresowanej strony pozwala na czgSciowe
tylko usuniecie konsekwencji tego naruszenia, woéwczas
Trybunal moze, gdy zachodzi taka potrzeba’, sam orzec
stuszne zado$¢uczynienie pokrzywdzonej stronie. Zatem
przepisy samej Konwengji nie przesadzaja, jakie srodki
ma podjaé pafistwo-strona, aby wykona¢ wyrok Trybunatu,
w szczegblnosci zas nie wynika z nich koniecznos¢ wpro-
wadzenia do systemu wewngtrznego instytucji odpowiada-
jacej w swej istocie wznowieniu postepowania, to jest pole-
gajacej na wzruszeniu prawomocnego orzeczenia. Z art. 41
mozna wyczytaé jedynie bardzo ogdlny obowigzek przy-
wrodcenia stanu sprzed naruszenia, a jesli instrument ten
okaze si¢ niewystarczajacy dla zados¢uczynienia stronie
pokrzywdzonej naruszeniem, wéwczas Trybunal wyzna-
cza ramy stosowne]j rekompensaty w formie pienieznej*.
Poniewaz ani art. 41, ani art. 46 EKPCz nie przewiduja
expressis verbis mozliwosci natozenia na pafistwo-strone
obowigzku podjecia okreslonych dziatan zmierzajacych
do odwrdcenia skutkdéw naruszenia, zatem i orzecznictwo
Trybunatu przez wiele lat bylo konsekwentne w podkresla-
niu, ze ETPCz nie jest wladny — nawet w razie wyraznego
sformutowania takiego wniosku przez pokrzywdzonego
naruszeniem — do wydawania zarzadzen lub nakazéw
dotyczacych np. stosownych posunie¢ nowelizacyjnych,
ukarania oséb odpowiadajacych za naruszenie Konwencji,
rehabilitacji sprawcy albo wzruszenia — w tym przy zasto-
sowaniu instytucji wznowienia postepowania lub instytu-
¢ji mu réwnowaznych — wyroku skazujacego wydanego

3 Zasadzenie zalezy wiec od swobodnego uznania ETPCz, niemniej jednak
w praktyce przyznanie zado$¢uczynienia, przybierajacego formg pienigzna,
stafo sie automatyczng konsekwencjg naruszenia Konwengji i stwierdzenia
niedostatecznych instrumentéw kompensacyjnych w prawie wewnetrznym
panistwa, ktore naruszyto Konwengje.

4 Por. L. Garlicki, Zakres zobowigzar paristwa w swietle orzecznictwa Europe-
jskiego Trybunatu Praw Czlowieka, w: M. Granat (red.), Stosowanie prawa
migdzynarodowego i wspdlnotowego w wewnetrznym porzgdku prawnym
Francji i Polski, Warszawa 2007, s. 126. Wypada doda¢, ze poniewaz art. 41
EKPCz stanowi odpowiednik art. 50 z pierwotnej wersji traktatu, cate doty-
chczasowe orzecznictwo ETPCz dotyczace zasady restitutio in integrum,
przestanki zasadzenia roszczeni — pozostaje aktualne.
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z naruszeniem regul rzetelnego procesu’. Nastepuje jednak
ewolucja tego orzecznictwa w kierunku wskazywania pan-
stwom-stronom konkretnych $rodkéw indywidualnych®,
a nawet srodkéw o bardziej kompleksowym charakterze,
majacych na celu zapobiezenie skutkom konkretnego na-
ruszenia standardow Konwencgji, a nawet przeciwdzialania
innym potencjalnym naruszeniom’.

Nastepnie nalezy rozwazy¢ stanowisko Komitetu Mini-
strow Rady Europy (dalej jako KMRE), wyrazone w przyje-
tym w 2006 r. regulaminie wykonywania orzeczeni ETPCz
i ugdd zawartych w postgpowaniu przed organem stras-
burskim® (dalej jako regulamin). Okreslono w nim katalog
srodkéw stuzacych wykonaniu orzeczen pozostajacych pod
jego nadzorem’, zaliczajac do niego wyplate sumy stusznego
zado$¢uczynienia, Srodki indywidualne podjete w celu za-
konczenia stanu naruszenia i przywrdcenia stanu poprzed-
niego w takim zakresie, w jakim to jest mozliwe, oraz srodki
generalne podjete w celu zapobiezenia nowym, podobnym
naruszeniom i likwidujace tzw. ciggle naruszenia. W doku-
mencie tym zawarto jednak takze postanowienie, zgodnie
z ktérym dobér srodkéw indywidualnych i generalnych jest
pozostawiony panstwom-stronom EKPCz (art. 6 ust. 2 re-
gulaminu). Jako ,,niepieni¢zne” §rodki indywidualne, stuza-
ce wykonaniu wyrokéw ETPCz, wskazywane s3 w praktyce
KMRE: ponowne rozpoznanie sprawy (ang. re-examination
of the case), interesujace z punktu widzenia niniejszego re-
feratu wznowienie postepowania (ang. re-opening of the
proceedings) oraz inne §rodki. Odnosnie do wznowienia
postepowania, w zaleceniu R (2000) 2 KMRE zawarto
wskazanie, ze ,,w niektorych wyjatkowych sytuacjach po-
nowne rozpoznanie sprawy lub wznowienie postepowania

5 Zob. np. wyrok ETPCz 2 20.09.1993 r. w sprawie Saidi v. Francja, w ktorej
stwierdzajgc naruszenie fair trial, a w szczegdlnosci prawa do obrony
i przestuchania $wiadkéw, zgodnie z zasada réwnosci broni, Trybunat
— rozpoznajac wniosek o nakazanie przeprowadzenia nowego procesu
oraz o usuniecie danych z rejestru skazanych — stwierdzit jednoczesnie,
ze Konwencja ,,nie daje mu kompetencji do nakazania pafistwu fran-
cuskiemu otwarcia nowego procesu lub zastosowania innych $rodkéow,
o ktore zwraca sie skarzacy”. Por. tez podobne stanowisko w wyrokach
ETPCz: 222.09.1994 r. w sprawie Pelladoah v. Holandia; z 14.09.1987 .
w sprawie Gillow v. Zjednoczone Krdlestwo; z 29.04.1988 r. w sprawie
Belilos v. Szwajcaria oraz z 24.05.1989 r. w sprawie Hautschild v. Dania
(wszystkie orzeczenia powolane w niniejszym opracowaniu dostepne s3
w bazie HUDOC: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx).

6 Najwcze$niej Trybunat zdecydowat sie zobowigzaé panistwo-strone do
zado$¢uczynienia w formie przywrdcenia stanu poprzedniego — zob. np.
wyrok ETPCz z 31.10.1995 r. w sprawie Papamichalopoulos i in. v. Grecja
— podkreslajac, ze on sam nie ma ,,ani wladzy, ani praktycznej mozliwosci
uczynienia tego” (in concreto chodzito o zwrot nieruchomosci). Potem
siegnat jednak juz np. po nakaz zapewnienia zwolnienia z wi¢zienia
—zob. wyroki ETPCz z 8.04.2004 r. w sprawie Assanidze v. Gruzja oraz
2 8.07.2004 r. w sprawie llascu i in. v. Rosja i Moldawia.

7 Zob. orzeczenia wskazujace dysfunkcje w wewnetrznym porzadku
prawnym lub w nieprawidlowej praktyce, ktére wymagaja podjecia
dziataf zmierzajacych do ich usuniecia, takze w sferze legislacji, ze skut-
kiem nie tylko dla 0séb pokrzywdzonych w danej sprawie, lecz takze tych,
ktore potencjalnie narazone sg na niebezpieczefistwo naruszenia ich praw
— np. wyroki ETPCz: z 22.06.2004 r. w sprawie Broniowski v. Polska;
2 6.10.2005 r. w sprawie Lukenda v. Slowenia; z 29.03.2006 r. w sprawie
Scordino v. Wlochy oraz z.22.10.2009 r. w sprawie Orchowski v. Polska.

8 Dostepny na stronie KMRE: http://www.coe.int/t/cm/document-
Index_en.asp.

9 Zgodnie z art. 46 ust. 2 EKPCz ostateczny wyrok Trybunatu przekazuje si¢
bowiem KMRE, ktéry czuwa nad jego wykonaniem.

okazuje si¢ najbardziej skutecznym lub jedynym skutecznym
srodkiem osiggniecia stanu restitutio in integrum”. W nocie
wyjasniajacej (ang. explanatory memorandum) do tego za-
lecenia wyeksponowano, w odniesieniu do spraw karnych,
trzy sytuacje, w ktorych potrzeba (czy wrecz koniecznosc)
wznowienia rysuje si¢ w sposob szczegdlny: a) te, w ktorej
skarzacy, skazany na dlugoterminowa kare pozbawienia
wolnosci w postepowaniu ,,skazonym” stwierdzonym na-
ruszeniem, nadal odbywa kare w czasie rozpoznawania jego
sprawy przez ETPCz; b) t¢, w ktérej kwestionowane roz-
strzygniecie krajowe jest sprzeczne z Konwengjg co do me-
ritum (np. naruszenie z powodu skazania za dzialania sta-
nowigce przejaw korzystania z prawa do swobody wypo-
wiedzi lub prawa do wolnosci my§li, sumienia i wyznania),
oraz ¢) te, w ktorej doszto do naruszenia podstawowych
praw proceduralnych zagwarantowanych w konwencji,
a naruszenie wywarlo wplyw na tzw. gtéwny nurt proce-
su. Powracajac za$ do tekstu samego zalecenia R (2000) 2
KMRE, nalezy przypomnied, ze podkresla si¢ w nim, iz
wznowienie postepowania jest niezbedne wowczas, gdy
kumulatywnie spetnione sg dwa warunki: waga naruszenia
postanowief konwengji jest istotna w stopniu wplywajacym
na wynik postepowania wewnetrznego (krajowego), a po-
nadto skarzacy nadal odczuwa bardzo powazne negatywne
konsekwencje decyzji krajowej. Ukazanie w szczegodlach, jak
oba wymienione wyzej warunki traktowane sg w praktyce
KMRE, przekracza ramy niniejszego opracowania. Wy-
pada zatem odestaé czytelnika w tym zakresie do stosow-
nych zrédel. I tak, gdy chodzi o warunek wagi naruszenia
przepiséw Konwencji, ocenianej wedlug stopnia istotno$-
ci wplywu na wynik postepowania krajowego, mozna go
przesledzié, analizujac stanowisko KMRE w sprawach'?,
w ktorych ETPCz stwierdzil naruszenie zasady nemo se ip-
sum accusare tenetur, a sady krajowe nie uwzglednity zto-
zonych wnioskéw o wznowienie postepowan karnych'!.

10 Zakonczonych wyrokami ETPCz: z 17.12.1996 r. w sprawie Saunders
v. Zjednoczone Krélestwo oraz z 19.09.2000 r. w sprawie LJ.L. v. Zjed-
noczone Krdlestwo.

11 W obu przypadkach KMRE uznal, ze Wielka Brytania nie musi
podejmowac innych srodkéw indywidualnych, poza wyplata stusznego
zado$¢uczynienia, albowiem in concreto stwierdzone przez ETPCz
naruszenia Konwengji nie pociagaly za soba powstania powaznych
watpliwosci co do stusznodci ostatecznych rezultatéw postepowani
karnych toczonych wobec autoréw skarg. Pierwszy z tych wyrokow zostat
szeroko oméwiony przez M. Wiaderek-Wasek: Nemo se ipsum accusare
tenetur, w: L. Gardocki, J. Godyf, M. Hudzik, L.K. Paprzycki, Orzecznic-
two sgdowe w sprawach karnych. Aspekty europejskie i unijne, Warszawa
2008, s. 182-184. Zob. tez stanowisko KMRE w kwestii uznania za
wykonany, pomimo odmowy wznowienia postepowania karnego, wyroku
ETPCz z 16.11.2000 r. w sprawie Rojas Morales v. Wiochy (uchybienie
polegajace na niewylaczeniu od orzekania sedzidw, ktdrzy wezesniej wyro-
kowali w przedmiocie odpowiedzialnosci wspotsprawcow). Dla przeciw-
wagi zob. stanowisko KMRE dot. wykonania orzeczenia Europejskiej
Komisji Praw Czlowieka z 31.08.1994 r. w sprawie Hakkar v. Francja,
gdy to naruszenie prawa do rzetelnego procesu na skutek niezapewnienia
skarzacemu wystarczajacego czasu i mozliwosci przygotowania obrony
uznane zostalo za tak brzemienne w skutkach, i to w odniesieniu do
wyroku skazujacego na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci, ze
wydano rezolugje koficowa dopiero po otrzymaniu od rzadu francuskiego
informacji o wprowadzeniu do prawa krajowego odpowiedniej podstawy
prawnej do wznowienia postepowania, a takze uwzglednienia wniosku
skarzacego o wznowienie.
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Gdy za$ chodzi o warunek utrzymywania si¢ negatyw-
nych skutkéw orzeczenia krajowego, jako elementu
przemawiajacego za potrzeba wznowienia, wypada odestaé
do stanowiska KMRE w sprawach, w ktérych skarzacy zo-
stal warunkowo zwolniony z odbycia reszty kary jeszcze
przed ogloszeniem wyroku ETPCz!2.

Wypada takze wspomnied, ze po dtugim okresie
oczekiwania na ratyfikacje przez wszystkie panstwa
cztonkowskie®® wszedt wreszcie w zycie (1.06.2010 r.)
Protokét Nr 14 do Konwencji, ktéry wprowadza pod-
stawy traktatowe dla kompetencji Trybunatu do orzeka-
nia w przedmiocie niewykonania uprzednio wydanego
wyroku. Po uwzglednieniu zmian wprowadzonych tym
Protokotem, zgodnie z art. 46 ust. 4 Konwencji, gdy
KMRE uzna, ze pahstwo-strona odmawia przestrzegania
ostatecznego wyroku w sprawie, w ktorej jest strona,
moze decyzja podjeta wiekszoscig 2/3 gloséw (art. 46
ust. 3 EKPCz) przekaza¢ Trybunalowi orzekajgcemu
w sktadzie Wielkiej Izby pytanie, czy strona wykonata
swoje zobowigzania w zakresie wykonania orzeczenia,
i w przypadku gdy ETPCz stwierdzi, ze pafistwo-strona
naruszyta obowigzki w tym zakresie, przekazuje sprawe
KMRE w celu rozwazenia Srodkow, jakie nalezy pod-
ja¢ wobec opornego sygnatariusza Konwencji (art. 46
ust. 5 EKPCz). Wymaga podkreslenia, ze w zakresie
decyzji co do rodzaju ,,sankcji”, jakg nalezy zastosowaé
za nieprzestrzeganie wyroku, formalnie nadal kompe-
tencje pozostaja po stronie KMRE, czyli organu o cha-
rakterze politycznym. Niemniej jednak, niezaleznie
od takiego podzialu kompetencji w plaszczyznie formal-
nej, od kilkunastu juz lat ETPCz, pomimo braku pod-
staw traktatowych, uksztattowal praktyke wskazywania
w uzasadnieniach wyrokéw — wydawanych w niektorych
sprawach — na to, w jaki spos6b pafistwo odpowiedzial-
ne za naruszenie standardéw powinno wykonaé wyrok.
Powracajac do zasadniczego tematu opracowania, w tym
kontekscie nalezy zasygnalizowad, ze niejednokrotnie
wskazania owe dotyczyly wlasnie wznowienia poste-
powania, jako skutecznego Srodka wykonania wyroku.
Trybunat postapit tak np. w wielu sprawach tzw. turec-
kich, przy stwierdzeniu naruszenia praw do osadzenia
przez niezawisly i bezstronny sad', i w sprawach tzw.
wloskich, stwierdzajac w réznych aspektach narusze-
nie prawa do rzetelnego procesu’. W piSmiennictwie

12 Zob. np. stanowisko KMRE co do braku koniecznoéci wznowienia
postepowania w sprawie, w ktorej co prawda ETPCz stwierdzil naruszenie
art. 7 Konwencji w wyniku pogwalcenia reguly lex severior retro non agit,
niemniej jednak jeszcze przed ogloszeniem tego orzeczenia przez Trybunal
skarzacy zostal warunkowo przedterminowo zwolniony z odbycia resz-
ty kary — sprawa Gabarri Moreno v. Hiszpania, zakoficzona wyrokiem
ETPCz722.07.2003 r.

13 Jako ostatnia ratyfikowata ten Protokdt, 18.02.2010 r., Rosja.

14 Zob. np. wyroki ETPCz: z 23.10.2003 r. w sprawie Gerncel v. Turcja;
2 19.12.2003 1. w sprawie Ukiinc i Giines v. Turcja oraz z 11.01.2005 .
w sprawie Halis v. Turcja.

15 Zob. np. wyroki ETPCz: z 13.05.2005 r. w sprawie Bracci v. Wio-
chy (naruszenie prawa do zadawania pytan §wiadkom oskarzenia);
7 18.05.2004 . w sprawie Somogyi v. Wlochy; z 9.06.2005 r. w sprawie
R.R. v. Wlochy (w obu napietnowanie prowadzenia postepowania 7

wyrazono poglad'®, ze nie bez wplywu na takie stanowi-
sko ETPCz pozostawat fakt, iz prawo obu tych panstw
do niedawna nie regulowalo podstaw do wznowienia
postepowania na skutek wyrokéw Trybunatu, a takze
i to, ze w sprawach tureckich powtarzaly si¢ zasadne
zarzuty braku niezawistosci i niezaleznosci sadéw, zas
w sprawach wloskich zasadne zarzuty na prowadzenie
spraw in absentia, co doprowadzito do wydania wo-
bec tych stron Konwencji tzw. wyrokéw co do zasad
(ang. judgment of principle), stwierdzajacych tzw. syste-
mowe naruszenia Konwencji'’. O ile moze pozostawaé
dyskusyjne to, czy wskazania zawarte w uzasadnieniach
wyrokéw ETPCz co do sposobu wykonania orzecze-
nia Trybunatu, w tym sugerujace potrzebe wznowienia
postepowania, sa dla pafstwa-strony wiazace, o tyle
bezsporne jest to, ze gdy obowiagzek wznowienia poste-
powania zostanie stwierdzony w czeSci dyspozytywnej
wyroku ETPCz, wowczas powinien on zostaé przez pan-
stwo-strone wykonany. Trybunat — niezbyt czesto, ale
jednak — ucieka sie do sformutowania w samej sentencji
wyroku dyrektywy dotyczacej obowigzku wykonania
orzeczenia w okreslonej formie's. W takiej sytuacji brak
instrumentarium w prawie wewnetrznym strony Kon-
wengji stawia panstwo-sygnatariusza w nader klopotli-
wej sytuacji.

Dotychczasowe rozwazania, dotyczace przede
wszystkim praktyki Trybunatu i KMRE, upowazniajg
— moim zdaniem — do sformutowania dwoch wnios-
kéw. Po pierwsze, ze panstwa-strony Konwencji po-
winny wprowadzi¢ do prawa krajowego podstawe
prawng do prowadzenia postepowania wznowienio-
wego w sprawach karnych z uwagi na wyrok ETPCz
stwierdzajacy naruszenie Konwencji. Po drugie, ze od-
mowa uwzglednienia wniosku o wznowienie postepo-
wania przez organ panstwa-strony nie musi prowadzi¢
automatycznie do stwierdzenia, iz nie doszto do pra-
widlowego wykonania wyroku, chyba ze wskazanie
obowiazku takiego wtasnie sposobu realizacji orze-
czenia ETPCz zostalo stwierdzone w sentencji wyroku
Trybunatu.

absentia) oraz z 27.04.2006 r. w sprawie Sannini v. Wilochy (naruszenia
prawa do rzetelnego prowadzenia obrony przez obrofice wyznaczonego
z urzedu).

16 Zob. M. Wiaderek-Wasek, Wzrnowienie postepowania karnego w nastep-
stwie wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, w: K. Slebzak
(red.), Studia i analizy Sgdu Najwyzszego, t. 4, Warszawa 2010, s. 288.

17 Zob. wyrok ETPCz z 12.05.2005 r. w sprawie Ocalan v. Turcja, w ktd-
rym Wielka Izba ETPCz wskazala wlasnie na procedure wznowienia
postepowania karnego, jako na Srodek generalny wiasciwy do restytucji
wytknietego systemowego naruszenia Konwengji. Por. tez wyrok ETPCz
2 1.03.2006 r. w sprawie Sejdovic v. Wlochy.

18 Zob. np. wyrok z 2.06.2005 r. w sprawie Claes i in. v. Belgia, w ktore-
go sentencji rozstrzygnieto, ze jeSli wniosek skarzacych o wznowienie
postepowania w sprawie karnej nie zostanie uwzgledniony, woéwczas
Belgia zobowigzana bedzie do wyplaty, tytutem zadoséuczynienia, kwot
wskazanych juz w wyroku Trybunatu. Podobnie uksztaltowana zostata
sentencja wyroku ETPCz z 26.01.2006 r. w sprawie Lungoci v. Rumunia,
w ktorej Trybunat stwierdzit naruszenie prawa dostepu do sadu w spra-
wie cywilne;j.
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Nowa podstawa wznowienia w polskim kodeksie

Okolicznosci wprowadzenia do polskiej procedury kar-
nej w art. 540 § 3 kodeksu postepowania karnego' specy-
ficznej podstawy wznowieniowej, zwigzanej z wydaniem
przez organ miedzynarodowy rozstrzygnigcia o okreslonej
treSci, s3 powszechnie znane?’, wiec nie widze potrzeby
szerszej analizy samych faktow historycznych, towarzy-
szacych temu przedsiewzieciu, w zasadniczym toku mego
wystgpienia. Warto natomiast przypomnied, jakie argu-
menty juz przed laty byly eksponowane w piSmiennictwie
i orzecznictwie, jako silnie przemawiajace za stusznoscia
wprowadzonych unormowan. Od poczatku wskazywano
na to, ze orzeczenia organdéw miedzynarodowych nie wy-
wolujg bezposrednich skutkow w sferze prawa krajowego
i w zwigzku z tym zakwestionowany (uznany za sprzeczny
z Konwencja) akt prawny, abstrakcyjny lub konkretny, po-
zostaje w mocy. Takze orzeczenia organu strasburskiego nie
majg charakteru ,.kasacyjnego” w sferze prawa wewnetrzne-
go panistw-sygnatariuszy. Niemniej jednak sa one — w mysl
zasady pacta sunt servanda — zrédtem prawnomiedzynaro-
dowego zobowigzania pafstwa, ktore ratyfikowato Kon-
wencje?!. Rozwigzanie przewidziane w art. 540 § 3 k.p.k.
zmierza wlasnie ku temu, aby w przypadku gdy rozstrzyg-
niecie organu miedzynarodowego — dzialajacego na mocy
traktatu ratyfikowanego przez RP — stwierdza, ze konkretne
prawomocne rozstrzygniecie organu wewnetrznego jest
catkowicie lub czeSciowo sprzeczne z zobowigzaniami ply-
nacymi z Konwengji ratyfikowanej przez RE, mozliwe byto
wzruszenie prawomocnego orzeczenia krajowego i do-
stosowanie rozstrzygniecia funkcjonujacego w porzadku
wewnetrznym do wymogdéw prawnomiedzynarodowych.
Kluczowe w tej mierze jawi si¢ zatem rozumienie pojecia
»potrzeby wznowienia” postepowania, do ktérego od-
woluje sie art. 540 § 3 k.p.k. Niewatpliwie zasadne, ale

19 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 555 ze zm.), dalej jako k.p.k.

20 Zatem tylko dla porzadku, i jedynie w formie przypisu, mozna przypo-
mnie, ze wprowadzenie w kodeksie postepowania karnego podstawy
wznowieniowej, okreSlonej w art. 540 § 3 k.p.k., jest konsekwendja tego,
i226.11.1991 . Polska stata si¢ cztonkiem Rady Europy i w tej samej dacie
polski Minister Spraw Zagranicznych podpisat nie tylko statut tej orga-
nizacji, lecz takze EKPCz. Nastepnie, 19.01.1993 r. nastapily ratyfikacja
przez Polske tej Konwengji, a 10.07.1993 r. jej ogtoszenie (Dz. U.z 1993 r.
Nr 61, poz. 284). Po zlozeniu 19.01.1993 . Sekretarzowi Generalnemu
Rady Europy, jako depozytariuszowi Konwengji, dokumentu ratyfikacyj-
nego (zob. o§wiadczenie rzadowe z 7.04.1993 r., Dz. U. 2 1993 r. Nr 61,
poz. 285) Rzad RP 19.03.1993 r. ztozyt deklaracje w sprawie uznania
kompetencji Europejskiej Komisji Praw Czlowieka do zajmowania si¢
skargami indywidualnymi wnoszonymi przeciwko Polsce oraz o uznaniu
jurysdykgji ETPCz (zob. o$wiadczenie rzadowe z 7.04.1993 r., Dz. U.
21993 r. Nr 61, poz. 286) — ze skutkiem od 1.05.1993 . na okres trzech
lat, ktérej skuteczno$¢ zostala nastgpnie automatycznie przedtuzona na
kolejny okres trzyletni. Wiasnie ta ostatnia deklaracja miata 1.09.1998 r.,
gdy wchodzit w zycie nowy kodeks postepowania karnego, kluczowe
znaczenie dla unormowania przewidzianego w art. 540 § 3 k.p.k. Juz po
wejsciu w zycie nowego kodeksu deklaracja ta jednak stracita znaczenie,
w zwigzku z wejéciem w zycie 1.11.1998 r. Protokotu nr 11, zgodnie
z ktérym jurysdykcja ETPCz jest obowiazkowa.

21 Zob. m.in. wyroki Sadu Najwyzszego: z 23.04.2009 r. (Il KO 63/08),
LEX nr 507963; z 9.12.2009 r. (IV KO 103/09), LEX nr 608367;
2 28.04.2010 r. (I KO 64/09), LEX nr 583795 oraz z 17.08.2011 r.
(I KO 72/10), OSNKW 2011/10, poz. 92.

nazbyt ogblne, bylo rozumienie zaproponowane przez
Antoniego Bojaficzyka®?, ktory stwierdzal, ze ,,potrzeba”
taka zachodzi¢ bedzie wowczas, gdy ETPCz w wyroku
ostatecznym (gléwnym, zasadniczym) uzna, iz zaskarzone
orzeczenie: a) zostalo wydane na podstawie przepisu pra-
wa krajowego niezgodnego z Konwencjg lub b) orzeczenie
zostalo wprawdzie oparte na podstawie prawnej zgodnej
z EKPCz, jednak w konkretnej sytuacji sad dokonat inter-
pretacji prawa sprzecznej z gwarancjami konwencyjnymi.
W zdecydowanie bardziej precyzyjny sposob pojecie to ry-
suje si¢ w nawigzaniu do podziatu naruszen, stwierdzanych
przez organ strasburski, zaproponowanego przez Malgorza-
te Wasek-Wiaderek?. Autorka ta wyrdznifa, przynajmniej
na tle tzw. spraw polskich, trzy kategorie:

a) naruszenia proceduralne incydentalne, zaistniale
w toku postepowania, ale ktérym nie mozna przy-
pisaé wplywu na tre$¢ orzeczenia,

b) naruszenia proceduralne kompleksowe, zaistnia-
te w toku postepowania, ale mogace mie¢ wplyw
na tre$¢ orzeczenia (np. naruszenie fair trial z powodu
niezapewnienia oskarzonemu mozliwosci zadawania
pytan $wiadkom oskarzenia, z powodu naruszenia
prawa do obrony w innej postaci, naruszenie zasady
réwnosci broni w postepowaniach lustracyjnych),

) naruszenia ,,materialne”, to jest takie, przy ktorych
przyczyna stwierdzonego naruszenia Konwencji
»tkwi w samej treSci orzeczenia” (np. naruszenia
z powodu skazania za dzialania stanowigce przejaw
korzystania z prawa do swobody wypowiedzi lub
do wolnosci mysli, sumienia i wyznania).

W przypadku pierwszego z wyzej wymienionych
rodzajéw nie istnieje, rzecz jasna, ,,potrzeba” wznowie-
nia, co wynika z samej incydentalnej natury takich naru-
szen?*, Wystarczajacym i adekwatnym Srodkiem okazuje
sie w tej kategorii ewentualne przyznanie zado$¢uczynie-
nia pienieznego. Dodajmy tu, ze dlatego wtasnie, pomi-
mo stosunkowo najczesciej stwierdzanych w sprawach
polskich, rozpoznawanych przez organ strasburski®,

22 Por. A. Bojaniczyk, Podwazenie prawomocnego wyroku sqdu karnego przez
Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu (ETPCz). Préba zarysu
zagadnienia, cz. 2: ,Palestra” 2001/7-8, s. 125. Podobnie S. Zabtocki, w:
R.A. Stefafiski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komen-
tarz, t. 3, Warszawa 2004, s. 672.

23 Zob. Malgorzata Wasek-Wiaderek, Wznowienie postgpowania..., s. 295.

24 Takie tez stanowisko zaprezentowat Sad Najwyzszy w postanowieniu
2 7.09.2001 r. (Il KO 29/01), LEX nr 450767, stwierdzajac, ze ,,sko-
ro kontrola ze strony organu miedzynarodowego i wytkniete przezen
uchybienia dotyczyly wylacznie stosowania $rodka zapobiegawczego oraz
czasu trwania procesu, to tak ograniczony przedmiot rozstrzygniecia nie
uzasadnia pogladu, ze orzeczenie to przemawia za potrzebg wznowienia
postepowania. Odmienna ocena przez ETPCz kwestii ubocznej, jaka jest
dla gléwnego nurtu procesu zagadnienie stosowania Srodkéw zapobie-
gawczych, nie daje w tym wypadku zadnych podstaw do podwazenia
orzeczen dotyczacych merytorycznego rozstrzygniecia sprawy”.

25 W praktyce orzecznictwa strasburskiego naruszenie art. 5 zajmuje, nie
tylko w odniesieniu do Polski, poczesne miejsce. Przyktadowo, w latach
1998-2008 ETPCz wydat 1206 wyrokéw stwierdzajacych naruszenie po-
szezegolnych postanowien zawartych w tym artykule Konwengiji. Niestety,
Polska znalazla sie w tej statystyce na drugim miejscu (202 stwierdzone
naruszenia), po Turgji (340 naruszen), ale przed Bulgarig (185 naruszen)
i Rosja (156 naruszen).
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naruszen na tle art. § EKPCz, zwigzanych z praktyka
stosowania tymczasowego aresztowania, a nawet uznania
praktyki aresztowej w Polsce, co do rozsadnego czasu
aresztowania, za tzw. problem strukturalny?, nie notu-
jemy w zwigzku z tymi naruszeniami potrzeby wznowien
postepowania. W przypadku naruszen drugiego rodzaju,
to jest naruszen proceduralnych kompleksowych, naj-
czeciej istnieje ,potrzeba” wznowienia, ale jej stwierdze-
nie musi by¢ poprzedzone oceng potencjalnej zaleznosci
tresci orzeczenia wydanego w gtéwnym przedmiocie pro-
cesu od wytknictego przez ETPCz naruszenia. Wreszcie
w kategorii trzeciej, to jest w przypadku stwierdzonego
naruszenia tzw. materialnego — ,,potrzeba” wznowienia
jawi sie jako oczywista.

Jednym z istotniejszych zagadnien zwigzanych z tzw.
wznowieniami postrasburskimi jest, bez watpienia, wza-
jemna relacja art. 540 § 3 k.p.k. i przepisu regulujace-
go zasade samodzielnoSci jurysdykcyjnej sadu, to jest
art. 8 k.p.k.?” Z jednej strony niewatpliwe jest bowiem
to, ze wymaganiom Konwencji czyni zado$¢ nie samo
li tylko wznowienie postepowania zakonczonego orze-
czeniem, ktore zakwestionowane zostalo przez organ
strasburski jako naruszajace Konwencje, ale dopiero
zmiana lub uchylenie takiego orzeczenia w pozgdanym
(tzn. zapobiegajacym naruszeniu Konwencji) kierunku.
Z drugiej za$ strony, w my$l art. 8 § 1 k.p.k., sad karny
rozstrzyga samodzielnie zagadnienia faktyczne i praw-
ne oraz nie jest zwigzany rozstrzygni¢ciem innego sadu
lub organu. Jedyny, przewidziany w art. 8 § 2 k.p.k.,
wyjatek od tej zasady dotyczy rozstrzygnied sadu ksztal-
tujacych prawo lub stosunek prawny. Wyjatek ten nie
moze jednak dotyczy¢ orzeczen organéw Konwengji,
albowiem rozstrzygniecia organéw strasburskich maja,
jak to juz wyzej wskazano, charakter deklaratywny (je-
dynie ,,stwierdzaja” naruszenie Konwencji). Powstaje za-
tem pytanie: jak powinien postapi¢ sad rozstrzygajacy
o wznowieniu i wydajacy sam orzeczenie ,nastepcze”
lub sad, ktéremu przekazano sprawe do rozpoznania
po wznowieniu postepowania, jezeli — czego nie moz-
na wykluczy¢ — nie podzieli zapatrywan organéw stras-
burskich o naruszeniu Konwencji? Jak juz byla o tym
mowa, za stanowiskiem zaktadajacym zwigzanie organéw
krajowych orzeczeniem strasburskim przemawia wzglad
na — wynikajacy z tresci art. 46 EKPCz — nakaz prze-
strzegania przez panstwa-strony Konwencji wyrokéw
w sprawach, w ktorych sa stronami. Koresponduje z nim

26 Zob. wydang przez KMRE 6.06.2007 r. tzw. Rezolucje Tymczasows, zwig-
zang z wyrokami ETPCz w 44 sprawach przeciwko Polsce, dotyczacych
nadmiernej dlugosci aresztu tymczasowego (,,Rezolucja 2007”), dostepna
na stronie: http://www.ms.gov.pl/re/tymczasowa_rezolucja.rtf, do kt6-
rej Trybunal odwoluje sie takze w licznych pdzniejszych orzeczeniach
— por. np. wyrok ETPCz 3.02.2009 r. w sprawie Kauczor v. Polska.

27 Najpehniejsze studium poswiecone temu problemowi, ktére ukazato sie juz
po konferencji, na ktéra przygotowywane bylo niniejsze opracowanie, ale
do ktdrego uzyskatem dostep przed zlozeniem jego wersji publikacyjnej,
stanowi praca M. Wasek-Wiaderek, Samodzielnosc jurysdykcyjna sgdu
karnego wobec kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunaléw
Europejskich, Lublin 2012, a iciSlej jej rozdziat 5, 4. s. 349-393.

przepis art. 9 Konstytucji RP?%, deklarujacy, ze Rzecz-
pospolita przestrzega wiazacego ja prawa miedzynaro-
dowego. Mozna wrecz rzec, ze kwestionowanie przez
sygnatariusza Konwencji wyrokéw Trybunatu, ktérego
jurysdykcje panstwo uznalo, przekreslaloby sens syste-
mu Rady Europy. Wszystkie te spostrzezenia nie usuwaja
jednak ktopotliwego pytania, jak oczywisto$¢ potrzeby
takiego zwigzania pogodzi¢ z trescig art. 8 § 2 k.p.k.,
z ktdrej zwigzanie takie nie wynika. Dla rozsuplania tego
wezla zaproponowatem bezposrednio po wejsciu w zycie
nowego kodeksu postepowania karnego®’ zastosowanie
rozumowania, ktore nie utracito swej aktualno$ci®’. De
lege lata (aby przestrzeganie przez Polske zasady pacta
sunt servanda byto zapewnione) nalezy, moim zdaniem,
wyinterpretowaé zwigzanie zapatrywaniem wyrazonym
przez organ Konwencji w drodze nastepujacego rozu-
mowania: zgodnie z art. 91 ust. 1 Konstytucji RP raty-
fikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu
w Dzienniku Ustaw R, stanowi cze$¢ krajowego porzad-
ku prawnego i jest bezpoSrednio stosowana, chyba ze jej
stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy?®!. Zatem
bezposrednio powinien podlegaé stosowaniu rowniez
art. 46 ust. 1 EKPCz. Spoczywajacy na panstwie obo-
wigzek respektowania wyroku ETPCz materializuje sie
w postaci obowigzku respektowania tej decyzji przez te
organy panstwa, ktdre mogg i majg in concreto realny
wplyw na dostosowanie do tej decyzji orzeczen krajo-
wych. Poniewaz za$ pogodzenie tresci art. 8 § 2 k.p.k.
z tak pojmowang trescig art. 46 ust. 1 EKPCz nie jest
mozliwe, nalezy przyznaé — zgodnie z trescig art. 91
ust. 2 Konstytucji — pierwszefnstwo przepisom Konwen-
cji. A zatem kolejny, pozakodeksowy wyjatek od zasa-
dy samodzielnosci jurysdykeyjnej sadu wynika wprost
z art. 46 ust. 1 EKPCz. Podzielam jednak wyrazany
w doktrynie poglad, ze de lege ferenda o wiele bardziej
fortunnym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie do ko-
deksu wyraznego przepisu przewidujacego odstepstwa
od zasady wyrazonej w art. 8 § 1 k.p.k., odnoszace si¢
do wszystkich trybéw, w jakich mozliwa jest reakcja
na rozstrzygniecia organéw mie¢dzynarodowych — w tym
przede wszystkim na rozstrzygniecia ETPCz — uznajace
orzeczenia krajowe za naruszajgce ratyfikowany traktat.

28 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako Konstytucja RP

29 Zob. S. Zablocki, Postgpowanie odwolawcze, kasacyjne i wznowieniowe
w procesie karnym, Warszawa 1999, s. 322-323.

30 Przywolywata je przed paru laty B. Nita, Orzeczenie ETPCz jako podsta-
wa wznowienia postgpowania karnego, ,,Europejski Przeglad Sadowy”
2010/9, s. 6.

31 Dla precyzji — ze wzgledu na to, ze EKPCz byta ratyfikowana przez
RP przed wejsciem w zycie Konstytugji RP — w rozumowaniu tym na-
lezy uwzglednié ponadto tre$¢ art. 241 ust. 1 Konstytucji RB zgodnie
z ktérym to przepisem ,umowy miedzynarodowe ratyfikowane przez
Rzeczpospolita Polska” przed wejsciem w zycie Konstytucji z 2.04.1997 .,
ale ,,na podstawie obowigzujacych w czasie ich ratyfikacji przepisow
konstytucyjnych i ogtoszone w Dzienniku Ustaw uznaje sie za umowy
ratyfikowane za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie i stosuje si¢ do
nich przepisy art. 91 Konstytugji, jezeli z tre$ci umowy migdzynarodowej
wynika, ze dotyczg one kategorii spraw wymienionych w art. 89 ust. 1
Konstytucji”.
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Nalezatoby zatem m.in. uzupelnié katalog wyjatkow
sformutowanych w art. 8 § 2 k.p.k. o wyrazne stwier-
dzenie, ze gdy wznowienie postepowania nastepuje
na skutek rozstrzygniecia organu mi¢dzynarodowego,
dziatajacego na mocy umowy miedzynarodowej raty-
fikowanej przez RP, rozstrzygnigcie to jest w dalszym
postepowaniu wigzace’?. Wbrew jednak nadziejom wy-
razanym w tej kwestii w piSmiennictwie, zadna z licz-
nych nowel procedury karnej, takze i bardzo obszerna
nowelizacja skierowana obecnie przez rzad pod obra-
dy polskiego parlamentu, nie postulowata pozadanej
w tym zakresie zmiany.

Kolejnym problemem, wymagajacym chocby tylko
zasygnalizowania, jest zakres podmiotowego zwigzania
sadu karnego rozstrzygnieciem ETPCz, a w konsek-
wengcji takze i dopuszczalno$é wznowienia postepo-
wania na podstawie art. 540 § 3 k.p.k. poza granicami
podmiotowymi wyroku ETPCz, wedlug treéci art. 435
wzw. z art. 545 § 1 k.p.k. W piSmiennictwie wystepuje
w tym zakresie polaryzacja pogladéw. Osobiscie zajmuje
w tej kwestii od lat niezmienne stanowisko®’. Prawda
jest, ze orzeczenia ETPCz dzialajg jedynie w odniesie-
niu do podmiotéw uczestniczacych w sporze, zatem
wyroki Trybunatu nie odnoszg si¢, co do zasady, ani
do analogicznych spraw z przeszlosci, ani tez do spraw
przyszlych. Pahstwo-sygnatariusz nie jest tez zwigza-
ne wyrazonymi w nich zapatrywaniami w podobnych
sprawach. Z tego punktu widzenia ,,potrzeba” wzno-
wienia postepowania — na podstawie art. 540 § 3 k.p.k.
—w bezdyskusyjny sposéb zachodzi jedynie co do tego
konkretnego orzeczenia, przy wydaniu ktérego — zgod-
nie z rozstrzygnigciem organu miedzynarodowego — do-
szto do naruszenia Konwencji. Nie spos6b jednak wy-
kluczyé, ze skuteczne bedzie powotanie si¢ we wniosku
wznowieniowym zlozonym przez innego oskarzonego
(tj. takiego, ktory nie byt podmiotem postepowania
przed organem strasburskim) na omawiang tu podstawe
wznowienia postepowania. ,,Potrzeba” — w rozumieniu
art. 540 § 3 k.p.k. — moze by¢é bowiem interpretowa-
na i w ten sposob, ze zachodzi konieczno$¢ wznowie-
nia wilasnie w celach profilaktycznych, a mianowicie
po to, aby nie dopusci¢ do wydania przeciwko Polsce
kolejnego wyroku?*. W takiej sytuacji procesowej po-
winno by¢ jednak rzecza zupetnie oczywistg to, ze na-
ruszenie Konwencji, na ktére wskazuje wnioskodawca,

32 Por. np. P Hofmariski, Komwencja Europejska a prawo karne, Torun 1995,
s. 104 1 105 oraz P Hofmanski, Nowe polskie prawo karne w swietle
europejskich standardéw w zakresie ochrony praw czlowieka, Warszawa
1997, s. 68 i 69; S. Zablocki, Postgpowanie odwolawcze, kasacyjne
i wznowieniowe..., s. 324; A. Bojaficzyk, Podwazanie prawomocnego...,
cz.2,s.133.

33 Por. S. Zablocki, Postgpowanie odwolaweze, kasacyjne i wznowieniowe...,
s. 320-321; identycznie w: R.A. Stefafiski, S. Zabtocki (red.), Kodeks
postepowania..., t. 3, s. 673.

34 Tak tez P Hofmarniski, Nowe polskie prawo karne..., s. 68, R Hofmanski
w: P Hofmafriski, E. Sadzik, K. Zgryze, Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2012, t. 3, s. 391; A. Bojaficzyk, Podwazenie pra-
womocnego..., cz. 3, s. 131 oraz B. Nita, Orzeczenie ETPCz jako pod-
stawa..., s. 7.

jest identyczne z tym, ktore zakwestionowane zosta-
to w rozstrzygnieciu Trybunalu, wydanym w zwiazku
ze skarga innego podmiotu, a takze i to, ze rozstrzyg-
ni¢cie ETPCz jest zupetnie bezdyskusyjne (np. stano-
wi odzwierciedlenie konsekwentnej linii orzecznictwa
strasburskiego albo wydane zostato przez Wielka Izbe),
a zatem — ze pewne jest, iz panstwo polskie — gdyby
oskarzony wnioskujacy o wznowienie ztozyl skarge
w trybie Konwencji — po orzeczeniu organu strasbur-
skiego zobowigzane bytoby w mysl art. 46 ust. 1 respek-
towaé wyrazone w tym orzeczeniu stanowisko. Z istoty
rzeczy tatwiej o dokonanie takiej oceny, o jakiej wyzej
mowa, wowczas gdy orzeczenie ,zakwestionowane”
(i porobwnywane z nim orzeczenie, ktérego dotyczy
wniosek o wznowienie) przez organ strasburski naru-
szalo Konwencje z tego powodu, ze to norma prawna,
na ktoérej orzeczenie to byto oparte, byla z nig sprzecz-
na. Trudniej o dokonanie jednoznacznego poréwnania,
gdy to nie prawo krajowe, lecz samo orzeczenie zostato
zakwestionowane jako sprzeczne z Konwencja. Nie-
ktorzy autorzy postepuja jeszcze dalej i nie wykluczaja
wznowienia w przypadku powolania si¢ przez wniosku-
jacego na wyrok wydany wobec innego panstwa-stro-
ny Konwencji**. Przeciwne stanowisko od lat zajmuje
M. Wasek-Wiaderek?®, czynigc jednak wylom dla sytua-
¢ji, gdy z wnioskiem wznowieniowym wystepuje osoba
co prawda nieobjeta wyrokiem Trybunatu, ale sagdzona
w tym samym postepowaniu krajowym, w ktorym sa-
dzony byt autor skargi do organu strasburskiego, i od-
wolujaca sie do tego, ze we ,,wspSlnym” postepowaniu
dopuszczono si¢ wobec niej takich samych naruszen,
jakie stwierdzit ETPCz*.

Podzielenie pogladu prezentowanego wyzej w pierw-
szej kolejnosci jednoznacznie przemawia tez za dopusz-
czalnoscig podmiotowego rozszerzenia orzeczenia wyda-
wanego w postepowaniu wznowieniowym i mozliwoscig
objecia nim osoby wspoétoskarzonego, ktory nie tylko
ze nie byt podmiotem inicjujagcym postepowanie przed
organem strasburskim, lecz takze nie byl nawet autorem
wniosku o wznowienie postepowania’®.

35 Tak ostatnio P Hofmanski w: L.Garlicki (red:), Konwencja o Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz, Warszawa
2011, t. 2, s. 393, gdy stwierdza, ze ,wydaje si¢, ze brak jest podstaw
do kategorycznego twierdzenia, ze wykluczone jest wyczytanie «potrzeby»
wznowienia postepowania, w sprawie zakoniczonej przed sadem polskim,
w wyroku ETPCz wydanym wobec paristwa innego niz Polska”. Podobnie
B. Nita, Orzeczenie ETPCz jako podstawa..., s. 7.

36 Zob. M. Wasek-Wiaderek, Wznowienie postgpowania..., s. 301-302;
M. Wasek-Wiaderek, Samodzielnosc jurysdykcyjna..., s. 387 1 388.

37 Zob. M. Wasek-Wiaderek, Samodzielnos¢ jurysdykcyjna..., s. 389.

38 Takie stanowisko zajat tez Sad Najwyzszy w wyroku z 19.11.2009 r.
(V KO 63/09), LEX nr 550553, w ktorym stwierdzil, ze ,nie tylko
w $wietle unormowart Konwencji, ale takze w Swietle zasad obowiazuja-
cych w polskim prawie procesowym, ranga stwierdzonych w niniejszej
sprawie przez Trybunat uchybien uzasadnia przekonanie o potrzebie
wznowienia, na podstawie art. 540 § 3 k.p.k., prawomocnie zakoficzo-
nego postgpowania karnego nie tylko wobec Arkadiusza D., ale ponie-
waz przemawiajg za tym te same wzgledy, w oparciu o przepisy art. 545
§ 1 k.p.k. wzw. z art. 435 k.p.k. takze wobec Jacka K., w czesci obejmujacej
skazanie go za popelnienie, wsp6lnie i w porozumieniu z Arkadiuszem D.,
przestgpstwa...”.
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W polskim pi$miennictwie zgloszono tez zapatry-
wanie, ze to panstwo powinno samo dgzy¢ do wypel-
nienia swych zobowigzan prawnomiedzynarodowych
i ze z tego punktu widzenia negatywnie ocenié nalezy
obowigzujace de lege lata rozwiazanie, zgodnie z ktérym
do wznowienia postepowania takze i na podstawie okres-
lonej w art. 540 § 3 k.p.k. — i to w sytuacji gdy potrzeba
wznowienia zwigzana jest z wydanym i wigzacym Polske,
w mysSl art. 46 ust. 1 Konwencji, wyrokiem Trybunatu
— niezbedny jest wniosek strony (art. 542 k.p.k.), a za-
tem, ze de lege ferenda wznowienie powinno nastepowaé
w takiej sytuacji z urzedu®’. Zwolennicy pogladu prze-
ciwnego*® wywodza, ze zgodnie z zasada iura vigilanti-
bus, non dormentibus prosunt to sam skarzacy powinien
zadba¢ o wykonanie wyroku ETPCz, a w konsekwengji
— zabiegajac o swoj interes — ztozy¢ wniosek o wznowie-
nie postepowania. Blizsze jest mi to drugie spojrzenie,
tym bardziej jesli uwzgledni sie, ze poszkodowanemu
naruszeniem standardéw Konwencji moze bardziej odpo-
wiada¢ inna forma kompensacji doznanych szkéod. Jesli
za$ oczywiste jest, ze nie czyni on zadnych krokéw re-
stytucyjnych, np. ze wzgledu na stan bezradnosci, to nic
nie stoi na przeszkodzie temu, aby — dla wypelnienia
zobowigzan konwencyjnych — wniosek z odwotaniem
si¢ do podstawy z art. 540 § 3 k.p.k. zlozyl oskarzy-
ciel publiczny, wykonujac np. polecenie Prokuratora
Generalnego*!

Niewatpliwie, zastuguje na sygnalizacje gwarancyjny
kierunek wykladni, przyjety w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego, zgodnie z ktérym art. 540 § 3 k.p.k. odnosi sie
nie tylko do oskarzonego, lecz takze do osoby poddanej
represyjnej procedurze tzw. lustracji*’, a nawet do bylego
oskarzonego majgcego nastepnie status wnioskodawcy
w ramach postepowania o odszkodowanie (zado$¢uczy-
nienie) z tytutu niewatpliwie niestusznego tymczasowe-
go aresztowania®, czy szerzej — na podstawie przepisow

39 Tak S. Walto$, Projekt kodeksu postgpowania karnego w swietle
wspdlczesnych tendencji rozwoju procedury karnej w Europie, w: T. Bojar-
ski, E. Skretowicz (red.), Problemy reformy prawa karnego, Lublin 1993,
s. 2541255, K. Marszat w: K. Marszal, S. Stachowiak, K. Zgryzek, Proces
karny, Katowice 2003, s. 630, a takze P Hofmanski w: P Hofmariski,
E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania..., t. 3, s. 393.

40 Zob. np. A. Bojaficzyk, Podwazenie prawomocnego..., cz. 2, s. 132.

41 Por. S. Zablocki w: R.A. Stefafiski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepo-
wanid..., t. 3, s. 674.

42 Zob. wyroki Sadu Najwyzszego: z 18.11.2009 r. (I KO 79/09),
LEX nr 550502; z 25.08.2010 r. (Il KO 115/09), LEX nr 619629;
z 17.08.2011 r. (I KO 72/10), OSNKW 2011/10, poz. 92;
2 11.01.2012 1. (Il KO 78/11), LEX nr 1108479; z 2.02.2012 r.
(I KO 80/11), OSNKW 2012/6, poz. 57 oraz z 24.04.2012 r.
(L KO 87/11), niepubl.

43 Zob. wyrok SN z 12.06.2012 r. (IV KO 10/12), OSNKW 2012/10,
poz. 109, w tezie ktorego opowiedziano sie za interpretacjg funkcjonalna,
a nie czysto literalng, uprawnienia podmiotowego do wystapienia z wnios-
kiem na podstawie art. 540 § 3 k.p.k., a w uzasadnieniu podzielono
poglad, kt6ry doprowadzit ETPCz do stwierdzenia naruszenia standardu
konwencyjnego, a mianowicie ze zaliczenie, w toku postepowania przed
sadami krajowymi, okresu tymczasowego aresztowania na poczet orzec-
zonej kary grzywny w innej sprawie nie zamykato problemu zasadnosci
dochodzenia odszkodowania i zado$éuczynienia z tytutu niewatpliwie
nieshusznego tymczasowego aresztowania, a w kazdym razie nie czynito
roszczen wnioskodawcy w tym zakresie bezprzedmiotowymi.

rozdziatu 58 k.p.k.** Natomiast nie jest dopuszczalne
wznowienie postepowania na wniosek pokrzywdzone-
go, dziatajacego jako strona procesu karnego, nawet jesli
wygralby on sprawe przed Trybunatem®, albowiem unie-
mozliwia takg decyzje okreSlony w art. 540 § 3 k.p.k.
kierunek wznowienia — ,na korzy$¢ oskarzonego™.
Na zakonczenie tej czesci referatu wypada przyla-
czy¢ sie do stusznego postulatu, ktéry byt juz zglaszany
w pi$miennictwie. Mankamentem regulacji obowiazu-
jacej de lege lata jest brak terminu do zlozenia wniosku
0 wznowienie postepowania na podstawie okreslonej
w art. 540 § 3 k.p.k., w stosunku do dnia uprawomoc-
nienia si¢ wyroku ETPCz. Potrzeba wprowadzenia takie-
go ograniczenia czasowego wynika z koniecznosci ochro-
ny stanu rzeczy osagdzonej i pewnosci obrotu prawnego*’

Statystyki

Zgodnie z zapowiedzia, w czesci trzeciej i ostatniej
przedstawie kilka danych statystycznych. Dotyczy¢ one beda
liczby i charakterystyki wnioskéw o wznowienie postepo-
wania, ktére wplynety do Izby Karnej Sadu Najwyzszego,
co moze nie odzwierciedlaé pelnego obrazu statystyczne-
go, bowiem pewna pula wnioskéw mogla takze wplynaé
do sadéw apelacyjnych, a nawet do sadow okregowych*.

44 Chocby w formie przypisu wymaga tu ukazania to, ze wobec przyjecia
takiego kierunku wykfadni na podstawie postepowari majacych bez wat-
pienia charakter cywilny, tyle tylko, ze toczacych sie przed sadem karnym,
nie jest zrozumialy zdecydowany opdr przedstawicieli nauki procesu cy-
wilnego wobec wprowadzenia do procedury cywilnej wyraZnej podstawy
umozliwiajacej wznowienie ,,postrasburskie”; przynajmniej w tej kategorii
spraw, w ktorych drugg strong procesu kra]owego byt (tak jak w poste-
powaniach toczacych sie na podstawie przepiséw rozdziatu 58 k.p.k.)
Skarb Panistwa. Nie jestem tez do kofica przekonany argumentacja, ze w pozo-
statych rodzajach spraw cywilnych wznowienie ,,postrasburskie” jest wykluczo-
ne juz tylko z tej przyczyny, iz destabilizowatoby sytuacje prawng drugiej strony
procesu, ktora niejednokrotnie wyegzekwowata juz prawomocny wyrok, a po-
zbawiona byla mozliwosci prezentowania swego stanowiska w postgpowaniu
przed organem strasburskim (bowiem tam druga ze stron jest zawsze Polska,
jako sygnatariusz Konwenji). To bez watpienia wazkie argumenty (w szcze-
go]nosq 0 tzw. prawa stanu, tu istotnie takze wznowienie ,,postrasburskie”
powinno by¢ wykluczone), tyle tylko ze pierwszy z nich dotyczy¢é méglby
wazruszenia kazdego orzeczenia w wyniku nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia,
a drugi nie pozostaje bez znaczenia takze w procesie karnym, expressis verbis
dopuszczajacym wznowienia ,,postrasburskie”. Przeciez w tej kategorii spraw
w postepowaniu przed organem strasburskim, jesli skarge wnidst oskarzony,
to takze druga strona krajowego postepowania karnego (np. oskarzyciel posit-
kowy albo oskarzyciel prywatny) nie moze bra¢ udziatu, chociaz niewatpliwie
orzeczenie ETPCz moze destabilizowad jej sytuacje prawna, ustalong w pra-
womocnym wyroku sadu karnego. Zagadnienie jest jednak skomplikowane
i w tym opracowaniu mozliwa byla jedynie jego pobiezna sygnalizacja.

45 Np. wykazujac, ze podczas postepowania krajowego to wobec niego nie
dochowano regut rzetelnego procesu.

46 Oskarzyciel positkowy albo prywatny, zgodnie z art. 545 § 1 w zw.
zart. 425 § 3 k.p.k., musza zachowa¢ takze przy sktadaniu skargi wzno-
wieniowej gravamen, za$ trudno wyobrazi¢ sobie sytuagje, aby przy tak
uksztaltowanym kierunku wniosku byt on jednoczesnie skierowany na ko-
rzy$¢ oskarzonego.

47 Za wywazong uwazam propozycje M. Wasek-Wiaderek (zawartg w arty-
kule Wznowienie postgpowania..., s. 304), aby wniosek nalezato zglosi¢
w ciggu 6 miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku ETPCz.

48 Ze wzgledu na tres¢ art. 544 § 11 2 k.p.k., zgodnie z ktérym w kwestii
wznowienia orzeka sad okregowy, za$ w kwestii wznowienia postepowania
zakoficzonego orzeczeniem sadu okregowego — sad apelacyjny. Jedynie
w kwestii wznowienia postgpowania zakoniczonego orzeczeniem sadu
apelacyjnego lub Sadu Najwyzszego orzeka Sad Najwyzszy. Zatozenie,
ze jakie$ wnioski dotyczace wznowienia ,,postrasburskiego” trafi¢ mogly
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Do dnia konferengji, tj. do 19.10.2012 r., w Izbie
Karnej rozpoznano 12 wnioskéw wznowieniowych,
w ktorych jako podstawe prawna wskazano art. 540
§ 3 k.p.k. W 2001 r. rozpoznano 1 taki wniosek. Po-
tem nastgpita dtuga przerwa we wplywie tego typu
spraw 1 dopiero w 2009 r. rozpoznano 4 kolejne
whnioski, w 2010 r. — 2 wnioski, w 2011 r. — 1 wniosek
iw 2012 r. — nastepne 4 wnioski. Po rozpoznaniu 11
z tych wnioskéw doszto do wznowienia postepowania,
a 1 wniosek zostal oddalony*. Z owych 12 wnioskow
az 6 ztozono w sprawach tzw. lustracyjnych, 5 wnioskéw
w sprawach tzw. kryminalnych, a 1 wniosek w sprawie
odszkodowawczej®.

We wszystkich 6 sprawach o charakterze lustracyj-
nym®' wznowienie postgpowania bylo rezultatem stwier-
dzenia przez Trybunat naruszenia regut rzetelnego pro-
cesu, a przede wszystkim prawa do obrony, w zwigzku
z utrudnieniami w dostepie lustrowanego (i ustanowio-
nego przez niego obroficy) do akt uznanych za ,,$cisle
tajne” w trakcie procesu krajowego (naruszenie art. 6
ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 3b Konwengji).

W sprawach zaliczonych do kategorii kryminalnych
wznowienia postrasburskie nastepowaly ze wzgledu na:

* napi¢tnowanie przez ETPCz przeprowadzenia roz-
prawy odwolawczej bez udziatu oskarzonego, kt6-
ry o to wnosil, i gdy w apelacji podnoszone byly
zarzuty dotyczace ustalen faktycznych, co powaz-
nie ograniczylo prawo do obrony i spowodowato,
ze oskarzony nie miat uczciwego procesu w fazie po-
stepowania odwotawczego (naruszenie art. 6 ust. 1
w zw. z art. 6 ust. 3¢ Konwengji)*?;

* zakwestionowanie przez ETPCz tego, iz w trak-
cie pierwszych przestuchan oskarzona nie miata
obroicy, co mialo negatywny wplyw na jej sytuacje
procesowa, a skutkéw tych nie byly w stanie zni-
welowaé ani pdZniejsze reprezentowanie jej przez
obrofce, ani kontradyktoryjny przebieg postepowa-
nia sagdowego (naruszenie art. 6 ust. 1 w zw. z art. 6
ust. 3¢ Konwengji)*;

* uznanie przez ETPCz za naruszenie regul rzetelne-
go procedowania takiej sytuacji, w ktdrej zeznania

do sadéw okregowych, czynie dla ,czystosci teoretycznej”, albowiem nie
wydaje sie, aby w praktyce wystapily takie sytuacje, w ktorych oskarzony
przed zlozeniem skargi strasburskiej nie zaskarzyt najpierw orzeczenia roz-
poznanego w pierwszej instangji przez sad rejonowy do sadu okregowego.

49 Postanowieniem z 7.09.2001 r. (III KO 29/01), LEX nr 450767, ze wzgle-
du na to, ze stwierdzone przez ETPCz naruszenie proceduralne miato
charakter incydentalny — zob. szerzej przyp. 24.

50 Ten ostatni zostat juz oméwiony w przyp. 43 i w tej czesci tekstu zasad-
niczego, ktdra zwigzana byla z tym przypisem.

51 Zostaly one wymienione w przyp. 42.

52 Wyrok SN z 28.04.2010 r. (Il KO 64/09), LEX nr 583795.

53 Wyrok SNz 9.12.2009 r. (IV KO 103/09), LEX nr 608367; ten przypadek
wznowienia wydaje si¢ najbardziej kontrowersyjny i — co wymagatoby
jednak szerszego wywodu — odpowiedniejszym $rodkiem rekompensa-
cyjnym jawitoby si¢ w tej konfiguracji procesowej przyznanie stosownego
zado$Cuczynienia pieni¢znego, w szczegdlnosci jesli sig zwazy, ze przed
przestuchaniem przez prokuratora oskarzona byla pouczona o prawie
korzystania z pomocy obroficy oraz zadania przestuchania jej z udziatem
obroficy i z uprawnien tych nie skorzystata.

gtownego Swiadka w sprawie, ztozone na etapie
postepowania przygotowawczego, zostaly odczy-
tane na rozprawie (co uniemozliwito oskarzonemu
zadawanie pytan §wiadkowi zaréwno bezpos$rednio,
jak i posrednio), po uprzednim podjeciu przez sad
tylko jednej proby wezwania na rozprawe swiadka,
ktory wyjechat za granice (naruszenie art. 6 ust. 1
w zw. z art. 6 ust. 3d Konwencji)**;

* stwierdzenie przez ETPCz, ze zaniechanie przez kra-
jowy organ procesowy sprawdzenia wiarygodnosci
pokrzywdzonej — na etapie postepowania przygo-
towawczego lub pdzniej — w sposéb mniej inwazyj-
ny niz poprzez bezposrednie przestuchanie dziecka
w obecnosci psychologa oraz w miare mozliwosci,
takze jej matki, z zadawaniem pytan przedlozonych
pisemnie przez obrone albo w pomieszczeniu umoz-
liwiajacym skarzacemu lub jego obroficy posrednig
obecnos$¢ w czasie takiego przestuchania poprzez
polaczenie wideo lub lustro weneckie, pozbawito
skarzacego ,,odpowiedniej i wlasciwej mozliwosci
do zakwestionowania zeznan $wiadka oskarzenia
i przestuchania go” (naruszenie art. 6 ust. 1 w zw.
z art. 6 ust. 3d Konwengji)*s.

Summary
Resumption of proceedings in criminal cases after judgment
of the European Court of Human Rights

The author discusses the problem of obligations that re-
cognizing jurisdiction of the European Court of Human
Right entails. It is pointed out that in criminal cases, the
Court’s finding that Poland infringed the European Co-
nvention on Human Rights sometimes not only gives
rise to the duty to pay an adequate sum to the accused
person, by way of redress, but also requires reversing a va-
lid judgment. In the Polish criminal procedure, a special
mechanism is provided for in order to achieve this goal.
This is resumption of proceedings to the advantage of the
accused, when said need results from a decision of an
international body (Art. 540 § 3 of the Code of Criminal
Procedure). The author reflects also on the complex re-
lationships between one of the basic principles of Polish
criminal procedure, that is, the principle of court’s juris-
dictional autonomy, and the need to respect obligations
resulting from treaties. There is also a discussion of case
law of the Polish Supreme Court on the so-called post-
-Strasbourg resumptions.

Stanistaw Zablocki

Autor jest sedzig Sgdu Najwyzszego, przewodniczgcym
Wydziatu I Zagadnieri Prawnych w Izbie Karnej

tego sqdu.

54 Wyrok SN z 19.11.2009 r. (V KO 63/09), LEX nr 550553.

55 Wyrok SN z 23.04.2009 r. (Il KO 63/08), LEX nr 507963.
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WZNOWIENIE POSTEPOWANIA
CYWILNEGO. RAPORT Z PANSTWA,
KTORE W WYNIKU ORZECZENIA
SADU MIEDZYNARODOWEGO
WPROWADZIEO TE INSTYTUC]JE!

Judith Hilker

W 2006 r. na skutek orzeczenia Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka (dalej jako ETPCz lub Trybunat)
Niemcy wprowadzily przepis umozliwiajacy wznowienie
postepowania cywilnego. Zgodnie z § 580 pkt 8 niemiec-
kiego kodeksu postepowania cywilnego (Zivilprozessord-
nung, dalej jako ZPO) mozna zlozy¢ wniosek o wzno-
wienie postgpowania, gdy ETPCz orzekl, ze naruszono
Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (dalej jako Konwencja) lub protokoty do tej
Konwengji oraz gdy orzeczenie (sadu krajowego) zapadto
w wyniku takiego naruszenia.

Przepis ten jest owocem toczacej sic w Niemczech
debaty. Aby ja zrozumied, istotne jest rozwazenie pod-
stawowego problemu wigzacego sie ze wznowieniem
postepowania, tj. zderzenia dwéch fundamentalnych
zasad: z jednej strony zasady sprawiedliwosci materialnej,
a z drugiej — zasady formalnej pewnosci prawa.

Sprawiedliwo$¢ materialna oznacza, ze orzecze-
nie powinno by¢ zgodne z obowigzujacym prawem,
np. z Konwencja, ktéra stanowi integralng czes¢ krajo-
wego porzadku prawnego Niemiec. JeSli orzeczenie sagdu
krajowego? wydano naruszajac t¢ Konwengje, to, zgodnie
z zasadg sprawiedliwo$ci materialnej, nalezy wydaé nowe
orzeczenie.

Zasada pewnoSci prawa wymaga rozwigzania prze-
ciwnego: prawomocne orzeczenie musi pozostaé w mocy,
a strony powinny pozostawaé w przekonaniu, ze nie beda
dokonywane zadne zmiany tego rozstrzygniecia.

Zderzenie tych dwéch zasad stanowito punkt wyjscia
wspomnianej debaty. Wszelkie argumenty za wznowie-
niem i przeciwko wznowieniu postgpowania na skutek
orzeczenia ETPCz odnosily sie albo do zasady formal-
nej pewnosci prawa, albo do zasady sprawiedliwosci
materialnej.

1 Wersja pisemna wypowiedzi na VI Seminarium Warszawskim ,,Stosowanie
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci w krajo-
wym porzadku prawnym” zorganizowanym 19.10.2012 r. w Warszawie
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Krajowa Rade Sadownictwa.

2 Orzeczenie Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego (dalej jako FTK)
214.10.2004 1. (2 BvR 1481/04), § 301 § 31.

Debata na temat nowelizacji

Poczatkowo gtéwnym argumentem podnoszonym
na rzecz nowego uregulowania byl argument sprawied-
liwosci materialnej. Niemcy chcialy podja¢ wszelkie
konieczne kroki, aby wypelni¢ swoje zobowigzania wy-
nikajace z art. 4 Konwencji, tj. zastosowac si¢ do osta-
tecznego orzeczenia ETPCz. Rzecz jasna, panstwa ko-
rzystaja z szerokiego marginesu swobody w decydowaniu
o sposobie wykonania orzeczenia Trybunatu. Czasami
prawo musi zostaé zmienione, a w wielu przypadkach
—zgodnie z art. 41 Konwencji — wymagane jest jedynie
zado$Cuczynienie. Jednak w toku prowadzonego dyskur-
su Niemcy stawaly si¢ coraz bardziej §wiadome ryzyka
wydania przez ETPCz takiego rodzaju orzeczenia, ktére
bedzie wymagato wprowadzenia wznowienia postepo-
wania z powodu braku alternatywnych $rodkéw zapew-
nienia jego skutecznosci.

W celu wyjasnienia, jak do tego doszto, nalezy zwr6-
ci¢ uwage na ostatnie zmiany na tym polu, ktére mozna
podzielié na trzy podstawowe fazy.

W pierwszej fazie sytuacje wyjasniano w nastepujacy
sposob: w 1985 r. niemiecki Trybunal Konstytucyjny
orzekl, ze ani niemieckie prawo ustawowe, ani Kon-
wengcja nie nakazujg uchylenia wyroku sadu karnego,
jesli zostal on wydany wskutek naruszenia Konwencji®.
W po6zniejszym czasie dodano, ze to samo dotyczy wy-
rokéw wszystkich sadow*.

Oznacza to, ze dominowata wéwczas zasada pew-
nosci prawa. Trybunal Konstytucyjny argumentowal,
ze art. 46 Konwengji obligowat panstwa, by podejmo-
waly dzialania majace na celu zastosowanie si¢ do tresci
orzeczenia ETPCz. W konsekwencji, jesli ten ostatni nie
orzekl o mocy obowigzujacej orzeczenia krajowego, to nie
uwazano za konieczne, aby takie orzeczenie uchylad.

Wkrotce zdano sobie sprawe, ze ten tok rozumo-
wania moze prowadzi¢ do zbytniego uproszczenia.

3 Orzeczenie FTK z 11.10.1985 r. (2 BvR 336/85); NJW 1986, 5. 1425.
4 Orzeczenie FTK z 14.10.2004 r. (2 BvR 1481/04), § 52.
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Co byloby bowiem w sytuacji, gdyby ETPCz mial wydaé
orzeczenie, ktérego tres¢ wymagataby uchylenia orzecze-
nia krajowego, cho¢ wymog ten nie zostatby wyrazony
wprost przez Trybunat?

Doprowadzito to w 1998 r. do fazy drugiej, gdy
do niemieckiego kodeksu postepowania karnego (Straf-
prozessordnung, dalej jako StPO) wprowadzono przepis
dajacy podstawe do wznowienia postepowania na ko-
rzy$¢ skazanego, jezeli wyrok skazujacy zostat wydany
z naruszeniem Konwencji®. Nie dostrzegano wowczas
potrzeby podobnego uregulowania w ZPO.

Mogto tak by¢ dlatego, ze wickszo$¢ orzeczen
ETPCz przeciwko Niemcom dotyczyta spraw karnych.
W pézniejszym czasie wigkszo$¢ spraw cywilnych prze-
ciwko Niemcom obejmowata sprawy z zakresu prawa
rodzinnego dotyczace opieki nad dzieckiem, prawa
do kontaktu lub dostepu do dziecka. W takich sprawach
decyzje procesowe niemieckich sadéw rodzinnych nie
uzyskujg mocy prawnej; a powodem takiego rozwiazania
jest znowu sprawiedliwo$¢ materialna. W tego rodzaju
sprawach musi istnie¢ mozliwo$¢ rewizji decyzji sadu
na skutek zmian okolicznosci faktycznych, np. gdy mat-
ka nie moze diluzej opiekowaé si¢ dzieckiem, poniewaz
popadia w stan ciezkiego alkoholizmu. To oznaczalo,
ze w sprawach, w ktérych ETPCz doszukal sie naru-
szenia Konwencji, niemieckie sady rodzinne wydawaty
nowg decyzje i nie istniala potrzeba stosowania wniosku
0 wznowienie postepowania.

Zmienito si¢ to wraz z nadejSciem w 2004 r. fazy
trzeciej, gdy na skutek orzeczenia Izby ETPCz skarzacy
zlozyli wniosek o wznowienie postepowania. Sytuacja taka
uksztaltowala sie po sprawie J. i inni v. Niemcy®, w ktorej
skarzacy podnosili kwestie utraty nieruchomosci. Zgodnie
z prawem, ktdore weszto w zycie w Niemieckiej Republice
Demokratycznej (NRD), uzyskali oni petng wlasno$¢ tej
nieruchomosci. Po zjednoczeniu Niemiec nowe prawo
natozylo na nich obowigzek przeniesienia wlasnosci tej
nieruchomosci na panstwo. W ocenie Trybunatu, stanowi-
to to naruszenie prawa do wlasnosci, wynikajacego z art. 1
Protokotu nr 1 do Konwencji. Z tego powodu skarzacy,
ktérym wezesniej sady cywilne nakazaly przeniesienie nie-
ruchomosci na panstwo, domagali sie wznowienia tych
postepowan w imie¢ sprawiedliwosci materialne;.

Kilka wyzszych sadéw okregowych (niem. Ober-
landesgerichte) orzeklo, ze nieostateczny wyrok
ETPCz nie dawal podstaw do wystgpienia z wnioskiem
o wznowienie’. Podkreslity one, ze — w interesie pewnosci

5 Art 359 pkt 6 StPO, wprowadzony w ustawie zmieniajacej instytucj¢ wzno-
wienia postgpowania karnego, ,,Federal Law Gazette”, 1 1998, p. 1802.
6 Wyrok ETPCz w sprawie J. i inni v. Niemcy (nr 46720/99, 72203/01
172552/01), wszystkie wyroki ETPCz opublikowane s3 w bazie HUDOC,

na stronie: http://hudoc.echr.coe.int.

7 Wyrok Wyzszego Sadu Okregowego w Brandenburgii z 9.06.2004 r.
(4 U 34/04), VIZ 2004, s. 525; wyrok Wyzszego Sadu Okregowego
w Dreznie z 1.04.2004 r. (16 U 0297/04 i 16 U 297/04), VIZ 2004, s. 459;
wyrok Wyzszego Sadu Okregowego w Saksonii-Anhalt z 17.05.2005 r.
(11 U 135/04).

prawa — przeslanki do wznowienia postgpowania,
przewidziane w kodeksie postepowania cywilnego, po-
winny by¢ interpretowane bardzo $cile. Sady orzekly
rOwniez, ze nie jest mozliwe wystapienie z wnioskiem
0 wznowienie postepowania na podstawie ktérejkol-
wiek z podstaw uregulowanych w ZPO, zmodyfikowa-
nych na zasadzie mutatis mutandis, o czym dyskutowano
w literaturze prawniczej®. Orzeczenia te promowaly
pewno$¢ prawa. Jednak ostatecznie nie wywolaly one
problemu ze wzgledu na pézniejszy przebieg sprawy.
30.06.2005 r. Wielka Izba Trybunatu orzekta, ze nie do-
szto do naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 do Konwengji’.
Niemcy tatwo wiec uwolnily sie od tego
zagadnienia, lecz dyskusja zostala juz zainicjowana.
Zasada sprawiedliwosci materialnej zyskala na istot-
nosci i dostrzezono potrzebe mozliwoséci wznowienia
postepowania cywilnego na skutek wyroku ETPCz.

Nowelizacja ZPO w 2006 r.

Podczas prac nad nowelizacja ZPO w 2006 r. do-
strzezono, ze jest to dobra okazja do wprowadzenia
nowego unormowania, dajacego podstawe do wznowienia
postepowania w takich wlasnie okolicznosciach. Pewnosé
prawa nie byla juz postrzegana jako przeszkoda dla no-
wego przepisu'’.

Zwolennicy nowelizacji podkreslali, ze konieczne jest
okazanie ,,podejScia przyjaznego Konwencji”, co — rzecz
jasna — stanowifo argument na rzecz sprawiedliwosci
materialnej. Odwolywali sie do przyjetego w 2000 r.
przez Rade Ministrow zalecenia w sprawie ponownego
rozpoznania lub wznowienia postepowania w niektérych
sprawach na poziomie krajowym na skutek wyrokow
ETPCz'". Najbardziej przekonywujacym argumentem
— nawet dla tych, ktorzy nie byli do konca przekonani
o koniecznosci stosowania podejScia przyjaznego Kon-
wencji — byl ten, ze Trybunal moze potencjalnie wydaé
wyrok, ktory nie bedzie mogl byé wyegzekwowany wy-
tacznie poprzez przyznanie stusznego odszkodowania
lub dokonanie zmian w przysztosci, lecz jedynie poprzez
wniosek 0 wznowienie postepowania.

Trybunal mégt wydac konkretne zalecenia co do
sposobu wykonania swego wyroku, tak jak uczynit
to w innych sprawach'2. Moglo si¢ okazad, ze zalecenie
w sprawie cywilnej moze by¢ przeprowadzone wylgcz-
nie wéwczas, gdy moc prawna wyroku krajowego zo-
stanie zniesiona. W celu ochrony zaufania oséb trzecich

8 Zob. F. Stein, M. Jonas, W. Grunsky, Kommentar zur Zivilprozeflordnung,
wyd. 21, art. 578, § 58.
9 Zob. wyrok z 22.01.2004 r.
10 Druga ustawa reformujaca sagdownictwo, ,,Federal Law Gazette” 1 2006,
s. 3416.

11 Rekomendagja R (2000) 2 Komitetu Ministréw krajom cztonkowskim
dotyczaca ponownego rozpoznania sprawy oraz wznowienia okreslonych
spraw na poziomie krajowym po wyrokach ETPCz, przyjeta przez Komi-
tet Ministréw 19.01.2000 r. na 694. posiedzeniu Zastepcéw Ministrow.

12 Wyrok ETPCz z 8.04.2004 r. w sprawie Assanidze v. Gruzja
(nr 71503/01).
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do mocy prawnej wyrokéw rzad federalny Niemiec
zobowigzal si¢ informowac te osoby o kazdej istotnej
sprawie zawislej przed ETPCz od chwili ztozenia skargi.
W zwigzku z ta praktyka osoby trzecie wiedzg teraz,
ze moze zaj$¢ wyjatek od zasady pewnosci prawa, i zmia-
ny nie stanowig dla nich zaskoczenia.

Wznowienie postepowania miato mieé takze inng
— dos¢ przekonujaca — korzy$¢ finansowa. Byta nadzie-
ja, ze skoro istnieje mozliwo$¢ wznowienia, Trybunat
bedzie mégt zaniechaé orzekania o stusznym odszko-
dowaniu na podstawie art. 41 Konwencji lub obnizy
kwote tego odszkodowania. Sgdzono takze, ze stuszne
zado$éuczynienie bedzie moglo by¢ zasadzane tylko
w sytuacji, gdy wznowienie postgpowania nie przyniosto
-z punktu widzenia skarzacego — korzystnego dla niego
rozstrzygniecia. Z tego tez powodu wznowienie poste-
powania uczyniono mozliwym nie tylko w sprawach,
w ktérych nie orzeczono o zadanym odszkodowaniu.
Mozliwos¢ wznowienia zostata otwarta rOwniez wte-
dy, gdy zado$¢uczynienie zostalo przyznane. Poniewaz
sad krajowy rozpoznajacy wznowiong sprawe bratby
pod rozwage jakiekolwiek zado§éuczynienie zasagdzone
zgodnie z art. 41 Konwengji, dlatego niebezpieczenistwo,
ze skarzacy uzyska podwojne zado$éuczynienie, prze-
stalo istnied.

Tres¢ przepisu

Po przedstawieniu powodéw wprowadzenia pkt 8
w § 580 ZPO przejde do omdwienia przestanek wniosku
0 wznowienie postepowania, ustanowionych w tym prze-
pisie, po czym skupig si¢ pokrotce na jego praktycznym
znaczeniu.

Po pierwsze, jest istotne, aby kwestionowane orze-
czenie sadu cywilnego zapadto w zwigzku z naruszeniem
Konwencji. To oznacza, ze naruszenie Konwencji mu-
sialo mie¢ wplyw na orzeczenie, a wynik sprawy bylby
prawdopodobnie inny, gdyby nie doszto do naruszenia.

Po drugie, wniosek musi zosta¢ ztozony przed uply-
wem ustawowego terminu jednego miesigca. Bieg ter-
minu rozpoczyna si¢ w dniu, w ktérym strona zostata
zawiadomiona, ze orzeczenie Trybunatu stalo sie osta-
teczne. Przepis § 586 ust. 2, zgodnie z ktérym wniosek
nie jest dopuszczalny, jezeli uptyneto 5 lat od wydania
orzeczenia sgdu krajowego, nie znajduje zastosowania
do wniosku o wznowienie postepowania na skutek
orzeczenia ETPCz. Doswiadczenie wskazuje, ze ztozenie
wniosku o wznowienie moze zabraé wigcej czasu niz 5 lat
od wydania przez Trybunal ostatecznej decyzji.

Jesli powyzsze warunki zostang spelnione, to sad
krajowy bada z urzedu dopuszczalnos¢ wniosku. Po uzna-
niu, ze wniosek jest dopuszczalny, podstawowe powddz-
two jest rozpoznawane ponownie co do meritum i wy-
dawane jest nowe orzeczenie.

Dodatkowg korzyscia wynikajaca z niemieckich
przepiséw o wznowieniu postepowania w sprawach

cywilnych jest to, ze przewiduja takze rozwigzanie, przy-
ktadowo, dla postepowan toczacych sie przed sadami pracy
i ubezpieczen spolecznych oraz sadami administracyjnymi.
Wszystkie kodeksy normujace poszczegdlne rodzaje po-
stepowan w tych sprawach odwotuja sie do § 580 ZPO.

Znaczenie praktyczne

Gdy nowe unormowanie weszlo w zycie, przewidy-
wano i wyrazano przekonanie, ze znajdzie ono zastoso-
wanie w niewielu sprawach. W Niemczech dostrzegano
wowczas zaledwie dwie takie sprawy.

W czerwcu 2011 r. ETPCz uznal w sprawie
H. v. Niemcy", ze doszto do naruszenia art. 10 Konwencji
(wolnos¢ wyrazania pogladow). Sprawa dotyczyta zwol-
nienia opiekunki os6b starszych, ktéra ztozyta przeciwko
swemu pracodawcy zawiadomienie o przestepstwie, za-
rzucajac mu uchybienia w $wiadczonych ustugach opie-
kunczych. Skarzaca kwestionowata zwolnienie przed nie-
mieckim sagdem pracy — bez powodzenia. ETPCz uznat,
ze doszto do naruszenia art. 10 Konwencgji, poniewaz sady
krajowe nie zdotaly zachowac stusznej proporcji pomiedzy
potrzeba ochrony dobrej opinii o pracodawcy a potrzeba
ochrony wolno$ci wyrazania pogladéw przez panig H. Za-
sadzono na jej rzecz stosowne zado$éuczynienie w kwocie
41.000 euro. Co wiecej, ztozyta ona wniosek o wznowie-
nie lezacego u podstaw orzeczenia postepowania sgdu
pracy. W ugodzie sadowej z maja 2012 r. strony o$wiad-
czyly, ze stosunek pracy zakonczyl si¢ w marcu 2005 r.
i ze pracodawca zaplaci zado$éuczynienie pieniezne.

Sprawa ta dotyczyta przedmiotu, w ktérym wzno-
wienie postgpowania moze by¢ bardzo trudne i ztozone.

Druga sprawa, S. v. Niemcy, dotyczyla odmowy
umozliwienia skarzacemu przez sad niemiecki dostepu
do chlopca, co do ktérego skarzacy twierdzit, ze jest jego
biologicznym ojcem, a ktérego prawnie uznany ojciec
byt mezem matki. W sprawie tej Trybunal dopatrzy? sie
naruszenia art. 8 Konwencji. Na skutek tego orzeczenia
skarzacy ztozyl wniosek o wznowienie postepowania,
ktory zostal przyjety przez wyzszy sad okregowy. Spra-
wa ta jest do§¢ interesujaca, poniewaz — jak wskazano
powyzej — orzeczenia sadéw krajowych w sprawach do-
tyczacych opieki nad dzie¢mi nie uzyskujg przymiotu
ostatecznos$ci. Nigdy nie bylo zatem konieczne wznowie-
nie postepowania, poniewaz nowe postepowanie byto
dopuszczalne. Jednak skarzacy w sprawie S. nie ztozyt
nowego pozwu. Zamiast tego wybral ponowne rozpo-
znanie i orzeczenie gléwnego zagadnienia spornego.
W obecnym stanie prawnym byto to mozliwe.

Ponadto nowy przepis mial posrednie znaczenie
w innym kontekscie procesowym. Byt on wykorzysty-
wany jako argument na rzecz zawieszenia postepowa-
nia cywilnego na podstawie art. 1 ZPQO, jesli jego wynik
byt uzalezniony od rozstrzygniecia pytania prawnego

13 Wyrok ETPCz z 21.07.2011 r. w sprawie H. v. Niemcy (nr 28274/08).
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stanowigcego przedmiot skargi zawislej przed ETPCz. Summary
Ideq jest tutaj oczekiwanie na rozstrzygniecie Trybunatu, Resumption of civil proceedings. Report from
aby mozliwe bylo wzigcie go pod uwage przy wydawaniu a state which, after an international court judgment,
orzeczenia przez sad krajowy. Majac to na wzgledzie, S et e mradharen
niemieckie sady przyjely jako zasade, ze wniesienie skar- The writer describes the debate which took place in Ger-
gi do ETPCz moze stanowi¢ podstawe do zawieszenia | sy before the introduction of the provision (item 8 of §
postepowania, chociaz akurat w tych dwoch sprawach 580 of the German Code of Civil Procedure, ZPO) which
sady uznaly, iz nie wykracza to poza zakres uznaniowosci made it possible to resume civil proceedings after a judg-
sadu w przedmiocie odmowy zawieszenia postepowania. ment of the ECtHT. The debate focused on a problem
Przepis dotyczacy wznowienia postgpowania na sku- resulting from the collision of two fundamental princi-
tek orzeczenia ETPCz mial zatem niewielkie znaczenie ples: that of substantive due process and that of formal
praktyczne, z czego jesteSmy zadowoleni. Po dzi§ dzien legal certainty. The article presents also the reasons for
przepisy te nie byly w rzeczywistosci potrzebne, albo- | jusroduction of item 8 in § 580 ZPO and discusses the
wiem nie pojawily sie sprawy, w ktérych orzeczenie Try- conditions for applying for proceedings to be resumed set
bunatu mogltoby by¢ wykonane jedynie poprzez wzno- forth in that provision, as well as its practical importance.

wienie postepowania. Wiemy jednak, ze sprawa taka
moze si¢ pojawié¢ w kazdej chwili. By¢ moze sprawa taka

rozpoznawana jest w Strasburgu juz teraz, a rozstrzygnie- Judith Hilker

cie moze nadejs¢ juz jutro. Z tego powodu warto mieé Autorka jest sedzig sqdu okregowego,

pewno$é, ze Niemcy s na taka sytuacje przygotowane aw 2010 . dolgczyla do Niemieckiego Federalnego

i dysponuja odpowiednig regulacja prawna. Ministerstwa Sprawiedliwosci. Pracuje jako prawnik

w Urzedzie Przedstawiciela Republiki Federalnej

Ttumaczenie: Szymon Krzyszczuk Niemiec przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka.
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Naruszenie prawa wtasnosci intelektualnej
w prawie prywatnym miedzynarodowym

Marek Swierczynski

Monografia jest pierwsza na rynku wydawniczym publikacja, w ktérej
omowiono zagadnienia zwigzane z ustaleniem prawa wtasciwego dla zobo-
wigzan z tytutu naruszenia praw wtasnosci intelektualnej w $wietle obowig-
zujacych oraz projektowanych kodyfikacji prawa prywatnego miedzynaro-
dowego.

Ksiazka dostepna w ksiggarni internetowej profinfo..
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HOLENDERSKIE DOSWIADCZENIA
W STOSOWANIU SRODKOW

TYMCZASOWYCH!

Stéphanie J.H. Cassé

Szanowni Pafnstwo, pragne podzieckowaé Mini-
strowi Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Przewodniczacemu Krajowej Rady Sadownictwa
za przygotowanie dzisiejszego spotkania. Poproszono
mnie, abym podzielita si¢ holenderskimi doswiadcze-
niami w stosowaniu przez nasz rzad oraz sadownictwo
srodkéw tymezasowych, nakazywanych przez Europej-
ski Trybunat Praw Cztowieka na podstawie reguty 39
regulaminu postepowania przed Trybunatem?. W tym
celu chciatabym poruszy¢ kilka zagadnien. Dotycza
one rodzajéow Srodkéw tymczasowych, o ktorych za-
stosowanie wnosi si¢ wobec Holandii, schematu poste-
powania wypracowanego przez wlasciwe holenderskie
wtadze w celu natychmiastowego wykonania nakaza-
nych $rodkéw tymczasowych, orzecznictwa krajowego
w przedmiocie prawnych implikacji stosowania srodkéw
tymczasowych oraz wzajemnych interakcji pomiedzy
rzadem a sgdownictwem w odniesieniu do Srodkéw
tymczasowych.

Holandia jest jednym z tych panstw cztonkow-
skich Rady Europy, wobec ktérych wniesiono najwiecej
wnioskow o zastosowanie Srodkéw tymezasowych. W la-
tach 2008-2011 ztozono niemal 900 takich wnioskéw.
Co znamienne, na blisko 380 wnioskow, ktore wplynety
w 2010 r., ponad 40% rozstrzygnieto pozytywnie, pod-
czas gdy w 2011 r. z niemal 280 wnioskéw uwzglednio-
no jedynie 13%. Zmiana liczby pozytywnie rozstrzygnig-
tych wnioskow o zastosowanie srodkéw tymezasowych
w latach 2010-2011 byta spowodowana gtéwnie wysoka
liczbg tzw. spraw dublinskich w Holandii. Sprawy te do-
tyczyly oséb domagajacych sie azylu, ale oczekujacych
na przetransportowanie do pafistwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej wtasciwego do rozpatrzenia ich wniosku
o azyl. Zwykle jest to panstwo czlonkowskie, na ktorego
teren osoby te po raz pierwszy wjechaly, przekraczajac
granice terytorium Unii Europejskiej. Na szczgscie ostat-
nio statystyki te spadaja; w pierwszej potowie 2012 r.
nie uwzgledniono 77 wnioskéw o zastosowanie Srodka
tymczasowego, a zastosowano tylko 11 takich srodkéw.

1 Wersja pisemna wypowiedzi na VI Seminarium Warszawskim ,,Stosowanie
Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci w krajo-
wym porzadku prawnym” zorganizowanym 19.10.2012 r. w Warszawie
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Krajowa Rade Sadownictwa.

2 Por. Europejski Trybunat Praw Czlowieka, Rules of Court, wersja obo-
wigzujaca od 1.09.2012 r., http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/
Basic+Texts/Other+texts/Rules+of+Court.

Owczesny Prezes Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka Jean-Paul Costa sygnalizowal w oSwiadcze-
niu z lutego 2011 r. ,,alarmujace zwigkszenie si¢” liczby
wnioskow o zastosowanie §rodkéw tymezasowych w ob-
szarze imigracji i azylu. Wnioski o zastosowanie §rodka
tymczasowego, skfadane w odniesieniu do Holandii, nie
s3 wyjatkiem od tego trendu. Prawie wszystkie wnioski
dotyczyly zawieszenia decyzji o wydaleniu obcokrajow-
ca do panstwa trzeciego lub panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej. Nie jest to zaskoczeniem, poniewaz
w ciggu kilku ostatnich lat mniej wigcej 90% spraw zako-
munikowanych lub przestanych rzadowi Holandii przez
Trybunatl dotyczyto azylu i prawa imigracyjnego.

Przyktadem wniosku o zastosowanie $rodka tymcza-
sowego niezwigzanego z azylem i prawem imigracyjnym
jest sprawa dotyczaca pewnego Amerykanina, ktory zo-
stal osadzony w areszcie na wyspie Sint-Maarten, beda-
cej wtedy cze$cia Antyli Holenderskich w karaibskiej
czeSci Krélestwa Holandii. Stany Zjednoczone Ameryki
domagaly si¢ jego ekstradycji z Holandii w celu osa-
dzenia go w stanie Georgia pod zarzutami zabdjstwa,
napadu z uzyciem broni, posiadania broni oraz popel-
nienia przestepstw narkotykowych. Sady krajowe uznaly
ekstradycje za dopuszczalng i zezwolity gubernatorowi
Antyli Holenderskich na jej przeprowadzenie. Natomiast
wspomniany Amerykanin zwrdcit si¢ do Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka z wnioskiem o zastosowa-
nie Srodka tymczasowego umozliwiajgcego wstrzymanie
jego ekstradycji do czasu rozstrzygniecia sprawy przed
Trybunatem. W uzasadnieniu wnioskodawca podkreslit,
ze w USA nie zostanie mu zapewniony uczciwy proces
oraz ze moze mu grozi¢ kara §mierci. Zamiast zastoso-
wania $rodka lub oddalenia wniosku Prezes Trybunatu
zarzadzil odroczenie wydania orzeczenia do czasu udzie-
lenia przez rzad Holandii odpowiedzi na kilka pytan.
Pytania dotyczyly okresu waznosci pisemnego o§wiad-
czenia, ze stan Georgia nie bedzie domagat sie wymie-
rzenia kary $mierci, jak réwniez kompetencji sadéow
USA do orzeczenia kary Smierci z urzedu. Po uzyskaniu
informacji, ze zaden oskarzyciel prowadzacy sprawe nie
bedzie domagat si¢ kary Smierci, a zaden sad nie bedzie
moégl wymierzy¢ tej kary z urzedu, Prezes Trybunatu
zdecydowal o niestosowaniu $rodka tymczasowego.
Jak widaé¢ w tym przypadku, zalatwienie wniosku o za-
stosowanie Srodka tymczasowego wymagato bliskiej
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wspoltpracy miedzy wladzami Holandii, bytych Antyli
Holenderskich oraz USA.

Chciatabym teraz powiedzie¢ o sposobie postepo-
wania wypracowanym na poziomie krajowym przez
wlasciwe holenderskie wladze, ktéry ma stuzyé natych-
miastowemu wykonaniu nakazanych srodkéw tymczaso-
wych i w ktérym kazdy podmiot odgrywa osobna role.
Standardowa procedura polega na tym, ze Sekretariat
Trybunatu zawiadamia Kancelari¢ Pelnomocnika Rzadu
ds. Trybunatu o zastosowaniu $rodka tymczasowego.
Kancelaria ta jest usytuowana w strukturze holender-
skiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Nastepnie
informacje taka przekazuje si¢ zaréwno do holender-
skiego Ministerstwa Bezpieczefistwa, jak i Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz — w sprawach wydalenia obco-
krajowca — do Stuzby Imigracji i Naturalizacji. Ta ostat-
nia kontaktuje si¢ ze Stuzba Repatriacji i Wydalen, aby
upewnic sie, ze ewentualny, zaplanowany juz lot, ktore-
go celem byloby fizyczne wydalenie danej osoby, zostat
odwolany i ze w zaleznosci od okresu trwania §rodka
tymczasowego zatrzymanie obcokrajowca, jesli juz na-
stapifo, nie jest kontynuowane. Uprawnionym do tego
obcokrajowcom udziela si¢ schronienia. Po dokonaniu
tych ustalenr zawiadamia si¢ Kancelarie Petnomocnika,
aby i ona mogta poinformowac Sekretariat Trybunatu
o wykonaniu $rodka tymczasowego. Cate to postepowa-
nie czesto jest prowadzone zanim Trybunal potwierdzi
na piSmie zastosowanie Srodka tymczasowego i wy-
maga Scistej wspotpracy pomiedzy podmiotami, ktore
wlasnie wymienitam. Jak dotychczas, rzad holenderski
zawsze postepowal zgodnie z zastosowanym Srodkiem
tymczasowym.

Jak juz wspomniatam, wiele konsekwencji prak-
tycznych pojawia si¢ z chwilg natozenia $rodka tymcza-
sowego. Wynikaja one z krajowego prawa preceden-
sowego i odzwierciedlajg sposob, w jaki holenderskie
sagdownictwo postrzega Srodki tymczasowe nalozone
na rzad Holandii i radzi sobie z nimi. Oczywiscie §ro-
dek tymczasowy nie moze by¢ skierowany do sadu.
Ponadto, w Holandii nie obowiazuje wyrazne prawo
krajowe, ktore stanowitoby, ze zastosowanie Srodka
tymczasowego powoduje zawieszenie wydalenia. Jed-
nak w 2004 r. Wydzial Jurysdykcji Administracyjnej
Rady Stanu, ktdra jest ostateczng instancjg rozpoznajaca
odwotania w sprawach imigracyjnych i azylu, orzekl,
ze z chwilg zastosowania $rodka tymczasowego obco-
krajowiec, ktorego taki Srodek dotyczy, jest w Holandii
prawnym rezydentem niezaleznie od wyniku krajowej
procedury imigracyjnej lub azylowej, zgodnie z ustawa
z 2000 r. o obcokrajowcach. Oznacza to, ze obcokrajo-
wiec nie ma obowigzku opuszczenia kraju i ze w Swie-
tle prawa krajowego jego wydalenie bytoby bezprawne.
Po tym orzeczeniu przyjeto nowa regulacje. Zapewnia
ona schronienie i zakwaterowanie obcokrajowcom, ktd-
rych wniosek o azyl zostal oddalony, a ktérzy miesz-
kaja w Holandii na podstawie zastosowanego §rodka

tymczasowego zgodnie z prawem. Drugie orzeczenie
Wydziatu Jurysdykeji Administracyjnej w przedmiocie
srodkéw tymcezasowych wskazuje, ze jesli okreslony
§rodek tymczasowy nie zostal potwierdzony przez Try-
bunal, to nie mozna automatycznie zalozy¢, ze Prezes
Trybunatu wyrazi opinig, iz wydalenie zainteresowanego
obcokrajowca bedzie oznaczato, ze to wlasnie on pono-
si ryzyko bycia podmiotem traktowania niezgodnego
z Europejska Konwencjg Praw Czlowieka. Wylacznie
srodek tymczasowy w procedurze udzielania azylu
jest faktyczna przeszkoda w zawieszeniu wydalenia
i nie ma zwigzku z oceng wniosku o udzielenie azylu
w Holandii. Trzecie orzeczenie Wydziatu Jurysdykeji
Administracyjnej Rady Stanu uznaje, ze nieuwzglednio-
ny wniosek o zastosowanie Srodka tymczasowego nie
ma wplywu na sytuacje obcokrajowca, ktéry odwotuje
si¢ do sadu krajowego. Nie moze tez by¢ automatycz-
nie uznany za majacy jakiekolwiek znaczenie dla tego
konkretnego obcokrajowca (nawet jesli tak jest, to nie
jest jasne, na czym to znaczenie polega). Sady okregowe
stosuja wymienione wczesniej orzeczenia w wydawanych
przez siebie wyrokach. Powyzsze nie usuwa pewnego
niezadowolenia, gdy Srodki tymczasowe sa stosowane
przed ukofnczeniem postgpowania na poziomie krajo-
wym. W ciggu ostatnich lat niezadowolenie to stabnie
wraz ze znacznym spadkiem liczby zastosowanych $rod-
kow tymczasowych.

Jak rzad holenderski i sadownictwo radza sobie
ze Srodkami tymczasowymi i jakie sg ich wzajemne re-
lacje podczas ich stosowania, ilustruje sytuacja, ktéra
wystgpita na poczatku 2004 r. w przypadku kilku So-
malijezykéw szukujagcych azylu w Holandii. W styczniu
2004 r. Prezes Trybunalu zastosowal wobec do nich
srodki tymczasowe. W odpowiedzi na pytanie Izby
Reprezentantéw holenderskiego parlamentu 6wcze-
sny Minister Integracji i Imigracji zajal stanowisko,
ze postepowanie organdw pafnistwa powinno by¢ zgod-
ne z przepisami dotyczacymi Srodkéw tymczasowych,
ale zastosowanie ich nie stanowi samo w sobie zakazu
wydalenia do Somalii 0os6b wystepujacych o azyl. Kil-
ka tygodni pdzniej minister powt6rzyt to stanowisko.
W tym czasie kilka sadow okr¢gowych rozpoznawato
podobne sprawy obywateli Somalii, ktorzy twierdzili,
ze zastosowane $rodki tymczasowe oddziatuja takze
na ich sytuacje. Co znamienne, niektére wnioski o za-
stosowanie Srodkéw tymczasowych w postaci zakazu
wydalania zostaly przez sady okregowe uwzglednione,
inne za$ oddalone. Jednak w marcu 2004 r. Wydziat Ju-
rysdykcji Administracyjnej Rady Stanu orzekl, ze skoro
srodki tymczasowe nie zostaly zastosowane, nie mozna
automatycznie przyjmowad, iz mialy one jakiekolwiek
znaczenie dla innych Somalijczykéw, ani okreslaé, jakie
bytoby to znaczenie. W maju 2004 r. Prezes Trybuna-
tu zastosowat kolejny $rodek tymczasowy dotyczacy
Somalijczykéw poszukujacych azylu, tym razem od-
wolujac si¢ do sytuacji w p6Inocnej Somalii i pozycji
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mniejszoSci na tym terenie. W tej sytuacji Wydziat
Jurysdykcji Administracyjnej Rady Stanu wydat orze-
czenie stanowigce, ze uwzgledniajgc ogdlny charakter
tego konkretnego Srodka tymczasowego, obcokrajowcy
w sytuacji podobnej do tej, w jakiej znalazly sie osoby
objete srodkiem tymczasowym, nie mogg by¢ wydaleni
do pétnocnej Somalii. Orzeczenie to zachecito ministra
do zasygnalizowania Stuzbie Imigracji i Naturalizacji,
aby nie podejmowata jakichkolwiek ,nieodwracalnych
srodkéw” dotyczacych tej kategorii Somalijezykow wy-
stepujacych o azyl. Kilka dni p6zniej rzad zastosowal
moratorium w przedmiocie wydalania tych obcokra-
jowcow do Somalii.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze zarowno rzad,
jak i sadownictwo holenderskie nalezycie wspotpraco-
waly w wykonywaniu $srodkéw tymczasowych stosowa-
nych przez Trybunal. Sadownictwo, poprzez rozwija-
nie orzecznictwa, sformutowato prawne konsekwencje
zastosowania $rodkéw tymczasowych, a rzad, zgodnie
z tym prawem, przyjal odpowiednie regulacje, polityke
i praktyke wykonywania §rodkéw tymczasowych.

Summary
Dutch experiences with applying temporary

measures
The article focuses on the Dutch experiences with
the application by the government and the courts of
temporary measures ordered by the European Court
of Human Rights; it touches upon issues concerning
the kinds of temporary measures whose application
against Holland is requested, the procedure developed
by the relevant Dutch authorities in order to immedia-
tely execute the ordered temporary measures, domestic
case law on the legal implications of application of
temporary measures, as well as the mutual interac-
tions between the government and the judiciary in
respect of temporary measures.

Tlumaczenie: Szymon Krzyszczuk

Stéphanie J.H. Cassé

Autorka jest prawnikiem zatrudnionym

w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Holandii

oraz asystentem prawnym Rzgdowej Agencji do spraw
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Odpowiada za interpretacje, analize i korespondencie

z Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka, dotyczg-
cgq spraw w toku, lgcznie ze srodkami tymczasowymi.
Wezesniej pracowata w Wydziale Jurysdykcji Admini-
stracyjnej Sgdu Krajowego, w ktérym zajmowala sie
prawem administracyjnym

oraz europejskim prawem imigracyjnym.
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Wyrazam zgode na:

[] przetwarzanie moich danych osobowych wytacznie przez Wolters Kluwer Polska SA z siedzibg
w Warszawie przy ul. Ptockiej 5a do celow marketingowych w zbiorach danych Wolters Kluwer
Polska SA Zgodnie z ustawg o ochronie danych osobowych (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 101,
poz. 926 z pézn. zm.) mam prawo dostepu do swoich danych, ich poprawiania i zadania zaprzestania
ich przetwarzania;

[J otrzymywanie informacji handlowych wysytanych przez Wolters Kluwer Polska SA na wyzej

podany adres elektroniczny (e-mailowy) zgodnie z ustawa o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng
(Dz.U. 22002 r. Nr 144, poz. 1204).
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Konsument w rozumieniu art. 22" k.c. ma prawo odstapienia od umowy w terminie 10 dni od do-
starczenia towaru, z zastrzezeniem art. 5 i 10 ustawy z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektérych
praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona przez produkt niebezpieczny
(Dz. U. Nr 22 poz. 271 z péin. zmian.). W przypadku opézniania sie przez Zamawiajacego z uiszcze-
niem ww. ceny (jej czesci), jesli okres opéznienia przekroczy 15 dni, przyjmujacy zaméwienie ma
prawo odstapi¢ od umowy zawartej z Zamawiajacym wskutek przyjecia niniejszego zaméwienia.

Zamowienie prosimy sktada¢ faksem: 022 535 82 05
lub poczta: Wolters Kluwer Polska SA, ul. Ptocka 5a,
01-231 Warszawa, infolinia 0 801 04 45 45
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FELIETON

BRONIMY NIEZAWISEOSCI

Waldemar Zurek

Zawsze wydawalo mi sie, ze w demokracji mozemy
spaé spokojnie, bo do niezawistoSci spoteczenstwo juz
tak si¢ przyzwyczailo, ze raczej nie bedziemy musieli jej
bronié. Okazalo sie, ze jednak nie do konca.

Mialem napisa¢ o stynnym juz orzeczeniu Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie zamrazania wynagrodzen
sedziowskich. Ale ci, co byli na rozprawie lub ogladali
ja w Internecie na zywo, wiedza, jak to wygladato. Jesli
jest gdzie§ w sieci nagranie z tej rozprawy, to polecam,
ogladajmy. Zwlaszcza pytania do przedstawiciela Sejmu.
Najbardziej podobaty mi sie te dotyczace progéw ostroz-
nosciowych liczonych wedlug metodologii Unii Euro-
pejskiej czy naszego Ministra Finansow. Nie powiem, ze
rece opadaja, bo szanuje sady i trybunaty.

Warto obejrzeé to nagranie, warto postuchaé na-
prawde ciekawych zdan odrebnych dwdch cztonkéw
sktadu Trybunatu. To wazne argumenty, o ktérych mu-
simy pamig¢tac.

Mamy juz opublikowane rozporzadzenie o nadzo-
rze, poprzez ktére Ministerstwo chce usankcjonowaé
bezprawng — moim zdaniem — praktyke domagania si¢
konkretnych akt z sadéw. Jakby zapomnialo, jak uregu-
lowano nowy model nadzoru w dopiero co zmienionej
ustawie — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych. Nie
przekonuja mnie argumenty, ze tak by¢ musi, bo w jednej
waznej sprawie jeden z prezeséw sadu apelacyjnego okta-
mal Ministra, a ten mégt dowiedzie¢ si¢ o tym klamstwie
jedynie z akt sprawy, kt6re osobiScie przeczytal. Bardzo
chciatbym poznad t¢ enigmatyczng sprawe i nazwisko
tego prezesa. A moze lepiej odwolaé prezesa, ktory okta-
muje Ministra, niz nacigga¢ przepisy? Na podstawie tej
historii mozna juz p6zniej uzasadnia¢ bez konca, dla-
czego to akt podustawowy wychodzi ewidentnie poza
unormowanie ustawy 1 jest z nig oczywiscie sprzeczny.
Skoro z regulaminu urzedowania sadéw, jak twierdzit
Minister, zgodnie z duchem prawa, m6gt domagacd sie
akt, to po co podwdjna regulacja tego samego zagadnie-
nia? To chyba sprzeczne z techniky legislacji?

Ale przede wszystkim chciatem napisaé o najglosniej-
szym uzasadnieniu w Polsce pewnego sedziego z War-
szawy, ktéremu — jesli go spotkam — z przyjemnoscia
uscisne reke. Za odwage. Mozemy sie spieral, co i jak
kazdy z nas by uzasadnial, to kwestia warsztatu pracy,
znajomosci akt, metodyki uzasadniania. Podoba mi sie
styl jasnych ustnych uzasadniefi z obrazowymi poréw-
naniami docierajacymi do odbiorcy. I podoba mi sie

odwaga sedziego, ktory dostrzegajac nieprawidtowosci
stuzb panstwowych, bezposrednio je wytyka, nie patrzac,
czy sie to komus$ spodoba, czy nie. Martwi mnie jednak
to, co stalo sie pdzniej. Ta furia obrzydliwych atakéw,
szukanie ,,dziadka w Wehrmachcie”, ustalanie telefonéw
0s6b bliskich, smarowanie drzwi sedziemu. Nie boimy
sie krytyki, jesteSmy na nig przygotowani, ale w tej spra-
wie przekroczono granice. Niektorzy politycy i media
dziatali irracjonalnie. Zaszczué, zaszczekal, zastraszyd,
podjudzié. Méj kolega dodal, ze powinni jeszcze ustalié,
za co w szkole zbita sedziego katechetka.

Ale nie traémy nadziei, to nas tylko wzmocni. Zwie-
ramy szeregi i bronimy sedziego, bo bronimy niezawis-
tosci. Nie dla siebie, ale dla tych, ktérzy przychodza do
sadow po sprawiedliwy wyrok wydany bez zadnych na-
ciskow. Nawet jesli brzmi to bardzo gérnolotnie. Warto
tez podziekowaé wszystkim tym, ktérzy wsparli sedziego
w tych trudnych chwilach. Co mnie jednak cieszy najbar-
dziej? Spotykam na ulicy ludzi niezwigzanych z prawem
i prawnikami, polityka i stysz¢ od nich: ,(...) czemu oni
tak atakujg tego chtopaka, tak nie mozna, to obrzydli-
we”. I mam wtedy chwile radosci. Czasem nie potrafig
tego fachowo nazwad, ale podskornie wiedza, co to nie-
zawisto$¢, i nie godza sie na zastraszanie nikogo.

Na koniec jeszcze cytat z jednego z publicystow,
opublikowany w nowym czasopi$mie (nie bede rekla-
mowal tytutu), o naktadzie ponoé¢ 250 tys. egzemplarzy:
»(...) oceniajac ten wyrok, warto pamietal, ze cho¢ pol-
skie sady podnosza wysoko jak sztandar kwestie nieza-
wistosci, do dzi$ funkcjonuje zwyczaj z PRL, iz sedziowie
w kazdej nieco wazniejszej sprawie idg na sale sadowg
wyposazeni w otrzymane od swoich zwierzchnikéw tzw.
wytyczne dotyczace wyroku”. A dalej pisze inny redak-
tor w tym samym artykule: ,W stalinizmie nazywano je
«pytajnikami». To byla wyrocznia np. dla wojskowego
sedziego Stefana Michnika. Dzi§ mamy s¢dziego Igora
Tuleje. Parafrazujac Wenderlicha: w czasach stalinizmu
batbym sie takiego sedziego jak Tuleya”.

Komentarz do stéw powyzej mam jeden: moja bab-
cia méwila o takich osobach, ,ze ich Pan Bég opuscit”.
Ale czy mozna to tak zostawi¢? Przeciez klamstwo po-
wtérzone wiele razy dla wielu staje sie¢ prawdg. Ja nie
mam zamiaru tak tego zostawi¢. Mam zamiar bronié
prawdy i niezawistosci i walczy¢ z ktamstwem. Po swo-
jemu, jak umiem. Jako$ tak mnie wychowali.

|
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WYWIAD

MOIM HOBBY BYLA PRACA

Rozmowa z prof. Januszem Trzcinskim

Alicja Seliga

Prof. J. Trzcifski: Nie ma potrzeby szukac obszar6w zmiany w Konstytucji. Trzeba raczej poszukaé niezbednych

zmian w kulturze polityczne;j.

Panie Profesorze, kiedy Pan podjal decyzj¢ o stu-
diach prawniczych?

Kilka miesiecy przed matura. Rozwazatem studia
politechniczne, a takze geologie, ktéra bardzo mnie zaj-
mowata. Prawde méwiac, nie bardzo pamietam, co bylo
takim impulsem, by wybraé prawo. Na pewno nie obawa
przed matematyka czy naukami Scistymi, bo z tych przed-
miotéw bylem w klasie bardzo dobry. Mialem szczescie
by¢ w dobrej szkole Sredniej w Nowej Rudzie, miasteczku
miedzy Klodzkiem a Watbrzychem.

Panstwo byli przesiedlencami?

Nie, pochodzimy z Przemysla, ale mdj ojciec jest ze
Wschodu, z Sambora, a cz¢$¢ rodziny z Kolomyi na Kre-
sach Wschodnich.

W szkole $redniej logiki i astronomii uczyla mnie
pani Ajdukiewicz, pochodzita z rodziny prof. Kazimierza

Ajdukiewicza. Logika byta na takim poziomie, ze kurs, ktory
przerabialiSmy w szkole z podrecznika prof. Ajdukiewicza,
miatem potem na pierwszym roku studiéw prawniczych. Na
bardzo wysokim poziomie byla takze tacina, dzieki temu
moglem dawac korepetycje. Natomiast juz w szkole podsta-
wowej, a potem Sredniej matematyki uczyl mnie znakomity
matematyk, uczen prof. Wiadystawa Slebodzifiskiego. Duzo
wiedziatem dzigki temu, ze bytem w dobrej szkole, a jak sie
ma wiedze, dobrg podstawe, to mozna wybieraé kierunek
studiéw z szerokiej gamy mozliwosci.

A czy studiujac prawo, nie zalowal Pan, ze zrezy-
gnowal z geologii?

Nie, bo nigdy nie stracitem kontaktu z ta dziedzing
nauki. Miatem duzo przyjaciét wsrdéd geologdw, zawsze
z wielkg przyjemnoscia czytalem publikacje i rézne opra-
cowania po$wiecone geologii.
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Na Dolnym Slasku jest duzo amatoréw geologéw.

To jest region najbogatszy i najciekawszy geologicz-
nie. Tam jest wszystko — od ery archaicznej (Gory Sowie),
po wapienie i marmury w Goérach Stotowych. A pod An-
drzejowka koto Watbrzycha géry wulkaniczne.

Na studia do Wroctawia pojechalem w 1960 r. i wy-
posazony przez rodzing w 120 zi, zamieszkalem w domu
akademickim. Przewodniczacym komisji egzaminacyjnej
na studia byl romanista i pierwszy dziekan Wydziatu Pra-
wa w Toruniu, ksigdz Michal Wyszyfiski. Byt ksigdzem
i na uniwersytecie wykfadat tez prawo rzymskie, to byt
ostatni rok jego pracy. Z historii, ktora obok geografii
byta wtedy podstawowym przedmiotem egzaminacyj-
nym, egzaminowal mnie Jan Baszkiewicz, jeden z najwy-
bitniejszych polskich humanistéw. Po latach znajomosci,
kiedy juz byliSmy zaprzyjaznieni, zapytatem, dlaczego nie
zadal mi pytania z historii, tylko z faciny. Odpowiedzial,
ze na moim $wiadectwie dojrzatosci zobaczyt pigtke z fa-
ciny i stwierdzil, ze sprawdzi, czy mam sprawiedliwie te
piatke. To bardzo rozbawito przewodniczacego komisji
ksiedza profesora Wyszynskiego. Miatem powiedzied,
co to jest supinum. Podatem jako przyktad: facile dictu,
difficile factu — tatwo moéwié, trudno zrobié — taka forma
odczasownikowa. Potem wzigl teczke i zobaczyl moj
adres. Kiedy przyjechalem do Nowej Rudy w 1948 r.,
ulica, na ktérej znajdowalo sie¢ LO, nazywata sie¢ Ktodz-
ka, bo prowadzita do Ktodzka, ale w 1960 r. juz sie
nazywata Adolfa Warskiego, i zapytatl mnie, czy wiem,
kim jest patron. Oczywiscie wiedziatem, to byl dzialacz
komunistyczny. Uznal, ze takze w historii si¢ orientuje
i tak wygladal méj egzamin.

Jednym stowem, egzamin byl calkiem przyjemny.

Tak i od razu podejrzewatem, ze go zdalem, bo
przewodniczacy komisji zapytat — a gdyby sie Pan dostat
na studia, to gdzie Pan bedzie mieszkal? Odpowiedzia-
tem, ze nawet pod mostem...

Pokazal Pan komisji swoja determinacj¢ w dazeniu
do celu.

Duza cz¢$¢ mojej rodziny to byli nauczyciele, pano-
wal w domu szacunek dla ksiazek i nauki. To tez miato
na mnie wplyw.

Czy takze na Pana péZniejsze wybory i kariere
uniwersytecka?

Najpierw zrobitem magisterium z prawa rzymskiego.
Raz na dwa lata jeden student zapisywat si¢ na to semi-
narium, bo prof. Jerzy Falenciak wymagatl znajomosci
taciny. We Wroctawiu rozwijano zainteresowania recepcja
prawa rzymskiego w Sredniowieczu — to, co robili glosa-
torzy i postglosatorzy. Najpierw mdj profesor, a wczesniej
prof. Wyszynski uznali, ze na Slasku sa §lady tej recepcji
prawa rzymskiego do prawa Sredniowiecznego, przede
wszystkim do prawa kanonicznego, ktére mozna bylo stu-
diowa¢ jedynie w starodrukach. To byly dekret Gracjana,

dekretaty, ekstrawagancje i glosy do tych dokumentéw.
Wszystko w starodrukach, trzeba byto umie¢ je czytaé.
Najpierw profesor wystal mnie do historykow, zebym
nauczyt sie paleografii — odczytywania starego pisma fa-
cinskiego, ktére miato duzo abrewiatury — skrétow.

To trudne.

Tak, ale tego mozna si¢ nauczyé. Byta taka ksigzka
Capellego, w ktorej byty te skroty, ale po jakims§ czasie
nawet nie musiatem do niej zagladaé. W Sredniowieczu
oszczgdzano na papierze, stad te skréty. Po napisaniu
pracy magisterskiej z prawa rzymskiego miatem propo-
zycje pozostania na uczelni i zajecia sie wlasnie prawem
rzymskim, ale rownolegle, troche przez przypadek, zto-
ZONO mi propozycje zajecia si¢ prawem panstwowym.
W katedrze prawa panstwowego prowadzono badania
nad radami narodowymi. Zajmowala si¢ tym prof. Bar-
bara Zawadzka. Szukano wsrdd studentéw oséb, ktore
zajelyby si¢ tymi badaniami w terenie. Zgodzilem sie,
i tak trafilem do katedry prawa panstwowego.

Dzisiaj ta dziedzina prawa nazywa si¢ prawem
konstytucyjnym?

Tak, ale przed wojna bylo nazywane prawem po-
litycznym albo prawem pafstwowym, potem, zeby
podkresli¢ znaczenie konstytucji, nazwano je prawem
konstytucyjnym. Ta zmiana nazwy pociagnela za sobg
zmiany w programie nauczania tego przedmiotu.

Czy nie ciagne¢lo Pana w tym czasie do praktyki
prawniczej i zrobienia aplikacji?

Na czwartym i pigtym roku studiéw bylem stypen-
dysta Sadu Wojewddzkiego w Zielonej Gorze i mialem
zamiar po ukonczeniu studiow p6j$¢ do sadu na aplika-
¢je. W tym czasie nie byto duzo stypendidéw, w tym kilka
do prokuratury wojskowej; nawet rozwazalem, czy nie
wzia¢ stypendium z prokuratury. Jak si¢ zostawalo na
uczelni, to nie trzeba bylo zwracaé stypendium fundo-
wanego i dlatego nie musiatem i$¢ do sadu na aplikacje.

Dossier

Janusz Stanistaw Trzcinski (ur. 1.07.1942 r.) — konstytu-
gjonalista, profesor nauk prawnych, poset na Sejm Kon-
traktowy, byly Prezes Naczelnego Sadu Administracyj-
nego. Ukonczyt Wydziat Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Wroctawskiego, gdzie w 1971 r. uzyskal stopiefi
doktora nauk prawnych, w 1978 r. obronit habilitacje,
w 1986 r. uzyskat tytut profesora, a w 1994 r. stanowi-
sko profesora zwyczajnego. W latach 1987-1993 zaj-
mowat za$ stanowisko dziekana tego wydziatu. Zasiadat
tez w Komitecie Nauk Prawnych PAN. Byt redaktorem
naczelnym ,,Zeszytéw Naukowych Sadownictwa Ad-
ministracyjnego”. Jest honorowym obywatelem miasta
Nowa Ruda.
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P6ézniej w 1971 r. zrobitem doktorat z teorii or-
gan6w panstwa. Prawo jest taka dyscypling naukowa,
w ktorej trzeba przeczytaé duzo ksigzek i mie¢ wiele
przemyslen, to nie jest fizyka czy matematyka. Miatem
takiego znajomego matematyka prof. Kazimierza Urbani-
ka, rektora Uniwersytetu Wroctawskiego, ktory w wieku
32 lat byt profesorem zwyczajnym matematyki. Podkre-
§lal, ze jemu do pracy potrzebne sg dobrze zatemperowa-
ny otéwek i kartka papieru. Siadal, myslat i — jak méwit
—rachowat. W naukach prawnych nie da si¢ tego zrobic.
Do pewnych wnioskéw trzeba ,,dojrzewaé” latami.

Powiedzial Pan: w prawie trzeba dojrzewad. Moz-
na to polaczyC z pojawiajacymi si¢ zarzutami, Zze nowo
mianowani s¢dziowie sg za mlodzi.

Rozstrzyganie kwestii prawnych nie jest tylko spra-
wa wiedzy, ktéra jest bardzo wazna, i stanowi 60%
tego, na czym opiera si¢ ostateczna decyzja, lecz takze
doswiadczenia, bo jak si¢ nie ma doSwiadczenia, to na
podstawie samej wiedzy ksiazkowej nie da sie tego zro-
bié. Gdyby byto to mozliwe, to wystarczytoby postawié
zaprogramowang maszyne, do ktérej wprowadzatoby
si¢ okreSlony stan faktyczny, a kierowniczka sekretariatu
wrzucalaby Zeton, naciskata przycisk i wychodzitby wy-
rok. W skrajnym przypadku tak by to mogto wygladaé.
Tymczasem do$wiadczenie jest niezbedne dla urucho-
miania aktywizmu sedziowskiego, sedzia musi co$ do
przepisu prawa dodad, nie moze jednak dodawac z sufi-
tu czy wlasnej intuicji, to musi by¢ dodane z zyciowego
doswiadczenia.

Jest to tez problem zaufania, bo kiedy wchodzimy
na sale rozpraw i widzimy mlodych pelnomocnikow
i mtodego sedziego, a sprawa dotyczy dojrzalych, czesto
przez zycie doswiadczonych ludzi, to budzi si¢ niepo-
koj, czy sprawa zostanie dobrze zrozumiana. Tutaj moge
tylko powtdrzyé: nie da si¢ orzekaé tylko na podstawie
wiedzy z ksigzek i kodeksow. To jest niemozliwe.

A kiedy Pan Profesor byl pierwszy raz na sali
sadowej?

Podczas pozaetatowej aplikacji sadowej. Wracajac
do mojej historii zawodowej, to nastepnie robitem ha-
bilitacje, ktora dotyczyta funkeji prawnej konstytucji.
Zagadnienia zwigzane z teorig konstytugji i jej funkcja
prawna staly sie moja pasja naukows i tak zostato do
dzisiaj. Oczywiscie zajmowalem si¢ takze innymi tema-
tami, ale skupiatem sie przede wszystkim na odpowiedzi
na pytanie, czy konstytucja jest na pewno aktem norma-
tywnym i od jakich czynnikéw zalezy to, by nim byla.
Teraz wiemy, ze tak jest, ale w 1978 r., kiedy pisalem ha-
bilitacje, w sferze retoryki konstytucja byta najwyzszym
aktem prawnym, ale ten, kto si¢ na nig powotywatl, mogt
sie spodziewaé wizyty ,smutnych panéw” o szdstej rano.

Te pasje zawodowa zaszczepiatem moim doktoran-
tom i wiekszo$¢ ich doktoratéw krazy wokét tematu
sadowego stosowania konstytucji i konstytucji jako aktu

normatywnego. Wtedy byla to sfera teorii, obowiazy-
wala jeszcze uchwata Sadu Najwyzszego z 1955 r. zaka-
zujaca stosowania konstytucji i stwierdzajaca, ze kon-
stytucja nie nadaje sie do bezpoSredniego stosowania.
Musze powiedzied, ze w uzasadnieniu jednego z najwyz-
szych sadow w 2004 r., nie powiem ktdrego, znalaztem
stwierdzenie z 1955 r., ze konstytucja nie nadaje si¢ do
bezposredniego stosowania, i to pomimo ze od 1997 r.
jest nowa konstytucja, napisana wedlug regut aktu
normatywnego, z art. 8 ust. 2, méwiacym, ze przepisy
konstytucji stosuje sie bezposrednio. A jednak powazny
sedzia napisal, ze sie nie stosuje. Sedziowie dtugi czas
mieli obiekgje, czy sie stosuje. Udalo mi sie przekonaé
sedziow w NSA, ze tak, ale najpierw byty moje badania,
habilitacja, opracowania dotyczace konstytucji i moja
praca w Trybunale Konstytucyjnym.

To juz sa czasy po zmianie ustroju?

Tak, to byt 1993 r. A przedtem miatem epizod sej-
mowy. Bytem postem na Sejm X kadencji, przewodni-
czytem Komisji Ustawodawczej i Podkomisji ds. Ustroju
Politycznego w Komisji Konstytucyjnej. Moge powie-
dzieé, ze bylem powaznym wspétautorem tekstu Kon-
stytugji, ktéry w 1991 r. opracowata Komisja Konstytu-
cyjna pod przewodnictwem prof. Bronistawa Geremka.
Byt to juz schytek kadencji sejmu kontraktowego. Pré-
bowaliSmy jeszcze przepchnaé Matg Konstytugje, ale to
si¢ nie udato, bo nie zgodzito si¢ PSL. Wczesniej w latach
1985-1987 bytem w Radzie Legislacyjnej.

Czy ta Rada rzeczywiscie mogta wptywacé na ksztalt
aktow prawnych, czy nie byta wtedy takim ,kwiatkiem
do kozucha”?

Rzeczywiscie, ma Pani racje. Ale Rada Legislacyjna
zawsze byla takim ,kwiatkiem”. Bytem jej przewodni-
czacym od 2002 do 2004 r. i byta w takim samym stop-
niu ,.kwiatkiem”, jak w latach 80. Ilez my$my si¢ nawal-
czyli z Szefem Kancelarii Rady Ministréow, zwracaliSmy
uwage, zZe nas pomijaja, ze przetrzymujg najwazniejsze
projekty i nie daja ich do opiniowania, ze nie biorg pod
uwage naszych opinii, niech wobec tego rozwigza Rade.
Nic to nie pomagato. Wtedy zrozumialem, ze formuta
Rady Legislacyjnej si¢ nie sprawdza. Moze jest potrzeb-
na do jakich§ mato znaczacych przypadkéw. Ona si¢
wtedy sprawdza, gdy politycy, wladza wykonawcza,
premier chca z niej korzystaé. Jak nie chca, to jej praca
nie ma sensu. To, co bytlo w 1985 r., powtérzylo si¢
w latach 2002-2004, a to oznacza, ze caly czas byto tak
samo. Politycy brali pod uwage to, co chcieli, a nie to, co
bylo wazne czy rzeczowe. Mdwie to z pewna gorycza,
nie ztoécig. Rada byla zle usytuowana, moze tez miata
zle okreslone kompetencje, zbyt konsultacyjne, za mato
stanowcze. To byl czas, gdy do projektéw ustaw rzado-
wych, ktére szty do Sejmu, nawet nie dotaczano naszych
opinii, zeby nie wyszlo na jaw zdanie Rady Legislacyjnej
na ich temat.
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Weiaz styszymy, ze ma by¢ poprawiona jakos¢ sta-
nowionego prawa, w czym znaczaca rol¢ ma odgrywa¢
wlasnie Rada Legislacyjna.

Moze teraz jej glos jest bardziej brany pod uwage, bo
jest duzo implementacji prawa europejskiego, a tu trzeba
uwazaé. W Polsce jedynym aktem prawnym, na ktérego
podstawie implementuje si¢ dyrektywy UE, jest ustawa.
To ma dobre i zle strony. Dobre, bo podnosi range aktu
prawnego, a zle, bo postowie maja pokuse dopisywania
dodatkowych paragraféw. Moim zdaniem, dyrektywy
powinny by¢ przyjmowane w brzmieniu przedstawionym
przez rzad i juz nie nalezy w nich nic zmienia¢, albo, co
kiedy$ zaproponowalem, a co nie spotkato si¢ z zainte-
resowaniem, dla implementacji dyrektyw powinno si¢
przyjaé ustawodawstwo delegowane, czyli dekrety. Daé
Radzie Ministréw uprawnienia do wydawania dekretéw
z moca ustawy. Obawiam sig, ze Sejm tego nie przetknie,
bo postowie bedg sie czuli pominieci. Ustawodawstwo
delegowane jest w naszej Konstytucji na samym koncu,
przy stanach nadzwyczajnych — wtedy Prezydent moze
wydawaé rozporzadzenia z moca ustaw.

Wracajac do lat 80., czy Pana praca w Radzie Legis-
lacyjnej byta krokiem w strong¢ polityki? Potem, jako
posel do Sejmu, znalazt si¢ Pan bowiem w centrum zycia
politycznego.

Powiem szczerze, ze zle sie tam czulem. Weczesniej
moj profesor uprzedzal mnie, ze chociaz bylem dwie
kadencje dziekanem Wydziatu Prawa na Uniwersytecie
Wroctawskim, nie nadaje si¢ do funkgji kierowniczych.
Uzasadniat to twierdzeniem, ze mam rozterki intelek-
tualne, a ten, kto jest politykiem czy kierownikiem, nie
moze ich mieé¢, musi podejmowaé decyzje i nie rozmy-
§la¢, komu zrobi krzywde. Z psychologicznego punktu
widzenia to jest prawda.

Czyli Sejm nie byt Pana ulubionym miejscem pracy?
Nie, nie byt. Miatem potem propozycje, zeby kon-
tynuowac postowanie, ale odméwitem.

To byt taki goracy czas tworzenia podwalin obec-
nego ustroju Polski?

Tak. Mam taka satysfakcje, ktéra jest mi przypo-
minana, ze bez tamtej Komisji Ustawodawczej, a wspo-
mne, ze moimi zastepcami byli Hanna Suchocka i Jézef
Zych, nie byloby przemian ustrojowych, reform, ktére
wprowadzil Leszek Balcerowicz. My$my tak kierowali
ta Komisja, zeby wszystkie wazne reformy: samorzad
terytorialny, dzialalno$¢ gospodarcza, partie polityczne
— zostaly przyjete. To byly zreby nowego ustroju gospo-
darczego i politycznego.

Uczestnicy tamtych reform podkreslaja, ze byly dys-
kusje i spory, ale takze zgoda co do kierunku reform.

W Komisji Ustawodawczej byto okoto 70% oséb
z wyksztalceniem prawniczym, to byli adwokaci,

radcowie prawni, profesorowie, m.in.: Walerian Pan-
ko, Adam Zieliniski, Lech Paprzycki i wielu innych, wy-
bitnych prawnikéw. To byli fachowecy i ludzie, ktérzy
chcieli, zeby w Polsce bylo lepiej. Polityka i ideologia
zostala schowana, dlatego te zmiany tak szybko zostaly
wprowadzone.

Czy ta praca wymagala poSwigcenia, zajmowala
duzo czasu?

Tak, musze powiedzieé, ze zaptacitem za to zdro-
wiem. To byto bardzo duzo stresow i nerwow.

Mozna powiedziel, ze od poczatku kariery zawo-
dowej byl Pan wierny swojej pasji, czyli prawu konsty-
tucyjnemu i konstytucji.

Tak, i dlatego Unia Pracy zaproponowata, zeby zgto-
si¢ moja kandydature do Trybunatu Konstytucyjnego.
Zostalem powotany na stanowisko sedziego i funkcje
wiceprezesa TK. To byl grudziesi 1993 r. Tam praco-
walem 8 lat.

I jednoczesnie pracowal Pan nad projektem nowej
konstytucji.

Z ramienia Trybunatu Konstytucyjnego razem
z prof. Andrzejem Zollem byli§my cztonkami Komisji
Konstytucyjnej. Musze powiedzieé, ze bratem udziat
w pracach wszystkich komisji konstytucyjnych. Kiedy$
nawet odnalezli mnie Japonczycy. Bylem juz Prezesem
Naczelnego Sadu Administracyjnego i otrzymalem
wiadomo$é, ze delegacja postéow japonskich na czele
z Przewodniczacym ich Komisji Konstytucyjnej, bytym
Ministrem Spraw Zagranicznych, chce si¢ ze mna spo-
tkaé, by sie dowiedzieé, jak pracowaliSmy nad nowa
konstytucja. Oni takze chcg przygotowac nowa konsty-
tucje, bo maja wciaz te sama, narzucong jeszcze przez
ekspertow amerykanskich i gen. Douglasa McArthura.
Spotkatem sie wtedy z piecioma parlamentarzystami
japoniskimi, ktérzy nagrywali nasza rozmowe dwoma
kamerami. Opisalem im, jaka byta technologia opraco-
wywania i przygotowania naszego projektu, bo najpierw
przygotowali$my zasady, a potem rozpoczela sie szeroka
dyskusja.

Czy opracowujac te zasady, wzorowaliscie si¢ Pan-
stwo na jakich$ rozwiazaniach sprawdzonych w innym
kraju, byl jakis wzor konstytucji?

Prébowano nam podpowiadaé, np. prof. Rapaczyi-
ski, ktory przyjezdzat ze Stanéw Zjednoczonych Amery-
ki, doradzal, zebySmy zrobili system prezydencki, ale ja
zwracalem uwage na uwarunkowania i historie Polski.
Od XVII w. w naszym kraju byly zawsze rzady Sejmu
i system parlamentarny, nawet nie parlamentarno-ga-
binetowy. To ugruntowana tradycja, kt6ra trzeba braé
pod uwage. W Polsce nie da si¢ wprowadzi¢ systemu
amerykanskiego. Oczywiscie mozna wprowadzaé pew-
ne modyfikacje do systemu parlamentarnego, ale jak
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w 1926 r. i 1935 r. wprowadzit je Jézef Pitsudski, to
w Polsce zrobila sie wojna. Zarzucano mu tamanie de-
mokracji. Trzeba jedynie zracjonalizowa¢ dziatanie partii
politycznych, bo co$ musi by¢ tym nosnikiem politycz-
nym — nie Koscidl, nie zwigzki zawodowe. W XVII w.
zaczely funkcjonowaé w Anglii partie polityczne i to jest
poczatek tego systemu.

Coraz czgsciej stychaé glosy, ze ta Konstytucja wy-
maga pewnych poprawek, unowoczes$nienia. Czy Pan
si¢ z tym zgadza?

Nie. W zasadniczych konstrukcjach nasza Konstytu-
¢ja nie wymaga zmian. Nie jest prawda, ze np. w obrebie
wladzy wykonawczej trzeba jasniej ustalié, co robi Pre-
zydent RP, a co Rada Ministréw. To jest jasno napisane,
tu sie nic wiecej nie da zrobié. To jest sprawa kultu-
ry politycznej i praktyki stosowania Konstytucji. Nie
mozna powiedzieé: temu wolno tyle, a tamtemu tyle.
Tych, ktérzy moéwia o zmianie Konstytucji, pytam, co
w niej chcg zmienié: model systemu rzagdéw? To niemoz-
liwe. Wprowadzi¢ zakaz systemu wielopartyjnego i tak
zbudowa¢ system wyborczy, zeby funkcjonowaly tylko
dwie partie polityczne? To takze jest niemozliwe, bo to
si¢ musi uksztaltowad, tego nie mozna narzucié. Poza
tym system wielopartyjny jest uwazany za jedna z cech
demokracji. Préoba podwazenia pozycji Sejmu na rzecz
prezydenta jest niemozliwa. W tej nowej Konstytucji
umocniono pozycje premiera kosztem pozycji prezy-
denta, np. poprzez konstruktywne wotum nieufnosci,
ktére zapobiega bataganom politycznym, bo nie da sie
zglosié¢ wniosku o wotum nieufnosci bez przegtosowania
nowego kandydata na premiera. Premier tez decyduje
o wyborze ministrow. Ostatecznie mozna jeszcze trosz-
ke umocni¢ pozycje premiera, ale od razu podniosg sie
krzyki, ze si¢ wprowadza dyktature premiera. Okazuje
sie, ze dyktatura Sejmu moze by¢, a dyktatura premiera
juz nie! Dlatego nie widze przestrzeni w Konstytucji,
gdzie mozna by wprowadzi¢ istotne zmiany, bo zmiany
w konstytugji robi sie, gdy przychodzi, jak méwimy, czas
(moment) konstytucyjny, gdy liczba koniecznych zmian
jest tak duza, ze trzeba zmienié konstytucje. Na razie
nie widze takiego obszaru. Ten konfliktowy obszar, kt6-
ry byl miedzy dwucztonows egzekutywa, Prezydentem
a Radg Ministréw, nie pojawia si¢ w tej chwili. Kon-
flikt ustal, a to znaczy, ze nie byl konstytucyjny. Nie
ma potrzeby szukaé obszaréw zmiany w Konstytucji.
Trzeba raczej poszukaé niezbednych zmian w kulturze
polityczne;j.

A czy nie zechcialby Pan Profesor zmienié¢ cho¢ tro-
che pozycji Krajowej Rady Sadownictwa?

W zasadniczych rysach nie widze¢ zadnych powo-
déw do wprowadzania zmian w Konstytucji, nato-
miast sg pewne szczegdly, one dotycza wlasnie wladzy
sagdowniczej i samorzadu terytorialnego, gdzie mozna
by wprowadzi¢ pewne korekty. Jesli chodzi o wtadze

sagdownicza, to az si¢ prosi o uregulowanie wykony-
wania wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego. Wtadza
wykonawcza realizuje je przez grzeczno$é, jak przedsta-
wiciele tej wladzy chcg, to wyrok jest wykonany, a jak
nie chca, to nie. To powinno by¢ potaczone z odpowie-
dzialnoscig przed Trybunalem Stanu. Nie wykonujesz,
trafiasz do Trybunatu Stanu. Mozna tez wprowadzi¢ me-
chanizmy powodujace automatyczne wykonanie wyroku
TK: jesli wladza wykonawcza nie wykonuje orzecze-
nia TK, to ono automatycznie staje si¢ prawem. W tej
chwili tak sie dzieje dzieki wyrokom sadow, zwlaszcza
sad6éw administracyjnych, ktére méwia, ze w miejsce
przepisu, ktory TK uznal za niekonstytucyjny, trzeba
skonstruowaé norme prawna, wedtug ktérej bedzie moz-
na orzekaé. Ale gdy tak sie dzieje, pojawiajg sie uwagi,
ze sad administracyjny jest prawodawcg negatywnym!
Kto$ to musi zrobié, zeby obywatel nie zostat na ulicy,
a jego sprawa zostala zatatwiona zgodnie z orzeczeniem.
Jezeli bedziemy patrze¢ na wykonanie wyrokow TK jak
na bezposrednie stosowanie konstytucji, to te wyroki
mieszczg si¢ w art. 8§ Konstytucji RP, stanowiacym o jej
bezposrednim stosowaniu.

Taka praktyka jednak si¢ nie wyksztalcita.

Razem z Romanem Hauserem taka teze postawili-
Smy w naszej ksigzce Prawotworcze znaczenie orzeczen
Trybunalu Konstytucyjnego i te teze powtarzam przy
kazdej sposobnosci, takze na niedawnej konferencji,
w ktérej uczestniczyli przedstawiciele rzadu i Sejmu.
Na koniec powiedziatlem: jesli nie bedziecie Panowie
wykonywaé orzeczenn TK, to sady sobie poradza, tylko
potem nie narzekajcie, ze sady tworza prawo.

Mysle, ze trzeba wzmocnié pozycje Krajowej Rady
Sadownictwa. Celowe bytoby przekazanie KRS pewnych
kompetengji, ktére ma w tej chwili Minister Sprawiedli-
wosci. Nie chce méwié o szczegdtach, ale widze potrze-
be wzmocnienia pozycji KRS, i to nie chodzi o prestiz,
ale o kompetencje, ktore powodowalyby, ze sSrodowisko
sedziowskie miatoby wplyw na sprawy organizacyjne
i finansowe.

Pojawiaja si¢ glosy, by sadownictwo powszech-
ne podporzadkowaé Pierwszemu Prezesowi Sadu
Najwyzszego...

...Na wz6r sagdownictwa administracyjnego. Gene-
ralnie: zgoda dla tego pomystu, ale trzeba zdawaé sobie
sprawe z tego, ze sagdownictwo administracyjne — czyli
Naczelny Sad Administracyjny i 16 sadéw wojewddz-
kich — to nieduza liczba sedziéw, ponad 500 osdb, a s3-
downictwo powszechne to 10.000 sedziéw. Nie wiem,
czy nie wymagatoby to zmiany koncepcji organizacyjnej,
bo Sad Najwyzszy nie znajduje si¢c w obrebie sgdownic-
twa powszechnego, cho¢ mozna powiedzieé, ze Mini-
ster Sprawiedliwosci tez nie jest w obrebie sadownictwa
powszechnego. Gdyby Pierwszy Prezes SN mial przejaé
wszystkie kompetencje Ministra Sprawiedliwosci, to
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trzeba by zbudowa¢ ogromny aparat urzedniczy, ktory
kto wie, czy nie przeszkadzatby w kierowaniu Sadem
Najwyzszym. Dlatego moge powiedzied, ze idea jest in-
teresujaca, ale gdy sie przyjrzy szczegdtom, okazuje sie,
ze jej realizacja mogtaby by¢ bardzo trudna. Dyskutujemy
o tym.

Wracajac do kulis przygotowania projektu Kon-
stytucji z 1997 r., na ile projekt Komisji Konstytucyjnej
zostal zmieniony pod wplywem politykow?

W niewielkim stopniu. Zmieniono jedynie pozycje
prezydenta i odebrano mu trzy resorty, na ktére miat
bezposredni wptyw.

Czy czul Pan satysfakcje¢ po uchwaleniu Konstytucji
w 1997 1.2

Oczywiscie, podobnie czutem wielka satysfakcje,
gdy Konwent Europejski skonczyt opracowanie kon-
stytucji europejskiej, przy czym nie bylem nigdy zwo-
lennikiem pafistwa federalnego w Europie ani tego, by
konstytucja dla Europy byta konstytucja jednego pan-
stwa, bo to nadal byl miedzynarodowy traktat nazwany
konstytucja europejska, tyle tylko, ze politycy, ktorzy
mieli w tym interes, macili wszystkim w glowach. Idea
panstwa federalnego odpadta na Konwencie i nawet te-
raz, gdy kto$ ja przypomina, to jest to nierealne.

To jest ta druga cz¢$¢ Pana dziatalnosci zawodowej
po 1989 r. — praca w instytucjach miedzynarodowych,
gdzie Pana doSwiadczenie konstytucjonalisty okazalo
si¢ bardzo cenne.

Jako cztonek Konwentu bytem uczestnikiem prac
Grupy Roboczej ,,Karta Praw Podstawowych Unii Eu-
ropejskiej”. Od 2004 r. do 2010 r. zasiadatem w za-
rzadzie Stowarzyszenia Rad Stanu i Naczelnych Sadéw
Administracyjnych UE z siedzibg w Brukseli. Cztery lata

bylem wiceprzewodniczacym, dwa lata przewodniczg-
cym stowarzyszenia.

Panie Profesorze, Pana dzialalnos¢ zawodowa odby-
wala si¢ na wielu plaszczyznach: jest Pan nauczycielem
akademickim, naukowcem...

Moge powiedzied, ze mam na tym polu pewne suk-
cesy, bo 15 doktordw, kilka oséb habilitowatem, duzej
liczbie 0séb recenzowalem profesury, wreszcie w 2010 r.
zostalem doktorem honoris causa Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu.

Gratulacje! Pewnie bedg nastepne.
Jeden wystarczy.

Byl Pan takze parlamentarzysta, sedzia...

Tak, osiem lat w Trybunale Konstytucyjnym, a po-
tem dziewie¢ lat w Naczelnym Sadzie Administracyjnym,
z krétka przerwa na prace w Konwencie Europejskim.

... Takze ekspertem od legislacji.
Na Studium Legislacyjnym prowadze wyktady z za-
kresu legislacji.

Ktéra z dziedzin Pana dzialalnosci jest Panu naj-
blizsza?

Wprawdzie bylem sedzia i prezesem w Naczelnym
Sadzie Administracyjnym, ale mam nadzieje, ze zostanie
mi darowane to, co powiem, bo najbardziej czuje¢ si¢
zwigzany z Trybunalem Konstytucyjnym. Wtedy bytem
u szczytu swojej aktywnosci naukowej, mialem duzo
checi do pracy. Mam takie subiektywne przekonanie
o swojej efektywnej pracy w tym okresie. Nawet kilka
lat mieszkatem w budynku TK na poddaszu, tam byty
stuzbowe mieszkania, a moim hobby byta praca.

|
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KALENDARZ WYDARZEN

VI Seminarium Warszawskie ,,Stosowanie Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci w krajowym porzadku prawnym”

Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Krajowa
Rada Sadownictwa wspolnie zorganizowaly VI Semina-
rium Warszawskie po$wigcone stosowaniu Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
w krajowym systemie prawnym. Seminarium odby-
to sie¢ 19.10.2012 r. w siedzibie KRS, a uczestniczyli
w nim przedstawiciele krajowych organéw ochrony
prawnej, w tym sedziowie i prokuratorzy. Spotkanie to
stalo sie forum wymiany do$wiadczen kadry naukowej
oraz praktykéw — sedziéw i prokuratoréw zwigzanych
z dziatalno$cig Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w Strasburgu.

Program VI Seminarium Warszawskiego
»Stosowanie Konwengji o ochronie praw czlowieka
1 podstawowych wolnosci
w krajowym porzadku prawnym”
pod patronatem Ministerstwa Spraw
Zagranicznych oraz Krajowej Rady Sadownictwa

9.00-9.20 — Przywitanie uczestnikéw VI Seminarium
Warszawskiego

Antoni Go6rski, Przewodniczacy Krajowej Rady Sadow-
nictwa, Sedzia Sadu Najwyzszego

Wystapienie inaugurujace — Katarzyna Petczynska-
-Nal¢cz, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych

Gos¢ honorowy — prof. UJ dr hab. Krzysztof Wojtyczek,
przyszly polski sedzia w Europejskim Trybunale Praw
Czlowieka

Panel I: Stosowanie Konwencji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci — spojrzenie z ré6znych
perspektyw

Moderator: prof. dr hab. Andrzej Rzeplifiski, Prezes Try-
bunatu Konstytucyjnego

9.20-9.40 — Stosowanie Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci przez sady krajowe
— uwagi z perspektywy Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka.

Adw. Renata Degener, Kierownik Wydziatu, IV Sekcja
Kancelarii Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka

9.40-10.00 — Stosowanie Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci przez sady krajowe
—uwagi z perspektywy petnomocnika w postgpowaniach
krajowych.

Adw. Mikotaj Pietrzak, Przewodniczacy Komisji Praw
Czlowieka Naczelnej Rady Adwokackiej

10.00-10.20 — Stosowanie Konwengji o ochronie praw czfo-
wieka i podstawowych wolnosci przez sedziego krajowego.
Sedzia Malgorzata Kosicka, Wiceprezes Sagdu Okrego-
wego w Warszawie

10.20-10.50 — Dyskusja

Panel II: Jak Konwencja o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci zmienila i zmienia polskie prawo?
Moderator: dr hab. Pawet Wilifiski, prof. UAM, cztonek
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego

11.10-11.30 — Wplyw orzecznictwa Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka na ustawodawstwo polskie.

dr Matgorzata Wasek-Wiaderek, Katolicki Uniwersytet
Lubelski, cztonek Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego

11.30-11.50 — Rola Parlamentu RP w zapewnieniu
implementacji standardéw wynikajacych z Konwencji
0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
w ustawodawstwie krajowym.

Poset na Sejm RP Andrzej Halicki, Przewodniczacy Polskiej
Delegacji do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy

11.50-12.20 — Dyskusja

Panel III: Wznowienie postgpowania po orzeczeniu
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
Moderator: Katarzyna Gonera, Sedzia Sadu Najwyzszego

14.00-14.20 — Wznowienie postepowania w sprawach
karnych po orzeczeniu Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka.

Stanistaw Zabtocki, Sedzia Sadu Najwyzszego

14.20-14.40 — Wznowienie postepowania w sprawach
cywilnych po orzeczeniu Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka.

prof. dr hab. Karol Weitz, Cztonek Komisji Kodyfikacyj-
nej Prawa Cywilnego, Czlonek Rady Legislacyjnej

14.40-15.00 — Wznowienie postepowania w sprawach
cywilnych na przykladzie panstwa, w ktorym istnieje in-
stytucja wznowienia postepowania cywilnego po orze-
czeniu organu miedzynarodowego.

dr Judith Hilker, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Repu-
blika Federalna Niemiec (wystgpienie drukujemy w cz.
Artykuly)

15.00-15.30 — Dyskusja
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Od lewej: dr J. Hilker, SSN S. Zabtocki, SSN. K. Gonera, prof. K. Weitz

Panel IV: Srodki tymczasowe nakladane przez Europej-
ski Trybunal Praw Czlowieka

Moderator: Justyna Chrzanowska, Agent Rzadu Polskie-
go w postepowaniu przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka

15.50-16.10 — Stosowanie $rodkéw tymczasowych
w praktyce Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
Lawrence Early, Kanclerz IV Sekgji, Kancelaria Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka

16.10-16.30 — Stosowanie srodkéw tymczasowych na-
ktadanych przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka
w polskim systemie prawnym.

dr Michat Kowalski, Uniwersytet Jagielloniski, cztonek
orzekajacy Rady do Spraw UchodZcéw III kadencji

16.30-16.50 — Stosowanie Srodkow tymczasowych przez
organy administracji rzadowej i wymiar sprawiedliwosci
na przykladzie innych panstw!.

Stéphanié Cassé, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Kroélestwo Holandii

16.50-17.20 - Dyskusja
17.20-17.30 — Zamknigcie VI Seminarium Warszawskiego

Antoni Gorski, Przewodniczacy Krajowej Rady Sadow-
nictwa, Sedzia Sadu Najwyzszego

1 Pelny tekst wystapienia znajduje si¢ w tym numerze kwartalnika w dziale
HArtykuly i komentarze”.

Wystapienie SSN Antoniego Gorskiego,
Przewodniczacego KRS, wygloszone na
zakonczenie VI Seminarium Warszawskiego
»Stosowanie Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci
w krajowym porzadku prawnym”

Szanowni Pafistwo,

doprawdy, zadziwiajacy jest fenomen dziejow Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
Poczatkowo byta postrzegana jako kolejna szlachetna
inicjatywa idealistow. Rychto jednak stata sie jednym
z najwazniejszych aktéw prawnych, przekraczajacych
granice Europy. Prosty zdawatoby si¢ pomyst skodyfiko-
wania fundamentalnych praw czlowieka oraz powotania
specjalnego miedzynarodowego trybunatu do rozstrzy-
gania o naruszeniach tych praw i orzekania o sankcjach
ich naruszen trafil na podatny grunt i zaczal przynosi¢
znakomite rezultaty. Uniwersalna tres¢, odwoltujaca sie
do przyrodzonych praw cztowieka dawata obywatelom
oparcie i podstawe do wymuszania na rzadach ich prze-
strzegania. W ten spos6b nawet te panstwa, ktére for-
malnie nie przystapily do Konwengji, zaczely stosowaé
si¢ przynajmniej do niektorych jej postanowien. Poziom
przestrzegania wyznaczonych przez Konwencje standar-
déw ochrony praw cztowieka stat sie bowiem podstawa
do oceny wiadz przez wtasng i miedzynarodowsg opi-
nie publiczng oraz reprezentujace te opinie organizacje.
Uznany zostal takze za probierz wzajemnej oceny samych
panstw aspirujacych do miana demokratycznych.
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Nie do przecenienia byl wptyw ducha Konwencji
na przemiany demokratyzacyjne w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, zapoczatkowane — o czym trzeba stale przy-
pominaé — u nas, w Polsce, najpierw w 1980 r. powstaniem
»olidarnosci”, a potem w 1989 r. uruchomieniem pro-
cesu Jesieni Ludéw. Nalezy podkresli¢, ze dorobek Polski
w dziele uksztaltowania oraz ochrony praw i wolnosci czlo-
wieka jest znaczacy takze w perspektywie bardziej odlegtej
historii. Najlepiej symbolizujg go stowa naszego monarchy
skierowane do poddanych: ,,(...) nie jestem krélem wa-
szych sumieft”, a potem udzial Polakéw w walce ,,0 wol-
noS$¢ nasza i wasza”.

Obserwujac wspotczesne demokracje, mozna mowic
o prawdziwym triumfie Konwencji. Podzielajac w petni
plynaca stad satysfakcje, trzeba jednak na tym optymi-
stycznym obrazie dostrzegaé takze pewng smuge cienia.
Otz coraz bardziej rozciggliwe interpretowanie i sto-
sowanie Konwencji stalo si¢ jedng z istotnych przyczyn
przewarto$ciowan, jakie dokonaly sie i dokonujg w po-
stawach obywatelsko-spotecznych. Polegaja one m.in.
na jednostronnym eksponowaniu praw i wolnosci, do-
prowadzanym niekiedy do poziomu okreslonego przez
prof. Josepha Weilera jako ich fetyszyzacja. Réwnolegle
z tym postepuje pomijanie sfery obowigzkéw stanowig-
cych nieodtaczny sktadnik praw; ich niejako lustrzane
odbicie. W ten sposéb dochodzi do pewnej infantylizacji

$wiadomosci spolecznej, ze wszystkimi negatywnymi
skutkami tego procesu.

Mam nadzieje, ze jako spoleczefistwo nie ulegniemy
wspomnianej stabosci, lecz bedziemy podejmowali trud
umiejetnego korzystania z praw i wolnos$ci, pomni rowno-
cze$nie na stojace przed nami wyzwania i obowiazki. Pod-
stawowym warunkiem wlasciwego korzystania z tych praw
jest ich gruntowne poznanie i utrwalenie w Swiadomosci
obywateli oraz w praktyce dziatania organéw panstwowych
i samorzadowych. Dzisiejsze seminarium pozwolifo przybli-
zy¢ nam i uzmystowié, jaki jest stopien aplikacji bogactwa
problematyki zwigzanej z Konwencja do naszego porzadku
prawnego oraz jak z tego bogactwa potrafimy korzystaé na co
dzief. Byto to mozliwe dzigki wysokim kompetencjom Pan-
stwa Referentow, tematow przewidzianych w poszczegdlnych
panelach oraz kunsztowi Panstwa Moderatorow tych paneli.

W imieniu organizator6w oraz w imieniu stuchaczy
chciatbym wszystkim tym Pafistwu serdecznie podzigko-
waé. To dzigki Wam seminarium osiggneto tak wysoki
poziom merytoryczny. Bardzo Panstwu dzigkuje.

Dziekuje osobom zabierajacym gtos w dyskus;ji, ktéra
walnie wzbogacifa nasze seminarium.

Na koniec chcialbym podziekowaé Ministerstwu
Spraw Zagranicznych za inicjatywe zorganizowania dzi-
siejszego seminarium, a Pani Dyrektor Justynie Chrza-
nowskiej za bardzo dobrg wspotprace. [ |

Relacja z Zebrania
Przedstawicieli Zebran S¢dziow Sadow Apelacyjnych
7.11.2012 r.

Zebranie otworzyt Przewodniczacy Krajowej Rady
Sadownictwa SSN Antoni Gérski, po czym przewod-
nictwo objat sedzia Andrzej Palacz z Sadu Apelacyjnego
w Rzeszowie.

Na wstepie wybrano protokolanta, przyjeto Regula-
min Zebrania i ustalono jego porzadek:

1. Wyb6r Komisji Wnioskow i Ocen.

2. ,Informacja z dziatalnosci Krajowej Rady Sadownic-
twa w latach 2010-2011”, przedstawia SSN Antoni
Gorski, Przewodniczacy KRS.

3. Wystapienie Ministra Sprawiedliwosci dr. Jarostawa

Gowina.

. Dyskusja.

5. ,Samorzad sedziowski w Swietle znowelizowanej
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych —
wybrane zagadnienia”, przedstawia SSA w Warsza-
wie Barbara Godlewska-Michalak, cztonek KRS.

. Dyskusja.

. Ewentualne podjecie uchwaly.

. Zamkniecie zebrania.

N

[SBN o)

Jako pierwszy glos zabrat Przewodniczacy KRS sedzia
Antoni Goérski i przedstawit ,Informacje z dziatalnosci

Krajowej Rady Sadownictwa w latach 2010-2011". Na-
stepnie Minister Sprawiedliwosci Jarostaw Gowin omoé-
wil najpilniejsze projekty zmian w ustawach waznych dla
srodowiska sedziowskiego:

* zmiana kodeksu postepowania karnego;

* nowy projekt prawa o prokuraturze;

e zmiany dotyczace kognicji sedziéw i sadéw w spra-
wach cywilnych - projekty dotyczace elektroniczne-
go biura podawczego, zmiany w e-protokole (ustne
uzasadnienia), elektroniczny tytut egzekucyjny, elek-
troniczna egzekucja z nieruchomosci, przekazanie
spraw spadkowych do kognicji notariuszy, przekaza-
nie spraw egzekucyjnych wylacznie referendarzom;

e zmiany w sprawach karnych — przekazanie spraw
o wykroczenia do kompetengji referendarzy;

* zmiany zwigzane z informatyzacjg wymiaru spra-
wiedliwosci — elektroniczny dostep do ksigg wieczys-
tych, wnioski o wpisy do ksigg wieczystych online;

e ustawa o biegtych sagdowych;

e zmiana kodeksu karnego - system kar.

1 Obszerny skrét informacji z dziatalnosci KRS w 2010 r. zostat opubliko-
wany w kwartalniku ,,Krajowa Rada Sagdownictwa” 2011/3, za§ za 2011 r.
w numerze 2012/3.
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Minister podkreslit, ze zgadza sie z wieloma zarzu-
tami dotyczacymi znowelizowanej ustawy o ustroju s3-
déw powszechnych i ze niezbedne sg skrocenie procesu
nominacyjnego, a takze deregulacja zawodu asystenta
i zwiekszenie liczby asystentéw (jeden asystent na jedne-
go se¢dziego). Poniewaz w projekcie budzetu na przyszly
rok brakuje Srodkéw na dodatkowe etaty dla asystentow,
projektowane sg zmiany dotyczace funkcjonowania se-
kretariatéw sadowych i przeksztalcanie etatéw pracow-
nikéw sekretariatu w etaty asystenckie. Jarostaw Gowin
zwrécit uwage na konieczno$é odejscia od recznego
sterowania przez ministerstwo zasadami dotyczacymi
etatOw pracowniczych i asystenckich w sadach.

Odrebny problem to trudna sytuacja w sagdach war-
szawskich, dlatego Ministerstwo Sprawiedliwosci zapla-
nowato 100 nowych etatéw sedziowskich i asystenckich
w tych sadach (z uszczerbkiem dla innych apelacji).

Minister poinformowal, ze zapadta decyzja rzadu
o obnizeniu do 80% wynagrodzenia sedziéw w czasie
zwolnien lekarskich. Zwrocit takze uwage na potrzebe
dyskusji na temat zmiany modelu dojscia do zawodu se-
dziego i modelu nadzoru administracyjnego, tj. powo-
tywania prezesow sadéw. Jednak stanowczo nie zgodzit
si¢ na przekazanie tej kompetencji sedziom. Zdaniem
Jarostawa Gowina, ostateczng decyzje w sprawie powo-
tania prezesa sadu powinien podejmowaé Minister Spra-
wiedliwosci po przeprowadzeniu otwartych konkursow.

W trakcie dyskusji glos zabrali:

* sedzia Irena Raczkowska z SA w Warszawie (poru-
szyta kwestie dotyczace stanu spoczynku sedziow:

Od lewej: SSA A. Palacz,
Minister

Sprawiedliwosci J. Gowin,
Podsekretarz Stanu

w MS W. Wegrzyn,
Przewodniczacy KRS

SSN A. Gorski

nabycia prawa do renty rodzinnej przez cztonkéw
rodziny sedziego i nagrody jubileuszowej sedziow
przechodzacych w stan spoczynku, a takze sytua-
cji sadéw warszawskich, zwigzanej z wlasciwosciag
sadéw w zakresie odwotan od decyzji organéw
rentowych);

* sedzia Piotr Wojtowicz z SA w Katowicach (poruszyt
kwestie zmian legislacyjnych, postulujac, by liczono
sie z glosem KRS, wyrazonym w jej stanowiskach,
oraz odnidst si¢ do przedstawionego projektu zmian
dotyczacych powolywania prezeséw sadow);

* sedzia Jan Kremer z SA w Krakowie, cztonek KRS
(odnibst si¢ do przedstawionej propozycji zmian
w zakresie obsady pracownikéw administracyjnych
sadéw); .

e sedzia Waldemar Zurek z SO w Krakowie, cztonek
KRS (poruszyl kwesti¢ ustawy dotyczacej zniesienia
»matych” sadéw);

* sedzia Roman Sudej z SA w Katowicach (odniést sie
do kwestii prawa do renty rodzinnej rodziny sedzie-
go oraz nagrdd jubileuszowych);

¢ sedzia Barbara Godlewska-Michalak z SA w Warsza-
wie, cztonek KRS (poruszyta kwesti¢ uproszczenia
procedur sadowych w kontekscie e-protokotu).

Po zakonczonej dyskusji Barbara Godlewska-Mi-
chalak, SSA w Warszawie i cztonek KRS, przedstawita
wybrane zagadnienia dotyczace samorzadu sedziowskie-
go w Swietle znowelizowanej ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych?.

Na zakonczenie sedziowie przyjeli uchwate:

Uchwala Zebrania Przedstawicieli Zebran Sedziow Sadéw Apelacyjnych
z7.11.2012 1.

Zebranie Przedstawicieli Zebran Sedziow Sadéw Apelacyjnych udziela poparcia dotychczasowym pracom
Krajowej Rady Sadownictwa i akceptuje starania Rady o dbato$¢ doboru najlepszych kandydatéw do zawodu
sedziowskiego oraz zapobieganie zagrozeniom niezawistosci sedziowskie;.

Jednoczes$nie Zebranie oczekuje kontynuacji dziatan zmierzajacych do wzmocnienia ustrojowej pozycji sadéw

powszechnych.

2 Pelny tekst wystapienia znajduje si¢ w tym numerze kwartalnika w dziale ,,Artykuly i komentarze”.
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Spotkanie czlonkow KRS z dr. Wojciechem R. Wiewiérowskim, GIODO

Przysztos$¢ prawa ochrony danych osobowych w Polsce
i UE — ksztalt ram prawnych i roli prawa krajowego to
tematy spotkania cztonkéw Krajowej Rady Sagdownictwa
z Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych
dr. Wojciechem R. Wiewiérowskim, ktére odbyto si¢
11.12.2012 r. w siedzibie Rady.

Jak poinformowat dr Wiewiérowski, 25.01.2012 r.
Komisja Europejska przyjeta pakiet zmian regulacji UE
dotyczacych ochrony danych osobowych. Komisja pro-
ponuje, by nowe ramy prawne obejmowaly rozporza-
dzenie (zastepujace dyrektywe 95/46/WE) ustanawiajace
og6lne unijne ramy ochrony danych oraz dyrektywe (za-
stepujaca decyzje ramowa 2008/977/WSiSW) okreslajaca
przepisy o ochronie danych osobowych przetwarzanych

do celéw zapobiegania, wykrywania i Scigania prze-
stepstw, prowadzenia dochodzen oraz powigzanych
dziatan sadowych.

Dr Wiewiérowski podkreslil, ze glownym celem zmian
zaproponowanych przez Komisje Europejska jest zapew-
nienie wysokiego poziomu zgodnosci przepiséw o ochro-
nie danych osobowych w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich poprzez harmonizacje przepiséw krajo-
wych oraz ograniczenie biurokracji i kosztéw zwigzanych
ze stosowaniem obecnych przepisow.

Wiecej informacji na ten temat dr Wiewiérowski przed-
stawil w artykule, ktéry publikujemy w dziale ,,Artykuty
i komentarze”.

|

Lista osob powolanych przez Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego
do pelnienia urzedu s¢dziego 23.10, 30.11, 20.12 1 31.12.2012 r.

Do pelnienia urzgdu na stanowisku s¢dziego 23.10.2012 .
powolani zostali:

Sedziowie wojewddzkich sadow administracyjnych:

1. Maciej BUSZ, WSA w Poznaniu
2. Tomasz SZMYDT, WSA w Warszawie

Sedzia sadu apelacyjnego:
3. Leszek KULIK, SA w Bialymstoku

Sedziowie sadéw okregowych:

4. Iwona ADAMCZYK, SO w Szczecinie

5. Grazyna CIELOCH, SO w Kielcach

6. Edyta FRYCZ, SO w Gdansku

7. Magdalena KIERSZKA, SO w Gdarsku

8. Grazyna MEYNARSKA-WROBLEWSKA, SO w Lodzi

9. Mieczystaw OLIWA, SO w Bydgoszczy
10. Dariusz RUTKOWSKI, SO we Wroctawiu
11. Dorota STAWICKA-MORYC, SO we Wroclawiu
12. Maciej SZULC, SO w Gorzowie Wielkopolskim
13. Agnieszka TARASIUK-TKACZUK, SO w Szczecinie
14. Tomasz ZIMMERMANN, SO w Gdansku

Sedziowie sadéw rejonowych:

15. Magdalena ADAMIEC, SR w Cieszynie

16. Bartosz BARAN, SR w Bytomiu

17. Mariusz BROJEK, SR w Lukowie

18. Agata BURAKOWSKA, SR Lublin-Zachéd w Lublinie

19. Hanna CHORAZAK, SR w Lasku

20. Joanna DOLECKA, SR dla Warszawy Pragi-Péinoc
w Warszawie

21. Aleksander DOMANSKI, SR dla m.st. Warszawy
w Warszawie

22. Matgorzata GRYSKA-WOJCIK, SR w Bytomiu

23. Magdalena HEMERLING, SR dla m.st. Warszawy
w Warszawie

24. Gabriela JARAWKA, SR w Jastrzebiu-Zdroju

25. Zbigniew KLIN, SR w Jeleniej Gorze

26. Piotr KUBAREK, SR w Tychach

27. Maciej LUBINSKI, SR w Grudzigdzu

28. Izabela MAZUR-CZERNIECKA, SR w Gorzowie
Wielkopolskim

29. Katarzyna MICHLER-LIBERDA, SR w Piasecznie

30. Monika OSTROWSKA, SR w Krasniku

31. Paulina PIATEK-ITALIANO, SR w Pszczynie

32. Malgorzata ROLA, SR dla m.st. Warszawy
w Warszawie

33. Malgorzata ROZANSKA-PRUS, SR dla m.st. Warszawy
w Warszawie

34. Magdalena SEOWINSKA, SR Lublin-Zachod
w Lublinie

35. Marzena STROJEK-PERKOWSKA, SR w Jastrzebiu
Zdroju

36. Przemystaw TELENGA, SR Lublin-Zach6d w Lublinie

37. Agnieszka TYSZKIEWICZ, SR dla m.st. Warszawy
w Warszawie

38. Grzegorz URBANIK, SR w Gorzowie Wielkopolskim

39. Andrzej VERTUN, SR dla Warszawy-Mokotowa
w Warszawie

40. Anna WROBEL, SR w Chelmie

41. Pawel ZANIEWICZ, SR w Garwolinie

Sedzia wojskowego sadu okregowego:
42. major Tomasz KRAJEWSKI, WSO w Warszawie

Sedzia wojskowego sadu garnizonowego:
43. kapitan Rafal SENK, WSG we Wroctawiu
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Do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego 30.11.2012 .
powolani zostali:

Sedziowie wojewo6dzkich sadow administracyjnych:
1. Waldemar MICHALDO, WSA w Krakowie
2. Elzbieta OLECHNIEWICZ, WSA w Warszawie
3. Stawomir PAUTER, WSA w Gorzowie Wielkopolskim

Sedziowie sadow apelacyjnych:
4. Krzysztof CHOJNOWSKI, SA w Biatymstoku
5. Robert OBREBSKI, SA w Warszawie
6. Jarostaw PAPIS, SA w Lodzi
7. Matgorzata RYBICKA-PAKULA, SA w Warszawie

Sedziowie sadow okregowych:
8. Katarzyna ANTONIAK, SO w Siedlcach
9. Luiza DABSKA, SO w Lublinie
10. Anita JARZABEK-BOCIAN, SO Warszawa-Praga
w Warszawie
11. Przemystaw JASINKIEWICZ, SO w Gdarisku
12. Diana KSIAZEK-PECIAK, SO w Zielonej Gorze
13. Joanna LORENS, SO w Katowicach
14. Danuta MAJDANSKA, SO w Gorzowie Wielkopolskim
15. Malgorzata MEODAWSKA-PIASECZNA, SO Warszawa-
-Praga w Warszawie
16. Barttomiej OGIEWA, SO w Katowicach
17. Tomasz SOBIERA]J, SO w Szczecinie
18. Barttomiej WITEK, SO w Katowicach

Sedziowie sadow rejonowych:

19. Marcin BABICZ, SR w Pruszkowie

20. Katarzyna BALCERZAK-DANILEWICZ, SR dla War-
szawy-Mokotowa w Warszawie

21. Tomasz BAZAN, SR dla Warszawy-Mokotowa
w Warszawie

22. Katarzyna DAWID, SR dla Warszawy-Mokotowa
w Warszawie

23. Maja DABROWSKA, SR w Glogowie .

24. Magdalena DUTKIEWICZ, SR dla Warszawy-Zoliborza
w Warszawie

25. Rafat JAROSZEWSKI, SR w Itawie

26. Aleksandra KOMAN, SR dla Warszawy-Mokotowa
w Warszawie

27. Aleksandra KOSSUDA-OSTASZ, SR dla Warszawy-
-Mokotowa w Warszawie

28. Magdalena KURAJ, SR dla Wroclawia-Srodmiescia we
Wroctawiu )

29. Ewa MONTOWSKA, SR w Zninie

30. Marcin NIEDZWIECKI, SR dla Warszawy-Woli
w Warszawie

31. Anna NOWICKA, SR w Wodzistawiu Slaskim

32. Paulina PIEKAREK, SR dla Warszawy-Woli
w Warszawie

33. Joanna PYCIO-PUSTELNIK, SR dla Warszawy-
-Srédmiescia w Warszawie .

34.1zabela ZGRYZA, SR dla Warszawy-Zoliborza
w Warszawie

Do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego 20.12.2012 r.
powolani zostali:

Sedzia wojewddzkiego sadu administracyjnego:
1. Bartfomiej ADAMCZAK, WSA w Gdansku

Sedziowie sadéw apelacyjnych:
2. Anna BENIAK, SA w Yodzi
3. Gwidon JAWORSKI, SA w Katowicach
4. Piotr MOSKWA, SA w Rzeszowie

Sedziowie sadéw okregowych:
5. Agnieszka BARAN, SO w Warszawie
6. Btazef DOMAGALA, SO Warszawa-Praga w Warszawie
7. Anna GALAS, SO w Warszawie
8. Elwira GOCLAWSKA, SO w Warszawie
9. Bartosz JANICKI, SO w Warszawie
10. Marek KAPAYA, SO w Gdansku
11. Katarzyna KISIEL, SO w Warszawie
12. Agnieszka MANKIEWICZ, SO w Gdansku
13. Tomasz PAL.DYNA, SO w Warszawie
14. Krzysztof RUDNICKI, SO we Wroclawiu
15. Monika SKALSKA, SO w Warszawie
16. Cezary SKWARA, SO w Warszawie
17. Joanna TOCZYDEOWSKA, SO w Biatymstoku
18. Sylwia URBANSKA, SO w Warszawie
19. Julita URYGA, SO w Biatymstoku
20. Jan WAWROWSKI, SO w Warszawie
21. Joanna WISNIEWSKA-KOEODZIEJCZYK, SO w Gdarisku

Sedziowie sadéw rejonowych:

22. Anna BIRSKA, SR dla m.st. Warszawy w Warszawie

23. Joanna CHALA-MALKOWSKA, SR dla m.st. Warszawy
w Warszawie

24. Magdalena KLOS, SR dla m.st. Warszawy w Warszawie

25. Katarzyna KOTEOWSKA-WOJCIK, SR dla m.st.
Warszawy w Warszawie

26. Pawetl KUDELSKI, SR w Bielsku-Biatej

27. Anna OLSZEWSKA-KOWALSKA, SR w Sopocie

28. Grzegorz SKORA, SR dla m.st. Warszawy w Warszawie

29. Artur SOBCZAK, SR w Strzelcach Opolskich

30. Pawel SZYMANSKI, SR dla m.st. Warszawy w Warszawie

31. Tomasz UZNANSKI, SR dla m.st. Warszawy
w Warszawie

32.Karol WIECZORSKI, SR dla m.st. Warszawy
w Warszawie

33. Malgorzata WISNIEWSKA, SR dla m.st. Warszawy
w Warszawie

34. Aleksandra ZIOLKOWSKA-MAJKOWSKA, SR dla m.st.
Warszawy w Warszawie

Do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego 31.12.2012 r.
powolani zostali:

Sedziowie sadow rejonowych:
1. Michat Maciej MEISNEROWSKI, SR w Wolsztynie
2. Katarzyna WILCHOWSKA, SR w Piszu ]
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WYBRANE SYLWETKI NOWYCH SEDZIOW

NIE TYLKO LITERA PRAWA

Jarostaw Papis, SSA w Lodzi

O wyborze studiow
prawniczych przez se-
dziego Jarostawa Papisa
zdecydowal w duzym
stopniu... brak wyboru.
— W liceum trafitem do
klasy o profilu huma-
nistycznym. Moglem
uczy¢ polskiego lub his-
torii albo zdawaé na pra-
wo — wspomina sedzia.

Ukonczyt Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Lodzkiego w 1988 r. Egzamin sedziowski ztozyl w 1990 .
i po odbyciu asesury w 1992 r. zostal powotany na sedzie-
go SSR w Lodzi, gdzie w latach 1995-2000 sprawowat
funkcje przewodniczacego IX Wydziatu Karnego. Oddele-
gowany do pelnienia obowigzkéw SSO w 2002 r., uzyskat
nominacje na urzad sedziego tego sadu w Lodzi, gdzie
w 2006 r. zostal rzecznikiem prasowym; funkgje te pelnit
do czasu mianowania przez prezydenta na SSA w Lodzi.

W uchwale KRS podkreslono m.in., ze s¢dzia spraw-
dzil si¢ podczas delegacji do pelnienia obowiazkéw

ROBIE TO, CO LUBIE

w Sadzie Apelacyjnym w Lodzi. Ma wysokie poczucie
obowiazku, jest pracowity i zaangazowany zawodowo.
Umie pracowaé w zespole z zachowaniem koniecznego
dystansu do rozpatrywania i rozstrzygania zagadnien.

Orzekanie w sprawach karnych, w ktérych sedzio-
wie decyduja o wolnosci cztowieka, to szczegblna odpo-
wiedzialno$é. — Ciezar tej odpowiedzialnosci przektada
si¢ na sposéb pracy, zakres i rzetelno$¢ wykonywanych
obowiazkéw — twierdzi Jarostaw Papis.

Podczas rozprawy duzg wage przywiazuje do pod-
sadnego i jego probleméw. — Trudno sobie wyobrazié, by
orzekajac, sedzia miat za nic liter¢ prawa. Zarazem jed-
nak nie moze by¢ tak, aby trzymat sie on jedynie ,,suchej”
litery prawa, tracac zupelnie z pola widzenia sytuacje
oskarzonego. Generalnie, to kwestia wrazliwosci, suma
doswiadczen i umiejetnosci skorzystania z prawa, ale
i moralny wymég uwzgledniania podczas rozprawy in-
dywidualnej sytuacji podsadnego. Trzeba umiec te sprawy
wywazac i komunikatywnie przedstawiaé — dodaje sedzia.

Gdy ma troche wolnego czasu, wedkuje lub jezdzi
na rowerze. Jest zonaty, ma dwie corki, z ktorych jedna
skoficzyta prawo. KwW

Tomasz Szmydt, SWSA w Warszawie

Tomasz Szmydt ma-
rzyt o pracy, ktéra mogl-
by wykonywaé samo-
dzielnie. Marzyl, by by¢
niezaleznym w tym, co
robi, majgc Swiadomosé
pelnej odpowiedzialno$-
ci za swoje dzialania.
Taki zawdd, jak twier-
dzi, najlepiej odpowiada
jego charakterowi. Stad

m.in. wybér zawodu sedziego.

Ukonczyt Wydziat Prawa Filii Uniwersytetu Warszawskie-
go w Bialymstoku w 1996 r. Polubil prawo administracyjne.
W 1998 r. zdal egzamin s¢dziowski i rok p6zniej rozpoczat
prace jako asesor w Sadzie Rejonowym w Ciechanowie, gdzie
orzekal w wydziale pracy oraz wydziale karnym. W 2001 .
otrzymal nominacje na SSR w Ciechanowie (orzekat w Wy-
dziale IV Pracy, a od 2001 r. réwnolegle takze w Wydziale
I Karnym), a nastepnie, w 2006 r. na SSO w Plocku.

— Praca w sadach powszechnych byla ciekawa, ale tak
naprawde dopiero w sadzie administracyjnym mogtem

robié to, co lubie. Dobrze sie czuje w zawodzie sedziego
sadu administracyjnego i, wydaje mi sig, jestem do jego
wykonywania predestynowany — zapewnia sedzia. Uwa-
za, ze sedziowie w sadach powszechnych maja zbyt duzo
obowigzkéw, od ktérych mozna by ich uwolnié. Dzigki
temu mieliby wigce czasu na pracg merytoryczng.

Samo postepowanie przed WSA jest ciekawe. Dotyczy
ono przede wszystkim stosowania prawa. Sedziowie sa
przede wszystkim skoncentrowani na ocenie prawidfo-
wosci przepisow i ich wykladni. Postgpowanie dowodo-
we nie jest tak rozbudowane, jak chociazby w procedurze
cywilnej czy — uogdlniajac — w procedurach sadéw po-
wszechnych. To réwniez szczegdlna odpowiedzialnosé.
Kazde uzasadnienie WSA jest upubliczniane i analizowane.

Pracy w tym zawodzie jest bardzo duzo, co sedzia
czuje na wlasnej skorze, ale zapewnia, ze si¢ z tym liczyt.
— Taki urok wykonywania zawodu s¢dziego, ze nie ma
on normowanego czasu pracy. Pracuje sie tyle godzin, ile
to konieczne — twierdzi sedzia Szmydt.

Gdy tylko ma czas, jezdzi konno i ptywa. Zima lubi
wyjechad z rodzing na narty. Jest zonaty, ma dwie corki.

KW
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ODROZNIC WYBRYK OD PRZESTEPSTWA

pptk Tomasz Krajewski, SWSO w Warszawie

O sedziowskiej ka-
rierze Tomasza Krajew-
skiego zadecydowala
»Szara rzeczywisto$c”.
Po ukonczeniu Wydziatu
Prawa Uniwersytetu Ja-
giellonskiego w 1999 r.
zdawat na aplikacje po-
wszechng oraz wojsko-
wa. Dostat sie¢ na oby-
dwie. Wojsko ptacito

o wiele lepiej, niz zarabialby na aplikacji ,,w cywilu”. Miat
juz wowczas rodzine, zdecydowat sie zatozy¢ mundur.

— Sedzia sadu wojskowego nie rozni si¢ praktycznie
niczym od ,,cywilnego” — polemizuje ze stereotypami pptk
Tomasz Krajewski. — Robitem aplikacje razem z aplikanta-
mi sagdéw powszechnych, wedlug tego samego programu
aplikacji. Zdawatem tez, chyba jako pierwszy rocznik, eg-
zamin sedziowski przed ta samg komisja, co sedziowie s3-
dow powszechnych — podkresla. Jedyna réznica sprowadza

sie do podmiotdéw oraz zakresu prowadzonych spraw. Se-
dzia w mundurze orzeka w zwigzanych z przestgpstwami
popelnionymi przede wszystkim przez zolnierzy — dodaje.

Co wiecej, sedziowie w sadach wojskowych musza
mie¢ szczegblnie duzg wyobraznig oraz umiejetno$¢ od-
rézniania najzwyklejszego zaniedbania czy jednorazo-
wego wybryku od wyrachowanego przestepstwa, zeby
bezduszne, formalne decyzje nie rzutowaly na przysziosé
zawodowg 1 dalsze zycie zolnierza. Kara pozbawienia
wolnoSci, nawet w zawieszeniu, to dla zolnierza zawo-
dowego koniec kariery wojskowe;j.

Wojsko to tez hierarchia i dyscyplina, ktdre jednak
nigdy nie wkraczaja w sfer¢ zagwarantowang konstytu-
cyjnie, to jest niezawisto$¢ i niezalezno$¢ sedziego przy
rozpoznawaniu spraw. — W wojskowym wymiarze spra-
wiedliwosci jestem od 2000 r. i nigdy si¢ nie spotkatem,
by przetozony narzucat podwtadnemu sedziemu jakie$
konkretne rozwigzania — podkresla oficer.

Poza pracg sedzia interesuje si¢ sportem oraz histo-
rig. Jest zonaty, ma dwie corki. KW

WAZNY JEST ROWNIEZ CZE.OWIEK

Michal Meisnerowski, SSR w Grodzisku Wielkopolskim

Argumentacja dziad-
kéw zwyciezyta z ro-
dzicielskg (babcia byta
sedzia w sadzie w Byd-
goszczy, dziadek ukon-
czyl studia prawnicze
i pracowal w biurze
prawnym spotdzielni;
rodzice s3 lekarzami).
Dlatego Michal Meisne-
rowski wybral prawo.

— To rodzinna tradycja, cho¢ co drugie pokolenie — przy-
znaje sedzia.

Ukonczyl Wydziat Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu w 2005 r.
i rozpoczal aplikacje sedziowska, ukonczong w 2008 r.
Podczas aplikacji byt etatowym aplikantem sadowym
w Sadzie Rejonowym w Poznaniu, a po jej zakoficzeniu
przez cztery lata asystentem w Sadzie Okregowym w Po-
znaniu w Wydziale Cywilnym Odwotawczym.

Michat Meisnerowski uwaza, ze sedzia powinien
mieé¢ wlasciwe cechy moralne oraz duzg odpornosé
na stres, ktéry jest nieodlagcznym czynnikiem w tym
zawodzie, i oczywiScie by¢ bezstronnym. Pewno$é
siebie i stusznosci co do podejmowanych decyzji daje

odpowiednie przygotowanie do wykonywania tego za-
wodu. Sedzia powinien orzeka¢ sprawiedliwie na podsta-
wie ustaw, mieé nie tylko wiedze o technice stosowania
przepiséw, lecz takze duza wiedze ogdlng i madrosé zy-
ciowa, bo obok zachowywania zasad sztuki, wazny jest
réwniez czlowiek.

— Zarzuca sie sedziom, ze trzymajg sie sztywno litery
prawa, a nie zwracajg uwagi na oskarzonego, nie licza si¢
z ludzkim podejsciem. Sad orzeka jednak na podstawie
i w granicach prawa. Aby przy tym uwzgledniat w nale-
zytym stopniu czynnik ludzki, wymaga to od sedziego
ogromnego do$wiadczenia zyciowego i duzej wiedzy.
Te umiejetnosci przychodza z czasem — uwaza sedzia
Meisnerowski.

— Praca sedziego jest odpowiedzialna i trudna, ab-
sorbujaca wiele czasu. Musi wykonywa¢ duzo obowiaz-
kéw administracyjnych i technicznych. Trudno go jed-
nak z nich zwolnié. Idealnym rozwigzaniem jest asystent
sedziego, ktory wspiera sedziego w tych czynno$ciach
— taki system Michal Meisnerowski uwaza za wtasciwy.

Sedzia nie ma obecnie wiele czasu wolnego. Poczatki na
nowym stanowisku zawsze s3 trudne. Gdy tylko moze, od-
daje sie swemu hobby — bieganiu. Startuje w pétmaratonach
i raz w tygodniu gra w pitke nozna. Jest kawalerem.

KW
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POGLEBIANA WIEDZA I DOSWIADCZENIE

Joanna Pycio-Pustelnik, SSR dla Warszawy-Srédmiescia

w Warszawie

Joanna Pycio-Pustel-

nik uwaza, ze aby godnie

i odpowiedzialnie wyko-

nywac swoje obowigzki,

sedzia musi by¢ wsparty

stale poglebiang wiedza

i do$wiadczeniem. Sedzia

dobrze przygotowany do

swej roli jest gwarantem

sprawiedliwego orzeka-

nia. Nalezy przy tym pamietal, ze podejmowanie trafnych

decyzji wymaga spojrzenia na sprawe w szerszym kontekscie.

Ukoniczyta dwa fakultety na Wydziale Prawa i Administra-

gji Uniwersytetu Lodzkiego (prawo w 2002 r. i rok p6zniej —

administracje). Swiadomie dokonata wyboru aplikacji sedziow-

skiej etatowej w okregu Sadu Okregowego w Lodzi, a po jej
ukoniczeniu w 2006 r. pracowala na stanowisku asystenta.

Sedzie szczegodlnie interesuje prawo karne, takze pra-

wo europejskie (na studiach prawniczych specjalizowata sie

w prawie europejskim gospodarczym, jej praca magisterska,

napisana w katedrze prawa europejskiego, zostata wyrdzniona

w konkursie na najlepsza prace magisterska). Znajomos¢ jezy-
kéw obeych umozliwita Joannie Pycio-Pustelnik udziat w licz-
nych wyjazdach stypendialnych dotyczacych wymienionych
dziedzin, m.in. przez rok studiowata w Holandii w ramach
programu stypendialnego Socrates-Erasmus, uczestniczy-
ta w programie stypendialnym ,,Alpbach Summer School
on European Integration” w Austrii, w programie sty-
pendialnym ,,The International Business and Trade Sum-
mer Law Program” w Krakowie, zorganizowanym przez
Columbus School of Law In Washington D.C., a ponadto
odbyta praktyki prawnicze w Niemczech — w Oldenburgu
i na Uniwersytecie w Heidelbergu w ramach programu sty-
pendialnego DAAD.

— Nominacja na stanowisko sedziego Sadu Rejonowego
dla Warszawy-Srodmiescia w Warszawie to dla mnie, obok
zmiany charakteru pracy, rowniez satysfakcja z mozliwosci
samodzielnego podejmowania decyzji i ponoszenia za nie od-
powiedzialno$ci — twierdzi sedzia.

Jest mezatka, ma czteroletnig corke. Lubi odbywac sa-
modzielnie planowane podro6ze, dobrg literature i muzyke
klasyczna. KW

WIEDZIALAM, ZE EATWO NIE BEDZIE

Katarzyna Wilchowska, SSR w Szczytnie,
Zamiejscowe Wydzialy w Piszu

Sedzi Katarzynie Wil-
chowskiej wydawalo sie,
ze ma wicksze predyspo-
zycgje do nauk Scislych.
Tak jak wiekszo$¢ rodzi-
ny. — Wybratam prawo
trochg przez przypadek
— przyznaje. Ukonczyta
Wydziat Prawa na Uni-
wersytecie Mikotaja

Kopernika w Toruniu w 2004 r. i dostata si¢ na aplikacje
sadowg, ktorg odbywata w Sadzie Okregowym w Olsztynie.
Jeszcze przed ztozeniem egzaminu s¢dziowskiego w 2007 r.
rozpoczela prace jako asystent sedziego w Sadzie Rejono-
wym w Olsztynie. W 2012 r. stan¢fa przed wazng préba
w karierze. Podjeto decyzje o rozwigzaniu Sadu Rejonowego
w Piszu, o nominacje do ktorego sie ubiegala. Szczesliwie,
wszystko dobrze sie skoficzyto. — Nominacje od Prezyden-
ta RP na sedziego sadu rejonowego odbieratam 31.12.2012 r.
Ceremonia odbyta si¢ poza ustalonym terminarzem i w nie-
licznym gronie, poniewaz wraz ze mng nominacje odbierala
tylko jedna osoba — wspomina.

Sedzia orzeka w Wydziale Cywilnym oraz Rodzinnym
i Nieletnich. Pracy nie brakuje. Nattok obowiazkéw oraz to,
ze mieszka w oddalonym o 100 km Olsztynie, powoduja, ze
do domu przyjezdza na weekendy. — Wiedziatam, co mnie
czeka, ze tatwo nie bedzie — podsumowuje sedzia.

Orzekajac w sprawach cywilnych, a zwlaszcza rodzin-
nych, zdaje sobie doskonale sprawe, ze za kazda oktadka akt
i kazdym ich numerem kryje si¢ konkretna osoba. Czlowiek,
ktéry niejednokrotnie stangt ,,na zakrecie swojego zycia”,
z ktdrego sytuacja zyciowa trzeba sie zapoznad i starad si¢
mu przede wszystkim pomoc. Dostrzega takze, ze nie zawsze
wysitek wkiadany przez sedziego w rozstrzygniecie jest przez
strony doceniany. Zdarza sie, ze ktoras ze stron lub uczestni-
kéw postepowania uwaza, iz wydane orzeczenie nie jest shusz-
ne. Zdaniem sedziego, krytyka ta jest z reguty krzywdzaca.

— Co do zasady, to nie wyroki sg niesprawiedliwe, tylko
stanowisko stron jest jednostronne, a czasami nawet w sposob
agresywny przedstawiane — twierdzi sgdzia Wilchowska. Stara
si¢ orzeka¢ sprawiedliwie, zgodnie z literg prawa i wlasnym
sumieniem, do kazdej sprawy podchodzi¢ indywidualnie, da-
zac do wypracowania kompromisu. W trudnych sytuacjach
stawia na opanowanie i zdecydowane dziatanie. KW
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WSPOEPRACA MIEDZYNARODOWA
Wspolpraca w ramach sieci ENC]

W ostatnim kwartale 2012 r. dziatania Europejskiej
Sieci Rad Sgdownictwa (ENC]) skupialy si¢ na pracy
nad konkretnymi projektami. Czlonkowie KRS repre-
zentowali interesy polskiego wymiaru sprawiedliwosci
w nastepujacych projektach: Wiceprzewodniczgca
KRS sedzia Matgorzata Niezgddka-Medek w projekcie
»Reformy wymiaru sprawiedliwosci w Europie”
oraz sedzia Katarzyna Gonera w projekcie ,,Rozwj
i standardy w sagdownictwie”. Ponadto sedzia Kata-
rzyna Gonera brata udziat w pracach grupy ,,Sprawy
wewnetrzne ENCJ”, majacej na celu zmiane Statutu
ENCJ.

W kwartale tym spotkaty sie:

e grupa robocza ds. projektu ,Reformy wymiaru

sprawiedliwo$ci w Europie” (17-18.12.2012 r.

w Wilnie); KRS reprezentowat sedzia Waldemar

Zurek;

e grupa robocza ds. projektu ,,Rozwdj i standardy

w sagdownictwie” (3-4.12.2012 r. w Rzymie); KRS

reprezentowala s¢dzia Gabriella Ott;

e grupa robocza ,Sprawy wewnetrzne ENCJ”
(3.12.2012 r. w Brukseli); KRS reprezentowata
sedzia Katarzyna Gonera.

Dla przypomnienia, 9.07.2012 r. w Brukseli odbyto
sie spotkanie Komitetu Sterujacego Sieci, na ktérym
padta propozycja redukcji Komitetu Sterujacego i Rady
Wykonawczej do jednego ciata, a mianowicie Rady
Wykonawczej w skladzie powickszonym do liczby
6-8 0s6b. Celem takiej zmiany miatoby by¢ uspraw-
nienie funkcjonowania sieci i unikni¢cie omawiania
kwestii podwdjnie, najpierw przez Rade, nastepnie
przez Komitet. Postanowiono powotaé grupe robocza
»Sprawy wewnetrzne ENCJ” do przygotowania projektu
zmian Statutu. Prace grupy koordynuje Erick van Emster
z Holenderskiej Rady. Projekt zmian przygotowywany
przez grupe bedzie przedmiotem oceny przez Komitet
Sterujacy Sieci i poddany pod glosowanie na nastepnym
spotkaniu Zgromadzenia Ogo6lnego Sieci, ktére zaplano-
wane jest na 5-7.06.2013 r. w Sofii.

Karolina Janson-Ernert

Spotkania, wizyty, konferencje

Na zaproszenie Przewodniczacego KRS 1-5.10.2012 r.
goscita w Polsce delegacja przedstawicieli sgdownictwa Turcji
pod egida Wysokiej Rady Sedziow i Prokuratoréw (HSYK).
23-osobowej delegacji przewodzili czlonkowie Wysokiej
Rady: Zeynep Nilgiin Hacimahmutoglu, Zeynep Kavlak
i prof. Biilent Cigekli, a w jej sklad weszli takze prezesi sadow,
prawnicy i prokuratorzy. Na spotkaniu w siedzibie KRS
goScie tureccy zapoznali si¢ z kompetencjami i dziatalnoscig
Rady oraz organizacja polskiego sadownictwa. Przedmiotem
zainteresowania gosci byly funkcjonowanie Rady, organi-
zacja wymiaru sprawiedliwosci oraz realizowanie w Polsce
orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, a takze
szczegOlowe kwestie zwigzane z procedurg powotywania na
stanowisko sedziowskie. Przedstawicieli KRS interesowaly
z kolei model finansowania sgdownictwa tureckiego oraz
kompetencje Ministerstwa Sprawiedliwosci w Turcji, a takze
kwestia gwarancji niezawistosci sedziow. Tematem dyskusji
byly réwniez podzial obowigzkéw i uprawnienn w ramach
wymiaru sprawiedliwosci obu krajéw, poziom wynagro-
dzenia w wymiarze sprawiedliwo$ci na poszczegdlnych
szczeblach oraz kryteria stosowane w ocenie pracy sedziow.
Delegacja turecka odbyta takze spotkania w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, Trybunale Konstytucyjnym, Sadzie Najwyz-
szym i Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Nastepnie
zapoznawala si¢ z praktyka dzialania polskiego sadow-
nictwa w Sadzie Okregowym we Wroclawiu oraz tamtejszym
Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym. W przestanym
do KRS po wizycie oficjalnym liScie rada turecka wyrazita

zadowolenie z dotychczasowej wspotpracy oraz wole jej
kontynuowania i zaprosita cztonkéw Rady do zlozenia
wizyty w Turcji w celu omdwienia interesujacych obie strony
kwestii, takich jak np. projekt sadéw partnerskich.

Kolejnym wydarzeniem zwigzanym ze wspdlpraca KRS
z innymi radami sgdownictwa byta wizyta we Francji, gdzie
5-7.11.2012 r. goscili Wiceprzewodniczacy KRS sedzia
Jarema Sawinski, sedzia Ewa Barnaszewska oraz sedzia Ewa
Preneta-Ambicka. Czlonkowie delegagji zapoznali si¢ ze
specyfikg organizacji francuskiego sadownictwa, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem pozycji ustrojowej Najwyzszej Rady
Sadownictwa Republiki Francuskiej (CSM), kt6ra w ostatnim
okresie przeszla powazne przeobrazenia ustrojowe, wzmac-
niajace w duzej mierze jej pozycje wzgledem wladzy wyko-
nawczej (warto chociazby wspomnied, ze CSM po latach
korzystania z budynkéw nalezacych do Ministerstwa Sprawie-
dliwosci uzyskata wlasng siedzibe, a stanowisko przewodnicza-
cego tej instytucji przejat — z rak Prezydenta Francji — Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego. Szczeg6lne zaciekawienie czlonkow
delegagji polskiej wzbudzit system oceny pracy sedziéw, przed-
stawiony przez gospodarzy wraz ze szczegbtowymi formula-
rzami, ktrych uzywa sie w tym celu.

Istotng czedcig miedzynarodowej aktywnos$ci Rady
jest utrzymywanie wspoipracy z Rada Europy i dziataja-
cymi pod jej egidg organizacjami, przede wszystkim z Rada
Konsultacyjna Sedziéw Europejskich (CCJE), ktérej polskim
cztonkiem jest SSN Katarzyna Gonera. Strona polska prze-
kazywata swoje uwagi do nowej, 15. opinii Rady dotyczacej
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Delegagja turecka na sali posiedzen KRS

specjalizacji sadow i sedzidw, a takze innych dokumentow
przygotowywanych przez t¢ organizacje. Finalna wersja
opinii CCJE zostata opracowana w listopadzie 2012 r. na
posiedzeniu Zgromadzenia Ogélnego w Paryzu, w ktérym
uczestniczyt Szef Biura KRS sedzia Roman Keska. Zapowie-
dzia przysztorocznych prac CCJE byta konferengja, ktéra
odbyta sie¢ w Paryzu 7.11.2012 r., bezposrednio po posie-
dzeniu plenarnym CCJE.

Z kolei 18.10.2012 r. w Paryzu sedzia Katarzyna Gonera
uczestniczyta w posiedzeniu Panelu Doradczego Rady
Europy, ktéry zebrat si¢ w zwigzku z wyborem kandydatow
na sedziow Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Za
posrednictwem Ministerstwa Sprawiedliwosci KRS przeka-
zata Grupie Panstw przeciwko Korupgji (GRECO), dziata-
jacej przy Radzie Europy, uwagi oraz zalecenia dotyczace
walki z korupcjg i sprawnosci funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci, w szczeg6lnosci w kwestiach zwigzanych
z etyka sedziowska, przejrzystoscig procedur powotania na
stanowisko sedziego oraz finansowania dziatalnosci wymiaru
sprawiedliwosci.

W ramach wspétpracy z Radg Europy KRS wspétor-
ganizowata wizyte 16-osobowej delegacji tureckiej radcow
prawnych, sedziéw i prokuratoréw bioracych udzial we
wspdlnym programie Rady Europy i Komisji Europejskiej
»Szkolenie wojskowych sedziéw i prokuratoréw w zakresie
praw czlowieka w Turgji”. Gosci z Turdji szczegdlnie inte-
resowaly kwestie zwigzane z dzialaniem i kognicja sadéw
wojskowych, postepowaniami dyscyplinarnymi w trybie
uproszczonym w wojsku, konsekwencjami praktycznymi
zniesienia obowigzkowego poboru i wpltywem tego wyda-
rzenia na spadek przestepczosci w armii. Oprocz spotkan w:
KRS, Izbie Wojskowej Sadu Najwyzszego, Naczelnej Prokura-
turze Wojskowej, Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury
oraz w siedzibie Rzecznika Praw Obywatelskich, cztonkowie
delegacji mogli rowniez zapoznac si¢ z codziennym funkcjo-
nowaniem Wojskowego Sadu Okregowego i Wojskowego
Sadu Garnizonowego w Warszawie, a takze Prokuratury

Garnizonowej w Krakowie, a do tego pozna¢ kompetencje,
organizacje oraz praktyke dziatania Zandarmerii Wojskowej.
Rada byta réwniez reprezentowana na zamykajacej ten
projekt konferengji ,,Systemy sadownictwa wojskowego
w $wietle Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka — prak-
tyka w Turcji i w innych panstwach europejskich”, ktéra
odbyta si¢ w Ankarze w 12-13.12.2012 r. Wyktfad na temat
sadownictwa wojskowego, odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
zotnierzy i ochrony praw cztowieka w polskiej armii wyglosit
sedzia Piotr Raczkowski.

Rada wraz z Ministerstwem Spraw Zagranicznych objela
swoim patronatem VI Seminarium Warszawskie ,,Stosowanie
Konwengji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci w krajowym porzadku prawnym”. Seminarium
odbylo si¢ 19.10.2012 r. w siedzibie KRS i zgromadzito
licznych prelegentow z kraju i zagranicy. Tematyke realizacji
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
przedstawiono m.in. z perspektywy Parlamentu RP przed-
stawicieli wladzy wykonawczej i sadowniczej, ETPCz oraz
innych instytucji europejskich.

Z kolei 12.10.2012 r. na spotkanie z kierownictwem
Rady i jej Biura przybyla sedzia Najwyzszego Sadu Admi-
nistracyjnego Republiki Litewskiej Veslava Ruskan, za$
10.12.2012 r. Przewodniczacy KRS przyjat sedzie Sadu
Najwyzszego Republiki Czeskiej Gabriele Gerdova. Obie
panie przebywaly w Polsce w ramach Programu Wymiany
Europejskiej Sieci Szkolenia Sedziéw (EJTN).

W ostatnim kwartale 2012 r. w ramach stalej wspétpracy
miedzynarodowej Rada odpowiadata takze na dwa zapytania
prawne cztonk6éw i obserwatoréw Europejskiej Sieci Rad
Sadownictwa, m.in. z Wegier i Niemiec. Przesylano réwniez
zapytania KRS do jej europejskich odpowiednikéw, a odpo-
wiedzi byly thumaczone i opracowywane na potrzeby Rady.
Analiza zebranych odpowiedzi postuzyta m.in. do przygo-
towania wystgpien dla cztonkéw KRS w trakcie konferengji

»Model dojscia do zawodu sedziego™.
Rafat Michalczewski
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WYWIAD

ZYCIE ZE SPORTEM WYDAJE SIE

PIEKNIEJSZE

Wywiad z SSO Mirostawem Sokolskim

Alicja Seliga

Mirostaw Sokolski podczas wejscia na Koscielec, w tle — Orla Per¢

Co robi aktywny sportowo czlowiek, gdy pada $nieg
1 wieje mrozny wiatr?

Spaceruje, jezdzi na nartach i... gra w tenisa. W tym
sezonie nie przerywam w zimie rytmu treningowego.
Dotychczas zimg przestawalem graé w tenisa, ale wkrét-
ce skonicze 55 lat i przejde do kolejnej grupy wieko-
wej. Bede w niej najmlodszy, wiec postanowitem doto-
zy¢ wszelkich staraf, zeby zdobyé Mistrzostwo Polski
Prawnikéw w grupie wiekowej 55+.

A do tej pory, ile razy zdobyl Pan mistrzostwo
Polski?

Zdobytem mistrzostwo, kiedy byt inny podziat na
grupy wiekowe i istniata grupa 50-60 lat. Wkrotce

potem grupy wiekowe zostaly zmienione i znalaztem
sic w grupie wiekowej 45-54 lata. W tej grupie jestem
najstarszy i mam jednego ,,prze§ladowce” — zawodnika
lepszego ode mnie. Co roku przegrywatem wtasnie
z nim. Za to zdobytem kilkakrotnie wicemistrzostwo
Polski. Gram z réznym skutkiem nie tylko w turnie-
jach prawniczych, lecz takze w innych turniejach
amatorskich.

Tenis to Pana pasja z mlodosci?

Moge powiedzieé, ze jestem ,,dzieckiem Fibaka”. Jak
ustyszalem o jego pierwszych sukcesach w latach 70.,
to bardzo zainteresowalem sie tenisem. Nie gratem, ale
bytem kibicem.
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W latach 70. nie bylo w Polsce zbyt duzo ogdlno-
dostgpnych kortow tenisowych, wiec byt Pan kibicem
telewizyjnym?

Tak, i narastata we mnie cheé grania. Pasjonowatem
si¢ wynikami Fibaka, mocno dziataly na mojg wyobraz-
nie. Jego pierwszy wyjazd do Barcelony, pokonanie
Arthura Ashe’a zrobily ogromne wrazenie. Wtedy nie-
tatwo byto gra¢ w tenisa, ale gdy pierwszy raz odbitem
pitke, to wiedzialem, ze chce uprawiaé ten sport. Po stu-
diach osiadlem w Siedlcach i trafitem na kort. Wkroétce
kupitem sobie pierwszg rakiete metalows ,,polonez”,
byla dosy¢ cigzka, problem byl tez z kupieniem pitek.
Pamigtam, jak po raz pierwszy wystartowalem w turnie-
ju tenisowym na spartakiadzie prawnikoéw w Pszczynie.
Wydawalo mi sie, ze juz potrafi¢ graé. Tymczasem
przegralem w pierwszej rundzie w turnieju gléwnym,
a potem w pierwszej rundzie w turnieju pocieszenia i za-
jalem ostatnie miejsce. Zorientowatem sie, ze musze co$
zmienié, i zaczatem szukaé swojej filozofii gry. Przyjatem
zasade — przebi¢ pitke na drugg strone siatki i niech si¢
przeciwnik martwi. To jest moze nudny tenis dla widzow,
ale w turniejach amatorskich jest dos¢ skuteczny. Zreszta
caly czas staram sie go wzbogacac.

Lata 80. to brak wszystkiego, takze sprzetu i kor-
tow — trzeba bylo by¢ prawdziwym pasjonatem, zeby
uprawiac tenis!

Tak, choé pojawily si¢ w sklepach pierwsze rakiety
grafitowe. Zainwestowaltem i kupitem lepsza rakiete.
Gralem coraz wiecej i czesciej.

Pod okiem trenera?

Nigdy! Staralem sam sie wypracowaé swoj styl gry.
Gram moze najdziwniejszy tenis ze wszystkich (Smiech),
ale bardzo ucigzliwy dla przeciwnikow. Mam tego Swia-
domosé. Duze rotacje pitki, ktéra po odbiciu bardzo
przyspiesza, sa dla przeciwnika duzym problemem. Ten
sposéb gry by¢ moze jest zwigzany z faktem, ze gralem
amatorsko w ping-ponga. Gdy zaczatlem wygrywac
z coraz lepszymi przeciwnikami i startowaé w turnie-
jach, to widzialem, ze moja strategia przynosi efekty.
Poza tym nie lubi¢ przegrywacé, wigc chcialem gra¢ coraz
lepiej. Fakt, ze nigdy nie skorzystalem z pomocy trenera,
jest teraz pewnym problemem, bo doszedlem do bariery
technicznej i zeby ja pokonaé, musialbym poswieci¢ rok
lub dwa lata tylko na éwiczenie pojedynczych uderzen.
Woéwczas nie miatby sensu udzial w turniejach i zawo-
dach tenisowych. Pozostalby tylko trening, a na tyle ko-
cham wspétzawodnictwo, ze nie wyobrazam sobie, bym
mogt wstrzymac si¢ od grania na punkty.

A kiedy zaczal Pan jezdzi¢ na turnieje prawnicze?

Jak juz wspomniatem, najpierw byty ogdlnopol-
skie spartakiady prawnikéw, gdzie jedna z konkuren-
cji byt turniej tenisa. Pierwszy powazny turniej praw-

niczy, w ktéorym wzigtem udzial, zostal zorganizowany
w 1996 r. przez 6wczesnego Prezesa Sadu Apelacyjnego
w Katowicach sedziego Mariusza Zaka pod patronatem
ZPP. Turniej ten w nastepnym roku przeksztalcit sie
w Mistrzostwa Polski Prawnikéw.

Czyli jest to wspolzawodnictwo wszystkich zawo-
déw prawniczych?

Tak. Niestety s¢dziowie coraz mniej w mistrzostwach
blyszcza, choé przez lata sedzia Krzysztof Strzelczyk od-
nosit wielkie sukcesy. W tej chwili dominuja przedstawi-
ciele innych zawodéw prawniczych.

Maja chyba wigcej czasu na trening.

Moze, ale tez ich przedstawicieli jest znacznie wigcej.
W srodowisku sedziowskim niewiele os6b uprawia sport,
a ponadto nastepuje feminizacja zawodu sedziego i obec-
nie sposrdd przedstawicieli zawodu sedziowskiego to
kobiety — tenisistki odnosza wieksze sukcesy niz mezczyz-
ni. Poza tym brakuje czasu, trzeba pisa¢ uzasadnienia,
przygotowywac si¢ do rozpraw. Kiedy prac¢ zawodowsa
polaczy sie z zyciem rodzinnym, to na realizacje swoich
pasji nie ma zbyt duzo czasu.

A jaki wynik osiagnal Pan w pierwszym turnieju
w 1996 r.?

Doszedlem do finatu. Organizator, czyli Prezes
Sadu Apelacyjnego w Katowicach, ufundowal piekny,
krysztalowy puchar, ktéry sam wygral, bo zwyciezyt ze
mna w finale. Jest bardzo dobrym tenisista. Uznat jed-
nak, ze skoro jest fundatorem pucharu, to nie moze go
przyjaé, i wreczyl go mnie. Przez 15 lat stal w moim
pokoju. Patrzytem na niego z duma, ale jednoczes$nie
ze Swiadomoscia, ze to nie ja wygralem tamten pojedy-
nek. W 2011 r. uroczyScie obchodzono w Katowicach
15. rocznice Mistrzostw Polski Prawnikow w tenisie
ziemnym i zabralem puchar ze sobg. W obecnosci wszyst-
kich uczestnikéw zwrécitem go prawowitemu whascicie-
lowi, czyli sedziemu Mariuszowi Zakowi.

Czy mistrzostwa zawsze odbywajg si¢ w Kato-
wicach?

Tak. Organizuje je oddzial katowicki Zrzeszenia
Prawnikéw Polskich. Wielki wktad w ich organizacje ma
Dyrektor Sadu Apelacyjnego w Katowicach, pan Ryszard
Kurnik, ktéry takze gra w tenisa w najstarszej grupie wie-

Dossier

Mirostaw Sokolski (ur. w 1958 r.) — od 1986 r. sedzia
Sadu Rejonowego w Siedlcach, przewodniczacy Wydziatu
Cywilnego, nastepnie od stycznia 1989 r. sedzia Sadu
Wojewddzkiego w Siedlcach; od stycznia 2003 r. prze-
wodniczacy I Wydziatu Cywilnego w Sadzie Okregowym
w Siedlcach, a od pazdziernika 2010 r. prezes tego sadu.
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kowej. W zasadzie to juz wszyscy si¢ znamy, bo wiekszo§é
zawodnikéw startuje w tych mistrzostwach od wielu lat.
S3 to zawodnicy prezentujacy najwyzszy poziom teniso-
wy wsrdd prawnikow. Jestem jednym z dwéch zawodni-
kow, ktorzy brali udzial we wszystkich edycjach turnieju.

Czy wciagnal Pan rodzin¢ do uprawiania tenisa?

Syna, ktéry w 2012 r. zostal Mistrzem Polski
Adwokatéw w kategorii open. Bylem jego pierwszym tre-
nerem. Wypracowal swoj oryginalny, bardzo skuteczny
styl gry i Smiejemy sig, ze to styl ,siedlecki”. Na pewno
jest trudny dla przeciwnikéw. Nieco ponad 10 lat temu
gralem z synem w finale Mistrzostw Siedlec i to byto
moje ostatnie zwyciestwo nad nim (Smiech). Zona kibi-
cuje nam i akceptuje moje wyjazdy na turnieje, a takze
czeste treningi. Zeby pokonad innych, musze mie¢ dobra
motoryke i umieé szybko podejmowaé decyzje. To jest
bardzo wazne w tenisie. Wedlug mnie to, co sie dzie-
je w glowie zawodnika, w znacznym stopniu decyduje
o wyniku meczu. Wielu zawodnikéw gra na podobnym
poziomie technicznym i wydolno$ciowym, ale tylko
jednostki osiagajg prawdziwy sukces. Gdy sie dobiega
do pitki zagranej przez przeciwnika, trzeba w utamku
sekundy podja¢ decyzje odnosnie do kierunku, rotacji
i sity zagrania. Umiejetnos¢ podjecia szybkiej i wlasciwej
decyzji daje szans¢ na sukces.

Czy umiejetno$¢ podejmowania blyskawicznych de-
cyzji przeklada si¢ potem na zycie zawodowe?

W pracy sedziego staram si¢ podejmowaé wywa-
zone decyzje i biore pod uwage wszystkie argumenty
»za” 1 ,przeciw”. Rzadko podejmuje je w pospiechu. Sg
jednak w zyciu sytuacje, choéby w czasie jazdy samocho-
dem, ze musz¢ blyskawicznie zareagowac na zaistniate
zagrozenie i wowczas do§wiadczenie z kortu bardzo mi
pomaga. Blyskawiczna analiza i stuszna decyzja kilka-
krotnie uchronita mnie przed wypadkiem. Tenis to dla

Mirostaw Sokolski z pucharem za zdobycie
Mistrzostwa Polski Prawnikéw w kategorii
50+

mnie przede wszystkim sposéb na odreagowanie stresu.
Czasami wychodze bardzo zmeczony po wielogodzinnym
pobycie na sali sadowej i wlasnie na korcie staram sie za-
pomniec o réznych problemach zawodowych. Zaczynam
graé i zycie od razu wydaje si¢ pickniejsze.

Ma Pan stalego sparing partnera?

Tak, z wdziecznoscig o nim mySle, bo wiele sie od
niego nauczylem — trzymania pitki w korcie, ryzykowa-
nia w okreslonych sytuacjach, rozwigzan taktycznych,
pewnosci gry — to w tenisie amatorskim przynosi dobre
rezultaty. Staram sie teraz graé, z jednej strony, z zawod-
nikami w podobnym wieku jak ja, bo z mtodszymi juz
nie jest lekko. Z drugiej strony zwyciestwo nad mtod-
szym, dobrze wyszkolonym zawodnikiem daje duza
satysfakcje.

Kto jest Pana ulubionym tenisista?

Zawsze podziwialem gre Stefana Edberga, grat to,
czego ja nie potrafie — piekny wolej, czyli zagranie pitki
z powietrza, prezentowal wielkg elegancje w grze, miat
serwis z duzg rotacja, Swietnie reagowal na sytuacje na
korcie, blyskawicznie dobiegal do siatki. Wygrat kilka
turniejéw wielkoszlemowych i Swigcit triumfy do mo-
mentu pojawienia si¢ bardziej sprezystych rakiet i szyb-
szych pitek oraz Swietnie returnujgcych zawodnikow. To
byt pigknie grajacy tenisista.

Oprocz kortdow trenuje Pan na sitowni i biega?

Nie, ale mam jeszcze jedna pasje — chodzenie po
gorach, po Tatrach. Tam sprawdzam swoja kondycje
i okazuje sie, ze jest jeszcze catkiem dobra. W 2011 r.
w ciggu jednego dnia przeszedtem Orlg Peré, co jest dos¢
trudne. Z Zakopanego doszedtem do KuZnic, potem na
Zawrat i na Orlg Peré. Schodzitem juz po ciemku, w ho-
telu bytem 0 21.30. OczywiScie zmeczony, ale i niesamo-
wicie szczesliwy.
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To byla samotna wspinaczka?

Tak, chodze szybko po gérach i pewnie dlatego trud-
no znalez¢ kogos, kto chciatby mi towarzyszyé w tych
wspinaczkach. Wiekszo$¢ lubi krotsze trasy, spokoj-
niejszy krok, podziwianie widokéw. Gory pokochatem
w czasach, kiedy uprawiatem lekkoatletyke. Zimowe
obozy przygotowawcze byly wtasnie w gorach, gtownie
w Beskidach i Karkonoszach. Wtedy gory mnie zafa-
scynowaly. Pracujac juz w sadzie, dofaczytem do grupy
0s6b jezdzacych na wyprawy w Tatry. Najpierw wyjez-
dzalem z nimi, ale po jakims$ czasie odtaczylem sie, bo
nie udawato mi sie zrealizowaé calego zaplanowanego
programu. Jestem tez troche samotnikiem, indywidu-
alista, a samotny marsz pozwala na rézne przemyslenia.
Uwielbiam chodzié po gorach, choé czasami rodzi sie
w mojej glowie pytanie: po co si¢ tak meczysz, wspinasz,
wedrujesz nad przepasciami?

Czyli uzywa Pan takze sprz¢tu typu raki i czekan?

Nie, wspinam si¢ tylko latem. Zimg w gorach jez-
dze gtéwnie na nartach, a jesli chodzi o spacery, to co
najwyzej wybieram sie na Sciezke nad Reglami. Lubig
Tatry Zachodnie, gdzie sg wielkie przestrzenie, ktore daja
mi poczucie wolnosci. W tej czesci Tatr wspaniale wy-
poczywam psychicznie. Wspinaczka nie jest trudna, ale
wymaga dobrej kondycji. Tam nie ma takich zagrozen,
jak na Orlej Perci, choé czasami nawet tam, jak cho¢by
na stowackich Rohaczach, trzeba zmierzy¢ si¢ z przepa-
$ciami, tafdcuchami i drabinkami.

Czyli tenis, gory, narty.
[ kajaki. Tu musze powiedzie¢ o Krutyni.

Co roku na Krutyni?

Bywalo, ze 10 razy w roku. Z zong i rodzing od
ponad 20 lat jezdzimy nad Krutynie na sptywy kajakowe.
Mieszkamy w pieknej wiosce Krutyn i jesteSmy zafascy-
nowani tamtejszg przyrodg. Pamietam czasy, gdy na rzece
byly pojedyncze kajaki. Teraz jest to bardzo popularne
miejsce. Kazdemu polecam zwlaszcza odcinek przebie-
gajacy przez rezerwat od Jeziora Mokrego do Rosochy.
Mozna tam spotkaé czarnego bociana, zurawie, kaczki
i rodziny fabedzi. Unikam wyjazdéw w $Swieta czy dtu-
gie weekendy, bo wowczas rzeka sptywaja setki kajakow
i kajakarzy. Brak mi wtedy tej niepowtarzalnej atmos-
fery, ktora daja cisza, spokdj. Z Siedlec do Krutyni jest
nieco ponad 200 km i w ciggu dnia mozna pojecha¢ tam,
splyna¢ kajakiem, wykapac si¢ w jeziorze, zjes¢ obiad
i wieczorem wréci¢ do domu. To jest tez forma odre-
agowania i oddechu od wszystkich probleméw. To jest
miejsce magiczne i wyjatkowe.

Czy Pana pasje sportowe zwigzane sa z tradycja
rodzinng?

Moj ojciec lubi sport. Gdy bytem dzieckiem, zabie-
ral mnie na mecze pitkarskie i mobilizowal do wysitku

sportowego, ale wszystko zaczelo sie od lekkoatletyki.
Biegalem na $rednich i dtugich dystansach.

A skad ta lekkoatletyka?

W liceum mieliSmy niewielka sale gimnastyczna,
wiec nauczyciel dla urozmaicenia zaje¢ WF wyprowa-
dzal nas na boisko i kazal nam biegaé. Zauwazylem, ze
biegam szybciej niz moi koledzy. Byly pierwsze zawody
na poziomie powiatowym i pierwsze zwycigstwo. Potem
zaczalem odnosi¢ sukcesy na poziomie wojewddzkim.
Byly tez biegi przetajowe, w tym Mistrzostwa Polski
w Ostrzeszowie, gdzie zajatem 12. miejsce w katego-
rii junior6w starszych. A cross ostrzeszowski to biegi
przetajowe organizowane nieprzerwanie od 1965 r. i na
stale wpisane w kalendarz imprez sportowych. Biegalem
gtownie na dystansie 800 m i 1500 m. Mialem nawet
propozycje, by trenowaé w sekcji lekkoatletycznej Legii
Warszawa. Jednak podjatem juz decyzje o studiowaniu
prawa i nie bylem zainteresowany uprawianiem sportu
wyczynowo. Z perspektywy czasu moge powiedziel, ze
to byta stuszna decyzja.

Czy jeszcze Pan biega?

Tylko za pitka tenisowa i nozng. Mamy halowa dru-
zyne pitki noznej ,,Paragraf”, wyjezdzamy na prawni-
cze turnieje pitkarskie, gramy tez w amatorskiej lidze
pitki noznej. Jednak moja najwicksza pasja jest tenis.
Traktuje go najpowazniej, podobnie jak wsp6tzawod-
nictwo w turniejach tenisowych, reszta aktywnosci to
czysta rekreacja.

Czy wyobraza Pan sobie, ze nie ma sportu w Pana
zyciu?

Nie, tego sobie nie wyobrazam. Sport to dla mnie
wielka przyjemnos$é, lubie wspoétzawodnictwo, gre na
punkty. To moze jest dziwne, ale nawet gdy w goérach
kto$ mnie wyprzedza, to natychmiast musz¢ przyspie-
szy¢, bo trudno mi sie pogodzi¢ z faktem, ze kto$ idzie
szybciej. To jest moja natura sportowca, bo w zyciu po-
zasportowym juz takich cech nie przejawiam.

Jaki jest Pana najwigkszy sukces sportowy?

Mimo ze wygralem wiele amatorskich turniejow
tenisowych, to za najwickszy sukces uwazam zdobycie
w 2008 r. tytutu Mistrza Polski Prawnikéw w swojej ka-
tegorii wiekowe;.

Czy ma Pan jeszcze jakie§ sportowe marzenia?

W 2013 r. zamierzam wygraé Mistrzostwa Polski
Prawnikéw w mojej kategorii wiekowej 55+. A na po-
waznie, to zyczylbym sobie §wietnej kondycji i dobrego
zdrowia, bym jak najdtuzej mégt bawic si¢ sportem.

Trzymamy kciuki i zyczymy, by marzenia si¢
spelnily.
|
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NA]WAZNIEJSZE OPINIE, STANOWISKA I UCHWALY
PODJETE W OKRESIE: 1.10-31.12.2012 r.

STANOWISKO
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 16.10.2012 r.

w sprawie kadencji zgromadzen ogdlnych sedziow okregu i zgromadzen przedstawicieli sedziéw okregu powotanych przed wejs-
ciem w zycie ustawy z 18.08.2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 203, poz. 1192 ze zm.).

Krajowa Rada Sagdownictwa w petni podtrzymuje poglad
wyrazony w stanowisku z 27.09.2012 r., ze zgodnie z art. 12
ust. 4 ustawy, zgromadzenia ogélne powolane przed wejsciem
w zycie cytowanej ustawy dzialaja do czasu uptywu ich kaden-
cji. Wynika z tego, ze w zaleznoSci od momentu, w ktérym
uplywa kadencja konkretnych zgromadzefi, sa one jedynymi
uprawnionymi organami samorzadu sedziowskiego i wyko-
nujg wszelkie ustawowe kompetencje, w tym te, ktore zostaly
okreslone w ustawie z 18.08.2011 r.

Krajowa Rada Sagdownictwa stwierdza, ze przedstawiona
powyzej interpretacja art. 12 ust. 4 dotyczy takze sytuacji, gdy
przed uptywem kadencji dotychczasowego zgromadzenia doko-
nano wyboru nowego zgromadzenia og6lnego sedziéw okregu
wedltug zasad obowigzujacych po nowelizagji.

Ustawa nie wskazuje, w ktérym momencie nalezy doko-
na¢ takiego wyboru, dopuszczalne jest zatem wybranie no-
wego zgromadzenia, nawet w sytuacji gdy do kofica kadencji

dotychczas urzedujacego pozostat stosunkowo diugi czas. Nie
powoduje to jednak automatycznego wygasniecia kompetencji
poprzedniego zgromadzenia i przejecia ich do realizacji przez
zgromadzenie nowe. W konsekwencji nowe zgromadzenie wy-
brane podczas kadengji dotychczasowego nie jest wladne do po-
dejmowania jakichkolwiek uchwat czy dokonywania wyborow
(w tym czlonkéw kolegium) przed ustaniem kadencji zgroma-
dzenia wybranego na podstawie przepiséw sprzed nowelizacji.

Stanowiska tego nie podwaza tres¢ art. 13 ustawy. Prze-
pis ten reguluje bowiem uptyw kadencji przedstawicieli zgro-
madzen ogdlnych sedzidw apelacyjnych i okregowych, a wiec
organéw uprawnionych do wyboru cztonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa. Nie dotyczy za$ kadencji dotychczasowych or-
ganow samorzadu sedziowskiego w postaci zgromadzefi ogdl-
nych sedziéw, ktére, zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy, dzialaja
w dotychczasowym sktadzie do czasu uptywu kadengji ich
wybranych cztonkéw. |

STANOWISKO
KRAJOWE]J RADY SADOWNICTWA
2 18.10.2012 r.

w sprawie wniosku Prezesa Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie dotyczacego interpretacji art. 33 § 11 § 10 oraz

art. 33 § 4 ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

Krajowa Rada Sgdownictwa po zapoznaniu si¢ z wnios-
kiem Prezesa Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie
wyraza nastepujace stanowisko.

W zakresie watpliwosci podniesionych we wniosku, a do-
tyczacych art. 33 § 11 § 10 ustawy — Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych (dalej jako p.u.s.p.) Krajowa Rada Sadownictwa
wskazuje, ze zarbwno odno$nie do zgromadzenia ogdlnego
sedziéw apelacji, jak i do zgromadzenia przedstawicieli sedziow
apelagji przepisy te wskazujg sposob ksztattowania sktadu oso-
bowego tych organéw. W obydwu przypadkach Kolegium Sadu
Apelacyjnego ustala liczbe przedstawicieli sedziéw poszczegol-
nych sadow okregowych i liczbe przedstawicieli s¢dziow sadow
rejonowych dziatajacych w poszczegdlnych okregach. Kolegium

Sadu Apelacyjnego wskazuje liczbe przedstawicieli sedziow
sadéw rejonowych dziatajacych w poszczegdlnych okregach
sagdowych. Konkretnego wyboru dokonujg za$ poszczegdlne
zgromadzenia og6lne sedziow okregu (art. 33 § 7 p.u.s.p.).

Stosownie do tresci art. 35 § 11 § 2 p.u.s.p. Kolegium Sadu
Okregowego ustala liczbe przedstawicieli sedziéw poszczegdl-
nych sagdéw rejonowych proporcjonalnie do liczby sedziow
w danym sadzie, jesli chodzi zaréwno o zgromadzenie ogdlne,
jak i o zgromadzenie przedstawicieli.

W kwestii interpretacji art. 33 § 4 p.u.s.p. Krajowa Rada
Sadownictwa wyraza stanowisko, ze sedzia niebedacy czlonkiem zgro-
madzenia ma prawo braé udziat w posiedzeniu, moze zabieraé glos
i nie posiada ani biernego, ani czynnego prawa wyborczego. |

STANOWISKO
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
z 18.10.2012 r.

w kwestii dopuszczalnosci prowadzenia przez Najwyzsza Izbe Kontroli kontroli w sadzie.

Krajowa Rada Sadownictwa, odnoszac sie do przed-
stawionej w piSmie Prezesa Sadu Okregowego w Szczecinie
z 18.09.2012 r. nr Adm-0900/1/12 w kwestii dopuszczalnos-
ci prowadzenia przez Najwyzsza Izbe Kontroli kontroli sagdu

w zakresie ,,uzyskiwania i przetwarzania przez uprawnione
podmioty danych z billingéw, informacji o lokalizacji oraz in-
nych danych, o ktérych mowa w art. 180c i art. 180d ustawy
Prawo telekomunikacyjne”, zwraca uwage, ze obowigzujaca
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Konstytucja RP opiera ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej na za-
sadzie trojpodziatu wtadzy. Zgodnie z jej art. 10, ustrdj Rzeczy-
pospolitej Polskiej opiera sie na podziale i rownowadze wiadzy
ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej (ust. 1). Wiadze
ustawodawczg sprawuja Sejm i Senat, a wladze sadowniczg sady
i trybunaly (ust. 2). Z tresci art. 10 oraz art. 173 i art. 178
Konstytucji RP wynika, ze sady sa wladza odrebna i niezaleznag,
a sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sg niezawisli i pod-
legaja tylko Konstytucji RP i ustawom. Z postanowiefi tych wy-
nika, ze w sferze wymiaru sprawiedliwosci, obejmujacej calosé
kompetencji orzeczniczych sadéw i zwigzanych z tym decyzji
i oraz ich skutkéw, sady i sedziowie nie podlegaja zadnym Srod-
kom kontroli zewnetrznej, z wyjatkiem kontroli instancyjnej
oraz Scisle okreslonej kontroli ze strony organéw sadu (prezes
sadu, kolegium, zgromadzenie ogdlne), co zostalo unormowane
w przepisach regulujacych ustréj sadow.

W tym kontekscie Krajowa Rada Sadownictwa w swoim stano-
wisku z 19.07.2005 r. wyrazita poglad, ze art. 203 Konstytugji RP sta-
nowigcy, ze Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje dziatalno$¢ organéw
administracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego, pafistwowych
0s6b prawnych i innych paistwowych jednostek organizacyjnych
z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci,
nie daje podstaw NIK do kontroli s3gdéw jako organéw wymiaru
sprawiedliwosci. Werod wyliczonych w tym przepisie podmiotow,
podlegajacych kontroli NIK, nie ma Sejmu i Senatu jako organdéw
wladzy ustawodawczej i nie ma takze sadéw jako organéw wiadzy
sagdowniczej. Rada zwrdcita uwage, ze podstawy do kontroli sagdow

jako konstytucyjnych organéw panstwa, posiadajacych przymiot
odrebnosci, niezaleznosci i niezawisto$ci, nie mozna doszukiwaé
sie w tresci art. 203 Konstytucji RP. Nie da sie w sposob logiczny,
postugujac sie regutami wyktadni przepiséw prawa, umiescic sg-
dow w art. 203 Konstytucji RB, w szczegdlnosci w pojeciu ,,innych
panstwowych jednostek organizacyjnych”. W rozumieniu Kon-
stytucji RP ,,sad” oznacza organ wymiaru sprawiedliwosci. Rada
zwrocilta takze uwage na niedopuszczalne, w jej ocenie, proby
ingerencji w sfere konstytucyjnie gwarantowanej niezawisto$ci
sedziéw 1 niezaleznosci sadéw poprzez prowadzong przez NIK
kontrole w zakresie orzekania przez sady nawigzek i $wiadczen
pienieznych, kontrole wykonywania tych srodkéw czy kontro-
le dziatalnosci sadow rejestrowych. Wskazana w piSmie Prezesa
Sadu Okregowego w Szczecinie z 18.09.2012 r. kontrola w tym
sadzie, zarzadzona przez Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie,
obejmujaca swym zakresem ,,uzyskiwanie i przetwarzanie przez
uprawnione podmioty danych z billingéw, informacji o lokaliza-
¢ji oraz innych danych, o ktérych mowa w art. 180c i art. 180d
ustawy Prawo telekomunikacyjne”, w ocenie Krajowej Rady Sa-
downictwa, jest niedopuszczalna. Wkraczajac bowiem w sfere
wymiaru sprawiedliwosci, narusza konstytucyjng zasade nieza-
leznosci sadow i niezawistosci sedziow. Wskazane w upowaznie-
niu do przeprowadzenia kontroli dane gromadzone s3 wytacznie
na uzytek prowadzonych przez sad postepowan, stanowigc cze$é
zebranego materialu dowodowego. W sposob oczywisty jedynym
ich dysponentem jest zatem sad, kierujacy sie przy ich wykorzys-
taniu przepisami wlasciwych procedur.

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
z14.11.2012 r.

w przedmiocie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych, ustawy o prokuraturze

oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym.

Krajowa Rada Sgdownictwa po zapoznaniu sie z tekstem
przedtozonego jej do zaopiniowania projektu ustawy zmienia-
jacej ustawe — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawe
o Prokuraturze oraz ustawe o Sadzie Najwyzszym opiniuje pro-
jekt zdecydowanie negatywnie.

Krajowa Rada Sagdownictwa zauwaza, ze wynagrodzenie se-
dziowskie (a uposazenie sedziego w czasie choroby jest rowniez
wynagrodzeniem) oraz jego ,,odpowiednio$¢”, traktowane jako
jedna z gwarangji niezawistosci s¢dziowskiej, byly przedmiotem
rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego w Swietle art. 178 ust. 2
Konstytucji RP. Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku
z 15.10.2000 r. (P 8/00) oraz wyroku z 18.02.2004 r. (K 12/03)
stwierdzit m.in., ze wynagrodzenia sedziowskie powinny by¢ szcze-
gOlnie chronione przed nadmiernie niekorzystnymi wahaniami
oraz nie powinny by¢ obnizane w drodze regulacji normatywnych.
Wyrazit takze poglad o niedopuszczalnosci, co do zasady, obniza-
nia wynagrodzefi sedziowskich — wyjatkowo silnie chronionych
przez Konstytucje RP. Nalezy powtdrzy¢ argumentacje Trybunatu
Konstytucyjnego, ze odpowiednie wynagrodzenie sedziowskie jest
warunkiem wlasciwego dziatania sgdownictwa i ma swo6j wymiar
funkcjonalny, budujacy autorytet wladzy sadowniczej, co z kolei
jest zwigzane w oczywisty sposéb z interesem panstwa. Podob-
ne wskazanie zostalo zawarte w pkt 54 rekomendacji nr CM/
Rec/2010/12 Komitetu Ministréw, dotyczacej sedziéw i ich nie-
zawistosci, odpowiedzialnodci i efektywnosci przyjetej na pod-
stawie art. 15 pkt b Statutu Rady Europy przez Rade Ministrow
17.11.2010 r. na 1098. spotkaniu zastepcoOw ministréw. Powo-
tany w uzasadnieniu projektu wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
UE i dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
istotnie, dotycza niektorych aspektéw statusu sedziego, traktujac
go jako pracownika, ale w zakresie jego uprawniefi, w szczeg6l-
noSci w zakresie prawa sedziego do wypoczynku. Brak jest jednak

podstaw do zréwnania statusu prawnego sedziego i pracownika.
Nalezy nadmienid, ze regulacje dotyczace czasu pracy sedziow
nie wdrozyly postanowien dyrektywy 2003/88/WE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady, na ktérg powoluje sie projektodawca.
W Trybunale Konstytucyjnym zawista sprawa o zbadanie zgod-
nosci z Konstytucja RP art. 83 ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych (dalej jako p.u.s.p.) -SK 11/11.

Krajowa Rada Sadownictwa ponownie przypomina,
ze czas pracy sedziego jest okreSlany wymiarem jego zadan
(art. 83 p.u.s.p.). Nalezy zgodzié sie z pogladem wyrazonym
w uzasadnieniu opiniowanego projektu, ze stosunek stuzbowy
sedziego jest szczegdlng wigzig prawna o charakterze publiczno-
prawnym. Powolanie na stanowisko sedziego oznacza, z jedne;j
strony, przyznanie sedziemu wladzy sagdowniczej, a z drugiej
strony, stanowi podstawe nawigzania stosunku stuzbowego,
z ktérym wigzg si¢ elementy stosunku pracy. Powyzsze nie
wplywa jednak w zaden spos6b na zasadniczy poglad, ze po-
zycja ustrojowa sedzidéw jest wyjatkowa — co m.in. podkreslat
w wyzej cytowanych wyrokach Trybunat Konstytucyjny — oraz
ze zachodzi zasadnicza réznica pomiedzy stosunkiem stuzbo-
wym sedziego a stosunkiem pracy.

Poréwnywanie — co ma miejsce w uzasadnieniu opiniowa-
nego projektu — sedziéw do funkcjonariuszy tzw. stuzb mundu-
rowych jest nieuprawnione. Dotyczy to nie tylko pozycji ustro-
jowej sagdownictwa i sedzidw, ale rowniez charakteru i sposobu
wykonywania obowigzkéw przez obie grupy. Dla przyktadu nalezy
wskazad, ze funkcjonariusze tzw. stuzb mundurowych korzystajg
z mozliwosci zastepstw podczas niepelnionej z tytutu choroby
stuzby, a kazda dodatkowa praca w godzinach nadliczbowych,
dodatkowe dyzury czy podjecie dodatkowych obowigzkéw upraw-
niajg do dodatkowego wynagrodzenia lub dnia wolnego od pracy.
Okreslenie zakresu czasu pracy sedziego wymiarem jego zadan
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oznacza w praktyce, ze w okresie zwolnienia lekarskiego s¢dzia
nie ma wstrzymywanego przydziatu spraw i szeroko rozumianych
obowigzkéw. Obowigzki te jest zmuszony wykonaé ze zwielokrot-
nionym naktadem sit i czasu po zakoficzeniu zwolnienia lekarskie-
g0, a bywa, ze z uwagi na §wiadomos¢ powyzszego stanu, pomimo
choroby, nie korzystajac ze zwolnienia lekarskiego, obowiazki te
wykonuje. Sedzia w trakcie swej nieobecnosci nie zostaje zastapio-
ny przez nikogo w swych obowigzkach.

Krajowa Rada Sagdownictwa zauwaza ponadto, ze powo-
tywanie si¢ w uzasadnieniu projektu na argument oszczednos-
ci dla budzetu panstwa jest populistyczne i krzywdzace dla
sedziéw. Jak wynika ze sporzadzonego przez CBOS za lata
2008-2011 raportu dotyczacego stanu kadry sedziowskiej,
ogromna cze$¢ zwolnien lekarskich, z ktorych korzystaja se-
dziowie, to zwolnienia dotyczace okresu cigzy i urlopu macie-
rzyfiskiego (43%, a w przypadku sedziéw administracyjnych

50%), co oznacza, ze przy przeliczeniu z uwzglednieniem tych
danych liczba zwolnien lekarskich, z ktorych korzystaja sedzio-
wie, jest bardzo niska — w szczegdlnosci w poréwnaniu z liczbg
zwolniefi lekarskich, z ktorych korzystajg funkcjonariusze tzw.
stuzb mundurowych. Podobnie bardzo rzadko sedziowie ko-
rzystaja z urlopéw dla poratowania zdrowia (ogétem w latach
2008-2011 — 92 urlopy). Odniesienie zatem w uzasadnieniu
projektowanej regulacji zmian dotyczacych wynagrodzenia
sedziéw za czas nieobecno$ci w pracy, spowodowanych nie-
zdolnoscig do pracy, do funkcjonariuszy tzw. stuzb munduro-
wych czy generalnie pracownikéw w powszechnym systemie
ubezpieczefi jest nieuprawnione zarowno w zakresie regulacji
prawnych, jak i okolicznosci faktycznych.

Wynagrodzenie wyptacane sedziemu w czasie niezdolnosci
do pracy nie ma charakteru zasitku chorobowego, lecz stanowi
jedna z gwarangji ustrojowych statusu sedziego. |

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
215.11.2012 r.

w przedmiocie projektu ustawy — Prawo o prokuraturze oraz projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo

o prokuraturze.

Przedstawione Krajowej Radzie Sagdownictwa projekty
ustaw — Prawo o prokuraturze oraz Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o prokuraturze zawieraja obszary regulacyjne,
ktoére badz to ze wzgledéw ustrojowych, badz tez z powodow
czysto pragmatycznych budza zasadnicze zastrzezenia i z tego
wzgledu obligujg do wyrazenia uwag krytycznych.

Na czoto zagadnien kontrowersyjnych wysuwa sie niewatp-
liwie zapisana w art. 7 § 1 projektu ustawy — Prawo o prokura-
turze koncepcja ustalania przez organ wykonawczy, jakim jest
Rada Ministrow, zasad polityki karnej. Rodzi ona bowiem nie-
dobre skojarzenia z poprzednim, niedemokratycznym systemem,
a po wtore, odbiega od nowoczesnego definiowania polityki
karnej, jako praktyki oddanej wylacznie ustawowej regulacji,
a nie zabiegom moderujacym systemem stosowania prawa.

Zwazy¢ w tym kontekscie nalezy, ze projektowana ustawa
— Prawo o prokuraturze jednoznacznie opowiada sie za nieza-
lezno$cig zaréwno Prokuratora Generalnego, jak i sprawujacych
urzad podlegtych mu prokuratoréw takze od organéw wtadzy
wykonawczej. Pytanie zatem o realizacje tej niezaleznosci w wa-
runkach formutowania przez wladze¢ wykonawcza zasad poli-
tyki karnej nie moze pozostaé w zadnym wypadku retoryczne.

Istotne jest tez pytanie o relacje miedzy zapisang w prze-
pisach procedury karnej zasadg legalizmu a wspomnianymi
zasadami polityki karnej.

W reasumpcji Rada wyraza poglad, ze koncepcja ustala-
nia zasad polityki karnej, tak jak literalnie rozumiec ja nalezy
w $wietle proponowanych rozwigzan, nie znajduje podstaw
do akceptacji.

Watpliwym z ustrojowego punktu widzenia zagadnieniem
jest tez proponowane w art. 4 pkt 2 projektu ustawy — Prze-
pisy wprowadzajace ustawe — Prawo o prokuraturze przyzna-
nie Ministrowi Sprawiedliwos$ci prawa do wnoszenia kasacji.

Upatrywanie w tego rodzaju koncepcji nawigzania do posiadania
juz takiego prawa przez Prokuratora Generalnego, Rzecznika
Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka nie jest uzasad-
nione. Status ustrojowy wszystkich tych organéw, jako niebe-
dacych organami wladzy, jest bowiem inny niz status Ministra
Sprawiedliwosci, ktory jest cztonkiem Rady Ministréw i w ten
sposdb sprawuje polityczny nadzdr nad podlegtym mu resortem.
»Doposazanie” wigc politycznego de iure i de facto organu, ja-
kim jest Minister Sprawiedliwosci, w proceduralny instrument,
ktorym jest kasacja, podwaza zasady réwnowazenia sie wtadz
w demokratycznym pafstwie prawa.

Krytycznie nalezy oceni¢ sytuacje, jaka proponowana re-
gulacja kreuje na gruncie stosowania przepisow art. 45 i art. 46
projektu. Moga wskutek takich unormowan zaistnie¢ dalece nie-
korzystne dla sprawnosci i skutecznosci postepowan przed sadem
karnym pierwszej instancji sytuacje, ze autor aktu oskarzenia
nie bedzie oskarzycielem przed wlasciwym sadem, bo wpraw-
dzie prowadzit lub nadzorowat konkretne postepowanie przy-
gotowawcze, ale wskazane przepisy, katalogujac uprawnienia
oskarzycielskie, nie wskaza go jako tego wlasciwego oskarzyciela
do dziatania przed pierwszoinstancyjnym sagdem rejonowym albo
okregowym, do ktdrego trafi jego akt oskarzenia.

Oceniajac proponowane zmiany w zakresie odpowiedzial-
noéci dyscyplinarnej prokuratoréw, Krajowa Rada Sagdownictwa
stoi na stanowisku, ze nie istniejg zadne powaznej natury argu-
menty pozwalajace zasadniczo réznicowac t¢ grupg zawodowa
i sedziow. Przepis art. 122 ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych wyltacza kasacje od wyrokow
sadu dyscyplinarnego drugiej instancji. Proponowane za$ w pro-
jekcie ustawy — Prawo o prokuraturze rozwigzanie wprowadza
kasacje od wyroku sadu dyscyplinarnego drugiej instancji dla
prokuratoréw, co nie wydaje si¢ uzasadnione.

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
215.11.2012 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

Krajowa Rada Sagdownictwa po zapoznaniu si¢ z posel-
skim projektem ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych

(dalej jako p.u.s.p.) opiniuje go pozytywnie, zgtaszajac ponizsze
uwagi.
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Projekt w swoich zalozeniach wychodzi naprzeciw sygnali-
zowanej od kilku lat potrzebie obnizenia wymagaf stawianych
kandydatom na stanowisko asystenta sedziego sadu powszech-
nego (por. m.in. stanowisko KRS z 29.07.2010 r. w sprawie no-
welizacji ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratu-
ry). Te zalozenia Krajowa Rada Sagdownictwa w petni aprobuje.

Proponowane w projekcie nowe brzmienie art. 57b
§ 1 p.u.s.p. w miejsce odwolania sie do tresci art. 106a § 2
i § 4 p.u.s.p. absorbuje tres¢ tych przepiséw, cho¢ nie w petni
i niedokladnie. Proponowana zmiana ma na celu sprecyzowanie
przestanek dokonywania oceny kwalifikacyjnej sedziow sadow
powszechnych dla celow awansowania na wyzsze stanowisko
sedziowskie. Przestanki oceny zawarte w art. 106a ustawy odno-
sza sie bowiem jedynie do ocen okresowych, czyli stuzg innym
celom. Jednak w poréwnaniu z art. 106a § 4 p.u.s.p. propono-
wany nowy art. 57b § 1 p.u.s.p. pomija ,,warunki pracy” — je-
den z kluczowych aspektéw dla oceny pracy sedziego. Dlatego,
zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa, do art. 57b § 1 p.u.s.p.
powinny by¢ dodatkowo wprowadzone ,,warunki pracy w ca-
tym okresie objetym oceng” jako przestanka oceny kwalifikacji
sedziego na potrzeby awansowania na wyzsze stanowisko.

Krajowa Rada Sadownictwa akceptuje i popiera projek-
towang zmiane w art. 155 § 2 p.u.s.p. polegajaca na uchyleniu
pkt 5 — czyli usuniecie warunku ukoficzenia przez asystenta
sedziego aplikacji ogblnej w Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury. Podkreslenia wymaga, ze od asystentow sedziow
zatrudnionych w Sadzie Najwyzszym, Naczelnym Sadzie Ad-
ministracyjnym i Trybunale Konstytucyjnym nie wymaga si¢
ukonczenia aplikacji ogdlnej w KSSiP i nikt z sedziéw tych
sadéw nie uwaza, aby brak takiego przygotowania negatywnie
wplywal na kwalifikacje asystentow.

Odnosnie do projektowanego art. 155 § 7 p.u.s.p. w no-
wym brzmieniu Krajowa Rada Sadownictwa nie dostrzega po-
trzeby r6éznicowania statusu asystenta sedziego, ktory ukonczyt
aplikacje ogolna, i statusu asystenta nielegitymujacego sie ukon-
czeniem takiej aplikacji, a jedynie stazem asystenckim. Obydwie
te kategorie oséb powinny by¢ traktowane jednakowo. Ponadto
powstaje watpliwo$é, czy rzeczywiscie osoby, ktore zdaty eg-
zamin prokuratorski, muszg zda¢ jeszcze dodatkowo egzamin
sedziowski. Wedtug art. 61 § 1 pkt 6 p.u.s.p. zdany egzamin
prokuratorski wystarcza do ubiegania sie o urzad sedziego bez
egzaminu sedziowskiego. Wydaje sie, ze w projektowanym
art. 155 § 7 p.u.s.p. nalezy usung¢ stowo ,,prokuratorski”.

Proponowane zmiany w art. 155ca i 155¢b p.u.s.p. s3 ge-
neralnie do akceptacji.

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa, odpowiednio
uksztaltowany plan przebiegu stazu asystenckiego, podzielony
na etapy wspOlpracy z poszczegdlnymi sedziami, zwieficzony
kolejnymi opiniami tych sedziéw, bytby wystarczajacy do oceny
przydatnosci asystenta, bez koniecznosci zdawania przez niego
egzaminu asystenckiego organizowanego przez KSSiP. Groma-
dzone w toku stazu asystenckiego materialy moglyby stanowié

dostateczng podstawe do oceny odpowiednich kwalifikacji ab-
solwenta studiéw prawniczych do wykonywania zawodu asy-
stenta sedziego. Podmiotem odpowiedzialnym za staz asystencki
powinien by¢, co do zasady, prezes sadu apelacyjnego. Krajowa
Rada Sagdownictwa uwaza, ze wprowadzenie wymagania ukon-
czenia stazu asystenckiego w KSSiP, uwieficzonego egzaminem
asystenckim zdawanym w tej szkole, jest nieadekwatne dla sta-
nowiska asystenta sedziego jako jedynie pomocnika sedziego.
Staz asystencki jest niezbedny, poniewaz sedzia nie moze by¢ ob-
cigzany dodatkowo obowigzkiem szkolenia swojego asystenta.
Szkolenie asystentow (staz asystencki) powinno obcigzaé prezesa
sadu (okregowego albo apelacyjnego). Przeprowadzone w toku
stazu szkolenie we wspolpracy z sedziami patronami, pod nad-
zorem prezesa sadu okregowego lub apelacyjnego, bytoby — jak
dowodzi wieloletnia praktyka — najbardziej efektywne z punktu
widzenia nakladéw budzetowych i wlasciwego przygotowania
do wykonywania obowigzkéw asystenta sedziego. Whrew twier-
dzeniom projektodawcy wyznaczenie dodatkowych zadan KSSiP
wigze si¢ z kosztami dla budzetu pafstwa (m.in. koszt szkoler
i przeprowadzenia egzaminu). KSSiP mogtaby natomiast opra-
cowaé standardowy program stazu asystenckiego i metodyke
szkolenia asystentoéw, poniewaz nalezy to do jej obowiazkdw.

W zwigzku z proponowanymi zmianami w ustawie — Pra-
wo o ustroju sagdéw powszechnych nasuwa sie uwaga ogdlna.
W razie uchylenia obowigzku ukoficzenia przez asystenta se-
dziego aplikacji og6lnej, prowadzona przez KSSiP aplikacja
ogoblna powinna by¢ jak najpilniej zlikwidowana, poniewaz nie
spetnia zadnych istotnych celéw, a generuje wylacznie koszty
(same stypendia aplikantéw aplikacji ogdlnej — 3.300 zt miesiecz-
nie X 100 aplikantéw X 12 miesiecy to ok. 4 mln zl rocznie,
podczas gdy na szkolenia ustawiczne sedzidéw, prokuratorow,
referendarzy sagdowych i urzednikéw sadéw i prokuratur prze-
widziano w budzecie KSSiP na 2013 r. tylko 1,3 mln z1). Koszty
prowadzenia aplikacji ogblnej ograniczaja — w ramach budzetu
KSSiP - srodki na ksztalcenie ustawiczne sedziow i referendarzy
sadowych. Jezeli wprowadza sie staz asystencki dla kandyda-
tow na asystentéw, to utrzymywanie w dalszym ciagu aplikacji
ogolnej jest pozbawione uzasadnienia. Nalezy przyjad, ze staz
asystencki powinien zastapi¢ aplikacje ogdlna, a wylonienie apli-
kantéw aplikacji sedziowskiej powinno nastapic¢ na poziomie
egzaminu wstepnego bezposrednio przed tg aplikacja. Z tych
przyczyn wprowadzenie stazu asystenckiego powinno sie wigzaé
z niezwloczng likwidacja aplikacji og6lnej, a w kazdym razie
wstrzymaniem dalszych przyje¢ na aplikacje og6lng, poczynajac
od 2013 r. Nie mozna zgodzic sie z tezg uzasadnienia projektu
ustawy, ze uruchomienie rocznego stazu asystenckiego nie bedzie
sie wigzato z dodatkowymi skutkami finansowymi dla Skarbu
Pafistwa — oczywiscie bedzie sie wigzato z dodatkowymi koszta-
mi, skoro trzeba bedzie zaptaci¢ wynagrodzenie wykladowcom
prowadzacym zajecia na stazu asystenckim, a koszty organizacji
egzaminu asystenckiego tez nie bedg bagatelne.

STANOWISKO
KRAJOWE]J RADY SADOWNICTWA
2 14.11.2012 1.

w sprawie kwalifikacji wymaganych do ubiegania si¢ o stanowisko sedziego.

W zwigzku z informacjami o zamiarze wprowadzenia stu-
diéw prawniczych drugiego stopnia Krajowa Rada Sagdownic-
twa jednoznacznie krytycznie ocenia ten zamiar, niezaleznie
od czasu ich trwania (2-3 lata). Przede wszystkim jego realizacja
oddali perspektywe stworzenia sensownego systemu jednoli-
tego i spojnego ksztalcenia prawnikéw, opartego na zasadzie
rOwnowazenia nauczania teorii prawa z praktycznym jego za-
stosowaniem. Zmiany ustawodawcze wymagaja odpowiedniego

przygotowania teoretycznego absolwentéw studiéw prawni-
czych, ktorzy przy studiach drugiego stopnia nie bedg wtasciwie
przygotowani do samodzielnej interpretacji przepiséw prawa
i w zwigzku z tym wykonywania zawodéw prawniczych.
Przez 2-2,5 roku mozna przekazaé studentom i wyegze-
kwowa¢ od nich co najwyzej bardzo ogdlne encyklopedyczne
wiadomosci z poszczegblnych dziedzin prawa. W przypadku
realizacji koncepcji studiéw prawniczych drugiego stopnia
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Krajowa Rada Sadownictwa bedzie apelowata do Ministra
Sprawiedliwosci o znaczace podniesienie wymagan kwalifika-
cyjnych od kandydatéw na aplikacje prawnicze. Ponadto bedzie

proponowata rozwazenie wprowadzenia minimum programowe-
go dla kandydatéw ubiegajacych sie o stanowiska sedziowskie.

STANOWISKO
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
7 14.11.2012 1.

w przedmiocie projektu zatozen projektu ustawy o biegtych sadowych.

Po zapoznaniu si¢ z przedstawionym przez Ministra Spra-
wiedliwosci 8.10.2012 r. projektem zatozefi projektu ustawy
o biegtych sgdowych Krajowa Rada Sgdownictwa zajmuje
pozytywne stanowisko wobec zaproponowanych w nim za-
sadniczych rozwigzan, jakie majg znalez¢ sie w ustawie o bie-
glych sadowych i w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie wysokoSci oraz szczegétowego sposobu obliczania
wynagrodzen za sporzadzanie opinii przez bieglych sadowych
oraz instytucje specjalistyczne.

Krajowa Rada Sadownictwa przypomina, ze w okresie
ostatnich 7 lat dwukrotnie wyrazala opinie o projektach ustaw
dotyczacych instytucji biegtych sadowych, a ponadto zajela sta-
nowisko wobec zalozefi do projektu ustawy o bieglych sadowych.

Opinie dotyczyty rzadowego projektu ustawy o osobach
fizycznych i instytucjach naukowych lub specjalistycznych
uprawnionych do sporzadzania i wydawania opinii w postepo-
waniach prowadzonych na podstawie ustawy oraz poselskiego
projektu ustawy o bieglych w postepowaniu sagdowym oraz
w innych postepowaniach prowadzonych na podstawie ustaw.
Projekty te byly niemal tozsame, albowiem réznice pomiedzy
nimi dotyczyty na ogdt mniej istotnych rozwigzafi. W obu przy-
padkach opinie Krajowej Rady Sadownictwa — z 8.06.2006 r.
iz 13.03.2008 r. — byly negatywne. Rada, opowiadajac sie
za potrzebag doskonalenia zasad naboru biegltych oraz spra-
wowania nadzoru nad utrzymywaniem nalezytej jakosci ich
pracy, uznata, ze zaktadane przez projektodawcéw cele mozna
osiggnaé znacznie lepiej, niz przewidziano w opiniowanych pro-
jektach, jesli decyzje w tym przedmiocie pozostawione zostang
prezesom saddéw, a nie przekazane organowi wladzy wykonaw-
czej — Ministrowi Sprawiedliwosci. Jesli chodzi o szczegotowe
rozwigzania zawarte w obu projektach, Krajowa Rada Sagdow-
nictwa miala zastrzezenia m.in. do ograniczenia prawa sagdow
do wyboru bieglych tylko spos$réd podmiotéw znajdujacych
sie na liscie biegtych prowadzonej przez Ministra Sprawiedli-
wosci, pomystu powotania zbyt licznej i kosztownej komisji
kwalifikacyjnej z wylacznie opiniodawczymi kompetencjami,
uznaniowosci decyzji Ministra Sprawiedliwosci w kwestiach
zawieszenia bieglego w czynnosciach badz skreslenia go z lis-
ty, braku definigji ,instytucji naukowej i specjalistycznej” czy
nieskuteczno$ci ograniczenia prawa do uzywania tytutu biegte-
go sadowego tylko do postepowan, w ktorych biegli wpisani
na liste zostaja powotani do sporzadzenia opinii.

Natomiast w stanowisku z 16.05.2008 r. Krajowa Rada
Sadownictwa pozytywnie zaopiniowala zatozenia do projektu
ustawy o bieglych sagdowych, przedstawione przez Ministra Spra-
wiedliwosci 25.04.2008 r. Wspomniane zatozenia mialy cha-
rakter bardzo ogdlny i przewidywaly m.in.: utrzymanie zasady
powolywania bieglych sadowych przez prezesow sadéw okrego-
wych i wskazanie Ministra Sprawiedliwosci jako organu odwo-
tawczego od decyzji tych prezesow, wprowadzenie jednolitego
w skali kraju wzoru listy bieglych sagdowych (w szczegdlnosci
w odniesieniu do nazewnictwa poszczegblnych dziedzin i spec-
jalistéw), utrzymanie kadencyjnosci petnienia funkgji bieglego
sadowego oraz mozliwo$ci powolywania na kolejne kadengje,
wprowadzenie procedury weryfikujacej wiedze i kwalifikacje
kandydatow na bieglych, polegajacej na stworzeniu podstaw
prawnych do powolywania komisji (dla jednego badz kilku

okregdéw sadowych) z udziatem ekspertéw z danej dziedziny
uprawnionych do opiniowania przygotowania zawodowego
kandydatéw, okresSlenie katalogu przestanek obligujacych oraz
uprawniajacych do odwotania bieglego z funkgji, wprowadzenie
instytucji zawieszenia prawa do wykonywania obowigzkéw bie-
glego sadowego, zwiekszenie wymagain stawianych kandydatom
na biegtych oraz obowiagzku stalego podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, wprowadzenie ogélnodostepnej elektronicznej
listy biegtych z obszaru catego kraju, aktualizowanej w oparciu
o informacje przekazywane przez prezeséw sadéw okregowych,
administrowanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, czy uregu-
lowanie w sposob wyczerpujacy zasad wynagradzania biegtych,
uwzgledniajacych nakiad ich pracy, stopien skomplikowania
zagadnienia przekazanego do zaopiniowania, a takze poziom
wiedzy i specjalizacje bieglych podejmujacych sie przygotowania
opinii w wyjatkowo krétkim czasie lub trudnych warunkach.

Projekt obecnych zatozen projektu ustawy o biegtych sado-
wych zawiera do$¢ szczegbtowe rozwiniecie zalozen przedstawio-
nych przez Ministra Sprawiedliwosci 25.04.2008 r. W ocenie
Krajowej Rady Sagdownictwa zalozenia te s3 racjonalne i zmie-
rzaja we wlasciwym kierunku. Wprawdzie przewidujg wzrost
o prawie 76 mln zI wydatkéw Skarbu Pafistwa w nastepstwie
zaktadanej podwyzki wynagrodzenia bieglych i kosztéw funk-
cjonowania ekspertow i komisji wskazanych w projekcie, ale
uchwalenie ustawy i odpowiedniego aktu wykonawczego stwo-
rzy szanse znacznego polepszenia sprawnoSci postepowar s3-
dowych poprzez umozliwienie uzyskania przez sady w kréotkim
czasie niezbednych opinii na znacznie wyzszym niz dotychczas
poziomie, zwlaszcza w sprawach o ztozonym stanie faktycznym.

W szczeg6lnosci Rada aprobuje proponowane rozwigzania
w zakresie:

— wylaczenia odpowiedzialno$ci cywilnoprawnej biegtego
za wydang opinie wobec o0séb trzecich,

— uproszczenia procedury w przypadku ustanowienia bie-
glych na kolejng kadencje,

— wprowadzenia instytucji zawieszenia biegtego w czyn-
noSciach,

— nalozenia na organy zlecajace bieglym sgdowym sporzadza-
nie opinii obowigzku zawiadamiania prezesa sagdu okregowe-
go o kazdym przypadku razacych uchybiefi w realizacji po-
wierzonych obowigzkow (w szczeg6lnosci gdy opinia zostata
skutecznie zakwestionowana lub okazala si¢ nieprzydatna),

— zobowigzania biegtych sadowych do prowadzenia reje-
strow zawierajacych informacje na temat wydawanych
opinii,

— prowadzenia centralnej elektronicznej listy biegltych, za-
wierajacej jednolite nazewnictwo gatezi nauki, techniki,
sztuki i innych dziedzin,

— podwyzszenia wynagrodzen za sporzadzane przez bieglych
opinie przy utrzymaniu systemu stawek godzinowych,
ustalonych na podstawie kwoty bazowej przewidzianej
w ustawie budzetowej z mozliwoscia ich podwyzszania
z uwagi na specyfike przedmiotu opinii, czas zakreslony
na jej sporzadzenie, niewielkg liczbe 0os6b posiadajacych
wiedze specjalistyczng w danej dziedzinie i warunki opi-
niowania oraz wylgczenia mozliwoSci przyznania wyna-
grodzenia za czas podr6zy biegtego do sadu,
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— wprowadzenia mozliwosci ustanowienia biegtymi sadowymi
nowej kategorii podmiotéw — instytucji specjalistycznych

w postaci jednostek organizacyjnych dziatajacych w dowol-

nej formie, jesli posiadaja odpowiedni potencjal kadrowy

i wlasciwe zaplecze techniczne umozliwiajace im wykony-
wanie czynnosci zwigzanych z przygotowaniem ekspertyz.
Krajowa Rada Sadownictwa zglasza jedynie watpliwosci,

czy wystarczajace bedzie zbiorcze wskazanie w przyszlej usta-
wie podmiotéw uprawnionych do sporzadzania ekspertyz (bez
konieczno$ci ubiegania si¢ o wpis na liste biegtych), takich jak
instytuty badawcze, zaktady medycyny sadowej czy policyjne
laboratoria kryminalistyczne bez okreSlenia (jak w przypadku
Instytutu Ekspertyz Sadowych im. prof. dr. Jana Sehna w Kra-
kowie) ich indywidualnych nazw i siedzib. Do$wiadczenia z do-
tychczasowej wspotpracy saddw z instytutami naukowymi i na-
ukowo-badawczymi w rozumieniu art. 290 i art. 291 k.p.c. (po-
mijajac problemy zwigzane z brakiem ustawowej definicji tego
rodzaju jednostek, utrudniajace okreslenie, ktéremu z podmio-
tow oferujacych sadom swoje ustugi w zakresie opiniowania taki
status przystuguje) wskazuja na niewielkie z ich strony — w wielu
przypadkach — zainteresowanie sporzadzaniem opinii. Wynika

ono nie tylko z niezadowalajacej wysokosci wynagrodzenia przy-
znawanego przez sady za wykonana prace, ale rowniez z faktu,
ze wynagrodzenie to na ogdt nie trafia nie tylko do pracowni-
kéw instytutu bioracych udzial w opiniowaniu, ale nawet nie
jest przeznaczane na potrzeby instytutu niebedacego zazwyczaj
samodzielnym podmiotem, lecz jednostka organizacyjng wyz-
szej uczelni. W tej sytuacji celowe wydaje si¢ albo wymienienie
w ustawie konkretnych instytutow badawczych, ktore wezes-
niej wyraza zainteresowanie opiniowaniem na potrzeby sadéw,
prokuratur itp. (pozostale moglyby byé powolywane przez sady
jako tzw. biegli ad hoc), albo tez zréwnanie ich w obowigzkach
z innymi jednostkami organizacyjnymi w zakresie mozliwosci
ubiegania si¢ o wpisanie na liste biegtych.

Ze wzgledu na przewidziany w projekcie zatozen zamiar
zawarcia w ustawie o bieglych sagdowych upowaznienia do ure-
gulowania w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci wy-
sokoSci oraz szczegdtowego sposobu obliczania wynagrodzen
za sporzadzenie opinii przez bieglych, Krajowa Rada Sadownic-
twa apeluje o przestanie jej do zaopiniowania wraz z projektem
ustawy o biegtych sgdowych réwniez projektu wspomnianego
rozporzadzenia.

STANOWISKO
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
z14.11.2012 1.

w przedmiocie wnioskéw zebran sedziéw Sadéw Rejonowych w Wotowie i Wysokiem Mazowieckiem o wyrazenie stanowiska
w sprawie dotyczacej wyktadni i stosowania art. 75 ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych.

Zgodnie z brzmieniem art. 75 § 3 ustawy — Prawo o ustro-
ju sadéw powszechnych (dalej jako p.u.s.p.), ,,0 przeniesieniu
sedziego w przypadkach okreSlonych w § 1 i 2 wydaje decyzje
Minister SprawiedliwoSci, z tym ze przeniesienie sedziego z przy-
czyn wymienionych w § 2 pkt 1 moze nastapid, jezeli uwzglednie-
nie wniosku sedziego co do nowego miejsca stuzbowego nie jest
mozliwe”. Od powyzszej decyzji sedziemu przystuguje odwotanie
do Sadu Najwyzszego. Powolane i dalsze przepisy nie zawieraja
uregulowania w przedmiocie wstrzymania wykonalnosci decyzji
Ministra Sprawiedliwosci, az do rozpoznania odwotania ztozo-
nego w trybie art. 75 § 4 p.u.s.p. W drodze wyktadni lub innego
zabiegu interpretacyjnego zagadnienie to nie moze by¢ rozwia-
zane. Takze tryb wydawania decyzji Ministra Sprawiedliwosci
o uwzglednieniu wniosku sedziego co do nowego miejsca stuz-
bowego lub, w sytuacji braku takiego wniosku, jego nieuwzgled-
nienia — o przeniesieniu sedziego na inne miejsce shuzbowe — nie
moze by¢ odnoszony i poréwnywany do uregulowanego trybu
postepowania wylacznie przed Krajowa Radg Sagdownictwa.

Unormowanie zawarte w ustawie o Krajowej Radzie Sagdow-
nictwa zawiera wyczerpujacy i dotyczacy wylacznie sytuacji w tej
ustawie przewidzianej tryb wstrzymania postepowania do czasu
rozstrzygniecia odwotan ztozonych do Sadu Najwyzszego przez
uczestnikdw postepowania w procedurze nominacyjnej na stano-
wisko sedziowskie. Przyjete rozwigzanie (o wyjatkowym charak-
terze) ma na celu ochrone intereséw uczestnikow postepowania

oraz dobra wymiaru sprawiedliwosci poprzez przedstawienie
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej ostatecznej listy kandy-
datéw do powotlania na stanowisko sedziowskie. Jego brzmienie
nie moze by¢ stosowane jako ogdlna dyrektywa interpretacyjna
przepiséw ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych.

Skoro nie ma przepiséw pozwalajacych na odroczenie sku-
tecznosci lub wykonalnosci podjetej decyzji, podlega ona reali-
zacji z chwilg w tej decyzji wskazang bez oczekiwania na wynik
postepowania odwolawczego.

Dlatego Krajowa Rada Sagdownictwa uwaza, ze przeniesiony
na inne miejsce stuzbowe sedzia w sytuacji utraty dotychczasowe-
go miejsca stuzbowego spowodowanego zniesieniem stanowiska
wywolanego zmiang w organizacji sadownictwa lub zniesieniem
danego sadu lub wydziatu zamiejscowego albo przeniesieniem
siedziby sadu staje si¢ sedzia sadu wskazanego w decyzji Ministra
Sprawiedliwosci w terminie wyznaczonym w decyzji. Kontrola
sprawowana przez Sad Najwyzszy moze doprowadzi¢ do ko-
niecznos$ci wydania nowej decyzji przez Ministra Sprawiedliwo-
$ci, zgodnie z wytycznymi zawartymi w orzeczeniu.

Zdaniem Rady, obawa wyrazona w ztozonych wnioskach, doty-
czaca waznosci czynno$ci podejmowanych przez sedziego w sadzie,
do ktérego zostat przeniesiony w przypadku uznania zasadnosci od-
wolania sedziego przez Sad Najwyzszy, jest niezasadna, gdyz orze-
czenie takie wywola skutek ex nunc — z data jego wydania sedzia nie
bedzie mdgt penié czynnodci sedziowskich w tym sadzie. |

STANOWISKO
KRAJOWE]J RADY SADOWNICTWA
216.11.2012 1.

w przedmiocie proponowanego kierunku zmian legislacyjnych, ktérych celem bedzie wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego,
stwierdzajacego niezgodno$¢ art. 21f ust. 2 ustawy z 18.10.2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdw bezpieczefistwa
pafistwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425 ze zm.) z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 19.04.2011 r.
(K 19/08), stanowigcy przedmiot wystapienia Przewodniczacego

Komisji Ustawodawczej Sejmu z 11.10.2012 r. i uznajacy nie-
zgodno$¢ z Konstytucjg RP art. 21f ust. 2 zdanie pierwsze ustawy
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lustracyjnej z 2006 r., wskazuje, ze stwierdzona niezgodno$¢ z po-
wotanymi w tym wyroku Trybunatu przepisami Konstytucji RP
byta wynikiem pozbawienia sagdéw dyscyplinarnych mozliwosci
réznicowania kary dyscyplinarnej orzekanej wobec osoby, ktéra
ztozyta niezgodne z prawda o§wiadczenie lustracyjne, co do rodza-
ju kary, okresu jej trwania, mozliwosci odstgpienia od wymierzenia
kary badZ tez poprzestania na ostrzezeniu lub upomnieniu woéw-
czas, gdy przepisy dyscyplinarne na to zezwalaja w przypadkach
mniejszej wagi. Odwolujac sie do utrwalonej linii orzecznictwa,
Trybunat Konstytucyjny wskazat jednoczesnie (s. 20 uzasadnienia),
ze sad dyscyplinarny (komisja dyscyplinarna) musi mie¢ zapewnio-
ng mozliwo$¢ dostosowania kary do stopnia zawinienia, co wy-
maga zrdznicowania przez ustawodawce sankgji dyscyplinarnej.
Nastepnie w przytoczonym uzasadnieniu powotanego wyroku
Trybunal Konstytucyjny wytyczy! kierunek zmian legislacyjnych
majacych zapewni¢ prawidlowa realizacje tego orzeczenia.
Witasciwym — zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa — roz-
wigzaniem legislacyjnym jest wprowadzenie do art. 21f ust. 2
odestania do odpowiedniego stosowania przepiséw ustaw regu-
lujacych odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng sedziéw, prokurator6w,

radcéw 1 starszych radcéw Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa, adwokatéw, radcow prawnych, notariuszy oraz ko-
mornikéw. Odestanie powinno zapewni¢ mozliwos¢ wlasciwe-
go wyboru i stosowania kar dyscyplinarnych przewidzianych
w tych przepisach, zasad przedawnienia i mozliwos$¢ odstapienia
od ukarania oraz realizacji innych zasad dotyczacych prowadze-
nia postgpowania dyscyplinarnego i orzekania w tych sprawach.

Proponowane rozw1qzame umozliwi sadom (organom
dyscyplinarnym) wyjasnienie wszelkich okolicznosci zwigza-
nych ze zlozeniem falszywego o$wiadczenia lustracyjnego,
w szczegOlnoséci w zakresie celow i okolicznosci wspotpracy
z komunistycznymi organami bezpieczefistwa pafistwa, stopnia
zawinienia osoby wspdlpracujacej oraz stopnia spotecznej szko-
dliwoéci popetnionych czynéw. Ponadto, sady (organy dyscy-
plinarne) beda mialy zapewniong mozliwo$¢ miarkowania kary
w zaleznoSci od rodzaju popelnlonego deliktu dyscyplinarnego,
postawy sprawcy oraz prognozy jego zachowania w przysztosci.
Brak takiej mozliwosci byt jedng z przestanek, na podstawie
ktérych Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci art. 21f
ust. 2 wskazanej powyzej ustawy z Konstytucjg RP. |

STANOWISKO
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
z16.11.2012 r.

w sprawie dopuszczalno$ci kandydowania na urzad sedziego asystenta sedziego legitymujacego si¢ szeScioletnim stazem pracy
na tym stanowisku oraz zdanym egzaminem zawodowym: adwokackim lub radcowskim.

Krajowa Rada Sadownictwa uwaza, ze aktualny stan prawny
uniemozliwia uznanie, ze osoba legitymujaca si¢ pafistwowym
egzaminem adwokackim, radcowskim i notarialnym mogtaby,
posiadajac odpowiedni staz pracy na stanowisku asystenta sedzie-
g0, stang¢ do konkursu na stanowisko sedziego sadu rejonowego.
W stosunku do takiej osoby ustawa przewiduje dodatkowy obo-
wiazek zlozenia egzaminu sedziowskiego lub prokuratorskiego.

Ustawa — Prawo o ustroju sadéw powszechnych w art. 61
§ 4 oraz ustawa o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury
w art. 65 ust. 4 konsekwentnie odsylaja do wymogdéw z art. 61
§ 1 pkt 1-6 ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych.

Zagadnienie to powinno by¢ jednak uregulowane w dro-
dze zmiany ustawy, a nie jej wyktadni.

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
25.12.2012 1.

w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie oceny pracy i opracowania indywidualnego planu

rozwoju zawodowego sedziego.

Krajowa Rada Sagdownictwa po zapoznaniu sie z projektem
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie oceny pra-
cy i opracowania indywidualnego planu rozwoju zawodowego
sedziego zglasza do niego ponizsze uwagi.

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa, wszystkie kry-
teria oceny pracy sedziego powinny sie znalezé w ustawie
2 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (dalej
jako p.u.s.p.).

Procedura oceny pracy sedziego powinna zapewniaé petniejszy
udzial w niej sedziego poddawanego ocenie. Ostateczne sformu-
lowanie przez prezesa sadu oceny pracy sedziego powinno zostaé
poprzedzone etapem postepowania, w ktorym sedzia ten mogtby
wzigé osobisty udzial. Jeszcze przed zgloszeniem uwag, o ktérych
mowa w art. 106¢ § 3 p.u.s.p., sedzia, ktérego prace ma ocenic pre-
zes sadu, powinien mie¢ mozliwo$¢ ztozenia stosownych o$wiadczefi
lub wyjasnief.. Prezes sadu powinien spotkaé sie osobiscie z oce-
nianym s¢dzig, zeby wymieni¢ z nim uwagi i propozycje co do in-
dywidualnego planu rozwoju. Za celowoscig takiego rozwigzania
przemawiaja przyjete w demokratycznym panstwie prawnym zasady
procedowania. Nie powinno mie¢ miejsca dokonywanie donio-
stych dla wymiaru sprawiedliwosci i osobiscie dla sedziego ocen jego
pracy bez zapewnienia ocenianej osobie odpowiednich gwarangji

mozliwosci kwestionowania np. planu indywidualnego rozwoju.
Projektowana procedura prowadzi do pomijania sedziego w pro-
cesie oceny i ustalania planu indywidualnego rozwoju. Uwzglednie-
nie powyzszej uwagi wplyneloby pozytywnie takze na sprawnosé
procedury, eliminujgc potrzebe korekty juz sformutowanej oceny.
Projektowany § 4: w ust. 4 pominieto wérdd sedziéw pelnia-
cych funkcje administracyjne zastepce rzecznika dyscyplinarnego.
Projektowany § 5: w ust. 2 i ust. 3 projektodawca wymienia
osoby kompetentne do wypeienia poszczegdlnych czedci arkusza
oceny. Analiza projektu prowadzi do wniosku, ze cze$¢ D i E powinny
by¢ wypelnione przez prezesa sadu, a sam arkusz wypetniajg we wlasci-
wych czedciach (przed przekazaniem prezesowi) sedziowie wymienieni
w ust. 2 (jako chronologicznie pierwszy) i ust. 3 (jako drugi). Aktu-
alna redakgja tego przepisu nie jest jednak wystarczajaco precyzyjna,
przez co moze rodzi¢ watpliwosci co do przebiegu procedury.
Projektowany § 6: uzyte w tym przepisie sformutowanie ,,we-
wnetrzny adres mailowy” nie jest dostatecznie precyzyjne. Jego
Scista interpretacja prowadzi do wniosku, ze zapoznanie sedziego
ze sporzadzong oceng pracy moze nastapi¢ jedynie przy uzyciu
systemu teleinformatycznego, znajdujacego si¢ fizycznie w sadzie.
System teleinformatyczny sadu moze opiera¢ sie na rozwigzaniach
nieodpowiadajacych okresleniu ,,wewnetrzny” (zaréwno jesli
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chodzi 0 mozliwo$¢ zlecenia prowadzenia systemu kont poczty
elektronicznej sadu podmiotom zewnetrznym, jak i czesto przyj-
mowane ograniczenia zwigzane z przesytaniem informacji poza
SciSle wewnetrzne systemy informatyczne danej jednostki).

Projektowany § 8: definicja indywidualnego planu roz-
woju zawodowego sedziego powinna sie znalez¢é w ustawie
— Prawo o ustroju sadé6w powszechnych.

Zatacznik Nr 1: wzor arkusza oceny pracy sedziego powi-
nien przewidywac odpowiednig rubryke dla zlozenia podpisow
przez osoby wypelniajace arkusz. Majac to na uwadze, a ponadto
uwzgledniajac tre$¢ § 5 projektowanego rozporzadzenia (ktory
okresla podmioty wlasciwe do wypelnienia poszczegdlnych czesci
arkusza oceny), nalezatoby zmieni¢ kolejnos¢ czesci arkusza, szere-
gujac je np. wedtug przyjetej w § 5 kolejnosci sktadania podpisow.

Zatacznik Nr 2: watpliwosci budzi objecie indywidualnym
planem rozwoju zawodowego sedziego ,,proponowanych form
i metod rozwoju zawodowego” przy jednoczesnym uwzglednieniu
w nim ,,pozadanych kurséw, szkolen lub innych form doszkalania”.
Taki sposéb redakeji moze stwarzaé podstawy do formulowania
planéw delegadji sedziego do innego sadu w trybie art. 77 p.u.s.p.,

stanowiloby to jednak, zdaniem Krajowej Rady Sagdownictwa,
przekroczenie upowaznienia ustawowego z art. 106e p.u.s.p.
do wydania rozporzadzenia wykonawczego. Rada dostrzega po-
trzebe zmian w zakresie przejrzystosci procedury delegowania
sedziego przez Ministra Sprawiedliwosci do innego sadu. Rada
wyraza jednocze$nie stanowisko, ze kwestia delegowania powinna
by¢ uregulowana bezposrednio w ustawie, a nie w rozporzadzeniu.
Uwagi redakcyjne:

* w § 3 ust. 1 pkt 1 in fine stowo ,gdzie” nalezy zastapic
stowami ,,w ktérych” (,,wszystkich tych, w ktérych stwier-
dzono przewlekto$é postepowania™);

* w § 3 ust. 1 pkt 3 konstrukeje ,,skutkujacych zwiekszonym
obcigzeniem” nalezy zastapi¢ konstrukejg ,,powodujacych
zwiekszone obcigzenie”;

* w § 8 ust. 1 zastosowano bledng konstrukcje gramatyczna.
Proponowana tre$¢: ,,Indywidualny plan rozwoju zawodowe-
go obejmuje opisowe okrelenie potrzeb rozwoju zawodowego
sedziego, z uwzglednieniem oczekiwanego poziomu efektyw-
nosci pracy i kompetencji zawodowych na zajmowanym sta-
nowisku i w przydzielonym zakresie obowigzkow”. |

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
z5.12.2012 r.

w przedmiocie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadloSciowe i naprawcze.

Krajowa Rada Sadownictwa po zapoznaniu si¢ z tekstem
przedlozonego jej do zaopiniowania komisyjnego projektu usta-
wy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze zgtasza
nastepujace uwagi do jego tresci.

Krajowa Rada Sadownictwa stoi na stanowisku, ze proponowa-
ny opiniowang ustawg zakres zmian w ustawie — Prawo upadtoSciowe
i naprawcze (dalej jako p.u.n.) jest niewystarczajacy, a proponowana
ustawa norma intertemporalna budzi watpliwosci konstytucyjne.

Wprawdzie Rada wyraza swojg aprobate dla propozycji
uchylenia art. 32 ust. 1 p.u.n., bedacego przedmiotem orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego z 15.05.2012 r. (P 11/10), ale jed-
nocze$nie wskazuje na konieczno$¢ dostosowania treci art. 4912
ust. 1 p.u.n. do stanu prawnego, jaki zaistnieje po uchyleniu rze-
czonej normy. Rada zwraca tym samym uwage, ze istniejace obec-
nie wskazanie w przepisie art. 491% ust. 1 p.u.n. przepisu art. 32
ust. 1 p.u.n., jako tego, ktory nie znajduje zastosowania na grun-
cie upadlosci konsumenckiej, po uchyleniu tego ostatniego stanie
sie zbedne, a zatem wobec wszystkich dtuznikéw znajda zastoso-
wanie te same ogdlne zasady zwalniania od kosztow sadowych.

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa, watpliwosci kon-
stytucyjnej natury budzi natomiast projektowany przepis art. 2,
ktory zawiera norme intertemporalng. Zgodnie z trescig po-
wolanej regulagji, ,,przepisy ustawy stosuje si¢ do postepowan
wszczetych po dniu jej wejscia w zycie”. Jesli przez wszczecie po-
stepowania rozumieé zainicjowanie czynnosci sagdu prawidlowo
whniesionym (w tym optaconym) pismem procesowym, to z do-
brodziejstwa projektowanej ustawy nie bedg mogli skorzystaé
ci dtuznicy, ktérzy postepowanie w przedmiocie ogloszenia

upadtosci zainicjowali przed jej wejsciem w zycie. Okolicznosé
zatem, ze postepowanie takie toczyloby sie takze w czasie obo-
wigzywania projektowanej ustawy, nie miataby juz znaczenia
dla mozliwosci zlozenia przez dtuznika wniosku o zwolnienie
go od kosztéw sadowych toczacego si¢ jeszcze postepowania.
Zwazy¢ w tym kontekécie nalezy, ze na koszty postepowania
w przedmiocie ogloszenia upadtosci sktadajg sie nie tylko optata
stala od wniosku w wysokosci 1000 zt, lecz takze inne oplaty i wy-
datki. Przepis za$ art. 105 ustawy z 28.07.2003 r. o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 90,
poz. 594 ze zm.) umozliwia ztozenie wniosku o zwolnienie od kosz-
tow sadowych w kazdym stadium postepowania, az do jego prawo-
mocnego zakoficzenia. W postepowaniu w przedmiocie ogloszenia
upadtosci momentem granicznym w niniejszym zakresie bedzie wige
uprawomocnienie si¢ postanowienia o ogloszeniu upadtosci.
Krajowa Rada Sagdownictwa zwraca tym samym uwage,
ze proponowane projektowang ustawa limitowanie instytucji
zwolnienia od kosztow sadowych przez wyltaczenie z kregu
podmiotéw legitymowanych do skorzystania z niej tych dtuzni-
kow, ktdrzy wnioski o ogloszenie upadlosci ztozyli jeszeze przed
dniem wejScia w zycie ustawy, prowadzi do nier6wnego trak-
towania uczestnikéw obrotu gospodarczego. W konsekwencji,
takie rozwiazanie pozostaje w sprzecznosci z wyrazong w art. 32
Konstytucji RP zasadg rownosci wszystkich wobec prawa oraz
zakazem dyskryminowania kogokolwiek w zyciu gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny. W uzasadnieniu do projektu projek-
todawca nie podat przy tym zadnej argumentacji, ktora wskazy-
wataby na potrzebe wprowadzenia takiego rozwigzania. |

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
25.12.2012 .

w przedmiocie projektu zatozen projektu ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury, ustawy — Prawo o ustroju sgdéw

powszechnych oraz ustawy o prokuraturze.

Krajowa Rada Sgdownictwa, w swojej opinii z 12.06.2008 r.
w przedmiocie projektu ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa

i Prokuratury, negatywnie odniosta sie do przedstawionej tam
koncepcji unormowania drogi dojscia do urzedu sedziego.
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Krajowa Rada Sagdownictwa nie rezygnuje ze swoich szcze-
gbétowych uwag zawartych we wspomnianej opinii, uznajac
je za nadal aktualne. Tym niemniej Rada zglasza nastepujace
szczegblowe uwagi wobec tresci przedtozonego jej do zaopi-
niowania projektu.

Rada uznaje za niewlasciwe wskazanie Krakowa jako mias-
ta bedacego siedzibg KSSiP. Miejscem siedziby KSSiP powinno
by¢ m.st. Warszawa lub inne miejsce potozone w centralnej Pol-
sce. W Krakowie mogtby pozostaé Osrodek Szkolenia Wstepne-
go (prowadzacy aplikacje), gléwnie ze wzgledu na istniejaca juz
tam znakomitg infrastrukture, jednak cata reszta KSSiP — w tym
siedziba Dyrekeji, Osrodek Szkolenia Ustawicznego i pozostate
agendy — powinna zosta¢ jak najpilniej przeniesiona w miejsce
potozone w centralnej Polsce. Zdaniem Rady, nie sprawdzito sie
utrzymywanie Osrodka Szkolenia Ustawicznego w miejscu, kto-
re jest zle skomunikowane z reszta kraju i z ktérego nie ma bez-
posredniego dostepu do tych wszystkich organéw i instytu-
cji, ktore powinny wspotpracowaé w tworzeniu programow
szkolenia lub ktérych biezaca codzienna dzialalno$¢ powinna
oddziatywaé na merytoryczng zawarto$é programéw (np. TK,
SN, NSA, Biuro RPO, PG itd.). Konsekwencja dysfunkcjonal-
nosci obecnej lokalizacji KSSiP jest wymuszenie na dyrektorze
KSSiP statego podrézowania miedzy poszczegdlnymi osrod-
kami w Krakowie, Lublinie i Warszawie (w tym przypadku
takze ze wzgledu na siedzib¢ Ministerstwa Sprawiedliwosci).
Zdaniem Rady, O$rodek Szkolenia Ustawicznego w Lublinie
nie spetnia prawidtowo swojej funkgji i nie bedzie jej spetniad
nadal przy takiej jego lokalizacji, z uwagi na znaczne oddalenie
od najwazniejszych instytucji wymiaru sprawiedliwosci.

Eliminacje ,asesoré6w sadowych” z ustawy o KSSiP Rada
uznaje za zabieg pochopny. Byt asesury nie jest bowiem de-
finitywnie przesagdzony. Dyskusja w tej materii nie wygasta,
a sygnalem wywolujacym refleksje na ten temat powinno by¢
chociazby niezaktécone trwanie tej instytucji w strukturze sa-
downictwa administracyjnego. Nie powinno sie zatem usuwaé
»asesorow sgdowych” z ustawy o KSSiP, skoro istniejg sygnaty
o mozliwosci jej reaktywaciji.

Zdaniem Rady, zamiar uregulowania w ustawie mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez KSSiP, jako pan-
stwowa publiczng osob¢ prawng powotang do realizowania
zadan stricte publicznych, jest kontrowersyjny, a z ustrojowe-
go punktu widzenia wykluczony. Dyrekcje Szkoly stanowig
bowiem przede wszystkim sedziowie (obecnie s¢dziami sa dy-
rektor i zastepcy dyrektora do spraw szkolenia wstepnego
i do spraw szkolenia ustawicznego). Podjecie przez KSSiP dzia-
talnosci gospodarczej bedzie wiec oznaczalo, ze sedziowie beda-
cy jej dyrektorami zostang zaangazowani w dziatalnosé, ktore;j
zabrania im ustawa — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
(dalej jako p.u.s.p.) oraz tzw. ustawa antykorupcyjna. Zgodnie
za$ z brzmieniem art. 86 § 3 pkt 5 p.u.s.p., »sedzia nie moze
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub
wspOlnie z innymi osobami, a takze zarzadzaé taka dziatalno$cig
lub by¢ przedstawicielem badz pelnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dziatalnosci”. Réwniez wedtug ustawy z 21.08.1997 r.
o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 .
Nr 216, poz. 1584 ze zm.) prowadzenie dzialalno$ci gospo-
darczej przez sedziéw, jako funkcjonariuszy publicznych, jest
wykluczone.

Rada zauwaza, ze juz obecnie prowadzenie przez KSSiP
dziatalnosci gospodarczej w oparciu o statut KSSiP jest wysoce
watpliwe co do zgodnosci z powotanymi regulacjami prawny-
mi. Co prawda, w statucie KSSiP przewidziano, ze dziatalno$é
gospodarcza, zwigzang z realizacja ustawowych zadan, Krajowa
Szkota moze prowadzi¢ w formie wyodrebnionych finansowo
samodzielnych jednostek organizacyjnych Krajowej Szkoly,
a szczegbdlowe zasady organizacji i dziatalnosci jednostek orga-
nizacyjnych okresla regulamin organizacyjny Krajowej Szkoty
(§ 2a statutu), jednak dla takiego postanowienia statutu brakuje

oparcia w ustawie. Mozliwo$¢ stosowania do KSSiP ustawy — Pra-
wo o szkolnictwie wyzszym nie stanowi zadnego argumentu.
Rektorzy publicznych szkdt wyzszych nie s objeci ustawowym
zakazem prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, a KSSiP nie jest
szkota wyzsza. Rada podkresla, ze do KSSiP nie stosuje si¢ ani
odpowiednio, ani wprost przepiséw o szkolnictwie wyzszym.

Osrodki szkoleniowe (a wlasciwie byte osrodki wypoczyn-
kowe resortu sprawiedliwosci) przekazane Szkole pod koniec
2010 r., zdaniem Rady, powinny by¢ jak najszybciej zbyte, po-
niewaz ich utrzymywanie generuje wysokie koszty, a §rodki
finansowe uzyskane z ich sprzedazy powinny by¢ przeznaczone
na wybudowanie nowoczesnego o$rodka konferencyjno-szko-
leniowego w Polsce centralnej (z odpowiednim zapleczem ho-
telowym, jednoosobowymi pokojami, salami wyktadowymi,
salami éwiczen, biblioteks, dostepem do komputeréw, Internetu
itd.). Byle osrodki wypoczynkowe resortu sprawiedliwosci nie
spetniajg standardéw oczekiwanych w XXI w. od o$rodka kon-
ferencyjno-szkoleniowego, w ktérym maja sie szkoli¢ sedziowie
i prokuratorzy. Przejecie oSrodkéw wypoczynkowych resortu
sprawiedliwosci nie jest jakimkolwiek argumentem za podje-
ciem przez KSSiP dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Zmiane sktadu osobowego Rady Programowej KSSiP,
zwigzang z rozdzieleniem funkcji Ministra Sprawiedliwosci
i Prokuratora Generalnego, Krajowa Rada Sadownictwa uzna-
je za niezbedng. Obecna kadencja Rady Programowej wygasa
z koficem kwietnia 2013 r. Pozadane bytoby mozliwie szybkie
wprowadzenie tej zmiany legislacyjnej przed tym terminem,
aby unikna¢ utrzymywania przez dluzszy czas stanéw tym-
czasowych. Projektowana zmiana powinna byta towarzyszy¢
juz uchwaleniu zmian w ustawie o prokuraturze, ktore weszty
w zycie 31.03.2010 r.

Krajowa Rada Sadownictwa uznaje za nieuzasadnione
ograniczanie z trzech do dwoch liczby przedstawicieli Krajo-
wej Rady Sadownictwa w Radzie Programowej Szkoty (to samo
dotyczy¢ powinno Krajowej Rady Prokuratury). Rada zwraca
uwage, ze juz obecnie jej wplyw na podstawowg dziatalno$é
szkoleniowa KSSiP jest niepokojaco niewielki. Zdaniem Rady,
nalezaloby raczej ograniczy¢ liczbe przedstawicieli Ministra
Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego do jednej osoby,
skoro takze Pierwszy Prezes SN i Prezes NSA wskazuja w tej
chwili po jednym czlonku Rady Programowej. Minister Spra-
wiedliwosci juz w tej chwili ma bardzo duzy wplyw na dzia-
talnos$¢ KSSiP i nie ma istotnego uzasadnienia dla dalszego
utrzymywania liczby az trzech przedstawicieli Ministra Sprawie-
dliwo$ci w Radzie Programowej. Krajowa Rada Sagdownictwa
stoi tym samym na stanowisku, ze Krajowa Rada Sagdownictwa
i Krajowa Rada Prokuratury powinny mieé nadal po trzech
przedstawicieli w Radzie Programowej, a Minister Sprawiedli-
wosci i Prokurator Generalny po jednym.

Rada uznaje, ze delegowanie do KSSiP sedziéw i prokura-
toréw do pelnienia czynno$ci administracyjnych jest niewatp-
liwie konieczne, poniewaz s¢dziowie i prokuratorzy powinni
stanowi¢ merytoryczng kadre opracowujaca propozycje progra-
moéw (harmonograméw) szkolef. Nalezy jednak ograniczy¢ cza-
sowo okres delegowania sedziow i prokuratoréw do pelnienia
czynno$ci administracyjnych w Szkole, podobnie nalezy ogra-
niczy¢ liczbe sedzidw delegowanych do petnienia czynnosci ad-
ministracyjnych. Rada zwraca uwage, ze sedziowie delegowani
do pelnienia czynnosci administracyjnych w KSSiP nie orzekaja
przez caly okres delegowania. Jesli za$ idzie o delegowanie se-
dziéw i prokuratoréw w celu prowadzenia zajeé szkoleniowych,
to nalezy rozwazy¢ delegacje kilku- lub kilkunastodniowe (tylko
sedziowie i prokuratorzy majacy stalg praktyke orzecznicza
powinni prowadzié dziatalno$¢ szkoleniowa).

Krajowa Rada Sagdownictwa wyraza poglad, ze Rada Pro-
gramowa KSSiP powinna opiniowa¢ wszystkich wyktadowcéow,
zar6wno prowadzacych zajecia w ramach szkolenia wstepne-
go (aplikacje), jak i wyktadowcoéw szkolenia ustawicznego.
W tym ostatnim przypadku powinna opiniowaé konkretnych
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wyktadowcéw do konkretnych szkolen, a nie — jak dotad
— tacznie wszystkich mozliwych potencjalnych wyktadowcow,
z ktérych potem dyrekcja Szkoty wybiera tych, ktérzy maja
prowadzié konkretne zajecia. Ograniczenie kompetencji Rady
Programowej w zakresie wyrazania opinii we wszystkich spra-
wach dotyczacych dzialalnosci Szkoty (innych niz dziatalno§é
szkoleniowa) powinno by¢ zréwnowazone powierzeniem Ra-
dzie Programowej wiekszych kompetencji, jesli chodzi o dzia-
talnos¢ stricte szkoleniowa, w tym zatwierdzanie programéw
dziatalnosci szkoleniowej oraz (koniecznie) opiniowanie kan-
dydatéw na wyktadowcéw pod katem tych programéw.

Krajowa Rada Sagdownictwa nie zglasza uwag do propozycji
sformutowanych w przedlozonym jej do zaopiniowania projek-
cie odnosnie do procedury naboru na aplikacje ogdlng. Wyraza
jednak poglad, ze aplikacja ogélna jest zbedna i powinna by¢ do-
celowo zlikwidowana (wchlonigta przez aplikacj¢ sedziowska)
iw 2013 r. nie powinno by¢ juz przyjeé na aplikacje ogdlng. Rada
stoi na stanowisku, ze aplikacja ogdlna nie realizuje celow, dla
ktorych zostata wprowadzona, a generuje jedynie ogromne koszty
(co najmniej 4-5 mln zt w skali roku). Nalezy ja zatem jak najszyb-
ciej zlikwidowad, poszerzajgc program aplikacji sedziowskiej, ktéra
powinna trwac trzy lata, a nie dwa i p6t (to samo dotyczy aplikacji
prokuratorskiej). W konsekwencji, wszystkie wypracowane do-
tychczas metody szkoleni oraz program aplikacji ogdlnej powinny
by¢ wchlonigte przez rozszerzony program aplikacji sedziowskiej
i prokuratorskiej. Proponowane zmiany w procedurze naboru
na aplikacje og6lng moglyby tym samym zostaé wykorzystane przy
naborze na aplikacje sedziowska i prokuratorska, ktore — po li-
kwidagji aplikacji og6lnej — powinny by¢ poprzedzone konkursem
(odpowiednio trudnym egzaminem wstepnym majacym na celu
wylonienie najzdolniejszych kandydatéw do wykonywania w przy-
sztosci zawodu sedziego i prokuratora).

Rada uznaje za godne aprobaty proponowane zmiany
w art. 31 ust. 3 ustawy o KSSiP, ktére wychodza naprzeciw istnie-
jacej dotad sytuacji, ze obligatoryjny staz referendarski, jako cze$é

aplikacji sedziowskiej (czy to dwuletni, czy 18-miesieczny), rzeczy-
wiScie ogromnie komplikowat przebieg koncowej czesci aplikacji
sedziowskiej. Wprowadzenie do ustawy — Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych regulacji, zgodnie z kt6ra na stanowisko s¢dziego
sadu rejonowego moze by¢ powotana osoba, ktéra ukoficzyta apli-
kacje sedziowska, zdata egzamin sedziowski, a nastepnie po jego
ztozeniu byta zatrudniona na stanowisku referendarza sadowego
lub asystenta sedziego przez okres co najmniej 18 miesiecy, na-
lezy zaakceptowal. Absolwenci aplikacji sedziowskiej w ramach
szkolenia wstgpnego w KSSiP nie zagroza absolwentom ,,starej”
aplikacji sgdowej (roczniki egzaminu sedziowskiego 2007-2010),
poniewaz ,starzy” aplikanci majg dtuzszy staz pelnienia obowigz-
kow referendarza sadowego lub asystenta sedziego.

Rada uznaje za watpliwg propozycje rezygnacji z zawar-
tego w art. 54 ustawy odestania do ustawy o pracownikach
urzedéw pafistwowych, gdy w tym samym czasie nie rezygnuje
sie z takiego odwotania w odniesieniu do pracownikow s3-
déw i prokuratury (ustawa z 1998 r. o pracownikach sagdéw
i prokuratury). Pracownicy KSSiP powinni by¢ traktowani tak
samo jak pracownicy sagdéw i prokuratury, bo nie ma zadne-
go powodu, aby mieli by¢ traktowani inaczej. Uzasadnienie
propozycji tej zmiany jest zupelnie nieprzekonujace (koniecz-
no$¢ utworzenia kancelarii tajnej). Uzasadnienie ewentualnej
rezygnacji w tej mierze powinno by¢ raczej ustrojowe, a nie
organizacyjno-techniczne.

Krajowa Rada Sagdownictwa zauwaza ponadto, ze ustawa
o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury jest w istocie ustawg
o aplikacjach (ogdlnej, sedziowskiej, prokuratorskiej) i aplikantach,
a nie ustawg o zasadach prowadzenia doskonalenia zawodowe-
go kadr wymiaru sprawiedliwosci. Dlatego nalezy jak najpilniej
wprowadzi¢ do niej osobny rozdzial dotyczacy zasad prowadze-
nia przez KSSiP szkolen ustawicznych, ktore dotyczy¢ powinny
10.000 sedziéw, 6600 prokuratoréw, 2000 referendarzy sadowych,
3000 asystentéw sedzidéw i prokuratoréw oraz kilkudziesigciu
tysiecy urzednikéw sadéw i urzednikéw prokuratur. |

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
25.12.2012 1.

w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscia

administracyjng sadow powszechnych.

Krajowa Rada Sadownictwa po zapoznaniu sie z tekstem
kolejnej wersji projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-

$ci w sprawie nadzoru nad dziatalnoscig administracyjng sadéw

powszechnych opiniuje projekt negatywnie.

Rada konsekwentnie krytycznie ocenia zawarte w projek-
cie propozycje rozwigzafi normatywnych, wobec ktorych w pet-
ni aktualne pozostajg uwagi zgloszone przez Rade w opiniach
227.09.2012 1.1 15.06.2012 .

STANOWISKO
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
25.12.2012 r.

Krajowa Rada Sadownictwa zwraca sie do Ministra Edu-
kacji Narodowej o cofniecie zgody na dopuszczenie do uzytku
szkolnego podrecznika dla gimnazjalistow ,Wiedza o spote-
czefistwie” autorstwa Elzbiety Dobrzyckiej i Krzysztofa Marka,
bowiem zawarte s3 w nim oszczercze wobec sadow i sedziow
sformutowania.

Podrecznik ten na stronie 118 zawiera cytat z jednego z ty-
godnikéw, opublikowany w marcu 2002 r. Cytat ten w sposéb
jednostronny, nieobiektywny, a miejscami wrecz nieprawdziwy,
przedstawia prace sadow i sedzidw w Rzeczypospolitej Polskiej.
Autorzy zadajac odbiorcy podrecznika pytania i polecenia, po-
twierdzaja, ze sami uznajg ten cytowany fragment za praw-
dziwy i obiektywny. Cytat ten przedstawia mtodym ludziom

uczacym sie wiedzy o spoleczenstwie catkowicie sfalszowany
obraz wymiaru sprawiedliwosci. Zamiast budowaé zaufanie
do niezawistych sadéw, bedacych filarem demokratycznego
pafistwa prawa, zaufanie to podwaza.

W sadach dziala od lat menedzerski system zarzadzania,
ktory sprawuja dyrektorzy sadow, powotywani przez Ministra
Sprawiedliwosci. Takze prezesi sadéw okregowych i apelacyj-
nych powotywani sg przez Ministra Sprawiedliwosci, ktéry
sprawuje nad sgdami powszechnymi nadz6r administracyjny.
Sformulowanie, ze ,,w srodowisku obowigzuje klanowa so-
lidarno$é, nie eliminuje sie sedziéw ztych lub skorumpowa-
nych, a postepowania dyscyplinarne sg z reguty umarzane”
— to ktamstwo. Sedziowie od lat majg jawne postepowania
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dyscyplinarne, w ktérych prawie zawsze w charakterze pub-
licznosci biorg udziat przedstawiciele medidow. Wyroki sg su-
rowe. Znane s3 przypadki usuniecia z zawodu za op6znienia
w pisaniu uzasadniefi. Korupgja jest problemem §ladowym i jest
bezwzglednie tepiona przez sady dyscyplinarne. Kazdy sedzia,
ktéremu udowodniono jakiekolwiek korupcyjne dziatania, jest
usuwany z zawodu i ponosi odpowiedzialno$¢ karna.

Czas trwania postepowan sgdowych w stosunku do duzych
krajéw europejskich, takich jak Niemcy, Francja czy Wtochy,
jest poréwnywalny, w niektorych przypadkach nawet lepszy.
Problemem jest ogromny wptyw spraw do polskich sad6w,
ktéry w biezagcym roku przekroczyt juz 13 mln. Pomimo

ze w stosunku do przyrostu spraw nie wzrasta proporcjonalnie
stan kadry, sedziowie bardzo ciezka pracg opanowujg wptyw
spraw, poprawiajac wydajnos¢ pracy.

Nalezy podkreslié, ze skomplikowany obrét gospodarczy
i rozw0j spofeczny generujg coraz trudniejsze sprawy.

Decydujacy gltos w sprawach sedziowskich ma wladza usta-
wodawcza i wykonawcza, ktéra uchwalajac prawo, reguluje
status sedziéw i prace sagdow.

Krajowa Rada Sadownictwa, wskazujac na powyzsze ar-
gumenty, prosi Ministra Edukacji Narodowej o pilne dzialanie
w tej sprawie i poinformowanie Rady o podjetych czynnos-
ciach.

STANOWISKO
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 13.12.2012 1.

Krajowa Rada Sadownictwa wyraza gleboka troske
o sprawne funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci i zapew-
nienie obywatelom wiasciwego dostepu do sadu w zwigzku
z pojawiajacymi sie niepokojacymi sygnatami srodowiska se-
dziowskiego, dotyczacymi prawidtowej dziatalnosci sadow
rejonowych po wejsciu w zycie rozporzadzeni Ministra Spra-
wiedliwosci: z 5.10.2012 r. w sprawie zniesienia niektorych
sadéw rejonowych (Dz. U. poz. 1121) oraz z 25.10.2012 r.
w sprawie ustalenia siedzib i wlasciwosci sadow apelacyjnych,
sadow okregowych i sadéw rejonowych (Dz. U. poz. 1223).

Podstawowym zagrozeniem jest rozbiezna interpretacja
art. 75 § 2 pkt 1 ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.), prze-
widujacego mozliwo$¢ przeniesienia sedziego bez jego zgody
na inne miejsce stuzbowe w przypadku zniesienia stanowiska
wywolanego zmiang w organizacji sgdownictwa.

Krajowa Rada Sadownictwa zauwaza, ze decyzje Ministra
Sprawiedliwos$ci dotyczace przeniesienia sedziéw do innych
sadéw nie zawierajg uzasadnienia, pomimo ze przystugu-
je od nich odwotanie. Zostaly tez wydane w znacznej czeSci
przed wejSciem w zycie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
2 29.11.2012 r. w sprawie zniesienia i utworzenia niektérych
wydzialéw w sadach rejonowych oraz zmiany zarzadzenia
w sprawie utworzenia wydzialéw w sadach rejonowych.

Ponadto Rada podnosi, ze niezbedne bedzie formalne
przekazanie jednostek dotychczas wyodrebnionych w zarzad
nowych sadéw. Niezaleznie od tego zajdzie koniecznos$é do-
konania wypowiedzeni zmieniajacych warunki pracy i ptacy
dla czesci pracownikéw. Niezbedne bedzie przekazanie przez
wlasciwe organy budynkéw w zarzad innych sadéw oraz ma-
jatku znoszonych sadéw nowym jednostkom.

Jednoczesnie Krajowa Rada Sagdownictwa apeluje do se-
dziéw znoszonych sadéw o zachowanie nalezytej dbatosci o wi-
zerunek i godno$¢ urzedu sedziego przy wyrazaniu opinii
w opisanej sytuacji. W szczeg6lnosci dotyczy to wypowiedzi od-
noszacych si¢ do prowadzenia od poczatku proceséw karnych
rozpoczetych przez sedziego przeniesionego do innego sadu.

Po raz kolejny Krajowa Rada Sagdownictwa zwraca uwage,
ze ztozyla wniosek do Trybunatlu Konstytucyjnego o zbadanie
zgodnosci z Konstytucja uprawnienia Ministra Sprawiedliwo-
$ci do znoszenia sagdow rejonowych w drodze rozporzadzenia.
Ponadto trwa procedura legislacyjna w sprawie ustawowego
uregulowania organizacji i struktury sadéw powszechnych
w drodze ustawy.

Celowe jest zatem, aby Minister Sprawiedliwos$ci na obec-
nym etapie przynajmniej przesunal termin wejsScia w Zycie oma-
wianego rozporzadzenia.
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