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NOWOCZESNE METODY ZARZADZANIA
KADRAMI W WYMIARZE SPRAWIEDLIWOSCI
- WYZWANIA, ZAGROZENIA

I PERSPEKTYWY

Uwagi na tle realizowanego przez KSSiP
projektu z Programu Operacyjnego ,,Kapital Ludzki”

Anna Czapracka

Krajowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury (dalej
jako KSSiP lub szkota) realizuje projekt dofinansowany
z Programu Operacyjnego ,,Kapitat Ludzki” wartosci
przeszto 30 mln zl, ktérego celami sg m.in. diagnoza
potrzeb szkoleniowych kadr wymiaru sprawiedliwosci
i pilotazowe szkolenia dla sedziéw, prokuratoréw i kadry
urzedniczej. Ze wzgledu na priorytety programu dzia-
tania dofinansowane przez Uni¢ Europejska musza
wpisywac sie w cele polityki spojnosci i realizowaé cisle
wyznaczone zadania. Autorzy i realizatorzy programéw
UE s3 rozliczani przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego i Komisje Europejska ze skutecznosci
wdrazania zalecen kierunkowych i rekomendacji UE.

Kierunkowym celem interwengji Komisji Europejskiej
w priorytecie V jest wdrozenie zasad Good Governance
do sektora administracji publicznej. Polska ma w tym
zakresie wiele do nadrobienia w stosunku do panstw
wpietnastki”. Niekorzystne dla naszego panistwa wyniki
badaf Banku Swiatowego, dotyczace efektywnosci
rzadzenia, mierzonej przez jakos¢, dostepnosc i koszto-
chtonnos¢ ustug publicznych, sytuujace Polske na odle-
glym 70. miejscu w rankingu atrakcyjnosci dla biznesu,
wskazujg na istotny problem Polski we wdrazaniu unijnych
standardéw do praktyki dziatania sektora publicznego.

Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski w celu
tworzenia wiegkszej liczby miejsc pracy i wyzszego
wzrostu gospodarczego wymaga dalszego podnoszenia
jakosci otoczenia instytucjonalnego i regulacyjnego
przedsiebiorstw. Temu celowi maja stuzy¢ m.in. inwe-
stycje w kapital ludzki w administracji publicznej.
Innowacjg w obecnym okresie (2007-2013) progra-
mowania polityki spojnosci jest umozliwienie realizo-

wania projektow nastawionych na wsparcie dla calego
sektora publicznego — w tym sektora sprawiedliwosci
we wszystkich aspektach jego funkcjonowania. Jedynym
warunkiem akceptagji projektow jest to, aby udzielona
pomoc finansowa przyczyniala si¢ do realizacji celow
Strategii Lizbonskiej, tj. poprawy atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej w Europie, wykorzystania wiedzy i innowagji
dla wzrostu gospodarczego i tworzenia wickszej liczby
lepszych miejsc pracy.

Aplikujac do programu, KSSiP musiata odpowie-
dzie¢ na pytanie: jakie dzialania na rzecz poprawy
funkcjonowania sektora sprawiedliwosci wpisujg si¢
w dzialania na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej
i jednoczesnie sg zgodne z misjg szkoly? Innymi
stowy: na co Unia Europejska da pienigdze w ramach
Programu Operacyjnego ,,Kapital Ludzki”? Trzeba przy
tym uwzglednié, ze zgodnie ze strategicznymi wytycz-
nymi Unii najwyzej premiowane s3 projekty o charak-
terze horyzontalnym, co w unijnym jezyku oznacza, iz
projekt odnosi si¢ do wszystkich jednostek sektora, do
wszystkich szczebli i do szerokiego spektrum dziatania.
Najwyzej wiec beda oceniane projekty spojne ze wszyst-
kimi pozostalymi projektami realizowanymi przez inne
podmioty i wspdlnie poprzez synergie, wzmacniajace
swoje oddzialywanie na modernizacje sektora.

Sedziowie z dluzszym stazem oswoili si¢ juz z perma-
nentng reformg wymiaru sprawiedliwosci. Od 20 lat
trwa nieustajgca przebudowa instytucji sgdownictwa
i prokuratury. Jak jednak uzy¢ pieniedzy unijnych,
aby tym razem zreformowac wymiar sprawiedliwosci
skutecznie? Jak umiejetnie zaplanowaé owe ,,inwestycje

w kapitat ludzki”? Jakg funkcje powinna spetni¢ w tym
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szczytnym planie KSSiP? Czego wymaga od nas Unia?
[ wreszcie, co to jest analiza SWOT dziatania wymiaru
sprawiedliwosci, ktéra ma stuzy¢ wyjsciowej analizie
potrzeb?

Nietatwo nam, sedziom, przychodzi spojrzeé
na wymiar sprawiedliwosci od strony uzytkownika.
A tego wlasnie od nas chcg w Unii. Naszym strate-
gicznym celem wyznaczonym przez oba minister-
stwa: sprawiedliwosci i rozwoju regionalnego miato
by¢ zaplanowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
przyspieszenie postepowan, szczegdlnie w sprawach
gospodarczych. I zaraz na wstepie okazalo sie, ze euro-
pejskie rozumienie terminu ,,sprawa gospodarcza” nie
jest tozsame z naszym rozumieniem. W kofcu, mamy
jedyne w Europie wydzialy gospodarcze rozpatrujace
sprawy: przedsi¢biorca versus przedsigbiorca. Okazuje
sie, ze chodzi o szersza definicje — o sprawy, w ktdrych
strong jest przedsiebiorca, o sprawy rejestrowe, upadto-
Sciowe, spory z umdw, a przedsiebiorcy pytani o swoje
problemy z wymiarem sprawiedliwosci wskazali jeszcze
na niejasne przepisy prawa karnego i nieprzewidywalne
decyzje prokuratury i s3déw w sprawach gospodarczych.

KSSiP oczywiScie nie ma zadnego wplywu na
kognicje i na procedury oraz na prawo materialne —
mozemy tylko analizowad, pisaé¢ i wyprobowywac
programy szkoleniowe, a takze wspiera¢ kadre zarza-
dzajaca w jej probach uczynienia sadéw i prokuratur
(tak!) przyjazniejszymi dla przedsiebiorcéw i innych
obywateli RP

Aby przekona¢ Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego, ze KSSiP, a wtedy jeszcze Krajowe Centrum
Szkolenia Kadr Sagdownictwa i Prokuratury, zastuguje na
to, aby wesprzec je dodatkowymi Srodkami z UE, trzeba
bylo stworzy¢ program kompleksowego szkolenia stuza-
cego wdrazaniu zmian organizacyjnych, ktére wplyng
na przy$pieszenie postepowan, zmniejszenie kosztow
i podniesienie jakoSci w wymiarze sprawiedliwosci. No
i na poczatek doktadnie rozszyfrowac tajemniczy termin
,,Good Governance”.

Koncepcja Good Governance powstata na poczatku
lat 90. XX wieku w Banku Swiatowym i stuzyta jako
podstawa kierunkowych zalecefi w programach wsparcia
dla krajow rozwijajacych sie. Bank Swiatowy, konstruujac
zatozenia Good Governance, ocenil, ze gléwng prze-
szkoda dla efektywnej pomocy zewnetrznej jest brak
odpowiedniego potencjatu administracyjnego w tych
krajach. Ta ocena stata sie za$ impulsem do zainicjo-
wania dyskusji o sposobach podniesienia jakosci zarza-
dzania, a wigc wprowadzenia zasad Good Governance
(dobrego rzadzenia) do praktyki funkcjonowania sektora
publicznego. Bank Swiatowy powiazat pomoc finansowa

z obowigzkiem wdrazania reform do sektora publicz-
nego, co okazalo si¢ skutecznym mechanizmem poprawy
efektywnosci dziatania miedzynarodowych programéw
pomocowych.

Patrzac na dotychczasowe reformy w naszym
sektorze, widzimy, ze u nas do tej pory postepowano
inaczej, rezygnujac raczej z zasady pozytywnego wzmac-
niania proefektywnosciowych reform. Dotychczasowe
wysitki szly bardziej w kierunku wzmacniania kontroli,
a kazdy sedzia i wydzial, ktéry na wlasng reke i wielkim
wysilkiem uporat sie ze swoimi problemami efektywno-
Sciowymi, mogt raczej oczekiwad, ze dotozg mu spraw
i zabiorg etaty, aby wzmocni¢ stabszych kolegow. Do
tego, co od lat powtarzam, w naszych sagdach mamy
synekury i kamieniotomy. Do kamienioloméw — najbar-
dziej zabagnionych wydzialéw — czesto zsylani sg najlepsi.
I nikt sie do tej pory nie zastanawial nad stworzeniem
miernikow efektywnosci w sadach i dostosowaniem
budzetéw i etatéw do obcigzenia praca. To samo zreszta
dziato sie w prokuraturach. Towarzysza temu zrozumiate
odczucia sfrustrowanych sedziéw, prokuratoréw i urzed-
nik6w — nie warto sie stara¢!

Zwlaszcza ze — co tez od lat powtarzaja sedziow-
skie stowarzyszenia — nie funkcjonuje w wymiarze spra-
wiedliwosci Sciezka kariery. Systemy szkolenia, awans6w
(zarbwno w pionie, jak i w poziomie — na stanowiska
administracyjne) nie s3 powigzane, a wieksze znaczenie
niz sam sedzia ma sprzyjajaca sytuacja w kadrach sagdow
wyzszych szczebli, czgsto wprost uzalezniona od rejonu
i okregu. Nieporéwnywalnie fatwiej o awans w sadach
wielkomiejskich, gdzie rotacja jest wieksza, niz w zasie-
dzialych okregach poza wielkimi osrodkami.

Obecnie za$ Sciezka kariery dla najliczniejszej grupy
sedziéw rejonowych zdaje sie zamknieta, niewiele od
nich starsi koledzy w sadach wyzszych szczebli blokuja
szanse na awans, a potrzeby kadrowe rosng przede
wszystkim w sagdach rejonowych, do ktdrych trafia gros
spraw. Do tego — mimo cigglego wzrostu liczby spraw
i poziomu ich skomplikowania z czesto towarzyszacym
im medialnym rozglosem — znakomita wigkszo$¢ sedziow
ma poczucie, ze praca ich nie jest doceniana zaré6wno
przez spoleczenistwo, jak i przez wielu przedstawicieli
wiadzy wykonawczej i ustawodawczej. A to przeklada sie
na niesatysfakcjonujace place zaréwno sedziow, jak i ich
najwyzej kwalifikowanych pomocnikéw — asystentow. Ci
czgsto znakomicie przygotowani miodzi ludzie z rozpo-
czetymi doktoratami marzg o karierze sedziego, ale ta
kariera bedzie udzialem niewielu z nich. A place, jak na
place docelows, s3 mato satysfakcjonujace.

Kluczowe dla funkcjonowania wymiaru sprawied-
liwosci kadry sg wiec sfrustrowane i czujg, ze nie majg
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wplywu na wlasng kariere. To dziata demotywujaco na
ich rozwdj zawodowy. A przy polskim modelu naboru
do stuzby, w ktérym bardzo mlody sedzia nie ma
zadnych ,,pozasadowych” doswiadczen i cho¢ prawniczo
jest znakomicie przygotowany do zawodu, niewiele
wie o funkcjonowaniu gospodarki i przedsigbiorstw,
o ekonomii i o finansach — ryzyko bledu w sprawach
gospodarczych znaczaco rosnie. Tym bardziej ze poziom
specjalistow (biegtych, syndykow) jest bardzo zrdzni-
cowany. A ocena ich pracy, przy tak niskim poziomie
wiedzy sedziéw o praktycznej i teoretycznej stronie funk-
cjonowania gospodarki, czesto sprowadza si¢ do oceny
formalnej. Stad potrzeba stalego uzupetniania wiedzy
ekonomicznej sedziéw i stworzenia odpowiadajacych
ich potrzebom interdyscyplinarnych programéw eduka-
cyjnych, ktorych jest jak na lekarstwo.

Do tego sedziowie orzekaja czesto w sadach,
w ktérych trudno sie poradzi¢ kogokolwiek, co robic
ze skomplikowanymi problemami orzeczniczymi.
Naprzeciwko sadu stajg doSwiadczeni adwokaci,
wspierani przez liczne grono znakomitych ekonomi-
stow, a sedziowie majg poczucie osamotnienia i ryzyka
naglosnienia ich bledéw przez bezlitosng prase. A dodaé
trzeba, ze znakomita wigkszo$¢ sedziéw ma problemy
z biezacym opanowaniem wplywajacych spraw, przy
czym wplyw ten, sterowany przez czynniki od sagdéw
niezalezne, wykazuje znaczace wahania, do ktorych nie
jest dostosowana sztywna organizacja wymiaru sprawied-
liwosci. Stad dziatanie pod presja czasu i poczucie, ze
mimo znaczacych wysitkow nie da si¢ uniknaé zaleglosci.

Jak im poméc i jak wesprze¢ najlepszych sadowych
menedzeréw w ich wysitkach usprawnienia wymiaru
sprawiedliwosci i jak wreszcie zaadaptowaé do polskich
warunkéw zasady Dobrego Rzadzenia? Oto podsta-
wowy problem, jaki sie pojawit przed KSSiP na etapie
tworzenia projektu.

Powstaly réwniez dalsze pytania: jak skutecznie reali-
zowad misje publiczng wymiaru sprawiedliwosci w nowo-
czesnym panstwie bedacym cztonkiem UE; jak wzmocni¢
potengjal instytucjonalny sadownictwa i prokuratury; jakie
czynniki kulturowe i strukturalne s3 powodem niewystar-
czajacej sprawnosci systemu sgdowniczego?

Tworzac projekt, KSSiP musiata zalozyé, ze
programy szkoleniowe, ktére powstang w jego ramach,
uzupetnia dzialania reformatorskie Ministerstwa
Sprawiedliwosci i beda wdrazaé strategiczne programy
reform. Dzialania podejmowane przez szkol¢ mialy
wplywaé na urzeczywistnienie koncepcji Dobrego
Rzadzenia i uzupetnia¢ warte 400 mln zt projekty anali-
tyczne budujace strategie reform i projekty wdrazania
reform Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Wychodzac od diagnozy poziomu wdrozenia euro-
pejskich standardéw funkcjonowania sadownictwa,
nie sposéb sie nie odwotaé do istniejacych standardéw
Rady Europy, dotyczacych zarzadzania wymiarem
sprawiedliwosci oraz polskich raportéw i opracowan
tematu, a takze strategicznych planéw Ministerstwa
Sprawiedliwosci

Ministerstwo Sprawiedliwosci wskazalo kierunek
reform — reformy obecnego gabinetu s3 oparte na uwol-
nieniu prezesOw od zarzadzania administracyjnego
i powierzeniu tych obowigzkéw dyrektorom sadéw;,
zmianie modelu kariery sedziowskiej oraz reformie
strukturalnej polegajacej na likwidacji matych jednostek.
Komisja Kodyfikacyjna podjeta trud kolejnej, radykalnej
nowelizacji procedury cywilnej, a w Sejmie oczekuje na
uchwalenie zmiana ustroju sadéw powszechnych, ktorej
elementem jest m.in. wprowadzenie powszechnych ocen
sedziowskich.

Zmiany te nie spotkaly sie (delikatnie méwiac)
z entuzjastycznym przyjeciem prezesow sadow i Srodo-
wiska sedziowskiego. Czy w takich warunkach mozna
mysle¢ o skutecznym zreformowaniu wymiaru spra-
wiedliwosci? Wprowadzenie nowych, intensywnych
metod zarzadzania w miejsce dotychczasowych eksten-
sywnych metod polegajacych na zwigkszaniu budzetéw
sadow i kreowaniu nowych etatéw wymaga przeciez
powszechnej akceptacji zmiany w mysleniu o organi-
zagji i zmiany podejscia kadr kierowniczych sadéw do
tzw. zasobow ludzkich.

Funkcjonowanie organizacji wiedzy, jaka jest wymiar
sprawiedliwosci, w warunkach dynamicznie dokonuja-
cych sie glebokich zmian gospodarczych i spotecznych,
wymaga zmiany paradygmatu rzadzenia. Specyfika orga-
nizacji opartych na wiedzy stawia przed zatrudnionymi
w nich osobami, a takze ich wspdtpracownikami nowe
wymagania. Kadry musza cechowac si¢ otwarciem na
zmiany i zdolnoScig do ustawicznego rozwoju. Cecha
szczegOlng koncepdji zarzadzania kapitatem ludzkim
w takiej organizacji jest elastyczno$¢ w wymiarze orga-
nizacyjnym i jednostkowym.

W opracowaniu Standardy prawne Rady Europy,
wydanym przez Oficyne Naukows pod auspicjami
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci w 1998 r., znalazly
si¢ zalecenia Rady Europy dla panstw cztonkowskich,
dotyczace sprawnosci sgdownictwa w postepowaniach
karnych i cywilnych. W zawartych w tym opracowaniu
raportach zwraca sie uwage na datujgce sie od poczatku
lat 70. XX wieku trudnosci w administrowaniu i zarza-
dzaniu wymiarem sprawiedliwosSci. Rada Europy zaleca,
aby dla zwickszenia efektywnosci i sprawnosci wymiaru
sprawiedliwosci wykorzystywac trzy strategie, ktore sie
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wzajemnie uzupelniaja. Kazda z tych strategii oparta jest
na innym podejiciu: podejscie proceduralne zmierza do
uproszczenia, przyspieszenia i uelastycznienia procedur
oraz do przyjecia nowej polityki kryminalnej, zmierza-
jacej do ograniczenia liczby spraw karnych poprzez
dekryminalizacje, mediacje i przekazywanie spraw na
droge cywilnoprawna; podejScie menedzerskie polega
na mobilizagji i optymalizacji wykorzystania srodkow
i na przystosowaniu strategii i technik zaczerpnietych
w duzym stopniu z sektora prywatnego do poprawy
efektywnos$ci dzialania sektora sprawiedliwosci;
podejScie budzetowe bazuje na zwigkszaniu srodkéw
budzetowych przekazywanych do dyspozycji systemu
wymiaru sprawiedliwosci.

W ocenie Ministra Sprawiedliwosci dotychcza-
sowe ekstensywne strategie, polegajace na zwiegk-
szaniu nakladow i etatéw, juz si¢ wyczerpaly. Obecnie
najwazniejszym zadaniem w administrowaniu sektorem
sprawiedliwosci jest poprawa efektywnosci. W uzasad-
nieniu projektu zmian do ustawy — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych pisze sie wrecz o menedzeryzacji
sagdownictwa.

W ciggu 20 ostatnich lat liczba spraw wplywajacych
do polskich sadéw wzrosta 0 500% i obecnie wynosi
10,5-11,9 min. Wzrosta tez liczba zatrudnionych
sedziow: z ok. 3,5 tys. do obecnych przeszio 10 tys. Jak
tatwo policzy¢, skoro trzykrotnie wieksza liczba sedziéw
zalatwia pieciokrotnie wyzszy wplyw — ,,wydajnos¢”
sedziego wzrosta prawie dwukrotnie. Przyczynily sie do
tego z cala pewnoscig informatyzacja wymiaru sprawied-
liwosci, nieoceniona pomoc asystentow i wprowadzenie
e-sadu (elektroniczne postepowanie upominawcze). Jakie
jeszcze mamy rezerwy? [ w czym moze pomoc szkolenie?
Gdzie tworzg si¢ waskie gardla systemu sagdowniczego?

Panowie Jarostaw Beldowski i Dawid Szescilto
dokonali analizy wynikéw badan poréwnawczych
polskiego wymiaru sprawiedliwosci i zdefiniowali
liste wyzwan, wskazujac jako podstawowe problemy:
przewlekto$¢ postepowan, wysoki poziom sformalizo-
wania procedur i niski poziom zaufania obywateli do
instytucji sprawiedliwosci. Jednoczesnie, powolujac sie
na badania poréwnawcze na poziomie miedzynaro-
dowym (badanie ,,European Judical Systems” zrealizo-
wane przez Europejskg Komisje na rzecz Efektywnosci
Sadownictwa — caloSciowe i cykliczne badanie systemdow
wymiaru sprawiedliwosci, funkcjonujacych w pafistwach
czlonkowskich Rady Europy, badanie ,,Doing Business”
realizowane przez Bank Swiatowy, badanie ,,Business
Environment and Enterprise Performance Survey”
— cykliczne badanie opinii przedsigbiorcow z panstw
postsogjalistycznych, odnoszace si¢ do réznych czyn-

nikéw wplywajacych na warunki prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej, uwzgledniajace m.in. ocene
wymiaru sprawiedliwosci), stwierdzili, ze wyniki badai
nie potwierdzajg dos¢ powszechnie przyjmowanej tezy
o niedofinansowaniu polskiego wymiaru sprawied-
liwosci i brakach kadrowych. Jest wrecz przeciwnie:
naklady sa relatywnie wysokie, a korpus sedziowski
— drugi co do wielkosci w Europie, czemu towarzyszy
rozbudowana infrastruktura (371 jednostek). Jerzy
Stepien twierdzi, ze mamy aktualnie najdrozszy wymiar
sprawiedliwosci w Europie. Co niestety nie wplywa na
jego odbidr. Ostatnie badania OBOP wskazujg na 41%
negatywnych opinii o funkcjonowaniu wymiaru spra-
wiedliwosci, a wyniki badar ,,Business Environment and
Enterprise Performance Survey” wykazujg jeszcze gorsze
oceny przedsiebiorcow.

Jak te informacje przekladajg si¢ na potrzeby eduka-
cyjne? Jak wywrze¢ wplyw na przySpieszenie poste-
powan samym ksztalceniem, na dodatek wpisujac si¢
w niepopularne dzialania Ministerstwa Sprawiedliwosci?

Punktem wyjscia do analizy potrzeb w tym zakresie
byla analiza priorytetéow UE i ich adaptacja do potrzeb
sektora sprawiedliwosci w odniesieniu do aktualnego
modelu zarzadzania wymiarem sprawiedliwosci.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego we wrzesniu
2008 r. opublikowato opracowanie Koncepcja Good
Governance — Refleksje do dyskusji. W opracowaniu
tym wskazalo na najwazniejsze problemy systemowe
sektora administracji publicznej. Autorzy zdefiniowal,
ze obecny model administracji, zorganizowanej hierar-
chicznie i dziatajacej wylacznie na podstawie procedur
wraz z bedaca spuscizng po komunizmie centralizacja
wiadzy, upolitycznieniem i brakiem jasnych zasad odpo-
wiedzialnosci, skutkuje niska efektywnoscig. W opinii
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego ten zbiurokratyzo-
wany model zuzyt sie i na obecnym etapie rozwoju jest
juz dysfunkcjonalny. Konieczne sg reformy i moderni-
zacja zarzadzania sektorem publicznym.

Spegjalisci wymieniajg wiele cech roznigcych orga-
nizacgje wiedzy, jaka powinny stac sie jednostki sektora
sprawiedliwosci, od tradycyjnych, zbiurokratyzowa-
nych organizacji. Profesor Marta Juchnowicz w reda-
gowanej przez nig publikagji Elastyczne zarzgdzanie
kapitatem ludzkim w organizacji wiedzy porzadkuje te
cechy i wskazuje na najistotniejsze roznice. W trady-
cyjnej organizagji pracownik jest kierowany na szkolenia
przypadkowo, w organizacji wiedzy podlega ciggtemu
treningowi oraz planowym szkoleniom. W organizacji
wiedzy premiowana jest inicjatywa i samodzielno$¢,
w organizagji biurokratycznej — zgodno$¢ z procedurami.
W organizacji wiedzy kierownictwo prowadzi coaching
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i tworzy warunki pelnego wykorzystania kompetengji
pracownikéw, a w tradycyjnej organizacji biurokra-
tycznej istote zarzadzania kadrami stanowia wydawanie
poleceri i kontrola ich wykonania.

Cechg organizacji wiedzy jest utatwianie i moty-
wowanie do zdobywania wiedzy, korzystanie z wielu
jej zrodel, gromadzenie i rozpowszechnianie wiedzy,
tworzenie otwartych systeméw informacyjnych i stymu-
lowanie bezpos$redniej komunikacji oraz traktowanie
informagji jako dobra wspdlnego.

Te teoretyczne zalozenia stanowily podstawe
konstruowania programéw szkoleniowych w projekeie
skierowanym do kadr kierowniczych i do pozostalych
pracownikow. Przede wszystkim KSSiP musiata uporaé
sie ze spuscizng dotychczasowej praktyki szkoleniowej
— brakiem systemowych rozwigzan i brakiem doswiad-
czen w dziedzinie przygotowywania kadr administracyj-
nych do zarzadzania sgdami oraz metod i programéw
doskonalenia ich umiejetnosci przywodcezych. Dotyczylo
to zar6wno sedziéw powolywanych na stanowiska
prezesow, ktorzy czasami bez zadnych wezesniejszych
doswiadczen mieli zarzadzac kilkusetosobowymi zespo-
tami ludzkimi, jak i dyrektorow sadow. Tymczasem
zaplanowano rewolugje w zarzadzaniu kadrami, prze-
kazujac zarzadzanie kadra urzednicza dyrektorom sadéw.
Stad jako najpilniejsza potrzeba jawito sie opracowanie
metodyki, zalozen programowych i form szkolenia dla
obu grup administracji sadowej.

Na brak elastycznosci organizacji wplywa tez
obowigzujgcy system kierowania na szkolenia i ogra-
niczenia jego dostepnosci. Ciggle trudnosci budzetowe
wplywajg na niski poziom dostgpnosci szkolen organi-
zowanych obecnie dla nie wiecej niz 25% kadr sadéw
i prokuratur rocznie. Nie utworzono do tej pory w prak-
tyce dziatania sektora sprawiedliwosci standardéw stra-
tegicznego zarzadzania rozwojem. Szkolenie — w duzym
stopniu ograniczone do biezacych probleméw orzeczni-
czych — nie jest komplementarne z dziataniami panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w obszarze szkolen.
Centralne systemy szkolenia, ktore stanowig przewa-
zajaca wiekszo§¢ rozwigzan systemowych w Europie,
oferuja szkolenia na wyzszym, ogdlnym poziomie. Wiele
szkolen interdyscyplinarnych i interprofesjonalnych
prowadzonych jest metodami interaktywnymi.

Podstawowym zadaniem stalo si¢ wiec zapewnienie
wysokiej jakosci ushug szkoleniowych, droznosci systemu
edukagji zawodowej oraz przejrzystosci kwalifikagji
poprzez budowanie standardéw kwalifikacji zawodo-
wych (profile kompetencyjne sedziego i prokuratora)
oraz zapewnienie oferty szybkich i elastycznych szkolef
dla 0s6b zmieniajacych wydziat lub obejmujacych stano-

wisko administracyjne poprzez upowszechnienie szkolen
modutowych. KSSiP zalozyla, ze rozwigzania systemowe
musza by¢ zgodne z wymogami acquis communautaire,
a wiec uwzgledniac rowniez rekomendacje Programu
Sztokholmskiego w zakresie znajomosci europejskich
standard6w rzetelnego procesu i znajomosci prawa euro-
pejskiego oraz rozwijania umiejetnosci jezykowych.

Szkolenia jezykowe i w zakresie znajomosci
systemOw prawa europejskiego powinny pozwolié
kadrom wymiaru sprawiedliwosci na udziat w wymia-
nach i stazach oraz w dyskusjach o prawie europejskim,
do czego nas zobowigzuje czlonkostwo w UE.

Przebudowa systemu zarzadzania sadami i zmiana
modelu organizacyjnego sadu wymaga wsparcia kadry
zarzadzajacej i stworzenia zupetnie nowego modelu szko-
lenia. Szkolenie tego rodzaju nie moze by¢ prowadzone
tylko w formie teoretycznych wyktadéw. Obok warszta-
towych szkolen praktycznych umiejetnosci zarzadcezych
konieczne jest prébne wdrozenie nowych metod zarza-
dzania — pilotaz.

Istniejg dwa modele zarzadzania — dyrektywny
i zachecajacy do samodzielnosci. W powszechnej opinii
ekspertow tylko ten drugi sposdb moze w dluzszej
perspektywie poprawi¢ jakos¢ funkcjonowania orga-
nizagji. Stad inicjatywa zmian w organizacji powinna
wyplywaé od samych prezesow, a ich wysitkom trzeba
zapewni¢ wsparcie eksperckie i mozliwosci wymiany
do$wiadczen z innymi prezesami.

W wielu krajach Europy wprowadzono, w réznym
stopniu, nowoczesne metody zarzadzania w sektorze
sprawiedliwosci, z uwagi na fakt, ze powolne i stabilne
biurokratyczne metody dziatania nie s3 juz adekwatne
do obecnych warunkow zycia spoleczno-gospodarczego.
Konieczne bylo utworzenie i uruchomienie lepszych
systemOw monitorowania przeplywu spraw, definio-
wanie zadan w kategoriach iloSciowych i jako$ciowych
(standardy) i systematycznego analizowania wypadkow
opdznien w przeplywie spraw. Adaptacja tych metod
do polskich warunkéw jest podstawowym warunkiem
powodzenia reformy.

W ramach projektu zainicjowano pilotaz wdrazania
nowoczesnych metod zarzadzania sagdami i kadrami,
wsparty przez ekspertow ze Szkoty Glownej Handlowe;j.
Pilotaz obejmuje wprowadzenie nowoczesnych metod
zarzadzania zasobami ludzkimi, w tym planowanie
wielkosci personelu i stworzenie systeméw ocen, pola-
czonych ze szkoleniem i rozwijaniem umiejetnosci
na poziomie ogélnym i specjalistycznym. Istotnym
elementem pilotazu bedzie zarzadzanie informacja
i porozumiewaniem sie oraz tworzenie polityki ksztal-
towania stosunkéw ze spoleczenistwem. Uczestnikami
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pilotazu zostali prezesi sadow, ktorzy zadeklarowali
w nim udzial. Na podstawie ich do§wiadczen zostanie
opracowany zbiér dobrych praktyk, upowszechniany na
platformie e-learningowej i bedacy impulsem do $rodo-
wiskowej debaty.

Obok pilotazu zaplanowano i przeprowadzono
w formie modutowej ciag szkolefi (zaplanowanych
jako programy do powtarzania na poziomie apelacji
i okregow) z rozwoju kompetencji spotecznych.
Poziom zaufania do sadéw i prokuratur jest jednym
z najnizszych wérdd instytugcji publicznych w Polsce.
Wizerunek kazdej organizacji zalezy nie tylko od
jakosci $wiadczonych przez nig ustug, lecz takze,
a moze przede wszystkim, od skutecznego ksztatto-
wania stosunkéw ze spolteczenistwem. Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, identyfikujagc problemy
z wdrazaniem zasad Good Governance, podkreslito,
ze kultura dzialania administracji jest w Polsce niska.
Polska administracja charakteryzuje sie protekcjonali-
zmem, stosowaniem gloéwnie wladczych instrumentéw
w stosunku do interesanta oraz formalnym i procedu-
ralnym traktowaniem zadan. Te same grzechy mozna
przypisaé instytucjom wymiaru sprawiedliwosci.
Profesor Ewa Letowska, piszac o niedomagajace;j
legitymizacji trzeciej wladzy, akcentuje, ze spoteczny
odbior sadow jest zly. Zauwaza, ze to organizacja
wymiaru sprawiedliwosci fatalnie wplywa nie tylko na
samych sedziéw, lecz takze na ich ,klientele” i ksztal-
tuje rozpowszechniong opinie o arogangji sagdéw, bata-
ganie, lekcewazeniu ludzi i czasu (wlasnego i cudzego)
oraz o jego marnotrawstwie. Wykazuje, ze na ten
obraz skfadaja sie calo$¢ organizagji pracy zaréwno
sekretariatow, jak i obstugi, nadmierny formalizm
i naduzywanie wladzy.

W Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 uznano,
ze koniecznym warunkiem poprawy sytuacji jest
wzmocnienie zaufania obywateli do wladz i instytucji
publicznych, ugruntowanie kultury wspdtpracy i petne
wdrozenie standardéw partnerstwa.

Identyfikujac potrzeby szkoleniowe zwigzane
z konieczno$cig poprawy wizerunku wymiaru spra-
wiedliwosci i poglebiania zaufania spofecznego, KSSiP
ocenifa, ze jednym z najpowazniejszych probleméw
jest zta komunikacja. Poczynajac od jezyka, a konczac
na wzajemnym niezrozumieniu oczekiwan. Kontakt
obywateli z wymiarem sprawiedliwosci trzeba
utatwiaé przez skuteczng polityke informacyjna.
Obok szkolen dla prezeséw z zakresu zarzadzania
informacja i szkolen z zakresu komunikacji przepro-
wadziliSmy wiec szkolenia ksztattowania wizerunku
i szkolenia z etyki, gdyz ta ostatnia nauka ksztaltuje

w najszerszy sposob relacje z interesantami w spos6b
zapewniajacy im poczucie godnosci i podmiotowosci.
Waznym elementem edukacyjnym byly przeprowa-
dzone przez Szkote Wyzsza Psychologii Spotecznej
szkolenia z psychologii sali sgdowej, psychologii
zeznan i z zakresu porozumiewania si¢ ze Srodkami
masowego przekazu.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom przed-
siebiorcow, ze ich sprawy beda rozpoznawac osoby
znajace reguly funkcjonowania gospodarki, KSSiP
przystapita do szerokiego programu identyfikacji
i analizy potrzeb szkoleniowych sedziéw i prokura-
toréw. Przeprowadzono wiele wywiadéw z przed-
siebiorcami i ich organizacjami, spotkan sedziow
i prokuratoréw z ekspertami i przedsigbiorcami.
W wyniku tych pierwszych ustalei opracowano
pilotazowe szkolenia dla sedziéw i prokuratoréw
z ekonomii i finansoéw w formie kurséw specjalizacyj-
nych [ i II stopnia. Najpowazniejszym wyzwaniem byl
brak kadr i programéw dostosowanych do wymagan
naszych odbiorcéw. Te w petni dostosowane do potrzeb
kadry sedziowsko-prokuratorskiej programy powstang
w wyniku pelnej ewaluagji przeprowadzonych szkolen.
Najwazniejszym elementem ewaluacji byta opinia
uczestnikéw szkole. Do opracowania programow
zaangazowano dwie najlepsze uczelnie w Polsce:
Uniwersytet Warszawski i Szkote Glowna Handlowa.

Juz w 1986 r. Komitet Ministrow Rady Europy
wydat zalecenie dotyczace Srodkéw zapobiegania
nadmiernemu obcigzeniu s3déw i jego zmniejszania,
w ktérym wskazywano na znaczenie mediacji.
W zwigzku z tym zaleceniem i z najgl¢bszym prze-
konaniem, ze polubowne rozwigzywanie sporéw
powinno by¢ popularyzowane, przeprowadzono
wiele seminariéw i warsztatow z udzialem najlepszych
w Polsce specjalistow od mediacji.

Jednak najwazniejszymi czynnikami wpltywaja-
cymi na sukces KSSiP i samego projektu sg wykorzy-
stanie technologii informacyjnej i perspektywy korzys-
tania z metod e-learningowych na réznych etapach
ksztalcenia oraz rola serwisu spoleczno$ciowego jako
zrédla informagji i wymiany pogladéw. Wykorzystanie
technologii informatycznych w procesie edukacji
jest naturalng konsekwencja komputeryzacji zycia.
Standardem staje si¢ szerokie uzywanie platform
edukacyjnych oraz technologii Web 2.0 — interak-
tywnych systeméw i narzedzi, ktére funkcjonujg
przede wszystkim na podstawie tresci dostarczanych
przez uzytkownikow. Mozliwe bedzie powstawanie
serwisOw zrzeszajacych e-spolecznosci tworzace sieci
tematyczne. Grupy sedziéw i innych pracownikoéw
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beda mogly tworzy¢é grupy dyskusyjne, serwisy
pracy grupowej (Srodowisko Wiki) — ukierunko-
wane na wspélng prace uzytkownikéw nad jedna
trescig. Platforma e-learningowa zostata wyposazona
w narzedzia komunikagji sieciowej oraz multimedialne
programy do nauczania i uczenia si¢ zorientowane
na odbiorce. Obecnie na platformie e-learningowej
zostaly umieszczone programy szkolen migkkich
i kursy jezykowe. Powstaja testowe programy mery-
toryczne. Jednak platforma ma stuzy¢ na obecnym
etapie przede wszystkim jako Srodek wspomagania
edukacji poprzez dziatanie i wspotprace w tworzeniu
zasobéw edukacyjnych i dalszej diagnozie potrzeb.

W dzisiejszych czasach i dla tej grupy odbiorcéw,
jak proponuje prof. Juchnowicz, trzeba odejs¢ od
tradycyjnych metod szkoleniowych i potraktowac
rozwdj jako przemiane spoleczng. Najefektywniejsza
forme doskonalenia zawodowego stanowi wspolpraca
zespolowa przy jednoczesnym korzystaniu z trady-
cyjnych form szkolenia i samoksztalcenia. Przyjecie
zespolu za podstawowg jednostke uczenia si¢ pozwala
na lepsze przygotowanie procesu rozwoju. Wazne staje
si¢ ksztaltowanie postaw oséb uczacych sie i uczenie
w dziataniu. Takie metody utatwiajg zmiane zachowan
i wspomagaja modyfikacje postaw. Relacje pomiedzy
ekspertami, szkolagcymi i szkolonymi sg partnerskie.
Bez zmiany modelu szkolenia nie powiedzie si¢
zmiana modelu zarzadzania.

Proponowanej zmiany modelu kariery sedziow-
skiej nie uda sie¢ wdrozy¢ bez umozliwienia sedziom
i pozostalym pracownikom stalego rozwoju opartego
na idei szkolenia ustawicznego i bez podniesienia
kultury organizacyjnej. Jak bowiem wynika z sondazy,
dobra atmosfera w pracy jest jednym z kluczowych
czynnikoéw satysfakeji zawodowej. Skoro wiec tak
bardzo skurczyly si¢ mozliwosci awansu w pionie, od
umiejetnosci tworzenia przyjaznej i zyczliwej atmos-
fery pracy, a takze stwarzania mozliwosSci rozwoju
poprzez specjalizacje zawodowa bedzie zalezalo utrzy-
manie najlepszych sedziow i asystentow.

Kluczowa role w powodzeniu reformy zarza-
dzania bedzie tym samym odgrywala wspotpraca
realizowana w dobrej atmosferze opartej na wspolnie
uznawanych warto$ciach. Jednym z jej elementow
powinny by¢ partnerskie dzielenie sie wiedza
i doswiadczeniami oraz bezposrednia komunikacja.
KSSiP stworzyla narzedzia, a od kadr wymiaru spra-
wiedliwosci, ich zaangazowania i wiary w sukces
zalezy przetamanie inercji i niskiej efektywnosci.

Trenerzy (doradcy, mentorzy) nie tyle powinni
wskazywal rozwigzania, ale przyjmowacl role

wkatalizator6w” zmian i intelektualnych partneréw
w procesie zdobywania nowych kompetengji i podej-
mowania decyzji.

Zadaniem KSSiP w organizacji opartej na wiedzy
bedzie udostepnianie zestandaryzowanych zasobow
wiedzy, ulatwianie kontaktéw z ekspertami i udostep-
nianie opracowanych przez nich materiatéw, uzupel-
nianie na biezaco baz wiedzy, ich modyfikowanie
i dystrybugja.

Czy projekt KSSiP odniést sukces, a wsparcie
z Programu Operacyjnego ,,Kapital Ludzki” zostato
nalezycie wykorzystane? Najwazniejszym kryte-
rium oceny sukcesu projektu jest osiggniecie celu
nadrzednego, jakim ma by¢ stworzenie systemowych
rozwigzan szkolenia ustawicznego w zaplanowanym
czasie w ramach zalozonych kosztéw. Jednak dla
KSSiP najwazniejszym wyznacznikiem sukcesu bedzie
to, w jaki sposéb beda odbierane szkolenia przez
kadry wymiaru sprawiedliwosci. Miarg sukcesu stang
si¢ poziom satysfakgji uczestnikow szkolen, popular-
nos¢ platformy e-learningowej, liczba wejsé na strony,
powstajace sieci tematyczne i rado$S¢ z nawigzanych
kontaktéw oraz pomoc ekspertow dla wszystkich
0séb jej potrzebujacych.

Po wynikach ewaluacji Komisji Europejskiej,
Komisja i Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
obdarzyty KSSiP zaufaniem i powierzyly nam
mozliwo$¢ kontynuacji projektu, tacznie z reali-
zacja komponentu ponadnarodowego. Pisze ,,nam”
— bo na sukces tego projektu pracowali wszyscy
— uczestnicy szkolen, prezesi, ktérzy zdecydowali sie
zaryzykowaé i wdrazajg program reform, dyrekcja
szkoty, ktéra wbrew powszechnie obowigzujacym
centralistycznym trendom zdecydowala sie na reali-
zacje projektu w ramach oddzielnego biura, liczni
przyjaciele i nieformalni doradcy, ktérych pomocy
zawdzieczamy wiedze o funkcjonowaniu nowocze-
snych administracji na $wiecie, wspaniali eksperci
z SGH i UW oraz nasi urzednicy, ktérzy z oddaniem
pomagaja nam na co dzien.

Mam nadzieje, ze moja wypowiedZ wplynie na
dalszg popularyzacje projektu i wlaczy w projekty
jeszcze wiecej 0sOb, ktorym chce sie chcie¢ pracowaé
na lepsze jutro wymiaru sprawiedliwosci w Polsce.

Anna Czapracka

Autorka jest sedzig Sgdu Okregowego w Poznaniu,

od 2006 . pracowala w Krajowym Centrum Szkolenia
Kadr Sgdow Powszechnych i Prokuratury,

a od marca 2009 . pracuje w Krajowej Szkole
Sqdownictwa i Prokuratury.
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KILKA SLOW O PLANACH LIKWIDAC]I
MALYCH SADOW REJONOWYCH

I NIE TYLKO...

Waldemar Michaldo

Intencja niniejszego artykulu nie jest obrona
za wszelkg cene wszystkich matych sadow rejo-
nowych przed likwidacja, lecz raczej przedsta-
wienie argumentOw przemawiajacych za potrzeba
ponownego przeanalizowania ministerialnych
planéw w zakresie metody i zasad, ktére miatyby
przesadzaé o ksztalcie planowanej reformy struk-
tury sgdownictwa powszechnego. Doswiadczenie
ostatnich dziesieciu lat wskazuje, ze w Polsce
brakuje jednej wspolnej wizji modelu funkcjono-
wania oraz ksztaltu struktury sgdéw powszechnych.
Zmieniajace si¢ rzady wydaja sie¢ wprowadzaé nowe
pomysly w tym zakresie, nie patrzac na dokonania
swoich poprzednikéw, a przy tym nie weryfikujac,
czy rozwigzania przez nich juz wdrozone nie
sprawdzily si¢ i nie zaczely przynosié¢ pozadanych
efektow.

Od co najmniej czterech lat toczy si¢ w naszym
kraju debata co do loséw malych sadéw. Z natury
rzeczy dotyczy ona przede wszystkim sagdéw rejono-
wych. Co rusz z artykuléw prasowych dowiadujemy
si¢ o planach i wstepnych zalozeniach Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci odnos$nie do likwidacji matych
jednostek. Jak dotad nie wypracowano jednego
kryterium, na podstawie ktérego przystapiono
by do realizacji tego procesu, chociaz najczesciej
wskazywano liczbe 10 sedzidéw jako granice dla ich
,»by¢ albo nie by¢”. Przedmiotowg reforme struk-
tury sagdownictwa powszechnego w Polsce ttumaczy
si¢ przede wszystkim ograniczaniem wydatkéw
budzetowych, lecz takze usprawnieniem funkcjo-
nowania wymiaru sprawiedliwosci. Paradoksalnie,
o pomySle na likwidacje matych sadéw rejonowych
zaczeto glosno mowié w 2007 r., a wiec w sze$¢ lat
po utworzeniu sagdéw grodzkich.

Utworzenie sadéw grodzkich
W 2001 r., zmieniajac ustawe o ustroju sgdéw

powszechnych, powotano do zycia tzw. sady
grodzkie, ktére jako wydzialy sagdéw rejonowych

tworzone byly na mocy rozporzadzenia Ministra

Sprawiedliwosci. Z biegiem czasu w ten sposob

w skali kraju powstaly 292 sady grodzkie, w tym

réwniez jako wydzialy zamiejscowe sagdéw rejono-

wych. Obowigzujacy nadal art. 13 ustawy — Prawo

o ustroju sagdéw powszechnych znaczaco rozszerzyt

ich wlasciwos¢ rzeczowg w stosunku do zlikwido-

wanych kolegiéw ds. wykroczen, stanowiac, ze sady
te beda rozpoznawac sprawy:

1) o wykroczenia w pierwszej instancji,

2) o wykroczenia skarbowe i przestepstwa skar-
bowe zagrozone karg grzywny do 360 stawek
dziennych lub zagrozone kara ograniczenia
wolnosci albo karg pozbawienia wolnosci do
lat 2,

3) o przestepstwa Scigane z oskarzenia prywat-
nego, z wyjatkiem spraw podlegajacych rozpo-
znaniu z udziatem tawnikéw,

4) o pozostate przestepstwa podlegajace rozpo-
znaniu w post¢powaniu uproszczonym,

5) cywilne podlegajace rozpoznaniu w postepo-
waniu uproszczonym oraz dotyczace depozytdow
sadowych i przepadku rzeczy.

Tak skonstruowana wlasciwos$é rzeczowa
sadow grodzkich pozwolita im znaczaco odcigzy¢
wydzialy cywilne oraz karne sadéw rejonowych.
Jednoczesnie sady te byly doskonaly szkolg dla
rozpoczynajacych swa przygode z wymiarem spra-
wiedliwosci asesoréw sadowych. W §lad za utwo-
rzeniem tych sagdow lansowano idee bliskosci sadu
dla obywatela i optymalizacji jego dostepu do sadu.
Ide¢ te w pelni poparty samorzady lokalne, prze-
znaczajac na ten cel swoje nieruchomosci, nierzadko
nie szczedzac przy tym wlasnych Srodkéw na
adaptacje budynkoéw przeznaczonych do wykony-
wania zadan wymiaru sprawiedliwosci. Czesto do
tych sadéw trafita mioda kadra urzednicza pozyski-
wana wérdd lokalnych mieszkancow.

Z opisanym zjawiskiem dane mi byto zetknaé
si¢ osobiscie w 2003 r., kiedy to utworzono Sad
Grodzki w Skawinie, a mnie powierzono obowigzki
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Przewodniczacego IV Zamiejscowego Wydziatu
Grodzkiego Sadu Rejonowego w Wieliczce
z siedzibg w Skawinie (tak brzmiala pelna jego
nazwa). Od tego czasu mieszkancy gmin Skawina
oraz Mogilany (lacznie ponad 52 tys. os6b) mogli
liczyé na rozpoznanie ich spraw, dla ktérych
wlasciwy byl sad grodzki na miejscu. W ten sposdb
znaczaco ulatwiono dostep mieszkaficow do sadu,
albowiem do tej pory swoje sprawy musieli zata-
twiaé najpierw w Krakowie, pézniej w Wieliczce,
z ktora polaczenie za pomocy Srodkéw komunikacji
miejskiej byto nader ucigzliwe. Codzienna praca
w tym sadzie, jego wyniki, a takze wysoka spraw-
nos¢ postepowania rzeczywiscie szybko przekonaty
mnie do pomystu utworzenia tego typu sadéw.
Jednoczesnie dato sie odczué, ze w zakresie spraw
podlegajacych kognicji sadu grodzkiego jego obec-
no$¢ w tym miejscu zapewniata wysoki standard
dostepu obywatela do sadu.

Reforma reformy i jej skutki

Pomimo sprawnego funkcjonowania sagdéow
grodzkich Ministerstwo Sprawiedliwos$ci w 2009 r.
przystapito do procesu ich likwidacji, ktéry sprawnie
przeprowadzono do 31.12.2009 r. Wraz z pomy-
stem na ich likwidacje do Srodowiska sedziowskiego
zaczely dochodzi¢ ze strony ministerstwa coraz
wyrazniejsze glosy o koniecznosci ponownej reor-
ganizacji aktualnej struktury sadéw powszechnych
poprzez likwidacje najmniejszych sadéw rejono-
wych w kraju. Zabieg ten, podobnie jak likwidacja
sadow grodzkich, mialtby stuzyé réwnomiernemu
roztozeniu pracy pomiedzy wydziatami, a przede
wszystkim oszczgdno$ciom w budzecie Skarbu
Panstwa, np. na dodatkach funkcyjnych dla sedziow.
Idee te¢ popierano takze wzgledami ekonomiki proce-
sowej. Co jaki$ czas, mniej lub bardziej oficjalnie,
zonglowano wskaznikiem liczby sedziéw w sadzie
rejonowym, jaki pozwolilby danemu sagdowi rejono-
wemu zachowaé swoja egzystencje. Cala ta atmos-
fera wprowadzita wiele nerwowosci nie tylko wéréd
sedzidw, lecz przede wszystkim takze posrdd pozos-
tatych pracownikow sadéw, a takze wsrod wiadz
samorzadow lokalnych, na ktérych terenie miatoby
doj$¢ do likwidacji sadu. Jak wiec widaé, w ciagu
zaledwie o$miu lat zaprezentowano catkowicie dwie
odmienne wizje wymiaru sprawiedliwosci, co moglo
spowodowac i — moim zdaniem — spowodowato
dezorientacje nie tylko Srodowiska prawniczego, lecz
takze gteboko zaangazowanych w realizacje zasady

bliskosci sadu dla obywatela wiadz samorzadowych,
a w konicu samych obywateli.

Rachunek zyskow i strat

Czy wymiar sprawiedliwosci jest takg dzie-
dzing zycia spotecznego, na tkance ktérej mozna
przeprowadzaé bezbolesnie tak skrajne operacje
w ciggu zaledwie o$miu lat? Czy sagdownictwo
powszechne, uksztaltowane reforma dokonang po
2001 r., potrzebowato bezwzglednie reformy pole-
gajacej na likwidacji sadéw grodzkich, a obecnie:
czy wymaga likwidacji najmniejszych sadéw rejo-
nowych? Odpowiadajac na te pytania, nalezy
najpierw zdecydowaé: czy sad w swoim funkcjo-
nowaniu ma przypominaé spotke handlowa, dla
ktorej gléwnym celem dziatalnosci jest uzyskanie
jak najkorzystniejszego bilansu na koniec roku
obrotowego? OczywisScie, ze dla kazdego sadu,
jako instytucji uzyteczno$ci publicznej i urzedu
panstwowego, gtéwnym celem dzialalnosci jest
zapewnienie sprawnej jurysdykcji w okre$§lonym
miejscu. Rzecza drugo-, a moze i trzecioplanowa
jest kwestia dochodowosci tej instytucji. Tymczasem
w trakcie tej debaty od kilku juz lat zapominamy,
dla kogo i do czego w swej istocie powotana jest
trzecia wladza. Rzecznicy argumentéw ekonomicz-
nych przemawiajacych za likwidacja najmniejszych
jednostek podnosza, ze dzieki temu zabiegowi
budzet pafstwa zaoszczedzi na wyptacie dodatkow
funkcyjnych dla prezeséw, przewodniczacych
wydziatlow, czy tez kierownikéw sekretariatéw
w tych sadach. RzeczywiScie, w matych sadach
rejonowych poszczegblne wydzialy sg nierzadko
jednoosobowe lub licza od dwdch do trzech
sedziow. Tym samym na ogdlng liczbe sedziow
czesto wiekszo$¢ lub co najmniej potowa z nich to
sedziowie funkcyjni. Skarb Pafistwa ponosi z tego
tytutu dodatkowe koszty, ktére przy np. pieciu
wydziatach w sadzie rejonowym wynosza okolo
10.000 zt miesiecznie. Kwota ta ulegnie dalszemu
zmniejszeniu, je$li Ministerstwo Sprawiedliwosci
zdecyduje sie na wariant przeksztalcenia istnieja-
cych sadéw rejonowych w zamiejscowe wydziaty
wiekszych sadéw rejonowych. Oczywiste jest prze-
ciez, ze wydzialy te tez bedg musiaty mie¢ swoich
przewodniczacych oraz kierownikow sekretariatow.
Czy zatem istotnie comiesieczne oszczednosci tej
wysokosci, kosztem pozbawienia mieszkancow
calego powiatu dostepu do sadu rejonowego usytu-
owanego w bezposredniej bliskosci ich miejsca
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zamieszkania i w zamian za to odsylanie ich do
sadu, ktoérego siedziba znajduje sie w sgsiednim,
wickszym powiecie — zrownowaza zdecydowane
pogorszenie aktualnego standardu dostepu miesz-
kancow do sadu? Czy pomystodawcy likwidacji
malych sagdéw rejonowych, argumentujacy ten
proces wzgledami ekonomicznymi, uwzglednili
w swoich wyliczeniach konieczny wzrost wyso-
kosci obcigzen dla budzetu panstwa z tytutu zwrotu
kosztéw przejazdéw chociazby dla swiadkéw, czy
tez z tytutu zwrotu kosztéw dojazdu dla sedziow,
ktérzy uzyskaja zgode wlasciwego prezesa na
zamieszkiwanie poza nowym miejscem pracy? Czy
planujac likwidacje matych sadéw rejonowych, nie
zapomina si¢ o tym, ze sprawy w sadach maja nie
tylko mtodzi, zdrowi i zmotoryzowani obywatele,
lecz takze ludzie w podesztym wieku, dla ktérych
wyjazd do sadu potozonego w innym powiecie przy
skorzystaniu ze Srodkéw komunikacji publicznej
stanowilby juz nie lada wyzwanie? Czy rozwazono,
jak ta sytuacja negatywnie wplynie na przeprowa-
dzanie chociazby sagdowych ogledzin w terenie,
gdy sedzia w celu przeprowadzenia tej czynnosci
procesowej bedzie musial przejechaé nierzadko
kilkadziesigt kilometréw na miejsce ich wykony-
wania, mnozac przy tym realne koszty procesu, nie
wspominajac juz o stracie czasu? Czy kierujac si¢
checig poczynienia oszczednoSci, mozemy sobie
pozwoli¢ na zlikwidowanie picknie odnowionych
dzi$ siedzib sadow rejonowych w calej Polsce,
ktorych to remonty przeprowadzane byly szcze-
golnie intensywnie w okresie ostatnich dziesieciu
lat, a ktore to pochtonely wiele milionéw ztotych?
Czy staé nas na likwidacje matych sadéw rejono-
wych, ktore nierzadko standardem wykonczenia,
nowoczesng infrastrukturg i wyposazeniem prze-
wyzszaja swoje odpowiedniki w innych krajach Unii
Europejskiej?

Porzucone budynki?

Obecnie przyszto mi petni¢ funkcj¢ Prezesa
Sadu Rejonowego w Miechowie, ktorego siedziba
jest jedna z najstarszych, jesli nie najstarsza siedziba
sgdowa w naszym kraju, gdyz jej historia siega
poczatkdéw XIV wieku. W ciggu ostatnich czterech
lat zainwestowano w remont tego obiektu oraz
jego infrastrukture ok. 5,5 mln zi. Po generalnym
remoncie budynek jest prawdziwg perlg architek-
toniczng, za$ jego infrastruktura i wyposazenie
lacza zabytkowy charakter z nowoczesnoscig. Sad

ten jednak liczy tylko siedmiu s¢dziéw i z pewnos-
cig takze z tej racji jest potencjalnie zagrozony
planem likwidacji najmniejszych sadéw rejonowych
w kraju. Czy budynki likwidowanych sagdéw rejo-
nowych nie podzielg loséw budynkéw bedacych
siedzibami byltych zamiejscowych sadéw grodz-
kich, ktére nierzadko nieodplatnie uzyczane przez
samorzady, dzi§ czesto Swiecac pustkami, czekaja
na swoje nowe przeznaczenie? Czy wreszcie, nie
baczac na historie i tradycje lokalnego wymiaru
sprawiedliwosci, ktéra w niektérych powiatach
siega wiele wiekow wstecz, celowa jest likwidacja
takiej jednostki bedgcej jeszcze ostatnig emanacja
trzeciej wladzy na terenie powiatu? W koficu, czy
likwidacja takich sad6w rejonowych, ktore trak-
tuje sie jako tzw. filary powiatu, docelowo nie
spowoduje likwidacji tych powiatéw, na ktorych
terenie zabraktoby siedzib sgdéw rejonowych? Czy
wreszcie ich likwidacja nie spowoduje powszechnej
dezorientacji wsrod obywateli co do aktualnej loka-
lizacji sadu, ktéry dla ich konkretnej sprawy bedzie
wlasciwy? Aktualna sytuacja, w ktorej prawie kazdy
powiat w mieScie bedacym siedzibg starostwa, ma
takze siedzibe wlasciwego sadu rejonowego, jest
niezwykle czytelna dla przecigtnego obywatela
i tym samym ufatwia mu odnalezienie si¢ w sado-
wo-administracyjnym podziale kraju. Mysle, ze te
pytania nie s3 bez znaczenia, a z odpowiedzia na
nie bedg zmuszeni zmierzy¢ sie urzednicy ministe-
rialni przygotowujacy zatozenia reformy struktury
sadownictwa powszechnego.

Bez anonimowoSsci

Niezaleznie od argumentéw podniesionych
powyzej, pragne zwroci¢ uwage na specyfike pracy
sedziego w malym sadzie. Z mojego do$§wiadczenia
wynika, ze praca w niewielkim sadzie rejonowym
nie sprzyja anonimowosci, zarowno jesli chodzi
o sedziego, jak i o strony. Dzigki temu sedzia musi
zwracac jeszcze wigksza uwage na etyke zawodowa,
gdyz kazde jego najmniejsze przewinienie moze
by¢ fatwo zauwazone przez Srodowisko, w ktérym
przyszto mu pracowad, a czesto i mieszkaé. Brak
anonimowoSci niesie takze dla funkcjonowania
sadu wiele zalet czysto procesowych. Nawet
»naptywowy” sedzia po kréotkim okresie orzecz-
niczej pracy w malym sadzie rejonowym poznaje
nie tylko specyfike spraw z danego terenu, lecz
takze i strony, ktére jak bumerang wracaja przed
oblicze powiatowego wymiaru sprawiedliwosci.
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Dlatego tez sedziowie, szczegblnie w wydzia-
tach karnych oraz rodzinnych, korzystajac z tego
dobrodziejstwa, juz na wstepie postepowania
niejako z urzedu dysponujg wiedzg w zakresie
»wezesniejszych dokonan” ich podsadnych, czy
tez przebiegu procesu ich resocjalizacji. Na co
dzien jako se¢dzia orzekajacy w sprawach karnych
spotykam sie z t3 sytuacja, kiedy np. podejmuje
decyzje o zastosowaniu instytucji warunkowego
zawieszenia wykonania kary. Podobnie, wymierne
korzy$ci w tym zakresie zauwazam na etapie
postepowania wykonawczego, gdy przychodzi mi
rozstrzygaé o ksztalcie i formie procesu resocjali-
zacji wezeSniej sagdzonej przeze mnie osoby. Taka
sytuacja ulatwia sedziemu postawienie pozytywnej
prognozy kryminologicznej. Z kolei dla poten-
cjalnych sprawcow widmo ponownego spotkania
z tym samym sedzig, ktory obdarzyl ich wczesniej
swego rodzaju kredytem zaufania, stanowi dodat-
kowy kontrargument przy podejmowaniu przez
nich decyzji o ponownym wkraczaniu na Sciezke
przestepstwa. Zatem w tego typu warunkach sad
przestaje by¢ jakim§ wirtualnym, blizej nieokres-
lonym bytem, lecz w oczach spotecznosci lokalne;j
jest on identyfikowany z konkretnymi osobami
sprawujacymi wymiar sprawiedliwo$ci na danym
terenie, co z kryminologicznego punktu widzenia
jest zjawiskiem nader korzystnym. W aspekcie funk-
cjonowania matych sadéw nie mozna zapominad,
ze jednostki te na miejscu z reguly znacznie spraw-
niej wspOlpracujg z innymi instytucjami, takimi jak
Policja, Prokuratura, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, czy tez z innymi instytucjami publicz-
nymi dzialajacymi na poziomie gminy i powiatu.

W codziennej szarej pracy sadu zjawisko to zyskuje
niezwykle na znaczeniu i nie mozna o nim nie
wspomnieé, gdyz przynosi ono wlasciwie korzysci
nie tylko dla sadéw, lecz przede wszystkim takze dla
mieszkancow tych matych powiatéw. Kolejng wartg
poruszenia kwestig jest fakt, ze wokot istniejacego,
nawet najmniejszego, sagdu rejonowego ksztattuje
sie¢ Srodowisko prawnicze, powstaja kancelarie
komornicze, adwokackie, radcowskie i notarialne,
ktore z uwagi na prawa rynku prawdopodobnie
beda zmuszone do przeniesienia swoich siedzib do
innych wigkszych miejscowosci. A zatem ewentu-
alna likwidacja tych sadéw wplynie negatywnie
nie tylko na jako§¢ dostepu mieszkancow danego
powiatu do sadu, lecz takze na obecny standard ich
dostepu do ustug prawniczych.

Konsekwencje na wielu plaszczyznach

Jak wiec widad, decydujac sie na wprowadzenie
w zycie planéw ministerstwa co do likwidacji czesci
sadow rejonowych w Polsce, trzeba by¢ Swiadomym
wieloptaszczyznowosci negatywnych konsekwencji,
ktore w tym przypadku z pewnoS$cig wystapia,
a ktore w gtéwnej mierze dotkna nie tyle sedzidw,
co bezposrednio przecietnego obywatela. Majac na
uwadze nasuwajace sie watpliwosci co do celowosci
reformy, apeluje wiec o ponowne przeanalizowanie
koniecznosci jej przeprowadzenia, gdyz — nie tylko
w mojej ocenie — rachunek zyskéw i strat tego
przedsiewziecia nie jest taki oczywisty.

SSR Waldemar Michaldo
Autor jest Prezesem Sgdu Rejonowego w Miechowie.
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SADY PO 20 LATACH

OD OKRAGEEGO STOLU

Adam Kanafek

Historyczny okragly stél, ktéry dal poczatek
reformom ustrojowym u schytku PRL, zakonczyt
obrady 5.04.1989 r. Nie obchodzimy aktualnie
zadnej okragtej rocznicy tego wydarzenia, cho¢
rocznice takie s zazwyczaj okazja do wspomnien,
podsumowan i analiz. Istnieje jednak inny powdd
ku temu, aby wréci¢ do dorobku okraglego stolu
akurat teraz: chodzi o forsowanie przez rzad daleko
posunietej nowelizacji ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych, kontestowanej przez srodo-
wisko sedziowskie, domagajace sie — w znacznej
swej czeSci — poniechania prac nad ustawg
i zwolania okraglego stotu dla sgdownictwa. Nie
negujac tej idei, a nawet wyrazajac dla niej poparcie
— zaskakujaca bedzie konstatacja, ze... drzwi s3
otwarte, a dorobek okragtego stotu sprzed ponad
20 lat jest zadziwiajgco aktualny. Tym bardziej
zaskakujace bedzie postawienie tezy, ze — tak jak
22 lata temu — postulaty idgce w kierunku wzmoc-
nienia wladzy sadowniczej, jako gwarancji prawo-
rzadnos$ci w demokratycznym pafistwie, nie moga
sie doczekad aprobaty wladzy wykonawczej, ktdra
zdaje si¢ nie godzi¢ z monteskiuszowskim systemem
trojpodziatu wladzy, roszczac sobie pretensje do
kontrolowania wtadzy sagdowniczej.

Rekomendacje podzespotu
ds. reformy prawa i sadéow

Obradujacy w 1989 r. podzespdt do spraw reformy
prawa i sadoéw przyjal stanowisko w formie rekomen-
dagji w 13 punktach, ktore zostang ponizej zacyto-
wane'. Jednak my$l przewodnia rezultatéw pracy tego
gremium zostata sformutlowana w — zdawaloby sig,
oczywistej — konstatacji: Niezalezno$¢ sadéw oraz
niezawislos¢ sedziowska maja podstawowe znaczenie
dla praworzadnego funkcjonowania panstwa oraz
ochrony praw i interesow obywateli. To wiasnie dla
realizacji tej idei uczestnicy okraglego stotu, obradu-
jacy w podzespole do spraw reformy prawa i sadéw,
sformutowali ponizsze 13 rekomendagji.

1 Zrodlo: Porozumienia okrgglego stolu, 1989.

1.

10.

Wprowadzenie do Konstytucji zasady nieusu-
walnosci sedzidéw, z jednoczesnym okresle-
niem ustawowych wyjatkéw od tej zasady —
z powodu stanu zdrowia, orzeczenia dyscypli-
narnego, orzeczenia kary zakazu wykonywania
zawodu sedziego lub prokuratora.

Zniesienie kadencyjnosci sedziow Sadu Naj-
WYZSzego.

Rezygnacja z wymogu rekojmi nalezytego wyko-
nywania obowigzkéw sedziego przy powoly-
waniu i odwotywaniu sedziow.

Konstytucyjne ustanowienie Krajowej Rady
Sadownictwa, sktadajacej si¢ z przedstawicieli
wladzy ustawodawczej, wykonawczej oraz
sadowniczej, ktora wspotdecydowataby o spra-
wach kadrowych sedzidow, w szczegdlnosci
przedstawialaby kandydatéw na stanowiska
sedzidw.

Rozszerzenie uprawnienn samorzadu sedziow-
skiego poprzez miedzy innymi wspétdecydo-
wanie w obsadzaniu stanowisk prezeséw sadow.
Wybér cztonkéw kolegium sagdu wojewddz-
kiego w calosci przez zgromadzenie ogdlne.
Wprowadzenie kadencyjnosci na stanowiskach
prezes6w sadow.

Zmodyfikowanie instytucji wytycznych wy-
miaru sprawiedliwosci i praktyki sadowej,
wydawanych przez Sad Najwyzszy w taki
sposOb, aby nie naruszaly one zasady podle-
glosci sedzidéw tylko ustawom.

Wyposazenie sktadéw orzekajacych w upraw-
nienia do bezposSredniego kierowania do
Trybunalu Konstytucyjnego pytan praw-
nych co do zgodnosci aktu ustawodawczego
z Konstytucja albo innego aktu normatywnego
z Konstytucjg lub aktem ustawodawczym.
Poszerzenie prawa do sagdu poprzez miedzy
innymi poddanie wlasciwosci sadéw nowych
kategorii spraw (np. prawa zrzeszania sie,
sporéw gospodarczych, poddania wszelkich
decyzji administracyjnych kontroli Naczelnego
Sadu Administracyjnego z jednoczesnym Scistym
okresleniem wyjatkdéw od tej zasady).
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11. Podniesienie rangi i pozycji lawnikéw ludo-
wych, co wymaga rozwazenia ich powolywania
w wyborach bezposrednich.

12. Okres$lenie w regulaminie czynnosci sadow
obiektywnych, zapewniajacych bezstronnosé
kryteriéw przydzielania sedziom spraw i zasad
zastepowania si¢ przez sedzidow, ktore bylyby
jawne dla stron.

13. Ustalanie wynagrodzen sedziéw wedlug
kryteriow odpowiednich do wysokiej pozycji
spolecznej zawodu sedziego, z tym ze wysokosé
wynagrodzen sedziow danego sadu réznicuje
jedynie wystuga lat i sprawowana funkgja.
Podobnie jak stynne 21 postulatéw wysu-

niete w sierpniu 1980 r. podczas strajku w stoczni
w Gdansku, tak i powyzsze 13 postulatow sfor-
mutowanych podczas obrad podzespotu do spraw
reformy prawa i sagdow, funkcjonujgcego w ramach
okraglego stotu, nalezy widzie¢ w kontekscie histo-
rycznym. Co zatem mogto zaprowadzi¢ obraduja-
cych do wlasnie takich, a nie innych wnioskéw, oraz
dlaczego uwazali oni je wowczas za kluczowe?

Gwarancje niezawislosci i nieusuwalnosci
sedziow

Panistwo o nazwie ,Polska Rzeczpospolita
Ludowa” nie bylo przez znaczng cze$¢ swych
obywateli uwazane za panstwo prawa. Jednak nie
czas tu ani miejsce, by rozwazac ten problem, wszak
od z gbra dwudziestu lat jest on przedmiotem wrecz
niekoniczacych sie debat ekspertow, publicystow
i tzw. (bez cienia pogardy!) szarych obywateli. Jest
jednak charakterystyczne, ze gdy tylko 6wczesne
elity rzadzace z poczatkiem 1989 r. wykazaty poli-
tyczng wole dialogu ze spoteczefistwem, na plan
pierwszy — w ramach rozméw na temat prawa stano-
wigcego przeciez fundament pafstwa — wysunieto
role sadéw, zagwarantowanie naleznej im pozycji
oraz wzmocnienie ich niezalezno$ci oraz niezawis-
losci samych sedziéw. To bowiem sady sq miejscem,
gdzie obywatel doznaje materializacji porzadku
prawnego w odniesieniu do wlasnej osoby. Porzadek
prawny i wymiar sprawiedliwosci jest tak dtugo
dla przecietnego obywatela czyms$ abstrakcyjnym
i odleglym, az przyjdzie mu (obywatelowi) np.
wej$¢ z inng osobg w spor o charakterze cywilnym,
znalez¢ sie w zainteresowaniu organdw Scigania jako
osoba pokrzywdzona przestepstwem lub wykrocze-
niem (takze — czasem — jako osoba o nie podejrzana)
lub odczué niesprawiedliwo$¢ z powodu decyzji

organéw administracji, w odniesieniu do ktérych
poszukuje sie sprawiedliwosci w sadzie — odpo-
wiednio — powszechnym lub administracyjnym.

Do tego obywatel ma czasem za przeciwnika
panstwo dzialajace poprzez swe organy, gtéwnie
administracyjne, bo taka jest wszak istota funkcjo-
nowania pafistwa: to wlasnie wladza wykonawcza
»wykonuje” owo wladztwo panstwa. W granicach
okreslonych ustawami, zamiast panstwa, dzialaja
organy samorzadu terytorialnego, réwniez poprzez
swe egzekutywy. Dlatego tez — pomijajac inne
wzgledy — tak bardzo wazne jest, by wladza sadow-
nicza miala jak najdalej posunieta samodzielnos¢,
a sedziowie podlegali tylko ustawom, by w swej
stuzbie nie byli oni narazeni na jakiekolwiek naciski
ze strony wladzy wykonawczej, a zapatrzeni byli
jedynie w litere obowiazujacego prawa.

To ttumaczy, dlaczego w 1989 r., u schytku
porzadku totalitarnego, a u zarania pafstwowosci,
zwanej III Rzeczgpospolita, na pierwszym miejscu
— jak wida¢ z powyzej przytoczonego katalogu
rekomendacji podzespotu do spraw reformy prawa
i sadow, dziatajagcego w ramach okragtego stotu —
postawiono sprawe nieusuwalnosci sedziow. Tylko
bowiem sedzia, ktory bedzie, co do zasady, nieusu-
walny z urzedu, jest i moze by¢ w pelni niezawisty.
Moze mieé — nie w swym indywidualnym interesie,
ale interesie panstwa i obywateli — komfort orzekania
tylko i jedynie w mysl obowigzujacego prawa, bez
ogladania si¢ na naciski polityczne (ptynace z kregdw
wladzy wykonawczej), spoteczne lub medialne. Tylko
taki sgd moze by¢ opoka sprawiedliwosci opartej na
literze obowigzujacego prawa, a nie doraznie inter-
pretowanej, w zaleznosci od politycznych roszad
i rotacji dominujacych ideologii, jakkolwiek jest
rzecza naturalng, ze te majg wplyw na tworzenie
prawa i wybor wartodci, ktorym prawo ma stuzy¢. Te
same racje — jak nalezy przypuszczaé — legly wowczas
u podstaw zniesienia kadencyjnosci sedziéw Sadu
Najwyzszego. Tylko bowiem sedzia, ktéry nie musi
(choéby podswiadomie) mysleé o tym, czy bedzie
wybrany na nastepng kadencje, moze w pelni i bez
zadnych obaw oddac si¢ stuzbie prawu.

Chciatoby sie powiedzieé: to teoria, w dodatku
znana nie od dzi§, na ten temat moéwiono nie
tylko przy okraglym stole. Odpowiednie rozwig-
zania, rekomendowane przez konstytucjonalistow,
zostaly recypowane do obowiazujacej Konstytucji
z 1997 r.2 A jednak... Historia zatoczyta koto i po

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).
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ponad 20 latach od okraglego stotu i inspirowa-
nego jego dokonaniami przetomu ustrojowego
z przyczyn, o ktérych inicjatorzy zmian nie chcg
szczerze mOwié, Polska stoi wobec niebezpieczen-
stwa zmian ustrojowych dotyczacych sagdownictwa
powszechnego.

Zwierzchnictwo nad wymiarem sprawiedliwosci

Witadza ustawodawcza i wykonawcza obecne;j
kadencji, ktéra zdecydowala sie na bardzo daleko
(zdaniem czesci ekspertow: zbyt daleko) idace
zmiany ustrojowe dotyczgce prokuratury, de facto
zdejmujace z niej zwierzchno$é wiladzy wyko-
nawczej, dziwnym zbiegiem okolicznosci upiera
si¢ przy budowaniu i umacnianiu zwierzchnictwa
nad wymiarem sprawiedliwosci. A przeciez — jak
mowiono ponad 20 lat temu przy okragltym stole,
nie wymySlajac zresztg zadnych nowych koncepgji,
a tylko dopominajac sie urzeczywistnienia wzor-
cowych modeli ustrojowych — wtasnie wymiar
sprawiedliwosci (sady i trybunaly, nie prokura-
tura, jak czasem mylnie si¢ przyjmuje) ma podsta-
wowe znaczenie dla praworzadnego funkcjono-
wania panstwa oraz ochrony praw i interesOw
obywateli. To sady i trybunaty, jako jedyne wsrod
organéw ochrony prawnej, majg status wiadzy.
Przed nimi zapadaja wigzace obywateli rozstrzyg-
niccia. Srodowisko sedziowskie nie od dzis
postuluje zniesienie nadzoru administracyjnego
Ministra Sprawiedliwosci nad sgdami powszech-
nymi i powierzenie go Pierwszemu Prezesowi Sadu
Najwyzszego, w stosunku do ktérego to organu
chyba nie moze by¢ podejrzefr o podleglos¢ poli-
tyczng. Jest jakim$ paradoksem, ze sagdownictwo
administracyjne — ktore ma taka samg konstytu-
cyjna pozycje, jak sadownictwo powszechne — od lat
funkcjonuje bez administracyjnego nadzoru mini-
sterialnego, a nadzér taki skupiony jest w rekach
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
(art. 12 ustawy — Prawo o ustroju sadéw adminis-
tracyjnych®). Z przyczyn, ktérych chyba si¢ nie da
inaczej wytlumaczy¢, jak brak poszanowania dla
ponadczasowej zasady tréjpodziatu wladz, obecne
elity ani mys$lg o oddaniu administracyjnego
nadzoru nad sadami. Co wiecej, daza do wpro-
wadzenia do ustroju sagdownictwa powszechnego
rozwigzan, ktorych historia polskiego sadownictwa
nie odnotowata nawet w najtrudniejszych latach

3 Ustawa z 25.07.2002 r. — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych
(Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.).

okreslanych dzi$ — raczej bezspornie — jako lata
porzadku totalitarnego. W szczegdlnosci nalezy
tu mie¢ na uwadze forsowany przez rzad projekt
ocen okresowych sedziéw, ktoéry mialby sie staé
formg nowego i nieznanego nigdy wczesniej
nadzoru wykonywanego przez aparat podlegajacy
Ministrowi Sprawiedliwosci. Choé nikt tego glo$no
nie przyznaje, nie nalezy mie¢ watpliwosci co do
tego, ze oceny okresowe moga stuzyé w dalszej
perspektywie — chocby posrednio — istotnemu ogra-
niczeniu, jesli nie zniesieniu zasady nieusuwalnosci
sedziéw. Nie wida¢ innego wytlumaczenia, dlaczego
to niby wladza wykonawcza uzurpowaé chce sobie
prawo do tworzenia swego rodzaju ,list rankin-
gowych”, jakie niewatpliwie musialyby powstac
w wyniku dokonywania ocen okresowych sedziow,
przy zachowaniu daleko idacego wpltywu ministra
na polityke kadrowa w sadach i przy zachowaniu
dotychczasowych jego uprawnief, chocby gdy
idzie o postepowanie dyscyplinarne wobec sedziéw
(art. 114 § 1 ustawy — Prawo o ustroju sagdéow
powszechnych?). Jest to rozwigzanie, z ktérego
istnieniem nie musieli nawet zmagac¢ sie uczestnicy
okraglego stotu — bo tez takiego rozwigzania w PRL
nie bylo i chyba nawet wladcom PRL nie $nito si¢
takie rozwigzanie, tak dalece ingerujace ze strony
wladzy wykonawczej w wymiar sprawiedliwosci.
Ponad potowa sedziéw sadéw powszech-
nych podpisata w ubieglym roku kierowany do
najwazniejszych oséb w panstwie list otwarty
protestujacy przeciw wprowadzeniu ocen okreso-
wych sedziéw. Sedziowie nie wykonuja zawodu,
ktory datoby sie ujac statystycznie: specyfika tego
zawodu nie znosi ingerencji statystyki, bez ktorej
pewnie nie bylyby mozliwe oceny okresowe, a jej
obecno$¢ moze wymuszaé u sedziéw (choéby
podswiadomie) che¢ podporzadkowania sie jej
wymogom, co nie idzie w parze z imperatywem
sprawiedliwego orzekania. Z orzeczeniami sado-
wymi mozna dyskutowaé w ramach procesowych
(prawnie przewidzianymi Srodkami odwotaw-
czymi) lub pozaprocesowych, quasi-publicystycz-
nych (glosami krytycznymi lub aprobujacymi)
— i tak od dawna sie dziato. Nie stuzy za$§ wymia-
rowi sprawiedliwosci, ktory z kolei stuzy panstwu
i obywatelom, wystawianie sedziom cenzurek na
zamOwienie i pod nadzorem wladzy wykonaw-
czej, zastrzegajacej sobie przy tym daleko idace
kompetencje nadzorcze wobec sgdownictwa.

4 Ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U.
Nr 98, poz. 1070 ze zm.).
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Prace nad ustawg nowelizujgcg ustawe — Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych sg w toku. I jesli
nawet pod wplywem protestow plynacych ze
srodowiska sedziowskiego w projekcie ustawy
oceny okresowe zostaly zastgpione, nie wiadomo
zresztg na jak dlugo, planami rozwoju zawodo-
wego s¢dzidéw, to musi niepokoié niedoprecyzo-
wanie w ustawie tej instytucji oraz pozostawienie jej
uszczegdlowienia rozporzadzeniu ministra. Istnieje
niebezpieczenstwo, ze — tak szumnie nazwany
- »plan rozwoju zawodowego” moze si¢ sprowa-
dzi¢ do egzekwowania statystycznie i ekstensywnie
rozumianych ,,0siggnie¢” sedziéw przez urzed-
nikoéw quasi-ministerialnych, jakimi maja pozo-
sta¢ — w my$l zamierzen projektodawcéw ustawy
— prezesi sagdow.

Gdy 22 lata temu reformatorskie skrzydlo PZPR
zdecydowalo sie usigs¢ z opozycja do rozméw przy
okragtym stole, niewatpliwie, mimo olbrzymich
roznic zdan, czynilo to z tym zalozeniem, aby zdecy-
dowac si¢ na, wprawdzie stopniowe i ewolucyjne,
ale jednak daleko idace, zmiany ustrojowe. Dzi$
okragly stét dla sadownictwa jest potrzebny, lecz
wlasnie dlatego, zeby wrécié do zrddet, do okraglego
stotu sprzed ponad 20 lat, ktérego idee — jakby nie

patrze¢ — zostaly recypowane do obecnie obowigzu-
jacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jednak
w Swietle aktualnych propozycji rzadu z ducha tych
rozwigzan pozostanie niewiele. Okragly stot jest
potrzebny po to, by wladza wykonawcza odzegnata
sie od ingerencji w niezaleznos$¢ sagdéw i niezawi-
stos¢ sedzidw, zgodnie z odwiecznymi zasadami
trojpodziatu wladzy, postulatami okraglego stotu
(tego z 1989 r.) czy postanowieniami Konstytugji,
w ktorej sadom powszechnym zagwarantowano
nalezna pozycje ustrojowg. Warto podjaé prace nad
jednym kompleksowym aktem prawnym regulu-
jacym ustréj sadownictwa — bo nie ma zadnego ani
normatywnego, ani aksjologicznego uzasadnienia dla
tego, by roznicowaé pozycje ustrojowa sgdownictwa
powszechnego i administracyjnego, a nad caloscia
takiej regulacji powinien unosic¢ si¢ duch niezawis-
tosci sedzidow, powigzanej z ich nieusuwalnoscia,
oraz duch likwidagji nadzoru administracyjnego nad
sadami ze strony wladzy wykonawczej, co juz dzis
dzieje si¢ w stosunku do sadéw administracyjnych.

Adam Kanafek
Autor jest sedzig Sqdu Rejonowego
w Bielsku-Bialej.
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W przeciwienstwie do uchylonego Prawa upadtosciowego
nowe Prawo upadtosciowe i naprawcze umozliwia nie tylko
zaspokojenie wierzycieli niewyptacalnego dtuznika w drodze
egzekucji uniwersalnej kierowanej do jego majatku, lecz tak-
ze pozwala na dokonanie w szerokim zakresie restrukturyza-
cji przedsiebiorstwa i zobowigzan niewyptacalnego dtuinika
w celu przywrécenia mu zdolnosci konkurowania na rynku.
Rozwigzania przyjete w prawie upadtosciowym i naprawczym
stwarzajg korzystne warunki do utrzymania miejsc pracy i roz-
woju przedsiebiorczosci.

Juz wkrétce w sprzedazy!

Europejskie prawo upadtosciowe
Komentarz

pod redakcja Feliksa Zedlera

Feliks Zedler, Anna Hrycaj, Patryk Filipiak

2011, format AS, oprawa twarda, cena 189



ARTYKULY I KOMENTARZE

USTROJ SADOW POWSZECHNYCH
W LATACH 1919-2010, CZ. 1.

Marek Celej

Ustroj polskiego sadownictwa w 20-leciu
mi¢dzywojennym

Proces tworzenia jednolitego prawa ustroju
sagdéw powszechnych rozpoczat si¢ praktycznie
11.11.1919 r. Wtedy to do zycia powotano
Komisje Kodyfikacyjna, ktérej przewodniczyt
wybitny krakowski prawnik Franciszek Ksawery
Fierich (1860-1928), a w jej ramach podkomisje
ds. ustroju sadownictwa, na czele ktorej stanat
Stanistaw Bukowiecki (1867-1944). Ze wzgledu
na réznice §wiatopogladowe i ideologiczne prace
nad ustrojem sagdéw trwaly kilka lat i towarzyszyly
im zaciekle spory zwigzane z wizjg polskiego sagdow-
nictwa (rywalizacja modelu rosyjskiego i german-
skiego). Efektem pracy bylo powstanie pieciu
projektow. Prace zakoniczono w potowie grudnia
1924 r. Ostateczny projekt byt wypadkowg Sciera-
jacych sie pogladow dotyczacych nie tylko podsta-
wowych zasad prawnych, lecz takze terminologii
prawniczej. W 1927 r. projekt ustawy ustrojowej
ztozono w Sejmie.

W latach 1924-1927 nastapily bardzo istotne
zmiany w sposobie stanowienia prawa. Po zamachu
majowym Sejm ustawg z 2.08.1926 r. upowaznit
Prezydenta do wydawania rozporzadzen z moca
ustawy.

Powolano komisje ministerialng, ktéra miata
przygotowal projekt rozporzadzenia z moca
ustawy o ustroju sadow, ktore nastepnie miat wydaé
Prezydent. Wielka, aczkolwiek niechlubna, role
w pracach tej komisji odegral 6wczesny Minister
Sprawiedliwosci Stanistaw Car (1882-1938),
ktorego po latach nazwano ,,jawnym nieprzyjacielem
sadownictwa”!. Swoja nieche¢ do przedstawionego
projektu przejawil, skladajac wiele uwag i zastrzezef,
czym w konkluzji doprowadzil do rozwigzania
komisji i powolania nowej, pod wlasnym przewod-
nictwem, zlozonej z podporzadkowanych sobie
urzednikéw Ministerstwa Sprawiedliwosci.

1 J. Gudowski, Historia sgdownictwa powszechnego na ziemiach polskich, w:
90-lecie Odrodzonego Sgdownictwa w Polsce, materialy pokonferencyjne,
‘Warszawa 2007, s. 31.

Pozwolito mu to na urzeczywistnienie wilasnej
wizji i systematyczne dazenie do zapewnienia istot-
nego wplywu wladzy wykonawczej na wymiar spra-
wiedliwosci, a zwlaszcza na sadownictwo.

Komisja pracowata bardzo intensywnie. Juz
po pot roku prace zaowocowaly projektem ustawy
zaakceptowanym przez Ministra Sprawiedliwosci,
ktory uznat go za swoj wlasny. Po raz pierwszy
w dziejach sadownictwa odbyla sie wtedy dyskusja
nad przyjetym projektem. Mimo protestu srodo-
wiska sedziowskiego i przedstawienia trafnych
uwag, dyskusja ta okazata sie pozorna — minister
Stanistaw Car proponowanych zmian absolutnie
nie uwzglednit.

W projekcie przyjeto rozwigzania nieznane nie
tylko w Polsce, lecz takze w 6wczesnej Europie.
Przewidywaly one: po pierwsze — znaczgce rozsze-
rzenie kompetencji nadzorczych prezeséw sadow,
polegajace na wyposazeniu ich w uprawnienia
arbitralnego decydowania o zarzadzeniach sadu
i mozliwosci ich uchylania; po drugie — uprawnienie
Ministra Sprawiedliwosci do tworzenia i znoszenia
siedzib i granic okregéw sadowych oraz, co bylo
rzecz najistotniejszg, do dowolnego przenoszenia
sedzidéw, a nawet ich usuwania.

Srodowisko sedziowskie, ktére dostrzegato
wady projektu dotykajace podstawowych dla
wladzy sagdowniczej kwestii, takie jak niezalezno$¢
sadow, niezawisto$é sedziow i ich nieusuwalnosé
— bylo bezbronne i bezradne z powodu braku
oparcia we wladzy ustawodawczej. Mimo protestow
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego Wiadystawa
Seydy, ktéry stanowczo sprzeciwial sie propono-
wanym rozwigzaniom, Rada Ministrow, pod prze-
moznym wplywem ministra Stanistawa Cara, przy-
jela projekt (notabene — w wersji jeszcze bardziej
ograniczajacej niezawistos¢ sedziéw), a Prezydent
6.02.1928 r. wydal rozporzadzenie z moca ustawy
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych?.

Tuz po wejSciu w zycie ustawy Minister
Sprawiedliwosci Stanistaw Car na okres 22.12.1928-

2 Dz. U. Nr 12, poz. 93 ze zm.
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-29.12.1929 r. zawiesil obowigzywanie zasady
nieusuwalno$ci sedziow i zwolnil ze stuzby
sedziowskiej wigkszo$¢ swoich oponentéw, w tym
zwlaszcza Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
Wiadystawa Seyde i Prezesa tego Sadu Aleksandra
Mogielnickiego®. To tylko nieliczne przyktady prak-
tycznego zastosowania skrajnych rozwigzah przewi-
dzianych w prawie o ustroju sgdéw powszechnych.
Wspomniana ustawa, ktorej niektére regulacje
budzg emocje do dzisiaj, miala tez, co nie ulega
watpliwosci, swoje pozytywne strony. Nalezy do
nich zaliczy¢: unifikacje ustroju sadéw na teryto-
rium calego panstwa, stworzenie nowej organizacji
sadow, wlasciwy system szkolenia sedzidw, czy tez
system ulokowania prokuratoréw przy poszczeg6l-
nych sadach. Zaleta bylo tez utworzenie zgroma-
dzefi ogblnych sedziow. Nowy ustrdj sagdéw mial
jednak duzo wiecej wad niz zalet. Gtéwng z nich
byty regulacje zwigzane ze znaczacym zwiekszeniem
uprawnien wladczych Ministra Sprawiedliwosci
i jego urzednikéw wobec sedzidéw, co skutkowato
przewaga administracji, uzaleznieniem sagdéw od
wladzy wykonawczej. W efekcie tych ,reforma-
torskich”, na wskro§ antydemokratycznych prze-
pisow prawa nastapily catkowita pauperyzacja
zawodu sedziego i wynikajgce z niej masowe odej-
Scia sedziow. Niskie pensje, fatalny klimat wokoét
sagdownictwa, negatywna opinia spoleczenstwa,
a zwlaszcza wzrost zaleglosci rozpoznawanych
spraw — to takze skutek wprowadzenia w zycie
nowego prawa o ustroju sadéw powszechnych.
Duzisiaj, z perspektywy czasu, trudno jest jedno-
znacznie wskazad, co leglo u podstaw budowania
ustroju sagdownictwa powszechnego na rozwigza-
niach, ktére doprowadzily do zjawiska znanego
wspolczesnie jako ,kryzys sgdownictwa”. Trudno
nie zgodzic sie z sedzig Jackiem Gudowskim i posta-
wiong przez niego teza, ze byly dwie gléwne przy-
czyny, ktére spowodowaly zmarginalizowanie
przez ustawodawce zasad niezawislosci sedziow
i niezalezno$ci sadow: ,,pierwsza przyczyna lezala
w uwarunkowaniach spotecznych i nastrojach, jakie
przewazaly, nie bez wptywu politykéw, w spote-
czenstwie oraz wérdd elit intelektualnych odradza-
jacej sie Rzeczypospolitej. Entuzjazmowi w odbu-
dowie panistwa i nowego systemu sgdownictwa
(...) od poczatku towarzyszyly niech¢é wiladzy
wykonawczej i wrecz niezyczliwos$é w stosunku do
organ6w wymiaru sprawiedliwosci”. Druga przy-

3 J. Gudowski, Historia polskiego sgdownictwa..., s. 32.

czyng umniejszania wladzy sagdowniczej, wedlug
sedziego Gudowskiego, byly wzgledy natury
politycznej (zauwazalna tendencja przechodzenia
wymiaru sprawiedliwosci od klasycznego modelu
liberalnego, upatrujacego gtéwna funkcje sadow
w ochronie praw obywateli i opierajacego sie na
Monteskiuszowskiej teorii podziatu wiladz, do
modelu charakteryzujacego sie tendencjami anty-
demokratycznymi, dgzacego do podporzadkowania
sadéw wiadzy wykonawczej i uczynienia z nich
narzedzia politycznego).

Sadownictwo w PRL

Po drugiej wojnie $wiatowej komunistyczne
wladze Polski odrzucity dotychczasowy libe-
ralno-demokratyczny model sagdownictwa jako
niezaleznej wladzy panstwowej stojacej na strazy
panstwa, ktérego ostojg jest niezawisto$¢ sedzidw,
a takze samorzadno$¢ srodowiska sedziowskiego.
W ustroju PRL-u sady stanowily cze$¢ aparatu
pafistwa odpowiedzialng za ochrone jego inte-
resdw. W praktyce byly one tozsame z interesami
rzadzacej partii komunistycznej. Zasady doty-
czace sagdownictwa, zawarte w Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z 1952 .4 byly lako-
nicznie ujete w sposob deklaratywny. Artykut 48
Konstytucji PRL z 1952 r. stanowil, ze: ,,Sady stoja
na strazy Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ochra-
niajg zdobycze polskiego ludu pracujacego, strzega
praworzadnosci ludowej, wlasnosci spolecznej
i praw obywateli, karzg przestepcéw”. Zasada
niezawistoSci ujeta zostala w art. 52 o brzmieniu:
»sedziowie sg niezawisli i podlegaja ustawom”.
Konstytucja nie zawierata zadnych szczegétowych
gwarancji niezawisltosci sedziow. Szczegdétowe prze-
pisy dotyczace kwestii ustrojowych sagdownictwa
i statusu sedziow zawarte byly w innych ustawach.

Sadownictwo nie byto niezalezne. Pozostawato
w Scistej zalezno$ci od wladzy wykonawczej,
a w zasadzie wladzy politycznej, czyli partyjne;j.
Owczesny Wiceminister Sprawiedliwosci i sedzia SN
Tadeusz Rek w 1951 r. stwierdzil, ze ,,zasada nieza-
wistosci sedziowskiej stanowi (...), ze sedziowie
(...) obowiazani sg postepowal zgodnie z prawem,
zgodnie z wytycznymi partii i polityka rzadu™.

W catlym okresie PRL-u formalnie obowia-
zywalo miedzywojenne prawo o ustroju sadoéw

4 Dz. U. Nr 33, poz. 232 ze zm.
S T. Rek, O roli i zadaniach sqdéw powszechnych w walce o utrwalenie
socjalistycznej praworzgdnosci, ,Nowe Prawo” 1951/9, s. 12.
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powszechnych z 1928 r., ktére z przyczyn ideolo-
gicznych poddawano licznym nowelizacjom, wypa-
czajac jednoczesnie pierwotne zatozenia tego aktu.
Upowazniono wtadze mianujaca do przenoszenia
sedzidow bez ich zgody oraz wylaczono stosowanie
przepiséw o przedstawianiu kandydatéw na stano-
wiska sedziowskie przez kolegia administracyjne®.
W pézniejszym okresie uchylono zakaz przyna-
leznosci s¢dziow do stronnictw politycznych.
W kolejnej nowelizacji zniesiono urzad sedzidéw
Sledczych i sedzidow przysieglych, wprowadzajac
do sadéw tawnikéw, a Sad Najwyzszy uzyskal
mozliwo$¢ wydawania slynnych wytycznych
wymiaru sprawiedliwosci, ktére narzucaly sadom
powszechnym okre§long wyktadnie prawa material-
nego i procesowego (ewidentne naruszenie istoty
niezawistosci sedziowskiej!). Sedziowie pochodzili
wowczas wylacznie z nominacji dokonywanej przez
Rade Panistwa — kandydatéw na sedziéw przed-
stawial Minister Sprawiedliwosci. Tym sposobem
wladza wykonawcza swobodnie ksztaltowata sktad
osobowy sadéw, zwlaszcza Sadu Najwyzszego.
Minister Sprawiedliwosci mial uprawnienie do
swobodnego przenoszenia sedziéw (a takze proku-
rator6w) w stan spoczynku lub do zwolnienia ze
stuzby z powodu braku ,,rekojmi nalezytego wyko-
nywania obowigzkéw sedziego”. Ocena, czy dany
sedzia spetnial 6w wymog rekojmi, czy nie, zale-
zala od swobodnego uznania wladzy i umozliwiata
rzadzacym swobodne ,,czystki w resorcie”.

Dekretem z 22.01.1946 r. uchylono wymog
ukonczenia uniwersyteckich studiéw prawni-
czych dla kandydatéw na sedziow’. Wystarczala
dostateczna znajomo$¢ prawa, nabyta dzicki
pracy zawodowej lub w uznanych szkotach praw-
niczych, a takze ,rekojmia nalezytego wykony-
wania obowigzkéw”. W nastepstwie przyjetych
w dekrecie rozwigzah powolano Srednie szkoty
prawnicze, a w 1948 r. Centralng Szkote Prawniczg
im. Teodora Duracza — jako wyzsza szkote zawo-
dowg. Przyjmowano do nich tych kandydatéw na
sedziéw, ktorzy mieli poparcie organizacji partyj-
nych, spotecznych lub zawodowych. Program
szkoty realizowatl ideologie marksistowsko-leni-
nowska, a absolwenci zasilali kadry sadownictwa,
zwlaszcza w latach 50. XX w.?

6 Dekret PKWN z4.11.1944 r. (Dz. U. Nr 11, poz. 58).

7 Dekret 2 22.01.1946 r. (Dz. U. Nr 4, poz. 33) uchylit wymdg ukoficzenia
uniwersyteckich studiéw prawniczych dla kandydatéw na sedziw, a takze
prokuratoréw, adwokatow i notariuszy.

8 W Uruszczak, Krajowa Rada Sgdownictwa. XX-lecie dzialalnosci, Torun
2010, s. 49.

Wymég ukoficzenia studiéw prawniczych
dla potencjalnych sedziéw przywrécono dopiero
zmieniajgc ustawe — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych w 1957 r. w nastepstwie przemian
»pazdziernikowych”.

Przez caly okres PRL-u wladze panstwowe
i polityczne dazyly do ,upartyjnienia kadry sedziow-
skiej”. Mogly osiaga¢ ten cel dzigki odpowiedniemu
systemowi naboru oraz stosownemu klimatowi
ideologicznemu. Wtadzom zalezalo szczegdlnie na
upartyjnieniu sedziéw z wydzialéw karnych oraz
z sadow wyzszych, a zwlaszcza z Sadu Najwyzszego.
W latach 1982-1986 cztonkami PZPR bylto az 78%
sedziéw SN, a cztonkami stronnictw sojuszniczych
SD i PSL - 9,7%. Bezpartyjnych bylo zaledwie
14 sedziéw SN (to jest 12,3%)°.

Zasada niezaleznoSci sadownictwa i zwigzana
z tym nienaruszalnos$¢ wlasciwosci sagdow zwyczaj-
nych nie istniata. Obok sagdéw powszechnych
powolywano sady tajne badz sekcje tajne, ktore
osadzaly wszystkich, ktérych uwazano za prze-
ciwnikow politycznych wladzy ludowej. Pierwszy
taki sad powstal w 1950 r. w Ministerstwie
Sprawiedliwoéci. Od 1.01.1951 r. dziatala sekcja
tajna w Sadzie Wojewo6dzkim dla m.st. Warszawy
(funkcje odwolawcza pelnila sekcja tajna SN).
Sady tajne w zadnym punkcie nie respektowaty
zasad uczciwego procesu, a zwlaszcza prawa do
obrony. Lamane byty wszelkie zasady procesowe.
Dyspozycyjni sedziowie niejednokrotnie orzekali
kare $mierci, a rozprawy odbywaly sie w wiezien-
nych celach. Organem represji, a nie wymiaru
sprawiedliwosci, byta dziatajagca w latach 1945-
1954 pozasagdowa instytucja orzekajaca — Komisja
Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym, powotana do walki ze spekulacja.

W 1951 r. ustanowiono takze kolegia karno-
administracyjne przy prezydiach rad narodo-
wych powiatowych (I instancja) i wojewddz-
kich (IT instancja) w celu sadzenia tzw. wykro-
czen’. W 1971 r. zmienily one nazwe na kolegia
ds. wykroczen i byty podlegte resortowi spraw
wewnetrznych!''. Rozpoznawaly sprawy karne
o lzejszym charakterze. Kolegia te w czasach
PRL-u byly wykorzystywane do represjonowania
opozycji politycznej. W wyniku przemian ustrojo-
wych zostaly wlaczone do struktury sadéw rejono-

9 W. Uruszczak, Krajowa Rada Sqdownictwa..., s. 50.
10 Ustawa z 15.12.1951 r. o orzecznictwie karno-administracyjnym
(Dz. U. Nr 66, poz. 454).
11 Ustawa z 20.05.1971 r. o ustroju kolegiéw do spraw wykroczefi (Dz. U.
Nr 12, poz. 118).
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wych w 1990 r., a nastepnie w 2001 r. zlikwido-
wane. Sprawy o wykroczenia przekazane zostaly
sadom grodzkim.

Powstanie NSZZ ,Solidarno$¢” w sierpniu
1980 r. spowodowato aktywizacje Srodowisk
prawniczych krytykujacych istniejacy stan rzeczy.
Powszechne staly sie postulaty reformy sadow-
nictwa, a w szczegblnoSci powrotu do zasad
niezalezno$ci sadow. Postulowano reforme prawa
o ustroju sadéw powszechnych, przywrdocenie
rzeczywistych gwarangji niezawisto$ci sedziowskiej,
odbudowe samorzadnosci sedziowskiej i zniesienie
systemu nomenklatury. Wprowadzony stan wojenny
odroczyl wprowadzenie reformy wymiaru spra-
wiedliwosci az do 1989 r.

Wtadze panstwowe staraly sie ,,oczysci¢” Srodo-
wisko sedziowskie ze zwolennikéw bardziej rady-
kalnych zmian. Biorac jednak pod uwage ich ocze-
kiwania, zaproponowaly wilasng reforme ustrojowa
sadownictwa, czego wyrazem byta ustawa — Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych z 20.06.1985 r.'2,
ktéra przywrocita samorzadnosé sedziowska
— na wzér rozwigzan z okresu przedwojennego
— w postaci samorzadu kontrolowanego, dziala-
jacego w ramach sadow wyzszych. Ustawa, choé
nikogo nie zadowalata, wpisata si¢ w kierunek
reform, ktore jednoznacznie zmierzaly do przebu-
dowy sadownictwa w kierunku jego niezaleznosci.

12 Dz. U. Nr 31, poz. 137 ze zm.

Podstawowe rozwigzania ustroju sgdéw powszech-
nych zostaly podniesione do rangi ustawowe;j,
dostosowanej do 6wczesnej Konstytucji z 1952 r.

Dopiero uzgodnienia migdzy strong solidarnos-
ciowg a strong rzagdowa w czasie obrad Okraglego
Stotu w 1989 r. wytyczyly nowy kierunek rozwoju
i przebudowy sagdownictwa w Polsce. Zrodzila
sic wowczas idea przywrocenia wlasciwych stan-
dardéw demokratycznych polskiego sadownictwa.
Brakowato instytucji i mechanizméw prawniczych,
ktore gwarantowalyby realizacje zasady niezawis-
tosci sedziowskiej i samorzadnosci sedziow, dekla-
rowanej w Konstytucji z 1952 r. Zalozono wigc
konieczno$¢ utworzenia organu konstytucyjnego,
ktérego gléwnym zadaniem mialo by¢ wspétdecy-
dowanie w sprawach kadrowych sedziéw — zajmo-
wanie si¢ zagadnieniami nominacji, awansow i prze-
noszenia s¢dziéw. Poza tym mial on tez zajmowaé
sie innymi kwestiami zwigzanymi z sgdownictwem
i praworzadnoscia. Tak powstata Krajowa Rada
Sadownictwa — organ sktadajacy sie z przedsta-
wicieli wszystkich trzech wladz — ustawodaw-
czej, wykonawczej i sadowniczej — naczelny organ
panstwa stojacy na strazy niezawistosci sedziow
i niezaleznosci sagdow.

Marek Celej

Autor jest sedzig Sgdu Okregowego

w Warszawie, dyrektorem Wydziatu Prawnego
Biura Krajowej Rady Sgdownictwa.
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REFERENDARZE I ASYSTENCI

BEZ PERSPEKTYW

Krzysztof Sobczak

W polskich sadach pracuje 3 tys. asystentow
sedziow i 2 tys. referendarzy. — To bardzo pozy-
teczne grupy zawodowe i ludzie wyjatkowo wiele
wnoszacy do pracy wymiaru sprawiedliwosci
— mowig zgodnie sedziowie. Podobng opinie wyra-
zaja przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Taka jest teoria, bo w praktyce resort ma 5 tys.
wyjatkowo sfrustrowanych pracownikéw, ktérzy nie
czuja sie dobrze wykorzystani i nie widzg dla siebie
perspektyw rozwoju zawodowego. Ministerstwo
wyraznie nie ma pomystu na sensowne zagospoda-
rowanie tych fachowcow.

Problem ten postawiono na zorganizowanej
30.03.2011 r. przez Wydawnictwo Wolters Kluwer
Polska i Helsifiska Fundacje Praw Czlowieka
debacie ,Jesli nie sedzia, to kto? Czyli o statusie
referendarza i asystenta w strukturze polskiego
wymiaru sprawiedliwos$ci”. Uczestniczacy w tej
dyskus;ji asystenci i referendarze potwierdzili, ze
w zawodach tych place w stosunku do wymagan
sg niskie i ze nie majg oni wielkich perspektyw
rozwoju. Z reguly bowiem mtodzi prawnicy podej-
muja te prace, aby ubiegaé sie o urzad sedziego.
A o uzyskanie tego awansu jest w praktyce coraz
trudnie;j.

Z asystenta na s¢dziego

[ rzeczywiscie, przedstawiciele Krajowej Rady
Sadownictwa, ktéra opiniuje wszystkich kandy-
datéw starajacych si¢ 0 mianowanie przez prezy-
denta, potwierdzaja, ze 90% aplikacji pochodzi
od asystentéw i referendarzy. — Na niektére wolne
stanowiska w sadach jest ich nawet po kilkadziesiat
— moOwi Jarema Sawinski, sedzia Sadu Okregowego
w Poznaniu i cztonek KRS. — Wiekszo$¢ obecnych
referendarzy i asystentéw ma ukorniczong dawna
aplikacje sagdowa i zdany egzamin sedziowski. Sa
oni naturalnymi kandydatami na wolne stanowiska
sedziowskie. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie asesoréw zamknat im dawng droge do
tego awansu, ale ich aspiracje zostaly — zauwaza
Katarzyna Gonera, sedzia Sadu Najwyzszego

i cztonek KRS. Ta motywacja bedzie jednak dziatad
coraz slabiej. Przede wszystkim dlatego, ze liczba
wolnych stanowisk sedziowskich jest ograniczona.
Wiasnie skoficzyl si¢ boom nominacyjny, ktéry
trwal przez pare lat po wyroku TK, ktérego skut-
kiem byta likwidacja instytucji asesora. Teraz zostaje
tylko zapelnianie naturalnych ubytkéw i raczej
nielicznych nowych etatéw tworzonych w niekt6-
rych sadach.

Wigksze szanse absolwentow KSSiP

O te jednak stanowiska spelniajacy ustawowe
warunki asystenci i referendarze bedg konkurowaé
nie tylko z przedstawicielami innych zawodow
prawniczych, ktérych pewna liczba staje do
konkursoéw, lecz przede wszystkim z absolwentami
Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury. To
wlasdnie ta instytucja zostata specjalnie powotana
do ksztalcenia przysztych sedziéw i prokuratorow
i, jak podkresla jej kierownictwo, liczba szkolonych
tam adeptow jest dostosowana do przewidywanych
potrzeb kadrowych sadéw. Do tego — jak twierdzi
sedzia Ewa Stryczynska z Sadu Okregowego
w Warszawie, byly cztonek KRS - asystenci sedziéw
i referendarze beda mieli niewielkie szanse na poko-
nywanie w konkursach absolwentéw KSSiP. Przede
wszystkim dlatego, ze osoby koniczace te szkole nie
tylko beda mialy za soba peten cykl przewidzia-
nego tam szkolenia, lecz takze odbedg praktyki na
stanowiskach asystentéw i referendarzy w sadach,
i to w roznych wydziatach. — To da im wyrazng
przewage nad asystentami i referendarzami,
ktérzy z reguly pracuja w jednym wydziale sadu
i zajmuja sie waska dziedzing prawa — méwi sedzia
Stryczynska.

Zawody bez mozliwosci rozwoju

Takze Srodowisko asystentow i referendarzy nie
widzi szans na jaka$ masowa skale awanséw oséb
wykonujacych te prace na stanowiska sedziowskie.
Dlatego tez zrzeszajace ich organizacje, a istnieje
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zaréwno stowarzyszenie referendarzy, jak i stowa-
rzyszenie asystentow sedziow, bardziej chcg rozma-
wiac o tworzeniu perspektyw rozwoju zawodowego
w ramach tych zawodow.

— Potencjal referendarzy nie jest w polskich sagdach
dostatecznie wykorzystywany — twierdzi Michal
Patka, referendarz sgdowy w Sadzie Rejonowym
w Pruszkowie, odpowiadajacy w Ogdlnopolskim
Stowarzyszeniu Referendarzy Sadowych za kontakty
z mediami.

Zdaniem tej organizacji, referendarze i asystenci
sedziow odgrywaja zywotng role w prawidlowym
funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Jednak
nadal istnieje problem wlasciwego okreslenia
podzialu kompetencji procesowych pomiedzy
sedziow, asystentow i referendarzy, przez co status
przedstawicieli tych grup pozostaje niejasny.

— Dla referendarzy sadowych najwazniej-
szym problemem jest poszerzenie katalogu ich
kompetencji procesowych — méwi Michat Patka.
I podkresla, ze jest to istotne nie tylko z punktu
widzenia tej grupy, lecz takze calego wymiaru spra-
wiedliwosci. — To problem efektywnego wykorzys-
tania kapitatu ludzkiego. Na sedziach cigzy zbyt
wiele obowigzkow, ktére zamiast nich mogliby
spetniaé referendarze, asystenci i sekretarze
sadowi, odpowiednio do statusu kazdej z tych grup.
Referendarz to prawnik i orzecznik, ktory, zgodnie
z ustrojem sagdéw powszechnych, jest niezalezny
w wydawaniu orzeczen — podkre$la Michat Patka.

Wiecej kompetengji i zadan

Jakie sprawy, poza dotychczasowymi obowigz-
kami, mogliby zalatwiaé referendarze? Wedlug
Michata Patki, mogltyby to by¢ m.in. decyzje zwia-
zane z wykonywaniem orzeczen. Przede wszystkim
w sadowym postepowaniu egzekucyjnym,
z pewnymi wyjatkami, oraz w postepowaniu
karnym wykonawczym — tez z pewnymi wyjatkami,
jak np. warunkowe przedterminowe zwolnienie.
— Sadze jednak, ze wiekszo$¢ spraw karnych wyko-
nawczych to nie jest wymiar sprawiedliwosci, tylko
zapewnienie praworzadnosci i porzadku publicz-
nego przez wykonanie orzeczonej kary lub innego
srodka karnego. Takie sprawy mogliby zatatwiac
referendarze sadowi — twierdzi Michat Patka i wska-
zuje tez na inne przyktady: postepowanie nakazowe,
pojednawcze, klauzulowe, depozytowe.

W odniesieniu do postgpowania cywilnego
stowarzyszenie zabiega o dalsze rozszerzenie

kompetengji referendarza sgdowego, uregulowanie
w sposOb racjonalny i ujednolicenie w skali kraju
praktyki wykfadni norm kompetencyjnych, zdjecie
z sedzidéw i referendarzy obowigzkéw pozaorzecz-
niczych. — Z uwagi na rozbieznosci interpretacyjne,
w pierwszej kolejnosci proponujemy doprecyzo-
wanie art. 471 k.p.c. w drodze badZ to zmiany prak-
tyki jego stosowania, badz to — w razie koniecznosci
— nowelizacji. Na przykiad: referendarz moze wydaé
nakaz zaplaty w postepowaniu upominawczym albo
nada¢ nakazowi klauzule wykonalnosci, ale nie moze
W postepowaniu upominawczym przekazaé sprawy
wedtug wiasciwosci, odrzuci¢ pozwu, umorzy¢
postepowania w przypadku skutecznego cofniecia
pozwu, zawiesi¢ postepowania, nawet jesli zachodza
przestanki zawieszenia z urzedu. W niedalekiej prze-
sztosci kwestionowano nawet mozliwo$¢ wydania
przez referendarza postanowienia odmownego
w przedmiocie klauzuli wykonalno$ci. Zdarzajg sie
nadal przypadki sadow, w ktorych przyjmuje sie, ze
referendarz nie moze sprostowaé btedu lub omytki
we wlasnym orzeczeniu — czytamy w publikacji na
ten temat wydanej przez stowarzyszenie. Zdaniem
jej autoréw, takie podejScie do zagadnienia nie
tylko stanowi bariere dla nowelizacji rozszerzaja-
cych katalog spraw powierzonych referendarzowi,
lecz wyraznie ogranicza wykorzystanie potencjatu
tej grupy orzecznikdw w sprawach juz im przeka-
zanych. Dlatego np. zesp6t problemowy obraduja-
cego w maju ubiegtego roku Kongresu Prawnikow
Wielkopolskich postulowal, ,,aby ustawodawca
w poszczegOlnych przepisach nie powierzatl refe-
rendarzom sagdowym kompetencji poprzez wska-
zywanie konkretnych czynnosci procesowych, lecz
stosowal technike, ktéra nie bedzie pozostawiala
watpliwosci, ze kompetencje przystuguja referenda-
rzom sgdowym w calym postepowaniu, w ktérym
dana czynno$¢ jest dokonywana”.

Referendarz takze w procesie karnym

W odniesieniu do postepowania karnego podsta-
wowym polem dzialania dla urzedu referendarza
powinno by¢ postepowanie wykonawcze, ale czeSciowo
tez postepowanie gtéwne — tylko w Scisle okre$lonym
zakresie nieingerujacym w wymiar sprawiedliwoSci.
Referendarze przypominajg, ze w lutym 2011 r.
Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego przedstawita
projekt nowelizacji kodeksu postepowania karnego
i innych ustaw, bedacy Smiatg prébg przemodelo-
wania polskiego procesu karnego. Jednym z wielu
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watkdw tego projektu jest wlasnie wyposazenie refe-
rendarza sagdowego w niektore kompetencje w poste-
powaniu gtéwnym. Komisja proponuje powierzenie
referendarzowi m.in.: wydawania postanowien
o charakterze obligatoryjnym, wydawania postano-
wien i zarzadzen w kwestiach dotyczacych udziatu
obroficy i pelnomocnika w postepowaniu karnym,
niezastrzezonych do wyltacznej kompetencgji sadu,
zwalniania od wylozenia kosztéw oraz ustalania
dodatkowych kosztéw procesu, nadawania klau-
zuli wykonalno$ci, wydawania zarzadzen dotycza-
cych biegu sprawy, nieingerujacych w jej koficowe
rozstrzygnigcie, wykonywania czynnosci i podejmo-
wania decyzji procesowych w sprawach z oskarzenia
prywatnego. Zdaniem $rodowiska referendarzy,
godna szczegdlnej uwagi jest propozycja powierzenia
referendarzowi posiedzenia pojednawczego w spra-
wach prywatnoskargowych.

Ministerstwo widzi pewne rozwigzania

Czy te postulaty referendarzy maja szanse na
realizacje? Poparcie ze strony Komisji Kodyfikacyjnej
rokuje tu do$¢ dobrze, ale z drugiej strony — §rodo-
wisko sedziowskie jest takim zmianom co najwyzej
umiarkowanie przychylne. Wedlug Michata Patki,
gdyby wieksza czeS¢ spraw trafiajacych do sadow
zalatwiali referendarze, sedziowie mieliby wiecej
czasu na inne sprawy. Byloby to tez korzystne dla
budzetu panstwa, poniewaz referendarze sg tansi.
Podobnego zdania jest Waldemar Urbanowicz
z Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Asystentéw
Sedziow, ktora to organizacja takze zabiega o posze-
rzenie kompetencji 0oséb pracujacych na stanowis-
kach asystentéw. Wedtug obecnych zasad asystent
to pomocnik sedziego, ktéry ma go wspierac
W przygotowaniu rozprawy, analizie dokumentéw,
a takze przygotowaniu projektu wyroku. Zdaniem
asystentow, ich zadania mozna poszerzy¢ takze
o wydawanie zarzadzen porzadkowych, postano-
wieni o wynagrodzeniach dla biegtych i wiele innych
spraw. — Mogliby$my to robi¢ i bylibySmy w stanie.
W istotny sposob odcigzytoby to sedziéw — méwi
Waldemar Urbanowicz.

Pewne nadzieje na poszerzenie kompetencji refe-
rendarzy daje stanowisko prezentowane w imieniu
Ministerstwa Sprawiedliwosci przez sedzie Grazyne
Kotodziejska, dyrektorke departamentu sadéow
powszechnych. Jest ona za tym, ale podkresla, ze jest
to zwigzane z powaznym problemem doktrynalnym.
Powoluje sie przy tym na orzecznictwo Trybunatu

Konstytucyjnego, w ktérym dominuje poglad, ze
tylko sedzia moze sprawowaé wymiar sprawied-
liwosci. — Jest oczywiScie pytanie, jak to interpre-
towad? — zastanawia sie pani sedzia-dyrektor. — Jesli
zastosowal wezszg interpretacje, ze wymiar spra-
wiedliwosci to tylko rozstrzyganie sporu, to jest tu
pewna przestrzefi na zmiany — méwi. I dodaje, ze
ustawodawca powoli poszerza granice w tej dzie-
dzinie. Zapowiada takze kolejne nowelizacje ustaw,
ktore wydtuzaé bedg liste zadan wykonywanych
przez referendarzy sagdowych.

Przed referendarzami sg wiec pewne perspek-
tywy rozwojowe. Nawet jeSli nie bedg mieli wiek-
szych szans na zostanie s¢dziami, a przygotowywana
obecnie nowelizacja ustawy nie stworzy im drogi
awansu na stanowiska kierownicze w sagdach, to
przynajmniej ich pozycja zawodowa i satysfakcja
z pracy moze rosngé z powodu zajmowania si¢
coraz powazniejszymi sprawami. Niestety, podobnie
optymistycznych wiadomosci nie ma dla asystentow
sedziéw. Oni takze coraz rzadziej bedg awansowaé
na urzad sedziego, ale w zamian nie czeka ich zadna
perspektywa rozwoju zawodowego w obecnej pracy.

Zawo6d bez awansu

Asystent sedziego to obecnie jeden szczebel
w hierarchii — pierwszy i ostatni. Do tego wieczny
pomocnik pracujacy dla kogo$ i na kogos. Ten
problem widza czlonkowie Krajowej Rady
Sadownictwa, ktérzy czytaja dokumenty kandy-
datéw na sedziéw. — W przypadku asystentow ich
»dorobkiem” s3 przewaznie informacje o rozpatry-
wanych zazaleniach, no i o projektach uzasadnien
wyrokéw. Do tego ewentualnie opinia sedziego, ze
byly to dobre projekty — méwi sedzia Katarzyna
Gonera.

Opinie¢ te potwierdza Waldemar Urbanowicz
i dodaje, ze rzeczywisScie szanse asystentéw na
uzyskanie statusu sedziego s3a coraz mniejsze.
W tej sytuacji, zdaniem stowarzyszenia asystentow,
pozadane byloby tworzenie warunkéw do rozwoju
zawodowego i awansu w ramach tego zawodu.
Konkretny postulat méwi np. o stworzeniu stano-
wiska starszego asystenta. Takiej mozliwosci nie
przewidziano jednak w procedowanym obecnie
w Sejmie projekcie ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych, ktory przewiduje bardzo dluga liste
zmian w zasadach funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwos$ci. Pewne zmiany dotyczace asystentéw
i referendarzy zaproponowane zostaly w zgto-
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szonym rownolegle projekcie poselskim, ale resort
sprawiedliwosci jest im przeciwny, a rzad przyjal
nawet oficjalnie takie stanowisko. A zatem akurat
te zmiany raczej nie majg szans na uchwalenie.

Zawod ,,przejsciowy”

Dyrektor Kotodziejska jest przeciwna wprowa-
dzeniu stanowiska starszego asystenta i generalnie
jakiemus$ szerszemu reformowaniu tego zawodu,
poniewaz nie jest to, jak twierdzi, docelowy korpus
zawodowy, a ludzie wykonujacy te prace nie wigza
z nig swoich aspiracji. Na pytanie, jakie wiec propo-
zycje ma resort sprawiedliwosci dla tych trzech
tysiecy pracownikéw, by masowo nie odchodzili
(obecnie jest ok. 250 wakatéw), a takze by chcieli
pracowac efektywnie i z zapatem, pani dyrektor nie
umiata odpowiedziec.

Pewien pomyst na rozwigzanie problemu
widzi natomiast sedzia Jarema Sawinski. Jego
zdaniem, nalezatoby potaczy¢ zawody referendarza
i asystenta w jeden i powierzy¢ tej grupie sume ich
dotychczasowych obowigzkéw oraz ewentualnie
nowe, gdyby ktéres ze wspomnianych wczeSniej
projektow zostaly przeksztalcone w prawo. Jego
zdaniem, gdyby asystenci dostali uprawnienia
procesowe referendarzy, znacznie podniostoby to
ich status. Z kolei dla referendarzy wykonywanie
zadan asystenckich, czyli np. przygotowywanie
projektow wyrokow, oznaczaloby oderwanie ich
od rutyny wykonywania jednorodnych czynnosci
i wyciaggniecie z getta ,prostych spraw”. — Tak
uksztaltowane kompetencje i zadania asystento-
referendarzy dawalyby im rowniez wigksze szanse
w staraniach o urzad sedziego. Nam w KRS najbar-
dziej podobaja sie kandydaci ,,obrotowi”, ktorzy
maja za sobg praktyke w réznych strukturach
sad6éw i roznorodne dos§wiadczenia — mowi sedzia
Sawinski.

Pomys! dobry, ale tylko dla asystentow

Idea potaczenia zawodéw podoba sie sSrodowisku
asystentow. — To rzeczywiscie datoby nam szersze

kompetencje i wicksze mozliwosci rozwoju zawodo-
wego — mowi Waldemar Urbanowicz. Przeciwnego
zdania jest Michat Patka. Twierdzi on, ze w sadach
potrzebni s3 i jedni, i drudzy, z takim wtasnie
podzialem zadan: pomoc s¢dziemu i niezalezne orze-
kanie. Do osobnych rozwazan pozostaje kwestia, na
ile ta niechec ze strony referendarzy wobec ewentu-
alnego podniesienia statusu asystenta wynika z tego,
ze ci pierwsi s3 wyzej w hierarchii i moze woleliby,
aby tak zostalo.

W swoich zabiegach o wyzszy status i szersze
kompetencje asystenci mogg natomiast liczyé na
wsparcie ze strony przynajmniej czeSci Srodowiska
sedziowskiego. Sedzia Lukasz Piebiak, wiceprezes
Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,,Iustitia”, uwaza, ze
w wielu miejscach w sadach tacy pomocnicy sedziéw
o poszerzonych kompetencjach byliby bardzo przy-
datni. W swoim mySleniu o tym problemie idzie
nawet dalej i sugeruje, ze moze zasadne byloby
przywrocenie albo stworzenie w nowym ksztalcie
instytucji asesora sadowego.

Wiele jednak wskazuje, ze takze idea poltaczenia
zawodow asystenta sedziego i referendarza nie znaj-
dzie uznania w Ministerstwie Sprawiedliwosci. — Dla
mnie jest to nie do przyjecia. To s3 dwa rdzne zawody,
ktére maja stuzy¢ réznym celom — méwi dyrektor
Grazyna Kolodziejska. I dodaje, ze bytaby to bardzo
duza zmiana ustrojowa.

Pytanie bez odpowiedzi

Uczestnicy dyskusji, w tym takze ci ogladajacy
ja przez Internet, nie wyszli z niej raczej z prze-
konaniem, ze w resorcie sprawiedliwosci jest
jaki$ sensowny pomyst na zagospodarowanie tej
grupy pracownikéw. Dowiedzieli si¢ natomiast,
ze problem istnieje — o czym $wiadczy kilkaset
wakatow na tych stanowiskach, przy 13-procen-
towym bezrobociu w Polsce i ponad 10 tys. corocz-
nych absolwentéw wydzialéw prawa, i ze trzeba go
jak najszybciej rozwigzad.

Krzysztof Sobczak
Autor jest redaktorem naczelnym portalu Lex.pl.
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FELIETON

CO W US.P. PISZCZY?

Waldemar Zurek

[ zaczelo sie... Projekt ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych wszedt w faze legisla-
cyjnej batalii. A moglo by¢ tak pieknie. Najpierw
Marszalek Sejmu zdecydowal, ze pierwsze czytanie
rzadowego projektu rozpocznie sie na posiedzeniu
komisji sejmowej. I na nic zdaly sie protesty KRS,
ze ustawy ustrojowe dotyczace wladzy publiczne;j
nalezy ,,czyta¢” na posiedzeniu plenarnym Sejmu.
Mtody czlowiek z biura legislacji Sejmu z marsowg
ming stwierdzil, ze ustawa o ustroju sagdéw nie
dotyczy wladzy publicznej. Na dociekliwe pytania
cztonké6w Rady, czy zna zasadg tréjpodziatu wiadzy
na wykonawcza, ustawodawczg i sgdownicza, bronit
sie, ze biuro legislacji, co prawda, sugerowalo, ze
z uwagi na wagge przedmiotu Marszalek winien skie-
rowaé sprawe na posiedzenie plenarne, ale aluzji
o wladzach nie zrozumial. O tempora o mores...

[ braklo tak niewiele. Postowie opozycji, ktorzy
jako opozycja sa zwykle naszymi obroficami,
zawnioskowali o odrzucenie projektu w catosci.
I nagle jedna postanka opozycyjna musiata opuscic
sale obrad. Pojawil si¢ wynik: jednym glosem
wygrata koalicja. A moglo by¢ tak picknie...
Zlosliwi twierdza, ze pani postanka wyszta
celowo, bo chodzito o wystuchanie publiczne, na
ktérym opozycja przy pomocy sedziéw bedzie
mogla pastwi¢ si¢ nad, niestety dla nas wszystkich,
nieudanym projektem.

[ stato sie. Na wysluchanie publiczne Rada
stawita si¢ w komplecie. Stawali$my dzielnie, punk-
towali$my celnie. Cala sala, a byto naszych kolezanek
i kolegéw sporo ponad setke, kibicowata bardzo
emocjonalnie. Nawet Fundacja Helsifiska, ktora
potrafi nas czasem uszczypnadl, obiektywnie przyzna-
wala nam racje. Niestety po naszych adwersarzach
argumenty sptywaly jak woda po kaczce. Chociaz
miny mieli smutne, glosy byly raczej nieustepliwe.

Teraz przyszedl czas na obrady podkomisji.
Ministerstwo zapowiedzialo kompromis. Zamiast
ocen cenzurowych ma pojawic¢ si¢ indywidualny
plan rozwoju zawodowego sedziego. Lepszy rydz

niz nic. Tylko jesli znowu dolozymy pracy naszym
wizytatorom, to wylejemy dziecko z kapiels.
Oni naprawde maja co robié. Jak nie zatrudnimy
w sadach specjalistow HR do pomocy prezesom, to
szczytne plany nie wypala.

Szkoda, drodzy czytelnicy, ze nie mozecie by¢
obecni na posiedzeniach podkomisji. To juz nie s3
posiedzenia, to prawdziwa walka. Niestety walka ta
zaczela sie rozbrajajaca szczeroscia koalicji. Gdy po
kolejnych argumentach z sali, wygtaszanych przez
KRS, Tustitie, Themis, Sedziéw Rodzinnych czy
Kolegéw z ZZ Prokuratoréw, ministerstwo kwito-
walo, ze podtrzymuje swoje stanowisko — wynik
byl zawsze ten sam: trzy do dwdéch, dla koaligji.
Piszacy te stowa nie wytrzymal i przypomnial
prowadzacemu obrady, ze ma tu przedstawicieli
organu konstytucyjnego i sedziéw oraz prokura-
toréw, ktérzy codziennie dbaja, by w tym kraju
przestrzegano prawa.

[ jakby zelzato. Jedno trzeba odda¢ prowadza-
cemu, udzielal nam glosu, kiedy tylko chcieli$my
mowié. Piszacy i znana wam wszystkim Pani Prezes
Sadu Okregowego we Wroctawiu wykorzystywali
ten przywilej. Ku naszej radoSci rozpoczela sie
naprawde rzeczowa dyskusja nad tak waznymi
dla nas sprawami. To spowodowalo, ze przez dwa
dni, ktére miaty zakoniczy¢ debate na podkomisji,
doszlismy do art. 20 p.u.s.p. Przewodniczacy nie
wykonat zatem planu i — gdy si¢ zorientowal — zapo-
wiedzial, Ze na nastepnym posiedzeniu zamierza
ograniczaé czas i liczbe wypowiedzi.

Niestety przeglosowano dwa wydzialy zasad-
nicze: karny i cywilny z opcja, a minister moze
utworzy¢ kazdy wydzial, jak i gdzie chce. Czyli usta-
wiajmy juz kolejke prezeséw do ministra, a faskawy
Pan, jak zechce, to utworzy. Ku naszemu zdziwieniu,
w sadach apelacyjnych pozostajg trzy wydzialy.
Dlaczego? Nikt z MS nie potrafil rzeczowo na to
pytanie odpowiedzied.

Konsternacje wywolalo nasze pytanie w sprawie
dyrektoréw sadéw. Bo, jak wiemy, w sadach do
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juz 20 sedzidow (czyli pewnie w ponad 100 sadach
w kraju) ma zarzadzaé dyrektor sadu okregowego,
czesto oddalonego znacznie od rejonéw. Taki objaz-
dowy dyrektor, jak wskazalo MS, moze sobie na
miejscu ustanowic swojg prawa reke (wazniejszg
oczywiscie od prezesa — bo kto ma pieniadze
i pracownikéw, ten rzadzi). Niestety, na nasze
pytanie, kto bedzie jego zaktadem pracy: czy sad
rejonowy czy okregowy — zapanowala konster-
nacja. Brak mozliwosci odpowiedzi spowodowal
przerwanie obrad.

Zapytacie, czy mamy jakis sukces? Tak — w wyjat-
kowych, szczegblnie uzasadnionych przypadkach
sedzia bedzie mogt byé przewodniczacym w wydziale
ksigg wieczystych czy rejestrach gospodarczych.

O taskawcy! A juz oczami wyobrazni widziatem,
jak przewodniczacy — obligatoryjnie referendarz —
odmawia s¢dziemu udzielenia urlopu wypoczynko-
wego, bo — jak wiemy — w ksiegach pracy jest duzo...

Co bedzie dalej? Zobaczymy. Praca podkomisji

trwa. Potem komisja i ekspres w Sejmie i Senacie,
bo przeciez trzeba ztapaé tych leniwych sedziow
za twarz: da¢ im menedzera, co juz wie, jak im
zorganizowal wokande, i oceniaé, oceniaé, oceniad.
Trzymajmy kciuki, moze si¢ nie uda.

Do zobaczenia wkrétce.

Waldemar Zurek
Autor jest sedzig Sqgdu Okregowego w Krakowie
oraz czlonkiem Krajowej Rady Sgdownictwa.

REKLAMA

Najbardziej
aktualne
omowienie

@, LEX

a Wolters Kluwer business

KOMENTARZ

Ustawa o nadzorze
nad rynkiem kapitatowym
Komentarz

Tomasz Nieborak, Tomasz Séjka

Komentowana ustawa nalezy do podstawowych aktéw prawnych
okreslajacych funkcjonowanie polskiego rynku kapitatowego.
Omawiany akt prawny w niespetna 60 artykutach normuje kwestie
istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa oraz stabilnosci rynku
kapitatowego, uznawanego wspétczednie za jeden z najistotniej-
szych segmentéw rynku finansowego. Ustawa ta ustala w szczegol-
nosci organizacje rynku kapitatowego oraz tryb wykonywania nad
nim nadzoru przez powotany do tego organ - Komisje Nadzoru Fi-
nansowego. Komentarz bedacy czescia cyklu ,Prawo rynku kapita-
towego" ma na celu zaprezentowanie czytelnikowi najwazniejszych
kwestii dotyczacych nadzoru nad tym rynkiem. Autorzy publikacji,
bedacy specjalistami z zakresu prawa rynku kapitatowego, dokonu-
ja kompleksowej analizy materii.

2071, format A5, oprawa twarda, 5. 252, cena 109 z{
Stan prawny: 1 luteqo 2017 .

Ksigzke znajdziesz w ksiegarni internetowej

profinfo

prawa « biznes « finanse




LUDZIE [ WYDARZENIA

WYWIAD

NIEWYGODNY SEDZIA ZNIKAL

rozmowa z prof. Adamem Strzemboszem

Alicja Seliga

Adam Strzembosz: Sedzia musi mie¢ poczucie godnosci za-
wodu, nie moga by¢ dla niego najwazniejsze pienigdze

Kwartalnik KRS: Co zadecydowalo o wyborze
przez pana profesora prawa jako kierunku studiow,
a tym samym — drogi zawodowe;j?

Prof. A. Strzembosz: Musz¢ szczerze przyznad,
ze kiedy robilem mature, nie bardzo wiedzialem,
gdzie powinienem si¢ wybra¢ na studia wyzsze.
Pomdgt ojciec, ktory wywarl wplyw na mnie i na
brata. Moj brat chciat sie zajaé archeologia, ale
ojciec naméwit go na historie, czyli co$ szerszego
i z lepsza perspektywg pracy zawodowej. Natomiast
ja wybralem prawo, poniewaz mdj ojciec stwierdzit,
ze na Uniwersytecie Jagiellofiskim jest mozliwosé
odbywania studiéw prawniczych réwnoczes$nie ze
studium dyplomatycznym. Jak sie ma 19 lat, to
perspektywa dzialalno$ci w dyplomagiji jest bardzo
zachecajaca. Oczywiscie w 1949 r. zdawalem sobie
sprawe, ze nie moge marzy¢ o dziatalnosci dyplo-
matycznej w Polsce Ludowej.

Czyli mial pan profesor swiadomo$¢ zagrozen
wynikajacych z nowego systemu politycznego?

O tak, wiedzialem bardzo dobrze, czym to grozi.
Moj ojciec urodzit sie w Zytomierzu, mieszkat pod
Kamieficem Podolskim, byt powotany do armii rosyj-
skiej, potem brat udzial w wylaczaniu sie Polakow
z tej armii, wtedy juz zbuntowanej, bo zaczeta si¢
rewolucja sowiecka, ktorg udalo mu sie przezy¢.
Nie mial zadnych ztudzen co do Rosji Sowieckiej.
W czasie okupacji byt zwigzany z Delegaturg Rzadu
na Kraj, wyjezdzal do Lwowa i stad mial bardzo
duzo informagji o tym, co tam si¢ dziato do czerwca
1941 r. Jednak optymistycznie wydawalo mi sie, ze
Polska wczesniej czy pdzniej odrodzi sig, i miatem
nadzieje, ze by¢ moze jak skoncze studia, to juz
bedzie inaczej. Okazalo sie, ze inaczej nie bedzie.
Poszedtem na studia na Uniwersytet Jagiellofiski
z dwoch wzgleddéw: przede wszystkim Uniwersytet
Warszawski po zniszczeniach wojennych miat fatalng
baze lokalowg i wiadomo bylo, ze nabér na wydziat
prawa bedzie bardzo ograniczony. Wiadomo bylo tez,
ze tu zgromadzila si¢ kadra profesorow i docent6w,
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ktorzy przywedrowali razem z 11 II Armig Ludowego
Wojska Polskiego — i b¢dg decydowaly kryteria poli-
tyczne. Moj ojciec byl adwokatem...

Czy w tamtych czasach to przeszkadzalo?

Ten fakt mogt bardzo istotnie przeszkodzic,
moje pochodzenie nazywalo sie ,inteligencja pracu-
jaca”, co bylo lepsze niz obszarnicy i kapitalisci, ale
i tak to byla taka grupa, ktéra miala mniejsze szanse
na przyjecie na studia.

Jaka byla atmosfera wsrod studentow?

W 1949 r. na studiach znalazta sie duza grupa
ludzi znacznie ode mnie starszych, poniewaz wojna
przeszkodzita im w ukoficzeniu studiéw. Byta tez
duza grupa mlodziezy, ktéra nie miata matury, tylko
tzw. kursy zerowe, czyli jedno- lub dwuletnie kursy,
ktore przygotowywaly do studiéw wyzszych nawet
tych, ktérzy mieli tylko szkole podstawows. Poziom
byl bardzo nieréwny. Poniewaz na UJ przyjeto na
pierwszy rok studiow ponad 700 studentéw, byta
tez duza grupa studentéw bardzo zdolnych i dobrze
przygotowanych w szkole $redniej, pochodzacych
z Krakowa z rodzin mieszczansko-inteligenckich.
Byla takze duza grupa mlodziezy wiejskiej, szcze-
gblnie podatna na propagande marksistowska,
gléwnie dlatego, ze nie byla przygotowana od strony
filozoficznej i historycznej na frontalny atak mark-
sizmu, ktéry w niezwykle prosty sposob wszystko
rozwigzywal, wyjasnial, wskazywal na nieuchronne
koniecznosci historyczne. Bylem w lepszej sytuacji
nie tylko ze wzgledu na to, co styszalem w domu,
ale przeczytalem takze pierwsze dwa tomy ,,Historii
filozofii” prof. Wiadystawa Tatarkiewicza oraz
prace prof. Kazimierza Ajdukiewicza i wiedzialem,
ile jest mozliwosci i rozwigzan, czasami sprzecznych
ze soba. Bylem duzo odporniejszy.

Czy trzon kadry naukowej na UJ tworzyli
wtedy przedwojenni nauczyciele akademiccy?

Tak. I to takze byla istotna réznica wobec
Uniwersytetu Warszawskiego. To byli starzy profe-
sorowie Uniwersytetu Jagiellofiskiego oraz ocaleni
ze Lwowa czy Wilna. I chociaz byli poddawani
r6znym naciskom, to przede wszystkim prefero-
wali dobrych studentéw, a nie dobrych marksi-
stow. Dlatego po ukoficzeniu pierwszego stopnia
studiéw — bo studia byly dwustopniowe, pierwszy
koniczyt sie dyplomem prawnika — dostatem sig
na prawo miedzynarodowe do Warszawy, gdyz
tylko Uniwersytet Warszawski mial specjalizacje

z prawa miedzynarodowego, na ktéra ze wszystkich
wydzialéw prawa w Polsce przyjeto 12 studentow.

Czyli ciagle myslal pan o dyplomacji?

No tak, prawo miedzynarodowe szczegélnie
mnie interesowato, bo w Krakowie wykladat je
prof. Ludwik Ehrlich, wielkiej klasy specjalista,
ktory zwrocil uwage na mnie oraz na grupke
moich kolegbéw, bo nalezeliSmy do najlepszych
studentéw. Dobre stopnie rzeczywiscie odgrywaly
role, miatem przecietng bardzo dobra i trafitem do
Warszawy na prawo miedzynarodowe. Tym chet-
niej, ze w Jozefowie pod Warszawg mieszkali moi
rodzice i rodzenstwo i mogtem wrécié do domu.
Drugi stopien studiow trwal rok. Po ich ukon-
czeniu i obronie pracy magisterskiej z 12 studentéw
prawa miedzynarodowego 9 rozpoczelo prace
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, jeden
poszed! na Uniwersytet Slaski, jeden — kapitan KBW
[Korpusu Bezpieczenistwa Wewnetrznego] do
redakcji ,,Przyjaciotki” (nie wiem, dlaczego tam),
a ja dostalem przydziat do ZUS-u.

Jako niepokorny i niesprawdzony politycznie?

Tak. Jako czlowiek niepewny. Wychodzac
z uniwersytetu, przed kosciolem Swietego Krzyza
zdejmowalem czapke, nie bytem aktywny politycznie,
miatem takze takg rozmowe ze wspomnianym kapi-
tanem KBW, ktory zapytal mnie, co chcg robi¢ po
ukoniczeniu studiéw, a ja odpowiedzialem, ze chce
by¢ porzadnym cztowiekiem. To byl inteligentny
czlowiek i chyba zrozumiat to dostownie. Niektorzy
moi koledzy zrobili wielkie kariery, jeden z nich byt
zastepca Sekretarza Generalnego ONZ. Ja dostalem
przydziat do ZUS-u, i zeby uzasadni¢ te decyzje, przy-
dzielono mnie do Biura Swiadczen Zagranicznych,
ktore oczywiscie nie miato nic wspdlnego z prawem
mi¢dzynarodowym, i to jeszcze publicznym.
Zajmowalo si¢ przyznawaniem rent Polakom, ktorzy
kiedy$ pracowali czasowo w Belgii czy we Frangji.
Gdy koniczyt si¢ méj nakaz pracy, zaczely si¢ wyrazne
zmiany w kraju. To byly lata 1955-1956. Chociaz
zostalo mi pare miesi¢cy do konca tego trzyletniego
okresu pracy, skorzystalem z okazji i wystaralem sie
o przyjecie na aplikacje sadowa.

Tu zaczyna si¢ kolejny etap pana kariery zawo-
dowej. Jednak nie wybral pan profesor aplikacji adwo-
kackiej i nie zostal adwokatem, tak jak pana ojciec.

Tak, nie chodzilo mi zupetnie po glowie
zostanie adwokatem. Kiedy mysSlalem, jaki zawo6d
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prawniczy wybraé, to mySlalem wtasnie o urze-
dzie sedziego, aczkolwiek do 1956 r. bronitbym
si¢ rekami i nogami przed takg przyszloscia, bo
wiedzialem, czym to grozi. Przy czym pézniejszy
wybitny profesor — Jan Gorecki uwazal, ze jest
grupa wybijajacych sie studentéw, ktorzy powinni
trafi¢ do sadownictwa, i sporzadzit ich liste, ale
zaden nie poszedl do sadownictwa, bo tam decy-
dowaly inne kryteria: polityczne i klasowe. Gdy
sie¢ o tym dowiedzialem, to dziekowalem Panu
Bogu, bo otrzymalbym nakaz pracy w sadzie
i mogliby mnie umie$ci¢ w wydziale karnym.
A przeciez nawet przy zachowaniu niezawistosci
sedziowskiej przepisy byly drakofiskie, petne tresci
politycznych. Dlatego dopiero po tych wielkich
zmianach, po 1956 r. zdecydowalem sie p6jsc
do sadu.

Na aplikacje sadowa przyjmowal odpowiedni
wydzial w Ministerstwie Sprawiedliwosci, nie
bylo zadnego egzaminu, tylko rozmowa, ktéra
w tej chwili jawi mi sie jako jedna wielka aneg-
dota. Zakwalifikowatem sie na aplikacje do Sadu
Wojewddzkiego w Warszawie. Po aplikacji chciatem
trafi¢ do wydziatu cywilnego, a nie karnego. Moge
sie pochwalié, ze zdalem egzamin sedziowski
z pierwszg lokata i chciano mnie wyekspediowac
daleko poza Warszawe, ale sedzia Slaskiewicz,
kierownik ksztalcenia, bardzo porzadny czlowiek,

Dossier
Prof. Adam Strzembosz (ur. 11.09.1930 r. w War-
szawie) — prawnik, sedzia, wiceminister sprawiedli-
wosci (1989-1990), Pierwszy Prezes Sadu Najwyz-
szego (1990-1998), Przewodniczacy Krajowej Rady
Sadownictwa (1994-1998).
Wspoétorganizator i przewodniczacy niezaleznych
struktur zwigzkowych w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci po 1980 r. Czlonek prezydium Komisji Koor-
dynacyjnej NSZZ ,,Solidarno$¢” i Zarzadu Regionu
Mazowsze, delegat na I Zjazd NSZZ ,,Solidarnos¢”.
Uczestnik prac Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych Solidarnosci.
19.12.1981 r. odwotany ze stanowiska sedziego sadu
wojewodzkiego, a kilka dni p6Zniej ze stanowiska
docenta w Instytucie Badania Prawa Sagdowego.
W latach 1982-1989 wyktadowca Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego. W 1986 r. uzyskat tytut profesora.
Podczas obrad Okraglego Stotu przewodniczacy pod-
zespotu ds. prawa i sadéw, a nastepnie przewodni-
czacy komisji prawa i sprawiedliwosci Komitetu Oby-
watelskiego przy Przewodniczacym NSZZ ,Solidar-
no$¢” Lechu Wafesie.

wybronit mnie. Wtedy rozszerzano wydzialy ksigg
wieczystych, ktore poprzednio nie odgrywaly
zadnej roli, bo nie po to przeprowadzono reforme
rolng, zeby chlopom da¢ pelng wlasnosé ziemi.
Miata by¢ kolektywizacja, ale po 1956 r. wiadomo
byto, ze jej nie bedzie i w 1958 r. dzieki sedziemu
Slaskiewiczowi zostalem asesorem w ksiegach
wieczystych w Sadzie Powiatowym dla Warszawy-
Pragi. Po ponad dwdch latach pracy w tym sadzie
zaproponowano mi przejScie do wydziatu dla
nieletnich, od razu na zastepce przewodniczacego
wydziatu, gdyz tworzono wilasnie wydzial dla nielet-
nich. Wiedziano, ze sprawy nieletnich mnie intere-
suja, gdyz w 1956 r. bralem udzial w odrodzeniu si¢
harcerstwa i widywano mnie w mundurze harcer-
skim. Tam pracowalem do 1966 r. Po decentrali-
zacji nadzoru nad wydziatami dla nieletnich i zakta-
dami dla nieletnich potrzebny byt sedzia wizytator
dla nieletnich, wtedy zostalem skierowany do
referatu wizytacyjnego Sadu Wojewddzkiego dla
Miasta Stolecznego Warszawy z powierzeniem mi
funkgji wizytatora do spraw nieletnich. Powinienem
natychmiast dosta¢ nominacje sedziego wojewddz-
kiego, bo wizytator to wigcej niz szeregowy sedzia,
ale pojawily sie przeszkody polityczne. Cztery lata
bylem sedzig wojewddzkim, a moje akta prowa-
dzone przez Stuzbe Bezpieczeistwa wciagz nie byly
zamkniete.

Ta ,slawa” ciagnela si¢ za panem?

Tak. Gdy nie tak dawno zapoznalem sie ze
swoimi aktami w IPN, odkrytem, ze moja dzialal-
no$¢ w ,,Solidarnosci” zupetnie znikneta. Wiem,
ze zajmowal sie¢ mng kontrwywiad, i moze dlatego
moje akta spalili, natomiast okazalo si¢, ze od
okresu 1956-1957 do 1972 r. bytem pod nadzorem
za dziatalno$¢ harcerska. Prowadzitem w Jozefowie
starszoharcerskg druzyne i miejscowe wladze zain-
teresowaly sie mng. Miatlem dwdéch opiekunéw,
jednym byl miejscowy organista, a drugim,
obawiam sie, ze instruktor w komendzie hufca.

Czyli poza praca s¢dziowska byl pan profesor
zaangazowany w prace harcerska?

Tak, to si¢ zaczelo, gdy bylem aplikantem,
i trwato do 1959 r. Bardzo aktywnie uczestni-
czytem w odrodzeniu si¢ harcerstwa w 1956 r.
Bralem udzial w tzw. zjezdzie warszawskim, potem
t6dzkim, gdzie zapadaly wazne decyzje. Bylem zwia-
zany z harcerstwem do 1959 r., kiedy narzucono,
jako komendanta hufca, porucznika Michalskiego,
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o ktérym wiedzieliSmy, ze jest oddany wtadzy komu-
nistycznej. Do tego momentu obowigzywaly zasady
demokratyczne i instruktorzy wybierali komende
hufca. Prowadzitem krag starszoharcerski sktadajacy
sie z dwoch zastepéw meskich i jednego zeniskiego,
w ktérym byta m.in. Jadzia Siwkéwna, p6zniejsza
sedzia sagdu apelacyjnego, a z meskich zastepow
bardzo duzo 0s6b w okresie ,,Solidarno$ci” zaanga-
zowalo si¢ w prace zwigzkowa, byli przewodnicza-
cymi kot ,Solidarnosci” w swoich zaktadach pracy.
Z tej druzyny wyrosli sami porzadni ludzie.

Czyli zakielkowalo ziarenko wtedy posiane?

Tak, chociaz ci, ktérzy ciggneli do mojego
kregu, wiedzieli, ze to jest proba powrotu do tego,
co byto przed wojng i co bylo wspaniate w okresie
okupagji.

Ale to pana osoba gwarantowala powrét do
tych przedwojennych wartosci. A wracajac do drogi
zyciowej i zawodowej pana profesora, z jakimi
problemami wsrod nieletnich spotykal si¢ pan jako
wizytator?

To byly te same problemy, ktore s3 teraz: demo-
ralizacja wynikajaca z zaburzeni osobowosci, z nega-
tywnego wplywu srodowiska, rodziny i zwigzane
z tym niepowodzenia szkolne, grupy przestepcze.
Do tego dochodzila niemozno$¢ skutecznego dzia-
lania przez brak miejsc w domach dziecka, zakla-
dach wychowaweczych, schroniskach, zaktadach
poprawczych. Bardzo staba kadra kuratoréw i tych
zawodowych, ktorych byto bardzo malo, i tych
spotecznych. W tej chwili, zeby by¢ spolecznym
kuratorem dla nieletnich, trzeba mie¢ skoficzone
wyzsze studia pedagogiczne, psychologiczne, praw-
nicze. Mtodziez po studiach garnie sie do tego
zajecia, bo to bedzie sie liczyto w CV. Wtedy ten
poziom byt bardzo niski, czasami kuratorzy wyrdz-
niali si¢ osobistym zaangazowaniem, co nie zmienia
faktu, ze brakowato im umiejetnosci, poza tym byli
zbyt podporzadkowani sedziom, w tej chwili ich
zwierzchnikiem jest takze kurator, sg zachecani
do poszerzania swoich kompetencji. Poza tym nie
byto zadnych organizacji spotecznych wspierajacych
prace kuratoréw. Wtedy sedzia nie tylko podej-
mowat decyzje, ale zajmowal sie rozwigzywaniem
przer6znych problemdw, np. mieszkaniowych, bo
przeciez bylo straszliwe zageszczenie, w jednym
mieszkaniu po kilka rodzin, to takze sprzyjalo
tworzeniu si¢ enklaw, w ktérych dominowal
lumpenproletariat. Tak bylo w Warszawie na Pradze

Potudnie, gdzie dziatalem, takie byly Kaweczyn,
Zabki, Falenica, Rembertow, gdzie jeszcze w czasach
carskich osadzano katorznikéw-kryminalistow,
ktorzy wracali z zestania. Tam prawie w kazdym
domu kto$ byl karany i tam byli nieletni, ktérymi
sie zajmowalismy. Dzisiaj sytuacja jest zupelnie inna,
inny jest aparat $wiadczacy pomoc, choé zapewne
problemy s3 bardzo podobne.

Czy w tej dziedzinie dzialalnosci takze czul pan
profesor naciski polityczne?

Nie. S¢dzia dla nieletnich byt w tej szczeg6lnie
komfortowej sytuacji, ze jego orzeczenia nie mialy
wydzwieku politycznego. Natomiast sedziowie dla
nieletnich byli popularni, ludzie nie mieli do nich
pretensji, wrecz przeciwnie, usitowali im poméc.
Czesto moi koledzy méwili, ze jest taka dziwna
sytuacja, ze do sedziego dla nieletnich przychodza
dziennikarze i dopytujg si¢ o rozne sprawy — czes-
ciej niz do prezesa sadu wojewddzkiego. Bylo
duzo spraw bulwersujacych opinie publiczna,
ale przede wszystkim o sprawach dla nieletnich
wolno bylo pisaé, w przeciwiefistwie do wielu
innych spraw, nie tylko politycznych, o ktorych
nie wolno bylo wspomina¢ w prasie. Teraz w tele-
wizji petno jest informacji o zabdjstwach i innych
przestepstwach, wtedy takie informacje dawko-
wano. Polska Ludowa byla przeciez krajem socja-
listycznym, a socjalizm mial zlikwidowaé przestep-
czo$¢ w miare wrastania w komunizm. Tymczasem
nic takiego si¢ nie dzialo.

Wracajac do nieletnich, to w tym czasie moja
siostra rozwingla dziatalno$¢ spoteczng w ramach
Kosciota Katolickiego. Poniewaz uniemozliwiono
siostrom zakonnym prace w sierocifnicach, domach
opieki, moja siostra zorganizowata takg pomoc
w domach prywatnych. W reakcji na to panstwo
pdzniej powotato do podobnej stuzby siostry PCK.
Siostry zakonne w zwigzku ze swoja dziatalnoscia
czesto spotykaly sie z problemami natury prawne;j
typu zaniedbane dzieci, alkoholizm, prostytucja itd.
Trzeba je byto przeszkolié i kilkakrotnie w koSciele
seminaryjnym spotykatem si¢ z nimi, by przekazac
niezbedne informacje, np. o mozliwosciach ograni-
czenia wladzy rodzicielskiej, o formach przysposo-
bienia czy o dzialaniu sgdu. Poniewaz, jak powie-
dziat prezes sagdu wojewddzkiego, ,,przyuwazono”
mnie na tej dzialalnosci, nie moglem dostaé nomi-
nagji na sedziego sagdu wojewddzkiego. Otrzymatem
ja dopiero w 1968 r., dzicki wlasnie jego inter-
wengcji, bo uwazal mnie za niezlego wizytatora.
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W tym czasie byl juz pan profesor w trakcie
przygotowywania pracy doktorskiej?

Tak, zajmowalem si¢ w niej nieletnimi spraw-
cami kradziezy. Pisalem jg u prof. Stanistawa
Batawii, kierownika Zaktadu Kryminologii w PAN
1 w Instytucie Prawa Karnego na Uniwersytecie
Warszawskim, ktéry w schronisku w Falenicy
z calym zespotem badal miodziez w czasie, gdy
bytem opiekunem tego schroniska. Prace doktorska
obronitem pod koniec 1969 r. i dostalem za nig
druga nagrode w ogdlnopolskim konkursie doktor-
skich prac prawniczych, a potem ukazala si¢ moja
ksigzka ,,Nieletni sprawcy kradziezy w Srodowisku
wielkomiejskim”. W tym czasie minister Jerzy
Bafia utworzyl przy Ministerstwie Sprawiedliwosci
Instytut Badania Prawa Sadowego i w 1974 r.
przeszedlem tam w ramach delegacji, by konty-
nuowaé prace nad habilitacjg na temat dzieci
i mlodziezy objetych opiekg sadow opiekunczych
ze wzgledu na ograniczenie wladzy rodzicielskie;j.
Czesto, choé nie zawsze, to rodzina jest zrodlem
demoralizacji dzieci i trzeba zbada¢ $rodki stoso-
wane wobec takich rodzin, dlatego zajalem sig¢
postepowaniem opiekuiiczym i w 1979 r. habilito-
walem si¢. W konkursie prac habilitacyjnych takze
otrzymatem drugg nagrode, tym razem ex aequo
z prof. W. Chrzanowskim. A ostatnio razem otrzy-
malismy Krzyz Wielki Orderu Grzegorza Wielkiego
od papieza Benedykta XVI.

Wracajac do mojej drogi zawodowej, to rok po
habilitacji zostalem docentem, a wkrétce potem zaczela
si¢ ,,Solidarnos$¢”. Tuz przed tym historycznym wyda-
rzeniem, w kwietniu 1980 r. byly wybory do nowe;j
rady zakladowej zwigzkow zawodowych, ktdra obej-
mowala pracownikoéw Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Instytutu Badania Prawa Sadowego, Glownej Komisji
Badania Zbrodni Hitlerowskich i innych instytucji zwia-
zanych z 6wczesnym Ministerstwem Sprawiedliwosci.
Poniewaz wicedyrektor mojego instytutu chcial, bym
podczas tego zebrania zabrat glos, i nalegal, mimo ze
uprzedzitem, iz moze tego zalowaé, wigc starannie si¢
przygotowalem. Méwilem o réznych wypaczeniach
Polski Ludowej i byto to mocne wystgpienie, po ktorym
zapadla $miertelna cisza.

Byly jakies$ reperkusje tego wystapienia?

Jakichs wielkich reperkusji nie byto. Oficjalnie
wszyscy mieli do mnie pretensje, podczas spotkania
nikt mnie nie poparl i nikt nie zaklaskal, ale koledzy
po cichu, na korytarzu gratulowali. To moje wysta-
pienie sprawilo tez, ze stalem sie rozpoznawalny

takze poza moim instytutem i gdy we wrzesniu
1980 r., tuz po podpisaniu Porozumieri Gdanskich,
doszto do swego rodzaju buntu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, bo moi koledzy sprowoko-
wali wystapienia, ktére doprowadzity do rozwig-
zania rady zakladowej i na jej miejsce powstala
rada pracownicza, pochodzaca z autentycznych
demokratycznych wyboréw, zostalem wybrany jej
przewodniczacym.

A jaka atmosfera panowala w Instytucie
Badania Prawa Sadowego, kiedy pan tam pracowal?
Czy liczyla si¢ przynaleznosc¢ partyjna?

Niewatpliwie liczyla si¢, zwlaszcza przy obsadzie
stanowisk kierowniczych, ale w samym instytucie
pracowalo wiele oséb bezpartyjnych, za to z dorob-
kiem naukowym. Poniewaz zajmowalem sie tema-
tami dotyczacymi sagdu opiekuiiczego, wiec mialem
dos¢ duzo swobody. To byt temat zupelnie obojetny
politycznie. Pamigtam jedno starcie z dyrektorem
instytutu, ktére zreszta uszto mi na sucho, a doty-
czylo odmowy napisania przeze mnie laurki na
temat realizacji Powszechnych Paktéw Praw
Czlowieka, ktére zostaly przez Polske ratyfikowane
w 1977 r. Obronit mnie méj Ztoty Krzyz Zastugi
za prace wizytatora i Krzyz Kawalerski za dziatal-
no$¢ na rzecz osrodka adopcyjnego, ktory w 1964 r.
powstal przy TPD dzieki staraniom mojej siostry,
ktéra pragneta uporzadkowaé i ucywilizowad
procesy adopcyjne, majace do tej pory charakter
handlowy. Po jej $mierci w 1970 r. pracowalem
w radzie tego oSrodka, kontynuujac jej dzieto.

A jaka byla pozycja s¢dziego w tamtych
czasach?

Bardzo réznita sie sytuacja cywilistow i karni-
stow. Cywilisci mieli duzo wieksza swobode orze-
kania, oczywicie takze tutaj zdarzaly sie interwencje
w konkretnych sprawach, szczeg6lnie na prowingji. To
zwykle uderzalo w prezesa sadu czy przewodniczacego
wydzialu, ktérego wzywano na rozmowy czy w inny
sposOb wskazywano, kogo nalezy uznaé za skrzyw-
dzonego i kto ma racje. W sprawach karnych byt
nieustanny nacisk na coraz surowsze kary. Sedziowie
bronili si¢ przed tym, bo ta opresywno$¢ byta patolo-
giczna, ale kazdy prezes w swoim sprawozdaniu chciat
wykazad, ze represyjno$¢ wzrasta i sgdzia wizytator do
spraw karnych robit rézne tamance, zeby to wykazaé.

Jakimi narzedziami postugiwano si¢, by wy-
wrzeC nacisk na sedziow?
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Na przyktad przeprowadzano narady. Wiem,
ze odbywaly sie narady sedziowsko-prokuratorskie,
czyli rzecz zupelnie niedopuszczalna. Widywalem
wyzszych oficeré6w milicji w wydzialach karnych,
a jesli sedzia wydawat zbyt tagodne wyroki, to mogt
by¢ pewny, ze szybko nie otrzyma nominacji na
sedziego wyzszej instancji, nie dostawal nagrody,
nie mial szans na przewodniczenie wydzialowi.
Wzywano na rozmowy, organizowano narady, na
ktérych napietnowano np. zbyt duzg liczbe zawie-
szen. Byla tez mozliwo$¢ odwolania s¢dziego przez
Rade Panstwa, gdy uznano, ze nie spetnia si¢ jako
sedzia Polski Ludowej. Chociaz nie spotkatem takich
przypadkéw, to pamigtam sprawy wymuszenia
tzw. dobrowolnego odejscia z urzedu.

To bardzo powazne represje.

Tak, ale to i tak nie byto to, co przed 1956 r.,
gdy niewygodny sedzia znikal. Znam taka sprawe
z sadu wojskowego. Sedzia sadzi na sali, wchodzi
sekretarka i prosi o zarzadzenie 5-minutowe;j
przerwy. Sedzia zarzadza, wychodzi i juz nie wraca.
Na przyktad po wypadkach marcowych z 1968 r.
interesowano si¢ kazdym procesem. Tutaj pietno-
wano zarOwno wyroki za wysokie, jak i za niskie.
Wtedy tych spraw byto bardzo duzo i do sadzenia
brano kazdego sedziego z sadu wojewddzkiego, ale
ja si¢ obronitem, bo mialem popsutg opini¢ przez
napisanie votum separatum do jednego z wyrokdw,
ktory dotyczyl przeniesienia sedziego pochodzenia
zydowskiego do innego sadu. S¢dzia 6w zastugiwal
na sprawe dyscyplinarna, ale nie na przeniesienie
z paragrafu, ktory chciano zastosowaé. Prezes mial
do mnie wielkie pretensje o to votum separatum, ale
dzieki temu nikomu nie przyszto do glowy, by mnie
wyznacza¢ do proceséw zwigzanych z marcem 1968.
Gdyby to zrobiono, pewnie musialbym odejsé
z wymiaru sprawiedliwosci.

W opowiedzianym tutaj fragmencie zyciorysu
pana profesora bylo wiele sytuacji, w ktérych
dzialal pan na granicy ryzyka. Czy podejmujac takie
decyzje, mial pan swiadomos¢ konsekwencji?

Gdy pisalem to votum separatum, to spodzie-
walem sie nerwowej reakcji, ale nie tego, ze co$
bardzo ztego sie ze mng stanie. Gdy miatem wysta-
pienie w Ministerstwie Sprawiedliwosci, dzialalem
pod wplywem emocji: zmuszacie mnie do zabrania
glosu, to ja wam pokaze¢, méwimy o problemach
spotecznych, to ja o nich powiem. Z tego powodu na
szczescie nic sie nie stato, dopiero potem ze wzgledu
na moja dziatalno$¢ w ,,Solidarnosci” ostatecznie
wylecialem z sagdownictwa i z Instytutu Badania
Prawa Sadowego, ale to juz byly konsekwencje stanu
wojennego.

Z perspektywy lat i swojego doswiadczenia jak
przedstawilby pan profesor modelowego sedziego,
jaki powinien by¢?

Z pewnoscig niezbedne sa pewne kwalifikacje
intelektualne: inteligencja, minimum do$wiadczenia,
odpowiednie wyksztalcenie, umiejetno$é¢ samo-
dzielnego podejmowania decyzji, krytycyzm, lecz
takze kwalifikacje charakterologiczne: s¢dzia musi
mieé poczucie godnosci zawodu, nie mogg by¢ dla
niego najwazniejsze pienigdze. Gdy bylem w Sadzie
Najwyzszym, wchodzilem w konflikty, bo wyda-
wato mi sie, ze za duzo sie méwi o pienigdzach, a za
malo o czystosci tego zawodu i pozbyciu sie ludzi,
ktorzy go kompromitujg, czy stworzeniu warunkow
wlasciwego naboru do zawodu se¢dziego. Gdy bylem
Przewodniczacym Krajowej Rady Sadownictwa,
to z tego powodu zdrowo si¢ kolegom narazilem.
W stosunku do tego, co bylo przedtem i jak pigknie
niektérzy sedziowie zachowali sie np. w stanie
wojennym, to teraz, przy tych gwarancjach nieza-
wistosci, gdy sedziemu wiasciwie nic nie grozi,
bedziemy strajkowaé z powoddéw finansowych
czy nie bedziemy chcieli obstugiwaé wyboréw...
Rozumiem, ze sedziowie nie mogg dodatkowo zara-
bia¢ i powinni by¢ porzadnie wynagradzani, ale nie
powinna by¢ to sprawa numer jeden.

Dzi¢kuj¢ za rozmowg.

Rozmawiala Alicja Seliga
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WYWIAD

CZEKAMY NA NOWEGO JUSTYNIANA...

rozmowa ze Zbigniewem Strusem, s¢dzig SN w stanie spoczynku

Alicja Seliga

Kwartalnik KRS: Ukonczyl pan aplikacje
sedziowska, ale potem pracowal jako adwokat. Po wielu
latach pracy, w czasie przemian spoleczno-gospodar-
czych pod koniec lat 80. zdecydowal si¢ pan podjac
starania o urzad sedziego. Jakie byly motywy tej decyzji?

Sedzia Zbigniew Strus: Tkwilo to we mnie
od czaséw studenckich praktyk w sadzie. Wtedy

Zbigniew Strus:
Pogon za wydajnoscia,
obawa przed zarzu-
tami o przewleklosé
postepowania
powoduja, ze
wiekszos¢ sedziow,
ktorzy chca dobrze
pracowac, dziala na
zasadzie ,,wszystkie
rece na poklad”

trafitem na zesp6t dojrzatych, zyczliwych sedzidw,
dobrych prawnikéw. Ogromnie zaimponowaly
mi zarébwno poziom orzekania, rozméw o prawie
i o prowadzonych sprawach, jak i atmosfera oraz
stosunki miedzyludzkie. To byl pierwszy sygnal, ze
praca w sadzie jest interesujgca i moze si¢ podobad.
Potem byla aplikacja sadowa w Warszawie, w sadzie
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wojewodzkim ,,dla wsi”, czyli praktycznie dla catego
wojewoOdztwa warszawskiego. Jestem przekonany,
ze wybor tego sadu byl szczeSliwym zdarzeniem. Po
ukoniczeniu aplikacji odbyta sie rozmowa z prezesem
sagdu wojewoddzkiego. Zrozumialem, ze zamiary
wobec mnie s3 powazne i ambitne, ale nie mialem
pewnosci, czy zdotam spetnié faczace sie z nimi
oczekiwania, i z zalem zrezygnowalem z przyjecia
asesury. Wobec mojego przyjaciela, ktéremu ztozono
identyczng propozycje, obietnice zostaly spetnione,
ale koszt ich przyjecia okazat si¢ tak wielki, jak przy-
puszczalem. Dlatego nie zalowalem swojej decyzji.
To byt 1963 .

Czy te dodatkowe wymagania mialy charakter
polityczny?

Tak. Mialem takie wrazenie od pierwszej
rozmowy, kiedy ubiegatem si¢ o przyjecie na
aplikacje sadowa, chociaz nie powiedziano tego
wprost. Jedna z moich odpowiedzi na pytanie
$wiatopogladowe nie spodobala si¢ i spotkata sie
z natychmiastowg ripostg. Paradoksalnie wybro-
nifa mnie wtedy, o czym dowiedzialem si¢ p6Znie;j,
sekretarz organizacji partyjnej. Wybronita moja
kandydature i zostatem przyjety na aplikacje. Takie
to byly czasy.

Wobec tego, czy mozna powiedzieé, ze korpus
sedziowski w tamtych czasach byl uwiklany w przy-
nalezno$¢ partyjna?

Nie, nie mozna tak powiedzie¢. Do partii
nalezeli przede wszystkim sedziowie orzekajacy
w wydziatach karnych, réwniez stanowiska admi-
nistracyjne wiazaly si¢ z oczekiwaniem, ze beda to
ludzie przynajmniej formalnie nalezacy do partii,
cywiliSci mieli wiecej swobody, poniewaz w 6wcze-
snej gospodarce prawo cywilne miato nizsza range
niz karne. Z kolei moje obserwacje wskazywaly na
to, ze w znacznej mierze korpus sedziowski byl, tak
jak wiekszos¢ funkcjonariuszy systemu, ,,praktyku-
jacy”, lecz ,niewierzacy”. Jesli chodzi o postawy
sedziéw, zapamietalem tez wypadki zdecydowane;j
obrony niezawisto$ci. Z procesu ,miesnego”
(lata 1961-1962), w ktérym protokolowatem jako
aplikant, zapamigtalem incydent z kategorycznym
wyproszeniem z pokoju narad prokuratora znanego
z surowych zadan. Oskarzyciel ten, podczas przerwy
w rozprawie, wszedl do pokoju narad, w ktérym
przebywat petny skiad i protokolant, czyli kilka oséb.
Przewodniczacy (sedzia Wojciech Stebnicki) zare-
agowal natychmiast. Przypomnial kategorycznym
tonem, kto moze przebywac¢ w tym pokoju, i rekg

wskazal prokuratorowi drzwi. Byta to lekcja, na
jakim poziomie zaczyna si¢ niezawistos¢.

Pamietajmy, ze w innym procesie tego rodzaju
orzeczono i wykonano kare $mierci. Sedziowie
poddani byli zatem prébie odpornosci na oczekiwania
wladzy i na glos tzw. opinii spoleczne;j.

Sedziowie s3 jakby stanem badz zgromadzeniem,
w ktorym zycie prywatne i zawodowe powinno si¢
opiera¢ na tych samych zatozeniach aksjologicz-
nych. Grube (niestety) roczniki orzeczefi w sprawach
dyscyplinarnych potwierdzaja te teze, a zarazem
wskazujg na banalne — najczeSciej — przyczyny
uchybien.

Czyli w tamtym momencie podjal pan decyzje:
nie bede sedzia?

Tak, nie bede sedzia, bede starat sie o przyjecie
na aplikacje adwokacka. W gre wchodzita rowniez
moja sytuacja rodzinna, w ktorej na mnie spadt catko-
wity obowigzek utrzymania trzech os6b. Dlatego
uwazalem, ze latwiej bedzie nam przezy¢, jesli pojde
na aplikacje adwokacka, i tak sie stato.

Przez lata pracy adwokackiej odnosil pan wiele
sukcesow, zostajac wicedziekanem Okregowej Izby
Adwokackiej w Radomiu, i po zmianie systemu
gospodarczo-politycznego przelomu lat 80. i 90.,
bedac uznanym adwokatem, decyduje si¢ pan na
odwazny krok i ubieganie si¢ o urzad s¢dziego. Jakie
byly motywy pana decyzji?

Nie byto to az takie odwazne, bo z jednej
strony, mialem pozytywny lub nawet bardzo pozy-
tywny stosunek do stanu sedziowskiego, utrwa-
lony w ciggu 24 lat wykonywania zawodu adwo-
kata, z drugiej strony, dzieci ukoniczyty juz studia
i stawaly na wlasnych nogach. Wtedy pozwolitem
sobie na luksus zado$¢uczynienia marzeniom sprzed
20 lat i ztozylem wniosek o powolanie na urzad

Dossier

Zbigniew Strus (ur. 14.05.1939 r.) — prawnik, adwokat,
sedzia. Studiowal w Szkole Gtéwnej Planowania i Sta-
tystyki (obecnie Szkota Gléwna Handlowa). W 1961 r.
ukonczyt studia prawnicze na Wydziale Prawa Uniwersy-
tetu Warszawskiego. W latach 1963-1966 aplikant adwo-
kacki w Izbie Adwokackiej w Warszawie, 19661969 r.
adwokat w zespole adwokackim nr 1 w Sokotowie
Podlaskim, 1969-1990 r. w zespole adwokackim nr 1
w Gréjcu. 1.07.1990 r. powotany na stanowisko sedziego
Sadu Najwyzszego w Izbie Cywilnej, ktére zajmowat do
przejScia w stan spoczynku 14.05.2009 r.
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sedziego. Trafilem na osoby, ktére nie znajac mnie,
pozytywnie ocenily ten wniosek, i zostalem sedzia.

Sedzig Sadu Najwyzszego, i to w czasie, kiedy
nastapila bardzo duza zmiana w jego skladzie.
Nowo powstala Krajowa Rada Sadownictwa tylko
22 dotychczasowych sedziow SN ponownie powo-
lala na ten urzad. To byly ,rewolucyjne” zmiany. Jak
pan, doswiadczony adwokat, radzil sobie z procedura
sadowa i problemami natury technicznej?

Catkiem dobrze, bo Sad Najwyzszy wymaga
mniej wiadomosci ,,technicznych” niz sad rejonowy,
w ktorym prawdopodobnie bym sie na poczatku
zgubil. Poza tym trafitem na bardzo zyczliwe $rodo-
wisko. Znow sie nie zawiodlem, a to, co dobrego
myslalem o stanie sedziowskim, potwierdzito si¢
w Sadzie Najwyzszym. Nie bylo zawisci, wywyz-
szania si¢ doSwiadczonych kolegéw, ktorzy ,,zeby
zjedli” na sagdzeniu, wobec tych, ktorzy nie mieli
takiego doSwiadczenia, a przeciez ,,destrukcyjna”
cze$¢ funkeji adwokata wymagata gtéwnie pilno-
wania tych przepisow, ktére decydujg o stabilnosci
orzeczenia, natomiast czescig ,konstruktywng”
zajmuje si¢ przede wszystkim s¢dzia. W tym zakresie
musialem przestawiaé swojg uwage.

Procentowalo rowniez doswiadczenie prawnicze
i zyciowe wyniesione z adwokatury. Jako adwokat
staralem sie pomagaé sedziemu w rozstrzygnieciu;
uwazatem, ze najlepsza droga do sukcesu ,,w sprawie”
jest podanie sedziemu odpowiedniego materiatu
dowodowego i rzetelnej argumentacji jurydycznej.
Tego uczono mnie jeszcze na aplikacji adwokackiej: nie
probuj ,,ograé” sedziego, bo on wie wiecej, jego madros¢
wynika (takze) z liczby osadzonych spraw. Konkludujac:
doswiadczenie adwokackie bylo mi pomocne, gdyz
adwokat wie duzo o genezie konfliktu. Uzyteczne
okazaly sie tez podstawy wiedzy ekonomicznej z okresu
studiéw na SGPiS, ktére rozpoczatem w 1955 r.

Studia ekonomiczne?

Tak. Zaliczylem tam pierwszy rok budzacy zain-
teresowanie podstawami, dlatego w praktyce sadowej
staralem sie dostrzec skutki gospodarcze prowadzo-
nych spraw, a w wiekszoSci spraw rozpatrywanych
przez Sad Najwyzszy wchodzily w gre elementy
gospodarcze. Czytajac uzasadnienia, nieraz odno-
sitem wrazenie, ze sktadnik ekonomiczny sprawy nie
zostal dostrzezony, ze szkoda dla rozstrzygniecia.

Jakim prestizem cieszyl si¢ zawod adwokata,
a jakim — sedziego przed 1989 r.?

Tuz przed otrzymaniem aktu nominacyjnego
rozmawialem z sedziami Sadu Najwyzszego i jeden
z nich, ktéry po 1.07.1990 r. nie byt juz sedzig, powie-
dzial: to jest taka profesja, ze wladza cie nie cierpi,
a lud nienawidzi. Co§ w tym bylo! Prestiz sedziego
w moim $rodowisku byt duzy, nie mniejszy niz teraz.
[stniata takze ochrona przed mediami, ktére wowczas
pisaly to, czego wladza oczekiwala. Wprawdzie nie
bylo swobody stowa, ale i jej naduzywania. Byta duza
ostrozno$¢ w wypowiadaniu sie. W rezultacie, stowo
»sedzia” moze nie znaczylo tyle, co w tej chwili, ale
sad, jako instytucja, byl chroniony przed atakami
bezpodstawnymi, tak jak wiele innych organéow
wiadzy, i o tyle funkcja sedziego byta mniej frustrujaca.

Jakie byly pana wrazenia w pracy w nowym
srodowisku, w Sadzie Najwyzszym?

W tamtych czasach adwokatura byta stabo wypo-
sazona we wszelkie pomoce, ksigzki, sprzet biurowy.
Wiszystko, co robit adwokat, to byta domowa manufak-
tura, wszystko trzeba byto samemu zrobi¢ i wzia¢ ze sobg
na sale sadowa. W Sadzie Najwyzszym, tak jak byt on
wtedy zorganizowany, wszystko bylo podane na tacy,
to byt dla mnie nieprawdopodobny luksus. To byto dla
mnie mile zaskoczenie. Nie miatem duzego do$wiad-
czenia organizacyjnego w pracy adwokackiej, trzeba byto
czasem osobiscie w ostatniej chwili starac si¢ o potrzebny
dokument lub uzupetniaé jakie$ pismo. W SN doku-
menty przechodzg przez wiele rak i zdarzalo sie, ze
doswiadczona kierowniczka sekretariatu upewniata
sie, czy taki lub inny wyraz zostal prawidtowo odczy-
tany. To byt dla mnie komfort pracy. Byly tez, zwlaszcza
na poczatku, niedogodnosci wynikajace z dojazdow
i nizszych zarobkow; ale z tym liczytem sie od poczatku.

Czy praktyka adwokacka pomagala czy przeszka-
dzala w pracy s¢dziego?

Wspominatem juz o tym, ale dodam jeszcze jedna
uwage. Ot6z zawdd wykonywany poprzednio mogtby
przeszkadzaé, dlatego przygotowujac si¢ do posiedzen,
szczegblnie starannie rozpatrywalem, czy w ktorejkol-
wiek sprawie nie ma okolicznosci rzucajacych cien
na bezstronno$¢. Przynajmniej ze dwa razy $nito mi
si¢, ze orzekam w sprawie, w ktorej wystgpowalem
jako adwokat. Na szczescie nigdy si¢ nie zdarzylo,
abym miat orzekac w sprawie zwigzanej z poprzednia
praktyka. Praca w Sadzie Najwyzszym skupiata sie na
zagadnieniach prawnych, a ci¢zar pracy adwokata
w takich sprawach, jakie wowczas byly, dotyczyl
przede wszystkim stanéw faktycznych, poniewaz od
tego zalezata poZniejsza ocena prawna.
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W Polsce system wymiaru sprawiedliwosci jest
ciagle reformowany. Jaki powinien by¢, by dzialal
sprawnie, jakie warunki powinny by¢ spelnione?

To bardzo trudne pytanie. Gdybym mial zadatki
na Solona, to pewnie mégtbym odpowiedziec.

A co panu najbardziej przeszkadzalo?

Na wiele elementéw mozna narzekad, jesli si¢
ma takg nature. Istota sporu sgdowego i stan $wia-
domosci oraz przyzwyczajenia spoteczne powoduja,
Ze przy rozstrzyganiu sporow tworzy sie¢ ,,przegrana
potowa” twierdzaca, ze system jest do niczego, bo
sprawiedliwo$¢ powinna by¢ po jej stronie. Trudno
wiec o powszechng aprobate dla takich instytugji,
jak sady. Kolejng sprawa sa btedy ludzkie. Sedziowie
nie s3 wszak nadludzmi i majg swoje ludzkie btedy
i przywary. Dlatego wazna jest formacja sedziego, nie
tylko jako technika od stosowania przepiséw, lecz
takze jako bardzo odpowiedzialnego funkcjonariusza
panstwowego, ktdre oczekuje stanowczych i sprawie-
dliwych rozstrzygnieé. Z tym si¢ wigza dalsze bariery.
Przede wszystkim niestabilno$¢ prawa. Na przyktad
w kodeksie postepowania cywilnego mozna doliczy¢
sie juz stu kilkudziesieciu poprawek. Sytuacje — para-
doksalnie — komplikuja tez systemy zabezpieczajace
ochrone praw (Trybunal Konstytucyjny, trybunaty
ponadnarodowe) z oczywistymi korzy$ciami, ale
i kosztami. Nie trzeba ukrywad, ze system, w ktorym
norma prawna pojawia si¢ nie w Dzienniku Ustaw,
lecz w uzasadnieniu orzeczenia trybunatu, nie jest
doskonaly. Takze wzgledy spoteczne i nasza mental-
no$¢ wzorowana na panu Samuelu faszczu, lekce-
wazenie zapisOw prawa, wreszcie niestabilny system
ekonomiczny wymagajacy ciaglej reakgji rzadu lub
prezydenta.

Nie ma mozliwosci poprawienia wszystkiego.
Sady w ostatnich kilkunastu latach wiele zyskaty
w sferze materialnej (budynki, wyposazenie), ale nie
wiem, czy tyle samo zyskaly, jeli chodzi o formacje
0s6b. Prawdopodobnie nie, bo po prostu na to nie
ma czasu, a moze i spOjnego projektu. Pogon za
wydajnoscia, obawa przed zarzutami o przewlektosé
postepowania powoduja, ze wiekszo$¢ sedzidw, ktorzy
chcg dobrze pracowaé, dziata na zasadzie ,,wszystkie
rece na poktad”, a wtedy nie ma juz czasu na szersza
refleksje, na dyskusje w mniejszym, kilkuosobowym
gronie, na przeczytanie ksigzki dajacej obraz zmian
spotecznych i ekonomicznych. Dlatego, wskazujac te
trudnosci, uchylam si¢ od wskazania recepty, bo chyba
jednej recepty nie ma. Nalezy wymagac od sedziéw
jak najlepszej pracy, ale co powiedzieé, gdy sedzia

pracuje w takim sadzie, gdzie szafa ciagle peka od
akt? Przeciez nie mozna w nieskoniczono$¢ wymagac
od niego, by pracowatl wiecej i wiecej.

Poruszyl pan bardzo wazny temat formacji
se¢dzidow. Z jednej strony, méwimy o zawodzie
s¢dziego jako koronie zawodow prawniczych,
a z drugiej, wciaz do tego daleka droga.

Jest jeszcze przed nami wiele trudnodci, dlatego ze
nie zostala ostatecznie rozstrzygnieta kwestia zasad-
nicza: jakie prawo ma decydowaé — pozytywne czy
sedziowskie, czy to ma by¢ Europa prawa czy Europa
sedziéw? Jesli prawa, to jak szczeg6lowego, bo jesli
wejdziemy w kazuistyke, to wkrotce prawo stanie si¢
nieuzyteczne. To jest prawdziwie trudne zadanie dla
wladz panstwa, ktére powinno by¢ planowane diugo-
falowo. Jestesmy dobrze przygotowani, jesli chodzi
o techniczne wyposazenie sadéw, w tej dziedzinie
wida¢ planowanie, natomiast jesli chodzi o tres¢ pracy
sedziego, to nie jestem pewien, czy zarOwWno nasze
panstwo, jak i inne pafistwa znalazly juz optymalng
droge. Moze w ramach tej entropii, bo takie zjawisko,
moim zdaniem, wystepuje, czekamy na nowego
Justyniana lub Napoleona, ktéry kiedy$ ponownie
sprébuje skodyfikowacé zasady, aby nie zamienialy si¢
w tysigce drobnych, sprzecznych ze soba przepisdw.

Nieznajomos$¢ praktyki sedziowskiej jest jedna
z przyczyn znikomego przeptywu do sagdownictwa
kandydatéw z innych zawodéw prawniczych.
Znajomos¢ te dawala asesura (ale to juz byto!). Trudno
wymaga¢ od adwokata, ktéry odniost juz sukces zawo-
dowy, aby powtarzal Sciezke zawodowg sedziego
z nadzieja, ze po 20-30 latach dojdzie przynajmniej do
sadu apelacyjnego, poniewaz moze zabrakna¢ mu zycia.

Dobra strong dawnego systemu opartego na
dwustopniowej aplikacji byla mozliwo$¢ podejmo-
wania bardziej swiadomych decyzji odnosnie do drogi
zawodowej, pozwalajgca réwniez sadownictwu ,,wyta-
wia¢” kandydatow. Obecnie stosunkowo duza czesé
prawnikow-praktykéw nie zna zupelnie metody pracy
sedziowskiej i trudno od nich oczekiwaé zamiaru
przejécia do wymiaru sprawiedliwosci. Pomijam
uwarunkowania materialne (mieszkanie, uposa-
zenie, wyposazenie stanowiska pracy), poniewaz
sg to czynniki zmienne. Pewna liczba prawnikéw
moze jednak dostrzegaé atrakcyjnos$¢ sadownictwa
ze wzgledu na przypisang s¢dziemu wolno$¢. Trudno
ja dostrzec, jesli sie widzi przepelnione aktami potki
w szafie sadowej i borykanie si¢ wieczorem z przepi-
sami ,,0d Sasa i od Lasa”, ktorym si¢ podlega z mocy
Konstytugji, ale mimo wszystko... sagdzenie to jedno
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z nielicznych zajeé, w ktérym osoba je wykonujaca
ma obowiazek sama podjaé wazng decyzje.

Wiem, ze ma pan za soba niezwykle przezycie
— udzial w wykopaliskach w Ziemi Swictej, w Izraelu.
Jak do tego doszlo?

Whschod interesowal mnie zawsze, nawet w czasach
glebokiego, biednego PRL-u. W 1972 r. w gazecie ukazato
sie ogloszenie, ze kto chce wyjechaé na wycieczke za
granice, moze ztozy¢ podanie i staraé sie o wyku-
pienie 100 USD na osobe. Ztozytem takie podanie
i, 0 dziwo, rozpatrzono je pozytywnie. Dolaczylismy
z zong do dwdch studentéw, ktorzy dysponowali
samochodem, i tak dotarlismy do Turgji, Syrii, Libanu.
Byta to pigkna przygoda, cho¢ wracaliSmy bez grosza,
na ostatnich kroplach benzyny. Od tamtej pory wiem,
ze Lewant pasjonuje kazdego, kto ma dobry wech
i smak, bo nigdzie nie ma tylu smakéw i zapachow.
Kolejna okazja odwiedzenia Ziemi Swietej trafila
sie w 1987 r., gdy kto$ z moich bliskich pracujacy
w Instytucie Teologii w Cremisan koto Betlejem za
pieniadze zarobione przez siebie i zebrane wéréd
znajomych rozpoczal przygotowania do wykopalisk
archeologicznych pod bezposrednim patronatem
znanego archeologa wloskiego Fr. Michele Piccirillo,
majacego juz na swoim koncie powazne odkrycia
w Jordanii. Poszukiwano grobu $w. Szczepana, ale
nie w Jerozolimie, lecz na zachdd od tego miasta,
poniewaz ze Sredniowiecznego manuskryptu arabskiego
wynikalo, ze Gamaliel wywidzl cialo §w. Szczepana do
Bet Gemal, swojej posiadlosci koto Bet Shemesh, szybko
rozwijajacego si¢ obecnie miasta, w ktorym powszechnie
rozbrzmiewa jezyk rosyjski. Stowo Bet Gemal mozna
tlumaczy¢ jako zagrode wielbtadow; ale takze jako dom
Gamaliela, co potwierdzatoby hipoteze badawcza.
Przez kilkanascie lat w latach 90. kazdego roku w czasie
wakacji uniwersyteckich organizowano kampanie arche-
ologiczne w tym miejscu. Brali w nich udzial wolonta-
riusze oraz do§wiadczeni archeolodzy z wielu krajow,
a poniewaz kto§ musiat czuwac nad logistyka, wiec kilka
razy przylaczalem sie do tej wesolej gromady. Oczywiscie
pierwszy wyjazd nie byl taki prosty, najpierw otrzy-
matem odmowe i trzeba bylo przejé¢ przez rozmowe
z oficerem MSW] na ul. Koszykowej w Warszawie, zwig-
zang z odwolaniem. Uswiadomiono mnie jak dziata
mechanizm wydawania paszportéw, wiec uprze-
dzitem funkcjonariusza, czym bede si¢ wylacznie
zajmowal. Nie zareagowal na to i powtérzyl, ze
przyczyna odmowy jest troska pafstwa o bezpie-
czefistwo obywateli w kraju, z ktérym Polska nie
utrzymuje stosunkow dyplomatycznych na szczeblu

Zbigniew Strus w wejsciu do podziemnej wytworni wina
(ukrywajac wytwornie mieszkaficy Izraela 2000 lat temu
bronili si¢ przed fiskalizmem rzymskich wladz okupacyjnych)

ambasady. Wydawalo mi sie, ze prawdziwe i jedno-
znaczne przedstawienie mojego stanowiska zdecy-
dowalo o uchyleniu odmowy i wydaniu paszportu.
Praca podczas tych wykopalisk na zasadzie wolon-
tariatu dawala mi i mojej Zonie nieprawdopodobng
szanse szczegdlowego zwiedzania Palestyny w ramach
cotygodniowych wycieczek archeologicznych. To bylo
warte trudu pozostatych pieciu dni!

Byly to wycieczki pod opieka przewodnika?

Tak, przewodnikiem byt kierownik wykopa-
lisk. Podrézowalismy arabskimi autokarami, bo
tansze, a kazdy szekiel byt doktadnie przeliczany.
Ciagle byto krucho z finansami. Pracowatem jako
asystent kierownika, zajmujac sie i zaopatrzeniem,
i reprezentacja, np. na spotkaniach w Departamencie
Starozytnosci, ale czesto, kiedy wymagata tego
sytuacja, trzeba bylto chwyci¢ topate i kopad.

Jaki byt efekt tych wykopalisk?

Odkopano osiedle Khirbet Fattir z prasami,
grobami, mykwa i mozaikg bizantyfiskiego kosciota.
Elementy kultury zydowskiej, rzymskiej i chrzesci-
janskiej dowodza burzliwej historii tego miejsca.
Mozna tylko zgadywaé, co bylo przyczyna jego
porzucenia przez mieszkancOw: trzesienie ziemi
czy goraczka wojenna? Podstawowe opracowanie
wynikéw badan ukazato sie w publikacji: Andrzej
Strus, Khirbet Fattir, Bet Gemal. Two Ancient
Jewish an Christian Sites in Israel, Libreria Ateneo
Salesiano 2003.

A co ze $w. Szczepanem? Niedaleko Khirbet
Fattir spod ziemi wystawaly inne ruiny. Arabska
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nazwa miejsca to Jiljil, odpowiadajaca greckiemu
stefanos (‘korona’). Odkryto tam ruiny w ksztalcie
kota. Prawdopodobnie do VII wieku byta tam
tlocznia wina. Przebudowa znieksztalcita weze-
$niejsze dziwne struktury, jakby nisze, przez ktorg
przeplywala woda z basenu plytszego do glebszego.
Ostrozna hipoteza nie wykluczata sakralnego charak-
teru urzadzen (woda obmywajaca relikwie i spadajaca
do basenu przeznaczonego do kapieli rytualnych).
Kto byt gléwng postacia tej budowli sprzed ttoczni?
Nie wiadomo, ale na jednym z ociosanych gtazéw,
lezacych na rumowisku duzej budowli, rozciagajacym
sie tuz obok, znaleziono cze$¢ napisu. W ostatnich
miesigcach zycia eksploratora znany specjalista
epigrafiki E. Puech z Ecole Biblique, Jerusalem,
potwierdzil, ze znaleziony tam wyryty w kamieniu
napis jest cze$cig znanego juz nam wyrazu ,,Stefanos”,
co po polsku oznacza réwniez imi¢ Szczepan.

Przy okazji pobytu i pracy przy wykopali-
skach mialam rowniez okazj¢ odbycia niezwyklych
spotkan, jakie sa mozliwie tylko w Ziemi Swietej.
Wprost na ulicy spotykalo sie osoby, z ktérymi
mozna bylo rozmawia¢ o wszystkim: o kulturze,
religii, filozofii, technologii itd. W samej bazie (Bet
Gemal) znajduje si¢ wspotczesny budynek nawia-
zujacy do stylu krzyzowcoéw, zbudowany na prze-
tomie XIX i XX wieku, z przeznaczeniem na szkotle
dla dzieci palestyfiskich. Obecnie Palestyfnczykow
w tej okolicy nie ma, a Zydzi z Bet Shemesh po
zakoniczeniu szabasu przychodzili do tej pigknej
siedziby stucha¢ koncertéw. Gwar jezykow wspot-
czesnych, w tym stowianskich, oraz jezyka hebraj-
skiego, mocne zapachy Wschodu i piekno przyrody
tworzyly wyjatkowa atmosfere. Zaskakiwaty fatwos¢
kontaktow z tymi ludZmi, ich otwarto$¢ i rozmaitos¢

Ey

Uczestmcy wykopalisk na tle odslomqtych pozostalosa mu-
row réznych budowli

Odkryta prasa winna — stanowisko Khirbett Fattir koto Beit
Jimal

postaw oraz szeroki wachlarz wyraznie akcentowa-
nych idei, od imperialistycznego egoizmu do ,,fran-
ciszkanskiej” zyczliwosci i serdecznos$ci. Okazujac im
szacunek, spotykaliSmy sie z takim samym przyje-
ciem. Do nas przyjezdzali na kolacje szabasowa, do
siebie zapraszali na tradycyjny §lub mlodej pary badz
na modlitewne spotkanie Zydoéw Mesjanskich. Nie
bylo mowy o jakimkolwiek synkretyzmie, ale tez nie
narzucaliSmy si¢ sSrodowiskom, ktdre nie wykazy-
waly zainteresowania i chcialy pozostaé¢ zamkniete.

Czy wracal pan potem do tych miejsc?

Bywalem tam jeszcze, ale gdy zabraklo inicjatora
wykopalisk, miejsce zostalo zabezpieczone, a jako
dorobek pozostaly publikacje, czesciowo takze po
polsku. Wzmianki o tych wykopaliskach zostaly
zamieszczone takze w prestizowych wydawnictwach,
wiec mozna powiedzieé, ze pewien efekt naukowy
zostat osiaggniety.

Czy po tych wyprawach przybylo w pana
bibliotece ksiazek na temat starozytnosci i kultury
Wschodu?

Tak, ale nie tak duzo, jak bym chcial, bo praca
sedziego jest bardzo absorbujaca. Wydawatoby sie, ze
w Sadzie Najwyzszym spraw nie jest wiele, ale czas
zajmuje koniecznos¢ glebszego poznania problemu.
Dzi§ skargi kasacyjne s3 coraz lepiej opracowane,
a im glebiej wchodzi si¢ w problemy prawne, tym
szersza jest perspektywa i coraz wiecej niewiadomych.
Ostatnia uwaga nie dotyczy juz mnie bezposrednio,
poniewaz prawem zajmuj¢ si¢ tylko z ciekawosci
1 przyzwyczajenia.

Rozmawiala Alicja Seliga
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KALENDARZ WYDARZEN

Upowszechnianie orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka

¥

Uczestnicy spotkania na temat upowszechniania orzecznictwa ETPCz

O upowszechnianiu orzecznictwa ETPCz
debatowali uczestnicy spotkania, ktére odbylo
sie 18.01.2011 r. w siedzibie Krajowej Rady
Sadownictwa. Jego celem bylto zebranie informacji
na temat dziatan dotyczacych ttumaczenia, publi-
kacji i upowszechniania wyrokéw ETPCz oraz
uwzgledniania tej problematyki w szkoleniach dla
pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, przedsta-
wienie rozwigzan stosowanych w innych krajach,
a takze oméwienie propozycji wspotpracy w tej
dziedzinie.

W spotkaniu wzieli udzial: Pelnomocnik
Ministra Spraw Zagranicznych ds. Postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (Agent
Rzadu Polskiego), przedstawiciele Trybunatu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego
Sadu Administracyjnego, Prezes Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu, wizytator ds. obrotu prawnego z zagra-
nicg w sprawach cywilnych w Sadzie Okregowym
we Wroctawiu, Prezes Sadu Rejonowego
w Bialymstoku, przedstawiciele Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury,
Biura Informacji Rady Europy, Stowarzyszenia
Sedziéw Polskich ,lustitia”, Stowarzyszenia
Sedziéw ,,Themis”, Stowarzyszenia Sedziéw Sadow
Rodzinnych i Helsiniskiej Fundacji Praw Czlowieka
oraz wybrani czlonkowie KRS.

Brakuje koordynacji tltumaczen

Juz pierwsze prezentacje, przedstawione przez
dr Matgorzate Wasek-Wiaderek z Biura Analiz SN,
sedzi¢ dr Anne Dumas, Naczelnik Wydziatu Prawa
Europejskiego w Biurze Orzecznictwa NSA, oraz
Anne Pudlo, reprezentujaca TK, pokazaty problemy,
z jakimi borykaja sie reprezentowane przez nie insty-
tucje przy upowszechnianiu orzecznictwa ETPCz.
Najwiekszym z nich jest brak koordynowania thuma-
czen wyrokéw ETPCz, ktérych ogdlnie dostepna
baza dziala jedynie w jezyku angielskim i francus-
kim. Istnieje takze problem upowszechniania calosci
analiz dotyczacych ETPCz.

Opracowania, konsultacje, analizy

Biuro Analiz SN przygotowuje przeglady
i omoéwienia orzecznictwa ETPCz, ktore sa druko-
wane w Biuletynie Prawa Karnego, publikuje
rowniez referaty pracownikéw SN. Czgsto tez
telefonicznie udziela sedziom konsultacji na temat
orzecznictwa ETPCz.

Wydzial Prawa Europejskiego w Biurze
Orzecznictwa NSA opracowuje i przesyta informacje
dotyczace orzecznictwa ETPCz do prezeséw sadow
rejonowych i okregowych. Wigkszos¢ orzecznictwa
dostepna jest takze w internetowej bazie orzeczen.

42 KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 2/2011



LUDZIE [ WYDARZENIA

Wydzial wykonuje réwniez stosowne opracowania
i ttumaczenia oraz prowadzi rubryke z przegladem
orzecznictwa. Od 2007 r. organizowane s3 szko-
lenia dla asystentéw sedziego WSA i NSA na temat
orzecznictwa ETPCz.

Trybunal Konstytucyjny w dziataniach na rzecz
upowszechnienia orzecznictwa ETPCz skupia sie
na dystrybucji orzeczen wsrdd sedziow TK, moni-
toringu orzecznictwa ETPCz, publikacji wokandy
strasburskiej i luksemburskiej, a takze analizie
prawnej danych poréwnawczych na potrzeby
konkretnej sprawy. Tlumaczone s3 wyroki i tezy
istotne w pracy TK.

Dzialania KSSiP

Sedziowie Wojciech Postulski i Grzegorz
Borkowski z Dziatu Wspétpracy Miedzynarodowej
Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury (dalej jako
KSSiP lub szkota) przedstawili dzialania tej szkoly na
rzecz upowszechniania wiedzy o ETPCz. Podczas zajeé
na aplikagji og6lnej i sadowej s3 dwa bloki poswiecone
dziatalno$ci ETPCz, za$ aplikacja prokuratorska nie
ma takich zajec. Ponadto szkota prowadzi dziatalno$é
analityczng na ten temat. Podstawowymi zalozeniami
w ksztalceniu z zakresu ochrony praw czlowieka sg
uwzglednianie tych zagadniefi w szkoleniach z prawa
krajowego oraz analiza prawa krajowego w $wietle
standardow orzecznictwa ETPCz. W ramach ksztal-
cenia ustawicznego w obrebie prawa karnego w 2011 r.
zaproponowano dwa tematy szkolen: zakres praw czlo-
wieka przy tymczasowym aresztowaniu i zakres skargi
na przewlektos$¢ postepowania. Sedziowie podkreslili,
ze kursy e-learningowe s3 najtafisza i najpowszech-
niejszg formga szkolenia, a w planie dziatan na rzecz
upowszechniania orzecznictwa ETPCz szkota skupi
si¢ na poszerzeniu wspélpracy z Departamentem Praw
Cztowieka MS i wprowadzeniu systemu informo-
wania KSSiP o wyrokach oraz decyzjach, szkoleniach
dla sedziéw na temat orzecznictwa strasburskiego,
kontynuowaniu programu stazy zagranicznych takze
w Strasburgu, a takze na udoskonaleniu bazy orze-
czen ETPCz, w tym na skatalogowaniu orzeczen
strasburskich.

Staba dystrybucja orzeczen

Problemy, z jakimi borykaja sie sedziowie
w zwigzku z orzecznictwem ETPCz, przedstawili
sedzia Roman Stachowiak, Prezes SA w Poznaniu,
sedzia Grzegorz Kara$, wizytator ds. obrotu

prawnego z zagranica w sprawach cywilnych
w SO we Wroctawiu, sedzia Tomasz Katuzny,
Prezes SR w Bialymstoku, oraz s¢dzia Ewa
Waszkiewicz, Prezes Stowarzyszenia Sedziéw Sadow
Rodzinnych. Stwierdzili oni, ze polscy sedziowie
sa przede wszystkim niezadowoleni z dystrybucji
orzeczen. Potrzebny jest koordynator dystrybucji
elektronicznej, gdyz kanaly takiej dystrybucji niejed-
nokrotnie si¢ dublujg. W tej roli najlepsze byloby
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci. Za malo jest tez
szkolen wewnetrznych czy konferencji na temat
orzecznictwa ETPCz. Nalezaloby stworzy¢ wielo-
letnig strategie szkoleniowa, aby — jak podkreslita
sedzia Anna Czapracka, Prezes Stowarzyszenia
»Themis” — Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy nie musiatlo wydawa¢ rezolucji podobnych
do tej ze stycznia 2011 r. Polska dobrowolnie przy-
jeta na siebie zobowigzania zapewnienia efektywnosci
i skutecznosci europejskiego systemu ochrony praw
czlowieka i teraz sedziowie powinni zastanawia¢ nad
ich pelnym wdrozeniem. Znakomitym programem
szkoleniowym bylyby zajecia warsztatowe z wyko-
rzystaniem kazusow i polskich spraw zawistych przed
ETPCz. Mozna na ten cel wykorzysta¢ fundusze UE
w ramach programu ,,Prawa podstawowe i obywa-
telstwo” i zorganizowac konsorcjum krajowe sktada-
jace sie z przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
organ6éw panstwa, reprezentantow KSSiP 1 KRS.

Doktor Adam Bodnar zaznaczyl, ze wszystkie
wyroki w sprawie Polski powinny by¢ tluma-
czone, a réwnolegle powinno si¢ opracowywac ich
skroty. Nalezaloby tez rozwazy¢ publikowanie ich
w Monitorze Polskim. Podkreslit, ze wazne jest, by
informacja o nowych wyrokach jak najszybciej docie-
rala do sedziow.

Szymon Janczarek, p.o. Dyrektora Departamentu
Praw Czlowieka MS, potwierdzil plan rozszerzania
bazy tlumaczen na stronie ministerstwa, gdzie takze
mozna znalez¢ informacje syntetyczne omawiajgce
wydany wyrok. Aby unikna¢ powielania ttumaczen
tych samych orzeczen, zaproponowal kontakt
z Departamentem Praw Czlowieka MS i spraw-
dzanie, czy dane orzeczenie jest juz przettumaczone
lub czy planuje sie jego przettumaczenie.

Powstanie portal z tlumaczeniami

Ministerstwo Sprawiedliwosci zobowigzato sie
wspOtpracowad z SN, NSA i TK przy upowszechnianiu
orzecznictwa ETPCz, a za najwazniejsze uznano stwo-
rzenie wspolnego portalu z thumaczeniami orzeczen. M
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Spotkanie przedstawicieli KRS z Prezydentem RP Bronistawem Komorowskim

Najistotniejsze problemy wtadzy sagdowni-
czej, w tym kwestie wspotdziatania Prezydenta RP
z Rada w ramach procedury nominacyjnej sedziow,
oméwiono podczas spotkania Prezydenta RP
Bronistawa Komorowskiego z przedstawicielami
KRS, ktore odbyto si¢ 8.02.2011 r.

Rozmowa dotyczyta takze zamierzen legi-
slacyjnych dotyczacych KRS oraz ustroju sadow
powszechnych, a w szczegdlnosci rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych i innych ustaw oraz senackiego
projektu ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa.
Przedstawiciele KRS wskazali na potrzebe pilnego

rozpatrzenia pozytywnie ocenionego senackiego
projektu ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa
w zwigzku z wyrokiem TK z 19.11.2009 r. (K 62/07)
i utratag mocy obowiazujacej przepiséw regulujacych
tryb dzialania oraz postepowania przed KRS.

Z ramienia Rady w spotkaniu wzi¢li udziat:
sedzia SN Antoni Goérski, Przewodniczacy KRS,
dwaj wiceprzewodniczacy: Roman Keska i Ryszard
Pek, a takze Stanistaw Dabrowski, Pierwszy Pre-
zes SN, i Wlodzimierz Ryms, Wiceprezes NSA.
Uczestniczyli w nim takze: Krzysztof Laszkiewicz,
Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta, i Piotr
Kluz, Wiceminister Sprawiedliwosci. [ ]

Konferencja jubileuszowa z okazji XX-lecia odrodzonego notariatu polskiego

Wystgpienie sedziego Romana Keski, Wiceprzewodniczgcego KRS podczas konferencji,
ktora odbyla sig 14.02.2011 r. w Warszawie

W imieniu Krajowej Rady Sadownictwa oraz
wlasnym serdecznie dzigkuje za zaproszenie na konfe-
rencje jubileuszowa, zorganizowang z okazji X X-lecia
odrodzonego notariatu polskiego. Wiekszos$¢ zadan
notariatu wykonywanych zaréwno w przesztosci,
jak i w chwili obecnej Scisle wigze sie z zadaniami
wymiaru sprawiedliwosci, w szczegdlnosci za$ z zada-
niami sgdownictwa powszechnego. Dlatego dziatal-
no$¢ notariatu, w tym jakos¢ $wiadczonych ustug nota-
rialnych, pozostaje w bezpo$rednim zainteresowaniu
sadownictwa i sedziow.

W dniu dzisiejszym mija 20 lat od uchwalenia przez
Sejm ustawy — Prawo o notariacie, ktore oznaczato defini-
tywng zmiang ustroju polskiego notariatu poprzez wyod-
rebnienie go ze struktur pafstwowych oraz nadanie mu
statusu samodzielnej organizacji pozarzadowej. Notariat
stat sie od tej pory instytucjonalnym gwarantem bezpie-
czefistwa prawnego i wolnosci uméw, posiadajacym
powszechne zaufanie oraz podejmujacym dziatalnosé
w sposdb niezalezny i bezstronny. A zatem byl taki,
jakim powinien by¢, zgodnie ze statutem Zgromadzenia
Notariatow — cztonkéw Unii Notariatu Facinskiego.

Po rozpoczeciu transformacji ustrojowej szybko
okazalo sie, ze obowigzujaca od zaledwie pottora roku
ustawa — Prawo o notariacie z 24.05.1989 r. nie spetnia
oczekiwan spoleczenistwa i dynamicznie rozwijajacej
sie gospodarki wolnorynkowej. Chociaz w ustawie
tej, po raz pierwszy w dziejach PRL, przewidziano
samorzadowe organy notariatu, majacego w zdecydo-

wanej wiekszosci charakter pafistwowy, trudno bylo je
traktowac jako autentyczng reprezentacje samorzadu
notarialnego. Rozwigzania w niej zawarte nie byly tez
w stanie sprosta¢ lawinowo rosngcemu zapotrzebo-
waniu na ustugi notarialne. Niedostateczna liczba nota-
riuszy oraz obcigzenie ich obowigzkiem prowadzenia
ksiag wieczystych powodowaly wydtuzanie si¢ kolejek
podmiotéw oczekujaeych na czynnosci notarialne, bez
ktorych nie mogly prowadzi¢ swojej dziatalnosci czy
uporzadkowac spraw majatkowych.

W tej sytuacji uchwalenie przez parlament nowe;j
ustawy ustrojowej, ktorej podstawowg ideg bylo odsta-
pienie od dokonanego w 1951 r. upafistwowienia
zawodu notariusza, stalo sie pilng koniecznoscia.
Dos¢ dobrze pamigtam, ze jednym z najwazniejszych
probleméw do rozwigzania, nie tylko przez kierow-
nictwo sadu wojewddzkiego, w ktoérym orzekalem, bylo
zwickszenie dostepnosci ustug notarialnych swiadczo-
nych przez pafistwowe biura notarialne, stanowiace
jednostki organizacyjne sagdéw i dziatajagce w ramach
ich budzetéw. Pomimo réznych przedsiewzieé orga-
nizacyjnych okazalo si¢ ono zadaniem praktycznie
niewykonalnym.

Wejscie w zycie 22.04.1991 r. obecnie obowigzu-
jacej ustawy — Prawo o notariacie nie od razu dopro-
wadzito do zmiany ustroju notariatu. Ustawodawca
przewidzial dwuletni okres dostosowawczy, w ktorym
Minister Sprawiedliwo$ci mial za zadanie podejmowaé
decyzje co do terminu zniesienia poszczegdlnych

44 KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 2/2011



LUDZIE [ WYDARZENIA

panstwowych biur notarialnych i rozpatrywa¢ wnioski
notariuszy zatrudnionych w tych biurach o wyzna-
czenie im siedzib kancelarii notarialnych. Musial przy
tym uwzglednié nie tylko interesy notariuszy, ktorzy
entuzjastycznie przyjeli rozwigzania zawarte w nowej
ustawie, lecz takze potrzeby sadéw rejonowych, pole-
gajace na konieczno$ci zapewnienia sprawnego funk-
cjonowania powstajacych w nich wydzialéw ksiag
wieczystych przejmujacych kognicje w zakresie prowa-
dzenia postepowan wieczystoksiegowych.

Tak sie zlozylo, ze — jako dwczesnemu wicepre-
zesowi jednego z sadéw wojewddzkich — powierzono
mi obowiazki zwigzane ze znoszeniem panstwowych
biur notarialnych dziatajacych w okregu tego sadu.
Miatem, jak sadze, znaczacy wplyw na decyzje Ministra
Sprawiedliwosci w kwestii daty ich zniesienia. Jak sobie
przypominam, w okregu tym doszlo do sprywatyzo-
wania notariuszy w terminie bardzo krétkim. Decydujacy
wplyw na to miata sprawna ,,likwidacja” niemal wszyst-
kich istniejacych w biurach notarialnych zaleglosci
w zakresie zatatwiania wnioskow wieczystoksiegowych.

Z perspektywy 20 lat nalezy zdecydowanie
pozytywnie oceni¢ efekty zmian ustroju polskiego
notariatu, bedace nastepstwem uchwalenia ustawy
z 14.02.1991 r. I to pomimo faktu, ze przejecie prowa-
dzenia ksigg wieczystych przez sady, nie do konca
przygotowane do tego nowego zadania, spowodo-
walo — zwlaszcza w poczagtkowym okresie — znaczne
spowolnienie w rozpoznawaniu przez nie spraw
wieczystoksiegowych. Spowolnienie to, trwajace
w niekt6rych duzych sadach przez wiele lat, utrudniato

takze prace notariuszy wykonujacych w tamtym czasie
znacznie wigcej czynnosci niz wezesniej w panstwo-
wych biurach notarialnych. Jednak w ostatnich pieciu
latach, po uchwaleniu ustawy o prowadzeniu ksiag
wieczystych w systemie informatycznym, opdZnienia
te oraz inne niedogodnosci dotykajace obywateli
i notariuszy w duzej mierze zostaly usuniete.

Trzy lata temu, w odpowiedzi m.in. na postulaty
srodowiska notarialnego, wprowadzono do polskiego
ustawodawstwa instytucje notarialnego poswiadczenia
dziedziczenia. Dotychczasowa praktyka w jej stosowaniu
dowodzi, ze obywatele coraz chetniej i czesciej korzys-
taja z tej mozliwosci zapewniajacej szybkie stwierdzenie
praw do spadku w nieskomplikowanych sprawach,
w ktdrych nie ma sporu pomiedzy zainteresowanymi,
za$ notariusze z powodzeniem zastepuja i odciazajg sady,
do ktérych z kazdym kolejnym rokiem wplywa zwiek-
szona liczba spraw cywilnych innego rodzaju.

W petni doceniajgc 20-letnie dokonania odrodzo-
nego polskiego notariatu, ktdry stal si¢ trwatym funda-
mentem panstwa prawa i przyczynit sie do wzrostu
znaczenia naszego kraju, jego wejscia do struktur
europejskich oraz pelni funkgje jednego z podstawo-
wych gwarantéw bezpieczeistwa obrotu cywilno-
prawnego, chcialbym zlozy¢ Pani i Panu Prezesom,
przedstawicielom organéw samorzadu notarialnego,
a takze Paniom i Panom Notariuszom wyrazy szcze-
rego uznania za dotychczasowe osiggniecia oraz zyczy¢
Parfistwu dalszych sukceséw w pracy samorzadowej
i w wykonywaniu zawodu cieszacego sie zastuzonym
prestizem i zaufaniem spotecznym. [ |

Inauguracja pierwszego rocznika aplikagji sedziowskiej i prokuratorskiej w KSSiP

Whystgpienie SSN Antoniego Gorskiego, Przewodniczgcego KRS podczas inauguracji pierwszego
rocznika aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury,
ktora odbyla sig 28.02.2011 r. w Krakowie

Szanowni Pafistwo, Drodzy Koledzy Aplikanci,

winszuje Panstwu serdecznie przejScia do
drugiego etapu nauki w tej elitarnej Szkole. Prosze
pozwolié, ze ze wzgledu na wykonywany zawod
powiem kilka stéw o pracy sedziego, ale, zwazywszy
na prawnicze i prawne stowo wytrych, uwagi te
beda mieé¢ odpowiednie zastosowanie takze do
pracy prokuratora.

Motywy podjecia pracy w sadownictwie sg zr6zni-
cowane i maja charakter indywidualny. Jednym z nich
najwazniejszych jest jej tworczy charakter. Cechuje on
oba zasadnicze etapy tej pracy, a wiec najpierw ustalenie

stanu faktycznego, a potem wyinterpretowanie i zasto-
sowanie do tego stanu odpowiedniej normy prawnej.
Trudno jest przecenié¢ znaczenie prawidlowe;
rekonstrukgeji faktéw. Ze swojej istoty jest to tworczy
proces poznawczy, ktory w bardziej podniostym stow-
nictwie okresla sie mianem dochodzenia do prawdy.
W procesie tym trzeba wykazaé sie wnikliwoscig
i cierpliwoscia, umiejetnoscig kojarzenia — zdawaloby
si¢ — odlegtych faktéw, logicznym rozumowaniem
oraz duzym do$wiadczeniem. Bywa tak, ze zwrdcenie
uwagi na drobne szczegdly moze decydowaé o powo-
dzeniu dociekan rekonstrukcyjnych, gdyz niekiedy
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prawde odkrywa i sklada sie z okruchéw. Podkreslam
donioslos¢ tego etapu pracy sedziowskiej, gdyz bywa
on niedoceniany. Spotyka si¢ postawy demonstrujace
wrecz wyzszo$¢ aktu subsumcji prawnej nad ustala-
niem faktow. Tymczasem najbardziej nawet finezyjna
konstrukcja prawna, jezeli nie trzyma si¢ faktow, pozos-
taje pustym ozdobnikiem nieprzydatnym w procesie
wymierzania prawdziwej sprawiedliwosci.

Tworczy charakter drugiego etapu pracy se-
dziowskiej, tj. stosowania prawa, polega na umie-
jetnosci jego interpretowania. O tym, jak wielkie
znaczenie ma interpretacja, Swiadczy najlepiej wyko-
nawstwo muzyczne, sceniczne i estradowe, kiedy
to wykonawca nadaje interpretowanemu utworowi
indywidualny wyraz i pietno. Prawo jest rowniez
rodzajem sztuki (Celsusowskie ius est ars) — sztuki
stosowanej, i to stosowanej powszechnie. Mamy tu
przy tym szczeg6lng mnogos¢ jego interpretatoréw. Na
swoj prywatny uzytek stara sie je rozumiec i wykladaé
tzw. szary czlowiek, naciggacz, kombinator i prze-
stepca. Profesjonalisci wyktadajg je czesto koniunk-
turalnie, tak jak dyktujg to im interes lub zajmo-
wana aktualnie pozycja, czasami robig to po prostu
falszywie. W tej swoistej kakofonii prawnej musi
istnie¢ kto§ w rodzaju superinterpretatora, do ktorego
nalezy ostatnie, przesadzajace stowo. T3 instancja jest

sad, ktory ustala wiazacg wyktadnie prawa. W istocie
bowiem to sedzia koficzy proces tworzenia prawa,
nadajagc mu ostateczny sens i tre$¢. Powstaje pytanie
zasadnicze: czym ma kierowac sie sedzia, wykonujac te
wielce odpowiedzialng funkcje najwazniejszego inter-
pretatora prawa? Na studiach uczyliScie si¢ Panstwo
o roznych metodach wyktadni, teraz pod kierunkiem
wyktadowcow i patronéw bedziecie zglebia¢ tajniki tej
wyktadni w praktycznym stosowaniu prawa, poznajac,
jak ono funkcjonuje w zyciu. Stosujac rézne sposoby
wykladni, trzeba pamietac o najwazniejszej dyrektywie
interpretacyjnej w pracy sedziego, jaka jest wyktadnia
z nachyleniem do cztowieka, a wiec wyktadnia pro
homine. Jest ona nawigzaniem do wspanialej zasady
z prawa rzymskiego — aequitas praefertur rigori
— stuszno$¢ przed rygoryzmem (formalizmem). Tylko
ta droga mozna wydoby¢ z prawa najcenniejszy rys,
jakim jest jego humanizm, ktéry decyduje o pieknie
zawodu prawnika, zwlaszcza sedziego.

Zyczg Panstwu, abyscie mogli tego pickna
doswiadczaé sami i przekazywad je innym. Zycze
powodzenia w zdawaniu egzamindéw prawniczych,
a takze zdania najwazniejszego egzaminu, jakim jest
umiejetno$¢ harmonijnego potaczenia spraw rodzin-
nych i osobistych ze stusznymi aspiracjami zawodo-
wymi. Wszystkiego najlepszego. [ |

Spotkanie prezydium KRS z przedstawicielami Zarzadu Ogolnopolskiego
Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych

Spotkanie cztonkéw prezydium KRS z przedstawicielami Zarzadu Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych

Spotkanie to odbyto sie 7.03.2011 r. w siedzibie
KRS. Rozmawiano na temat zakresu kompetencji
orzeczniczych referendarzy, ich pozycji ustrojowe;j
w projektowanej zmianie ustawy — Prawo o ustroju

sagdéw powszechnych, probleméw zwigzanych
z ksztaltowaniem kadr w wymiarze sprawiedliwosci
oraz propozycji ponownego wprowadzenia stano-
wiska asesora sgdowego. [ |
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Pozegnanie prof. Lecha Gardockiego

L]

Pozegnanie prof. Lecha Gardockiego przez czlonkéw KRS

9.03.2011 r. czlonkowie KRS pozegnali
prof. Lecha Gardockiego, ktéry od 17.10.1998 r.
do 18.10.2010 r., jako Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego, wchodzit w sktad Rady. Profesor Lech
Gardocki zostal takze uhonorowany medalem
pamigtkowym KRS oraz medalem ,Zastuzony
dla Wymiaru Sprawiedliwosci — Bene Merentibus
lustitiae” za wybitne zastugi dla sgdownictwa.

Podczas uroczystoSci SSN Antoni Gorski,
Przewodniczacy KRS, podzigkowal prof. Lechowi
Gardockiemu za wieloletni aktywny udziat i tworczy
wktad w prace Rady oraz wspieranie jej wiedza,
doswiadczeniem i najwyzszymi kompetencjami.

Profesor Lech Gardocki w serdecznych stowach
podzigkowat cztonkom KRS za wspétprace, uhono-
rowanie 1 uroczyste pozegnanie. |
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Lista osob powolanych przez Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego
do pelnienia urzedu s¢dziego

Do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego
15.02.2011 r. zostali powotani:

sedziowie sadow okregowych:

21

22

15.02.130.03.2011 r.

Pani Elzbieta REDZIMSKA

Sad Rejonowy dla Warszawy-Pragi Pélnoc w Warszawie
Pan Artur REDZIMSKI

Sad Rejonowy dla Warszawy-Pragi Pélnoc w Warszawie

23. Pan Rafat SCHMIDT
1. Pan Michal GALEK Sad Rejonowy dla Warszawy-Srodmiescia w Warszawie
Sad Okregowy w Radomiu 24. Pani Aleksandra SOBIESKA
2. Pan Marcin KOBYLSKI Sad Rejonowy w Olesnicy
Sad Okregowy w Radomiu 25. Pan Dariusz SPALA
3. Pan Zdzistaw KAWULAK Sad Rejonowy dla ELodzi-Srédmiescia w Lodzi
Sad Okregowy w Elblagu 26. Pani Ewelina STECKO-SLOPEK
4. Pani Monika KAZUBINSKA-KRECISZ Sad Rejonowy dla Krakowa-Podgérza w Krakowie
Sad Okregowy w Lublinie 27. Pani Magdalena ZAJAC-PRAWICA
5. Pani Anna PETRI Sad Rejonowy dla Warszawy-Srodmiescia w Warszawie
Sad Okregowy w Katowicach 28. Pani Katarzyna ZAJAC-SEAWSKA
6. Pani Arleta WAWRZYNKIEWICZ Sad Rejonowy w Ostrowie Wielkopolskim
Sad Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim 29. Pani Anna ZMIJEWSKA
Sad Rejonowy w Dabrowie Gorniczej
sedziowie sadow rejonowych: 30. Pani Elzbieta ZMIJEWSKA
Sad Rejonowy w Plonisku
7. Pani Katarzyna ARASZKIEWICZ
Sad Rejonowy w Strzelinie Do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego
8. Pani Katarzyna BALCERCZYK 30.03.2011 r. zostali powolani:
Sad Rejonowy w Zgierzu
9. Pan Bartlomiej BIEGANSKI sedzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego:
Sad Rejonowy w Rawie Mazowieckiej
10. Pani Anna BOROWICZ 1. Pan Grzegorz WALEJKO
Sad Rejonowy dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie
11. Pani Kamilla GOS-GORSKA
Sad Rejonowy w Gliwicach sedziowie sadow okregowych:
12. Pani Ewelina IWANOWICZ
Sad Rejonowy w Zgierzu 2. Pan Ireneusz GRODEK
13. Pani Katarzyna JANIK Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim
Sad Rejonowy w Bytomiu 3. Pani Jolanta POLKO
14. Pan Jacek KLUCZNIK Sad Okregowy w Katowicach
Sad Rejonowy w Miedzyrzeczu 4. Pani Beata TORBUS
15. Pani Katarzyna KOKOSZA-WASIK Sad Okregowy w Katowicach
Sad Rejonowy w Jaworznie
16. Pani Julia KORPECKA sedziowie sadow rejonowych:
Sad Rejonowy w Wodzistawiu Slaskim
17. Pan Wojciech KOWALIK 5. Pani Agata CHABIR
Sad Rejonowy w Bytomiu Sad Rejonowy w Nowym Tomyslu
18. Pani Anna KULIS 6. Pani Malgorzata DEBICKA-SKIBINSKA
Sad Rejonowy w Bytomiu Sad Rejonowy w Nysie
19. Pani Joanna LEWANDOWSKA 7. Pani Monika GOLOS
Sad Rejonowy dla Eodzi-Srédmiescia w Lodzi Sad Rejonowy w Skierniewicach
20. Pani Patrycja POTEJKO 8. Pan Marcin ILKOW
Sad Rejonowy w Jaworznie Sad Rejonowy w Strzelcach Opolskich
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Pani Ewa JANICKA

Sad Rejonowy w Szamotutach :

Pan Dariusz KAMINSKI KUPON ZAMOWIENIA
Sad Rejonowy w Elblagu . .

Pani Agnieszka KASPEREK Oferta wazna do 31 grudnia 2011 .
Sad Rejonowy w Ostrodzie Tak, zamawiam

1;23 E:j‘})‘r’lsiij’y I\vaPlzfsgcznie prenumerate redakcyjng na 2011r.
Pan Darus KUSZ
Sad Rejonowy w Gnieznie o

Pan Tomasz LEWANDOWSKI (’ N

Sad Rejonowy w Elblagu ) { )}

Pani Agnieszka MILER-KEOSINSKA \ "7 4 562k

Sad Rejonowy w Tucholi KRl 140,79 zt

Pani Anetta NOWAK 4 numery

Sad Rejonowy w Kutnie (styczen-grudzien '11)

Pani Marta OLEKSY-JAMROZ

Sad Rejonowy w Nysie Razem:

Pan Rafal OBRZUD

Sé}d Re] onowy w Limanowej Maleznos¢ zaptace przelewem w ciggu 7 dni od otrzymania faktury proforma.
Pani Kar olina P AWLIK Oséwiadczam, ie jestem:

S%d Rejonowy W Mogilnie [] ptatnikiem podatku VAT, reprezentuje firme/instytucje

Pani ]ustyna PIEKACZ [] osoba fizyczna, nie prowadze dziatalnosci gospodarczej

Sad Rejonowy w Myszkowie

Pani Ewelina PUCHALSKA

Sad Rejonowy w Wieluniu NIP DATA | CZYTELNY PODPIS

Pan Cezary SKWARA

Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie IMIE | NAZWISKO

Pan Krzysztof TROJAN

Sad Rejonowy w Myslenicach SOwISe

Pani Sylwia USZYNSKA

Sqd Relonowy W WQ/grOWle KOD, MIASTO, ULICA

Pan Pawel WRZESINSKI FIRMA / INSTYTUCJA BRANZA

Sad Rejonowy w Kutnie

Pani Anna ZAJACZKOWSKA TELEFON, FAX, E-MAIL

Sad Rejonowy w Nowym Dworze Mazowieckim

Pani Anna ZAWADZKA-MARUDA
Sad Rejonowy w Kluczborku

Pan Piotr ZYWICKI

Sad Rejonowy w Nidzicy

Wyratam zgode na:

[ przetwarzanie moich danych osobowych wylacznie przez Wolters Kluwer Pol-
ska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie przy ul. Plockiej 5a do celéw marketin-
gowych w zbiorach danych Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0. Zgodnie z ustawa
o ochronie danych osobowych (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 107, poz. 926

| 1 pbin. zm.) mam prawo dostepu do swoich danych, ich poprawiania i zadania

DATA | CZYTELNY PODPIS

zaprzestania ich przetwarzania;

[ atrzymywanie informacji handlowych wysytanych przez Wolters Kluwer Palska
Sp. 2 0.0. na wyiej podany adres elektroniczny (e-mailowy) zgodnie z ustawa
o swiadezeniu uslug droga elektroniczna (Dz. U. 2 2002 r. Nr 144, poz. 1204).

Konsument w rozumieniu art. 22' k.c. ma prawo odstapienia od umowy w terminie 10 dni
od dostarczenia towaru, z zastrzezeniem art. 5§ 10 ustawy z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie
niektarych praw konsumentow oraz o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez pro-
dukt niebezpieczny (Dz. U. Nr 22 poz. 271z péin, zmian.). W przypadku opéiniania sig przez
Zamawiajgcego z uiszczeniem ww. ceny (jej czesci), jesli okres opdinienia przekraczy 15 dni,
przyjmujacy zamowienie ma prawo odstapié od umowy zawartej z Zamawiajacym wskutek
przyjecia niniejszego zamdwienia,
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WYBRANE SYLWETKI NOWYCH SEDZI()W
NAJTRUDNIEJSZY ZAWOD PRAWNICZY

Maciej Pacuda, SSN

Kazimierz Wlodawski

Maciej Pacuda, od 24.01.2011 r. sedzia Sadu
Najwyzszego, juz na poczatku swojej pracy zawo-
dowej zwigzal sie z sgdownictwem. W 1980 r., tuz po
ukoniczeniu studiéw na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Slaskiego, rozpoczal prace w 6wczesnym Sadzie
Wojewodzkim w Czestochowie, gdzie przecho-
dzit pierwsze szczeble zawodowej kariery. Trzy
lata p6zniej, po odbyciu aplikacji, ktéra przerwata
koniecznos¢ odbycia stuzby wojskowej, i zdaniu egza-
minu sedziowskiego otrzymatl nominacje asesorska.

Rozterki

Wybor aplikacji sadowej nie byl przypadkiem.
— Na poczatku studiéw zafascynowany bylem
kryminatami i literatura sensacyjng. Marzylo mi si¢
wykonywanie pracy prokuratora — przyznaje sedzia
Pacuda. Dochodzenia, przestuchiwania swiadkow,
wizje lokalne. Mozolne uktadanie z puzzli najrozniej-
szych zdarzefi i informacji wyraznego obrazu trium-

Maciej Pacuda:
& W zawodzie sedziego
| trzeba si¢ uczy¢ cale

fujacej sprawiedliwosci. To dzialalo na miodzieficza
wyobraznie. Podczas praktyk zawodowych w sadzie
i prokuraturze zweryfikowat jednak swoje plany
i podjal decyzj¢ o pracy w sadownictwie. Jak
twierdzi, uznal jg za ciekawszg. Sklaniat si¢ bardziej
w kierunku cywilistyki niz prawa karnego. O tym,
ze rozpoczal prace orzecznicza w wydziale karnym,
zadecydowal przypadek. — Takie byly wowczas
potrzeby sadownictwa. W wydzialach karnych byto
najwiecej wolnych etatéw — wspomina. Po egza-
minach sedziowskich prace w Sadzie Rejonowym
w Czestochowie zaproponowano dwém mezczy-
znom i jednej kobiecie. W Wydziale Cywilnym byt
tylko jeden etat, za to dwa etaty w Wydziale Karnym.
Etat w Wydziale Cywilnym otrzymata wigc kobieta.

Tworcze zadanie

Jako asesor zaczat prace w Wydziale Karnym
Sadu Rejonowego w Czestochowie. Juz po péttora
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roku pracy otrzymal nominacje na stanowisko
sedziowskie w sadzie, w ktérym pracowal. Zawsze
pociagaly go nowe wyzwania, dlatego kiedy w sadach
powszechnych utworzono wydzialy pracy i ubezpie-
czefi spolecznych, przeszedt do tego pionu orzeczni-
czego. Poczatkujacemu sedziemu powierzono zadanie
utworzenia Wydziatu Pracy w Sadzie Rejonowym
w Czestochowie, ktoremu nastepnie przewodniczyt
do 1990 r. W latach 1990-1994, pracujac jeszcze
w Sadzie Rejonowym w Czestochowie, a jedno-
cze$nie czeSciowo juz w Sadzie Wojewddzkim,
piastowal stanowisko Prezesa Sadu Rejonowego
w Czestochowie. Kolejnym etapem zawodowej
kariery sedziego byta praca w miejscowym Sadzie
Wojewodzkim, w Wydziale Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych. Nominacje do tego sadu uzyskal
w 1991 r. W latach 1998-2003 byt jego prezesem.
Prezesowal rowniez temu sadowi po przeksztalceniu
go w Sad Okregowy w Czestochowie. W 2002 r.
otrzymat kolejng nominacje do Sadu Apelacyjnego
w Katowicach. Byl tam sedzig do czasu powotania
przez prezydenta do pelnienia urzedu Sedziego Sadu
Najwyzszego. W ostatnim roku pracy w sadzie apela-
cyjnym pelnit obowiazki zastepcy przewodniczacego
wydziatu.

Maciej Pacuda uwaza, ze zawdd sedziego jest
najtrudniejszym zawodem prawniczym. Wymaga
wszechstronnosci, odpowiedzialnosci, obowigzko-
woSci. Przynosi zarazem najwiecej satysfakeji. Za
najwazniejsze cechy pretendujace kandydatow do tego
stanowiska uwaza opanowanie i umiejetnos¢ zdystan-
sowania sie do prowadzonej sprawy, nieekscytowanie
sie, kiedy na wokandzie staja sprawy 0sdb o znanych
nazwiskach, z pierwszych stron gazet. Obowigzkiem
sedziego, bez wzgledu na status osoby stajacej przed
sadem, jest dokonanie wlasciwych ustalen, a nastepnie
prawidlowej subsumcji przepiséw prawa i wydanie
orzeczenia zgodnego z prawem i wlasnym sumieniem,
bez wzgledu na to, kogo bedzie dotyczylo.

Nowe podejscie

Powotanie do petnienia urzedu sedziego SN po
latach orzekania zmusza do zmiany spojrzenia na sprawe.
Sad Najwyzszy jest sadem prawa, a nie faktow. Sedzia
ma przede wszystkim czuwaé nad wiasciwg wyktadnig
przepisow stosowanych przez sady powszechne. Pracujac
w instancjach odwotawczych, sedzia Pacuda starat si¢
w orzeczenia i uzasadnienia wple$¢ watek edukacyjny,
a takze przeprowadzi¢ wykladnie przepisu tam, gdzie
znalazt on zastosowanie, a nie byt do tej pory przed-
miotem wykladni SN, zwlaszcza w orzeczeniach publiko-
wanych, do ktérych mozna byltoby sie odwotaé. Zwracat
sadom nizszej instancji uwage na okreslone problemy,
chwalit za wlasciwe stosowanie prawa.

Kiedy dwa lata temu zaproponowano mu prace
w ramach delegacji w SN, zastanawial sie przez
chwile, czy podola, poniewaz bez watpienia byto to
trudne wyzwanie wymagajace ogromnego wysitku,
cigglej pracy nad soba. — W zawodzie s¢dziego trzeba
sie uczy¢ cale zycie — uwaza sedzia Pacuda. Do tej
pory domeng sedziego bylo prawo ubezpieczen
spolecznych. Obecnie musi bardziej szczegétowo
poznaé zarOwno prawo pracy, jak i inne jego dzie-
dziny, z ktorych problemy bedzie rozstrzygaé w SN.

Sensacja i rekreacja

Czas wolny poSwieca na czytanie ksigzek.
Pozostal wierny powiesciom sensacyjnym, ale ch¢tnie
tez siega do ksigzek beletrystycznych, historycznych
oraz felietonéw. Stara sie dbaé o kondycje fizyczna.
Amatorsko, wraz z kolegami, raz w tygodniu gra
w siatkowke. Rekreacyjnie jezdzi na rowerze.

Jest zonaty. Ma corke, ktora poszia w jego Slady
i po odbyciu aplikacji i zdaniu egzaminu sedziow-
skiego pracuje jako asystent sedziego.

Kazimierz Wlodawski

NAJWAZNIE]JSZA JEST TRAFNOSC

ROZSTRZYGNIEC

Monika Kazubinska-Kre¢cisz, SSO w Lublinie

Monika Kazubinska-Krecisz, powotana w lutym
2011 r. przez prezydenta na stanowisko sedziego
Sadu Okregowego w Lublinie, ukoniczyta studia

na Wydziale Prawa Uniwersytetu im. Marii Curie
Sktodowskiej w Lublinie. Wybrala ten zawdd z prze-
Swiadczeniem, ze jest dla niej najlepszy. Zawsze
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chciata go wykonywaé. Kariere sgdowg wczesniej
SciSle zaplanowala i konsekwentnie ja realizuje.

Aplikacje sadowa zrobita w Sadzie Okregowym
w Lublinie. Z treSci ustawy o ustroju sagdoéw
powszechnych, ktora okresla takze pewne cechy
charakterologiczne s¢dziego, wynika, ze powinien
on mie¢ nieskazitelny charakter. Tak stanowi ustawa.
[ takim kazdy sedzia powinien by¢ — twierdzi.

Jak zareagowala na wie$¢ o powotaniu na nowe
stanowisko? Jest sedzig od wielu lat i nie moglo by¢
mowy o jakimkolwiek szoku zawodowym. Zanim
zostala sedzig w sadzie okregowym, przez 15 lat
sprawowala urzad sedziego w sadzie rejonowym. Nie
przezyla tez zadnego zaskoczenia organizacyjnego.
— Prawnicy ksztalca sie ustawicznie. Odbywamy
praktyki zawodowe réwniez w sadach. Praca
i sposob funkcjonowania s¢dziego byly dla mnie juz
wczesniej zupelnie czytelne i zachecaly do takiego
akurat rozwoju zawodowego — wyjasnia sedzia
Kazubinska-Krecisz.

Awans na nowe stanowisko jest dla niej niewatpliwie
wyroznieniem, ale jednocze$nie kontynuacjg ciezkiej
pracy w zawodzie, w ktérym funkcjonuje od kilkunastu

lat. Jest on tym bardziej wazny, ze docenia i nagradza
dotychczasowe trudy codziennej mozolnej pracy.

Praca sedziego jest szczegdlna i wazna, gdyz stuzy
SciSle okreslonemu celowi: mianowicie rozstrzyganiu
sporoéw majacych wplyw na zycie, finanse i zawodowa
pomyslno$¢ osdb zaangazowanych w ten spor. Sedzia
Kazubinska-Krecisz, poza prawidlowoscig i trafno-
Scig dokonywanych przez siebie rozstrzygnied, nigdy
nie miafa innych kryteriow. Od 10 lat specjalizuje sie
w prawie gospodarczym. To wyjatkowo skompliko-
wana materia, ktora wymaga od zajmujgcego sie nig
sedziego ciagltego doskonalenia si¢. Prawo gospodarcze
W czasie przemian ustrojowych, jakie przez lata doko-
nywaly sie i wcigz sie dokonuja w naszym kraju, czesto
si¢ zmienia. Dlatego tez sedzia orzekajacy w sprawach
gospodarczych (cho¢ nie tylko) musi na biezaco zapo-
znawac si¢ z coraz to nowymi aktami prawnymi i ich
nowelami. Wymaga to czasu, samodyscypliny i przeko-
nania o potrzebie nieustajgcej wlasnej edukagji.

Czas wolny, ktérego w tym zawodzie jest niewiele,
sedzia Monika Kazubifiska-Krecisz po$wieca przede
wszystkim rodzinie. Jest mezatka. Ma dwoje dzieci
w wieku 91 12 lat. WK

W POSZUKIWANIU SPRAWIEDLIWOSCI

Arleta Wawrzynkiewicz, SSO w Gorzowie Wlkp.

Arleta Wawrzynkiewicz zostala powotana
przez Prezydenta do pelnienia urzedu sedziego
Sadu Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim
w polowie lutego 2011 r.

Po studiach prawniczych na Uniwersytecie
Wroctawskim odbyta aplikacje etatowg w Sadzie
Rejonowym w Dzierzoniowie. Po zdaniu egza-
minu s¢dziowskiego w 1999 r. od razu zostala
w tym sgdzie asesorem. Pracowala tam do
2007 r. Nastepnie przeniosta sie do Gorzowa
Wielkopolskiego, gdzie pracowala w Wydziale
Karnym tamtejszego Sadu Rejonowego do 2010 r.,
a nastepnie zostala oddelegowana do Sadu
Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim.

Nowe obowigzki sedziego w Sadzie Okregowym
w Gorzowie nie zaskakuja jej. Przez wiele lat prak-
tyki miata okazje nauczy¢ sie wszystkiego, co
wigze sie z rzetelnym orzecznictwem. Cigzka praca
w wydziale karnym, ktora przez wiele lat byta praw-
dziwg szkolg zawodu, uswiadomita jej, ze w zyciu
nic nie przychodzi fatwo. Twierdzi, ze szukanie spra-

wiedliwosci zajmowalo jg juz od dziecifistwa. Idea ta
przyS$wieca jej do dzisiaj. O pracy sedziego mowi sie
roznie. Uwaza, ze dewizg sedziego jest obiektywne,
sprawiedliwe orzekanie. Konieczne s3 tez zdolnosci
do negocjacji, umiejetnosci rozstrzygania sporow.
Na strazy pracy sedziego w orzecznictwie stoi
instancja odwotawcza. — Ja orzekam w pierwsze;j
instangji, ale mam $wiadomos¢, ze jesli sie pomyle, to
zawsze jest kto$, kto to zauwazy i moze blad skory-
gowaé — mowi sedzia Wawrzynkiewicz. Twierdzi, ze
dobry sedzia to nie taki, ktéry ma najmniej odwotan,
bo odwotaé sie ma prawo kazdy w kazdej sprawie
stojacej na wokandzie, zwlaszcza w sprawach karnych.
Dobry sedzia to ten, ktéry ma najmniej wyrokoéw
zmienionych, a instancja wyzsza najczeSciej podziela
jego orzecznictwo. Uwaza, ze obecnie nie ma jeszcze
tyle doSwiadczenia, by pracowaé w drugiej instangji
sadownictwa. Aby je zdoby¢, potrzeba wielu lat pracy.
— Praca sedziego jest naprawde ci¢zka i jesli
sie ja juz podejmuje, trzeba mie¢ Swiadomosé, ze
sumienne wykonywanie obowigzkéw mozliwe jest
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najczesciej kosztem rodziny. Czesto wydaje sie,
ze obowiazki sedziego nie wykraczajg poza sale
rozpraw. Z reguly nie bierze si¢ pod uwage, ze
sedzia musi duzo pracowac poza nig. Sala rozpraw
to tylko etap koficowy naszej codziennej mitregi —
twierdzi s¢dzia Wawrzynkiewicz.

Gléwny ciezar pracy s¢dziego polega na przy-
gotowaniu uzasadnien. W sadzie okregowym

maja one charakter niemal opracowan nauko-
wych. Dlatego najczesciej sedziowie biorg akta
do domu, by tam nad nimi pracowaé. W efekcie,
praca sedziego trwa 12-14 godzin dziennie. To jej

gléwny mankament.
Jest mezatka. Gdy zdarzy sie, ze ma troche czasu
wolnego, z reguly poswigca go oSmioletniemu dziecku.
KW

WYBRALEM WEASCIWY ZAWOD

Bartomiej Bieganski, SSR w Rawie Maz.

Barttomiej Biegariski, powotany do pelnienia
urzedu sedziego Sadu Rejonowego w Rawie
Mazowieckiej 15.02.2011 r., do zawodu prawni-
czego trafil przypadkowo. W szkole byt dobrym
uczniem z przedmiotéw Scislych, dlatego myslal
o studiach zwigzanych z fizyka. Dopiero przed
maturg zmienit zdanie. Wybrat studia prawnicze.
Uznal je za ciekawsze od studiowania fizyki,
a nastepnie zawodu nauczyciela, nawet gdyby byla
to posada wykladowcy akademickiego. Ukoniczyl
Wydzial Prawa i Administracji na Uniwersytecie
Wroctawskim w 2001 r. Wybral prawo karne.
Pbzniejsza praca w wymiarze sprawiedliwosci,
sadownictwo i praca sedziego sa w jakiej$ mierze
konsekwencjg tamtego wyboru. — Na aplikacje
trafitem do sadu w Piotrkowie Trybunalskim,
a nastepnie, jako asystent, pracowatem w Sadzie
Apelacyjnym w Lodzi do czasu powolania przez pana
prezydenta do pelnienia urzedu s¢dziego w Rawie
Mazowieckiej — przedstawia w pigulce swoja dotych-
czasowq kariere zawodowg sedzia Bieganski.

Nigdy nie mial watpliwosci co do wyboru
zawodu. Jest przekonany, ze zrobit stusznie, wigzac
swa zawodowg przyszio$é z wymiarem sprawiedli-
wosci. — Praca jest trudna, wymaga czesto poswie-
cenia, ale daje stabilno$é, stwarza mozliwosci
podnoszenia kwalifikacji oraz awansu — podkresla.

Wedtug sedziego Bieganiskiego w tej pracy trzeba
mie¢ nie tylko wysokie poczucie moralne i etyczne,
duze opanowanie, lecz takze sporo krytycyzmu,
a przede wszystkim trzeba umie¢ spokojnie, na
chtodno i obiektywnie wycigga¢ prawidtowe wnioski
z oceny dowodow i wlasciwie stosowad prawo.

Obecny awans to dla sedziego Bieganiskiego duza
nobilitacja, ktérg bardzo sobie ceni. W poréwnaniu
z poprzednim miejscem pracy, na nowym stanowisku

ma on mniej obowigzkéw i mniejszy jest naktad pracy
koniecznej do ich wykonania. Za to odpowiedzial-
no$¢ za jako$¢ ich wykonania jest nieporéwnywalnie
wieksza. Sedzia musi mie¢ Swiadomos¢, ze pracuje na
swoj autorytet, wlasnym nazwiskiem firmuje wszystkie
podejmowane przez siebie decyzje. Bartlomiej
Bieganiski jest przekonany, ze w naszym kraju sedzia ma
wszelkie warunki ku temu, by méc by¢ bezstronnym.
— Czesto podnosi si¢ argument, ze sedziowie majg zbyt
male uposazenie, ale to nie tyle kwestia pieniedzy,
ile etyki, ktéra ma zdecydowany wplyw na postawe
moralng sedziego — uwaza. Nowelizacja kodeksu
postepowania karnego ma sprawié, ze ta bezstronnos¢
bedzie jeszcze wicksza. Przeprowadzanie dowodow
z urzedu nie bedzie juz zasada. Bedzie sie to robito
wyjatkowo, co jeszcze bardziej wzmocni zasade
bezstronnosci sedziego w procesie.

Najwazniejsze zadanie zwigzane z wykony-
waniem zawodu, jakie na nowym stanowisku
postawit sobie sedzia Bieganski, to doksztalcanie sie,
permanentne doskonalenie si¢ w wykonywanym
zawodzie. — Dlatego m.in. rozpoczalem studia
doktoranckie w Katedrze Postepowania Karnego
i Kryminalistyki na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Lodzkiego, by by¢ jak najlepszym
sedzig. Studia te pozwalaja na zdobycie dodat-
kowej wiedzy, ktorej posiadanie przeklada si¢ na
jakoSciowo lepsze umiejetnosci sadzenia i wykony-
wania zawodu — uwaza s¢dzia Bieganski.

Pasja sedziego, poza praca zawodowa, jest
restaurowanie starych samochodéw. Mimo ze
czasu na oddawanie sie swoim zainteresowaniom
ma niewiele, twierdzi, iz przynosza mu one duzo
satysfakcji. Obecnie koficzy odnawianie starego
mercedesa. Jest jeszcze kawalerem.

KW
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DLA MNIE TO SZCZEGOLNE WYZWANIE

Kamilla Gos-Gorska, SSR w Gliwicach

Kamilla Gos-Gorska, od potowy lutego 2011 r.
powolana na stanowisko sedziego Sadu Rejonowego
w Gliwicach, jest absolwentka Wydzialu Prawa
Uniwersytetu Wroctawskiego z 2004 r. Jeszcze
podczas studiéw ukonczyta dwuletnig szkole prawa
niemieckiego na Uniwersytecie Wroctawskim,
ktérg utworzono na uczelni dzigki porozumieniu
polsko-niemieckiemu. — Zajecia prowadzili tam
wylacznie wykladowcy niemieccy z Uniwersytetu
Humboldta. W trakcie nauki przewidziane tez byly
praktyki, ktore odbywatam w ministerstwie kraju
zwigzkowego Brandenburgia — opowiada sedzia
Gos-Gorska.

Po studiach wybrata aplikacje sedziowska. Zawod
sedziego uwazala za najbardziej odpowiadajacy jej
predyspozycjom, a jednoczesnie najbardziej dostojny.
W czasie aplikacji pracowata w jednej z wroctawskich
kancelarii doradztwa podatkowego, a nastepnie
byta asystentem sedzi w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym we Wroctawiu. Kolejny szczebel
jej zawodowej kariery to kandydowanie na sedziego
Sadu Rejonowego w Gliwicach oraz uzyskanie
dyplomu potwierdzajacego biegla znajomos¢ jezyka
niemieckiego gospodarczego, ktorag ma nadziej¢
wykorzystaé we wspdlpracy z sgdami niemieckimi.

Uwaza, ze obecne procedury wyznaczajace
droge do urzedu sedziego sg wlasciwe. Nie jest ona

tatwa, za to sprzyja wyborowi na to stanowisko
0s0b sprawdzonych juz w pewnej mierze w pracy
zawodowej oraz majacych rozeznanie w zakresie
zadan sedziego. — Obecnie po aplikacji wymagany
jest dwuletni okres pracy na stanowisku asystenta,
jakby zastepujacy wczesniejszy okres asesury.
Obowigzki asystenta nie pozwalajg wprawdzie na
zaznajomienie sie z orzekaniem na sali sadowe;j
poprzez osobiste prowadzenie rozpraw, jednak
asystent wykonuje wiele zadan powierzonych przez
mu przez sedziego, m.in. przygotowuje projekty
orzeczen i zarzadzen — mowi.

Praca na nowym stanowisku jest absolutnie
zgodna z jej oczekiwaniami. Nie ukrywa jednak, ze
stanowi dla niej ogromne wyzwanie. Cele w zawo-
dzie wyznacza sobie stopniowo. Za najwazniejszy
obowigzek uwaza godne wykonywanie zawodu
sedziowskiego. Za przypominanie oczywistoSci
uwaza deklaracje o tym, ze wykonujac ten zawdd,
trzeba zawsze by¢ sprawiedliwym, odznaczaé si¢
duzym poczuciem odpowiedzialnosci za swoje
decyzje i dzialania oraz pracowito$cia, a takze
z pasja podchodzié¢ do tego, co sie robi.

Wolny czas, ktérego zawsze sedziemu brakuje,
poswigca rodzinie i przyjaciotom. Jest mezatkg. Ma
dwuletnie dziecko.

WK

SUMIENNIE WYKONYWAC OBOWIAZKI

Wojciech Kowalik, SSR w Bytomiu

Wojciech Kowalik, od potowy lutego 2011 r.
sedzia Sadu Rejonowego w Bytomiu, ukonczyl
prawo na Uniwersytecie Jagiellofiskim. Juz jako
student udzielal si¢ w uniwersyteckim ruchu
naukowym, pracujgc m.in. w studenckiej poradni
prawnej. Podczas studiow zdecydowal si¢ na kariere
sedziego i z konsekwencjg ja realizuje. W latach
2004-2007 odbywat aplikacje etatowa w Sadzie
Okregowym w Katowicach. Po zdaniu egzaminu
sedziowskiego od 2007 r. pracowal jako asystent
sedziego w Sadzie Apelacyjnym w Katowicach,
az do powolania przez prezydenta na stanowisko
sedziego.

W wykonywanym zawodzie zawsze fascynowat
go sam proces orzekania na podstawie materiatu
dowodowego, a w szczegdlnosci ocena dowoddw,
dokonywana bez jakichkolwiek naciskéw i hierar-
chicznego podporzadkowania komukolwiek,
i przywigzywal do tego duza wage. Fascynowala
go mozliwo$¢ orzekania tylko na podstawie prawa
i swojego wlasnego wewnetrznego przekonania.

Na stanowisku sedziego nominowanego pracuje
zbyt krotko, aby méc szczegélowo ocenié charakter
nowej pracy, okresli¢ skale trudnosci obowigzkdow,
jakie ma do wykonania na nowym stanowisku, oraz
wyzwania, ktore bedzie musial pokonaé. Jedno, co
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moze juz teraz powiedzied, to stwierdzié, ze na pewno
jest to ciezka i odpowiedzialna praca, ktéra wymaga
ogromnego zaangazowania.

Wyznaczenie na nowe stanowisko jest dla sedziego
spetnieniem marzen zawodowych, ktore pojawily si¢
juz podczas studiéw. Ma nieodparte wrazenie, ze jest
to wlasciwa droga dalszego zawodowego rozwoju.
Za motto swojego postepowania na nowym stano-
wisku sedzia Kowalik przyjat zasade petnego zaanga-
zowania sie w wykonywanie obowigzkéw i poswie-
cenie na to catego swojego czasu. — Tego wymaga
nie tylko powaga wykonywanych obowigzkdw,
lecz takze szacunek dla obywateli, dla pafistwa. To
wszystko, co obecnie przeklada si¢ na sposob postrze-
gania patriotyzmu. Sumienne, rzetelne wykonywanie

swoich obowigzkdow jest dzi$ przejawem szacunku dla
ojczyzny — twierdzi s¢dzia Kowalik.

Uwaza tez, ze rota Slubowania sedziowskiego,
ktorg sktada kazdy w tym zawodzie, zawiera
wszystkie zasady, ktére s¢dzia powinien stosowaé
w praktyce. Jedyne, co sie liczy i jest naprawde
wazne, to dokonanie wtasciwych ustalef stanu
faktycznego oraz zastosowanie odpowiedniej
subsumgji przepisOw prawa.

Wojciech Kowalik jest zonaty. Kiedy$ byt czynnym
modelarzem. W swojej kolekcji ma m.in. model
»Bismarcka”. Obecnie jednak na uprawianie swojego
hobby nie ma absolutnie czasu. Praca zawodowa
pochtania go w takim stopniu, ze zainteresowania mode-
larskie zmuszony byt odlozy¢ na boczny tor. WK

DOBRZE WYKONYWAC OBOWIAZKI

Rafat Schmidt, SSR dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie

Rafat Schmidt, od niedawna sedzia Sadu
Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie,
tytul magistra prawa uzyskal w 2004 r. na Wydziale
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. Studiujac,
zdecydowal juz, ze po uzyskaniu dyplomu bedzie
ksztalcit sie dalej w zawodzie sedziego. Jak twierdzi,
decyzja ta wyklarowala sie w duzej mierze dzieki
wykladowcom praktykujacym w tej dziedzinie.
Postawa niektorych profesoréw, czesto ich niekwe-
stionowany autorytet w Srodowisku prawniczym
oraz przypatrywanie si¢ ich pracy spowodowaly, ze
aplikacje sedziowska uznal w swoim przypadku za
wlasciwg Sciezke dalszego rozwoju zawodowego.

Aplikacje sadowa odbyt w apelacji lubel-
skiej, bedac zatrudnionym w Sadzie Okregowym
w Lublinie. — Jesli chodzi zar6wno o rodzaj apli-
kacji, jak i o oSrodek, w ktérym aplikowalem,
naprawde nie mogtem wybraé lepiej — wspomina
sedzia. Jednocze$nie na macierzystej uczelni rozpo-
czat studia doktoranckie w zakresie prawa. Po
zakonczeniu aplikacji, we wrze$niu 2007 r. zlozyl
egzamin sedziowski.

O wyborze dalszej drogi zawodowego rozwoju
przesadzily perturbacje zwigzane z reorganizacjg sadow-
nictwa. Wiele osob, tgcznie z nim, zamiast asesorami,
zostalo ostatecznie referendarzami, m.in. w Sadzie
Rejonowym dla Warszawy-Zoliborza w Warszawie.
Funkgje referendarza Rafal Schmidt petnit tam nieprze-

rwanie w wydzialach cywilnych, az do powotania go
przez Prezydenta w lutym 2011 r. na urzad sedziego.
W tym okresie ukoriczyt réwniez studia doktoranckie
oraz okazjonalnie paral si¢ publicystyka prawniczg
dotyczacy prawa i postepowania cywilnego.

Powolanie do pelnienia urzedu na stanowisku
sedziego traktuje jako wyzwanie, a zarazem zobowia-
zanie. Zostal skierowany do orzekania w wydziale
karnym, powotanym po likwidacji sgdéw grodzkich.
Uwaza, ze w pracy sedziego decydujaca role odgrywa
znajomo$¢ norm prawnych i umiejetno$¢ ich prak-
tycznego stosowania w taki sposob, aby ferowanym
orzeczeniom nadaé walor rozstrzygniec trafnych,
a zarazem stusznych. Waznymi, a w biezacej pracy
bardzo przydatnymi umiejetnoSciami okazujg sie:
zdolno$¢ analitycznego myslenia, odwaznego argu-
mentowania; do§wiadczenie zyciowe i otwarto$¢ na
prace z ludzmi. — Przydatna staje sie znajomos¢ regul
logiki, podstaw psychologii, aktualnych probleméw
spoleczefistwa i warunkéw zycia jego cztonkoéw
— uwaza sedzia Schmidt.

Powotanie do stuzby sedziowskiej traktuje jako
zamkniecie dotychczasowego okresu ksztalcenia sie
w tym kierunku. Praca, obecnie na etapie wdrazania
sie do niej, pochtania wiekszos¢ jego czasu. Sedzia
obawia sie, ze na nowym stanowisku nie zawsze moze
wystarczyC tego czasu na czytanie i hobbistyczne
uprawianie turystyki, takze rowerowe;.

WK
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WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

WSPOEPRACA W RAMACH SIECI ENCJ

Karolina Janson-Ernert

W pierwszym kwartale 2011 r. prace Europejskiej
Sieci Rad Sagdownictwa (ENC]) skupity sie przede
wszystkim na wprowadzaniu w zycie planu strate-
gicznego, czyli na pracy nad konkretnymi projektami.
Czlonkowie Krajowej Rady Sagdownictwa reprezen-
towali interesy polskiego wymiaru sprawiedliwosci,
biorac czynny udzial w spotkaniach kazdego z czte-
rech projektéw:

e gruparobocza ds. projektu ,,Rady Sadownictwa”

spotkata sie w dniach: 24-25.01.2011 r.

w Brukseli — tematem spotkania byly relacje

pomiedzy Radami Sadownictwa a wiladzg

ustawodawcza, Ministrami Sprawiedliwosci
oraz szkolami ksztalcenia kadr sagdowych;
21-22.02.2011 r. w Madrycie — tematem
spotkania bylo stworzenie raportu z prac

grupy ds. projektu; a takze 14-15.03.2011 r.

w Rzymie, gdzie zajeto sie analizg tego raportu;
e grupa robocza ds. projektu ,,Jako$¢ i termino-

woS$¢” zebratla sie w dniach 28.02.-1.03.2011 r.

w Edynburgu oraz 11-12.04.2011 r. w Bukareszcie.

Pierwsze spotkanie bylo po$wiecone przede

wszystkim wykorzystaniu odpowiedzi przestanych

na wypracowany w zeszlym roku kwestionariusz
oraz opracowaniu struktury raportu, jaki grupa
ma przedstawi¢ na Zgromadzeniu Ogdlnym

ENCJ w Wilnie. Drugie spotkanie grupy stuzyto

w duzej mierze dopracowaniu przygotowanego

dokumentu, wypracowaniu sposobu jego zapre-

Madryt. Spotkanie grupy
roboczej ds. projektu
»Rozw0j i standardy

w sadownictwie”.

W drugim rzedzie,

druga od lewej

SSN Katarzyna Gonera

zentowania w Wilnie oraz koncepcji dalszych

prac grupy;

* grupa robocza ds. projektu ,,Zaufanie publiczne

i wzajemne” spotkata si¢ 7.02.2011 r. w Hadze

— tematem spotkania byty metodologia przepro-

wadzenia badan opinii spolecznej oraz wybér

pytan do kwestionariusza badajacego zaufanie
publiczne oraz wzajemne;
e grupa robocza ds. projektu ,,Rozwj i standardy

w sagdownictwie” spotkata si¢ 18.02.2011 r.

w Madrycie — tematem spotkania bylo zebranie

informacji na temat systemu rekrutacji, selekcji,

mianowania i awansoéw sedziowskich oraz stwo-
rzenie raportu podsumowujacego prace grupy ds.
projektu.

Ponadto trwajg przygotowania ENC]J do
corocznej sesji Zgromadzenia Ogodlnego, ktore
odbedzie sie w Wilnie w dniach 8-10.06.2011 r.
Tematem przewodnim posiedzenia beda: ,,Nastepstwa
kryzysu finansowego dla systemu sagdownictwa”.
Dodatkowo, w sesji porannej w pigtek 10.06.2011 r.
wezmg udzial przedstawiciele instytucji Unii
Europejskiej, ktorzy wystapig na forum Zgromadzenia
z biezacymi kwestiami istotnymi dla wymiaru sprawied-
liwosci. Wsréd zaproszonych przez ENCJ gosci znalazt
sie Minister Sprawiedliwos$ci Krzysztof Kwiatkowski,
ktéry w imieniu nastepnego Tria Prezydencji Rady Unii
Europejskiej przedstawi Zgromadzeniu Ogélnemu
plany dotyczace wymiaru sprawiedliwosci. [ |
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NAJWAZNIEJSZE OPINIE I STANOWISKA
PODJETE W OKRESIE: 1.01.-31.03.2011 r.

STANOWISKO KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
z 13.01.2011 r.

w przedmiocie opiniowania przez Rade zalozen do projektéw aktéw normatywnych.

Krajowa Rada Sadownictwa, podobnie jak wyrazita
to w swoim stanowisku z 10.05.2006 r., dotyczacym
wstepnych projektéw ustaw przygotowywanych przez
Rade Ministréw, aprobuje praktyke konsultowania
przedstawianych przez Rzad i Ministra Sprawiedliwosci
zatozen do projektow aktéw normatywnych. Tego
rodzaju konsultacja nie moze jednak zastgpic¢ ustawo-
wego obowigzku opiniowania przez Krajowa Rade
Sadownictwa projektéw aktéw normatywnych doty-
czacych sadownictwa i sedziéw, wynikajacego z art. 2
ust. 2 pkt 4 ustawy z 27.07.2001 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 11,
poz. 67 ze zm..).

W wypadku zatozefi do projektéw aktéw normatyw-
nych oraz wstepnych projektéw tych aktéw Krajowa Rada
Sadownictwa wypowiada sie jedynie w formie stano-
wisk. Nieprzedstawienie Radzie projektow ustaw w ich
ostatecznej wersji przekazywanej Sejmowi RP stanowi

podstawe do podwazenia przez Trybunat Konstytucyjny
prawidlowosci przebiegu procesu legislacyjnego.

Krajowa Rada Sagdownictwa zauwaza, ze w listopa-
dzie 2010 r. doszto do przestania Sejmowi RP rzagdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sadoéw powszechnych i niektérych innych ustaw (druk
sejmowy nr 3655) bez uprzedniego uzyskania opinii
Rady. Wprawdzie 9.09.2009 r. KRS zaopiniowata projekt
tej ustawy, ale wersja, w jakiej przekazano ja Sejmowi RP,
r6zni sie istotnie od wersji przedstawionej Radzie.

W celu uniknigcia w przysztoéci podobnych sytuacji,
Krajowa Rada Sadownictwa po raz kolejny zwraca uwage
na konieczno$¢ przedstawiania Radzie do zaopiniowania
projektéw zmian ustawodawczych w wersji ostatecznej,
co pozwoli na prawidtowe wywigzanie sie Rady z usta-
wowego obowigzku opiniowania projektowanych aktéw
normatywnych dotyczacych sagdownictwa i sedzidow.

|

OPINIA KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 13.01.2011 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podpisie elektronicznym, ustawy o podatku od
towar6w i ustug, ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.

Krajowa Rada Sadownictwa po zapoznaniu sie
z trecig projektu wskazuje, ze proponowane rozwigzania
nie sa precyzyjne.

Artykut 1 projektu wprowadza zmiany w ustawie
o podpisie elektronicznym miedzy innymi poprzez
wyodrebnienie nowych rodzajéw podpisu elektro-
nicznego w postaci zaawansowanego podpisu elek-
tronicznego oraz osobistego podpisu elektronicznego.
Tymczasem art. 3 projektu wprowadzajacy zmiany
w treci art. 781 kodeksu cywilnego wymaga dla zacho-
wania formy elektronicznej jedynie zlozenia o$wiad-
czenia woli w postaci danych elektronicznych opatrzo-
nych podpisem, ktéry umozliwia identyfikacje sktada-

jacego o$wiadczenie oraz wykrycie kazdej pdzniejszej
zmiany jego treSci, nie precyzujac, o ktéry z podpiséw
elektronicznych chodzi.

Projektowany art. 781 kodeksu cywilnego nie postu-
guje sie definicjami zawartymi w ustawie o podpisie elek-
tronicznym, podczas gdy zdaniem Rady terminy te powinny
zosta¢ w nim uzyte. Ustawodawca wyraZnie powinien
wskazaé, ktore formy podpisu elektronicznego (podpis
elektroniczny, zaawansowany podpis elektroniczny, osobisty
podpis elektroniczny, bezpieczny podpis elektroniczny)
powoduja skutki prawne réwnowazne skutkom prawnym
o$wiadczenia woli ztozonego w formie pisemne;.

|

STANOWISKO KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
z 14.01.2011 r.

w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw wojskowych oraz niektérych innych ustaw.

Krajowa Rada Sadownictwa po zapoznaniu si¢
z projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju

sadow wojskowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw
przedstawiony projekt opiniuje, co do zasady pozytywnie.
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Nie powielajac pozytywnych opinii co do zmian
z wczeSniejszego projektu noweli przedmiotowej ustawy,
a co do ktérego Rada zajeta stanowisko 19.11.2009 r.,
zwrocié nalezy uwage na nastepujgce kwestie:

I. Nadal nie uwzgledniono czesci postulatow Rady
przedstawionych w opinii z 19.11.2009 r. do pierwot-
nego projektu. Wymaga przede wszystkim podkreslenia,
iz pomimo uptywu okolo 7 miesi¢cy od tego terminu
do skierowania projektu przedmiotowej ustawy do
Sejmu, a takze zaistnienia wazkich zmian w strukturze
organizacyjnej sagdownictwa wojskowego przejawia-
jacych sie w zniesieniu trzech sadéw garnizonowych
z dniem 1.07.2010 r. i zwigzanym z tym przeniesieniu
niemal wszystkich sedziéw w nich orzekajacych w stan
spoczynku, proponowane zmiany ustawowe nie prze-
widujg wprowadzenia przepiséw przejSciowych, ktore
expressis verbis regulowalyby sytuacje tychze sedziow.

II. Wprowadzenie w art. 26 § 3 ustawy
z 21.08.1997 r. — Prawo o ustroju sadow wojskowych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 226, poz. 1676 ze zm.,
dalej jako p.u.s.w.) zmiany okresu trwania dele-
gacji poprzez wprowadzenie delegacji jedynie ,,na
czas okreslony” nalezy traktowad jako uregulowanie
niespojne z art. 77 § 1 ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 98, poz. 1070 ze zm., dalej jako p.u.s.p.),
ktéra dopuszcza delegacje ,,na czas nieokreSlony”.
Przewidywana konstrukcja przepisu pozostaje tez
sprzeczna z praktyka delegacji w sadach powszechnych,
ktora uwzglednia realia orzecznicze w sadach, w tym
stosunkowo dlugie okresy procedowania wymagajace
od sedziego wielomiesiecznego przeprowadzania czynnosci
procesowych w danej sprawie, co powoduje konieczno$¢
posiadania uprawnient w postaci dtugoterminowej delegacji
do orzekania. W konsekwencji zasadnym bytoby przyjecie
w art. 26 § 3 p.u.s.w. formuly uzytej w art. 77 § 1 p.u.s.p.
poprzez sformutowanie wymienionego przepisu w naste-
pujacym brzmieniu: ,,Za zgoda sedziego okres delego-
wania, 0 ktérym mowa w § 11 2, moze zostaé przedtuzony
na czas nieokreslony”.

ITI. Rada podtrzymuje swoje dotychczasowe stano-
wisko odnosnie kwestii:

—  wymogu ustawowego zapewnienia warunkéw dzia-
tania rzecznika dyscyplinarnego sadéw wojsko-
wych, ktéry obecny projekt przewiduje, jednakze
nie zawiera regulacji przejSciowych dotycza-
cych zakonczenia i rozpoczecia trwania kadencji
rzecznika;

— postulatu zmian w zakresie wlasciwos$ci miej-
scowej s3dow dyscyplinarnych poprzez wskazanie
w art. 39a § 2 p.u.s.w. jako sadu wiasciwego sadu,
w okregu, ktérego nie znajduje sie miejsce stuzbowe
sedziego objetego postepowaniem. W sytuacji za$
braku mozliwo$ci utworzenia sktadu sadu dyscypli-
narnego dla sedziéw sadéw wojskowych nalezatoby
przekazaé sprawe do kognicji Sadéw Apelacyjnych
w Warszawie 1 Poznaniu, przy zapewnieniu
udziatu w sktadzie orzekajacym jednego sedziego
wojskowego.

IV. Ponadto postulowane jest dokonanie zmiany
redakcyjnej art. 32 § 1 p.u.s.w. Z obecnej regulacji wynika,
ze ,Stosunek stuzbowy sedziego rozwigzuje sie z mocy
prawa, jezeli sedzia zrzekt sie urzedu, osiggngl wiek
szeSCdziesiat lat lub zostal przeniesiony w stan spoczynku
z powodu uznania orzeczeniem wojskowej komisji
lekarskiej za trwale niezdolnego do zawodowej
stuzby wojskowe;j”. Regulacja ta jest niekonstytucyjna
w zakresie rozwigzania stosunku stuzbowego sedziego
z mocy prawa w przypadku: a) osiagniecia wieku 60 lat
oraz b) przeniesienia w stan spoczynku. Ponadto aktu-
alna regulacja art. 32 § 1 p.u.s.w. pozostaje sprzeczna
z przewidzianymi w art. 68 a contrario i art. 69 p.u.s.p.,
w Swietle ktorych stosunek stuzbowy sedziego trwa nadal
w dwdch ww. przypadkach, gdyz taka osoba jest nadal
sedzig, ale w stanie spoczynku, tj. nie wykonuje czynnie
obowigzkow sedziego. W konsekwencji p6zniejsze regu-
lacje zawarte w prawie o ustroju sadéw wojskowych,
zgodnie, z ktérymi w takich przypadkach sedziego prze-
nosi sie w stan spoczynku — wykluczajg sie nawzajem.

V. Rada pozytywnie oceniajagc proponowany
przepis art. 32a, ponownie zwraca uwage, iz podobne
rozwigzanie powinno funkcjonowaé takze w ustawie
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Ponadto
zdaniem Rady art. 32a projektowanej ustawy w zakresie
przejScia sedziego wojskowego na urzad sedziego
sadu powszechnego powinien by¢ uzupetniony
o norme pozwalajacg sedziemu okresli¢ swojg propozycje,
co do nowego miejsca stuzbowego, np. ,,Przeniesienie
nastepuje z uwzglednieniem wniosku sedziego, co do
nowego miejsca stuzbowego”. Przedmiotowa regu-
lacja pozwolitaby uwzglednic¢ specyfike stuzby sedziow
sadéw wojskowych, w tym malg liczbe sadow wojsko-
wych oraz znaczng odleglosé pomiedzy ich siedzibami.
Powoduje to, ze wielu sedziéw pelni stuzbe sedziowska
z dala od swojego miejsca zamieszkania, co dotyczy tak
sedziéw z wojskowych sadéw garnizonowych, a przede
wszystkim sedzidow dwdch wojskowych sadow okre-
gowych, wskutek czego wiekszo$¢ sedziow w nich
petnigcych stuzbe ma rodziny w innych miastach, do
ktorych po zakoficzeniu stuzby wojskowej prawdopo-
dobnie wréci. Proponowana regulacja nadto stworzy-
taby swego rodzaju zachete do pozostania w czynnej
stuzbie sedziowskiej, co jak wspomniano powinno
by¢ z réznych powoddéw priorytetem proponowa-
nych rozwigzan ustawowych, a zwlaszcza ze wzgledu
na potrzeby kadrowe sgdownictwa powszechnego
i wysokie koszty ksztalcenia aplikantéw sadowych.

VI. Artykul 35 § 2 projektowanej ustawy
w zakresie, w jakim ustala chwile zwolnienia z zawo-
dowej stuzby wojskowej sedziego przeniesionego w stan
spoczynku, tj. ,,z dniem wydania ostatecznej decyzji
o przeniesieniu”, zawiera btedne sformulowanie,
gdyz Rada wydaje uchwaly a nie ,decyzje” o przenie-
sieniu w stan spoczynku, przy czym w postepowaniu
przed Radg nie stosuje si¢ przepiséw kodeksu poste-
powania administracyjnego, co projektodawcy zdaje
si¢ przeoczyli. Na takie stanowisko projektodawcow
zdaje si¢ wskazywaé odwolanie sie do ,,ostatecznosci
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decyzji” wlasciwej jedynie dla postepowania adminis-
tracyjnego. W rezultacie powyzszego zasadnym byltoby
uwzglednienie brzmienia art. 73 p.u.s.p. i zmodyfi-
kowanie brzmienia art. 35 § 2 projektowanej ustawy
poprzez przyjecie, ze zwolnienie sedziego nastepuje
»Z dniem uprawomocnienia sie decyzji o przeniesieniu”.
W kontekscie powyzszego warto takze zwrocié uwage
de lege ferenda o konieczno$ci dokonania zmiany art. 73
i art. 74 p.uw.s.p. w zakresie dotyczagcym wydawania
uchwat a nie decyzji przez Rade.

VII. Proponuje si¢ doda¢ przepis, ktory w przy-
padku sedziego wojskowego powolanego na urzad
sedziego sadu powszechnego zaliczatby okres petnienia
stuzby w sagdownictwie wojskowym do wszelkich praw
i obowigzkéw sedziego sadu powszechnego. Kwestie
te uregulowane sg w art. 91a § 1iart. 92 § 2 p.u.s.p.

VIII. W przekonaniu Rady projektowana ustawa
wymaga ze wzgledu na zasade lex retro non agit oraz
wymogi prawidlowego prawodawstwa wprowadzenia
przepisu przejsciowego. Powinien on stwarza¢ mozliwo$¢
skorzystania przez sedziéw wojskowych przeniesionych
w stan spoczynku z powodu likwidacji ich sadow
z 1.07.2010 r. z przejScia na urzad sedziego sadu
powszechnego i to bez ograniczenia czasowego, tak,
aby mogli oni wréci¢ do czynnej stuzby sedziowskiej
w pdzniejszym okresie, jezeli nie zdecydujg sie na to od
razu. Przedmiotowa regulacja bytaby korzystna nie tylko
dla wymienionych sedzidw, ale takze dla szeroko poje-
tego wymiaru sprawiedliwosci. W zwigzku z tym nalezy
zauwazyé, ze sedziowie ze zniesionych z 1.07.2010 r.
sadoéw wojskowych zostali przeniesieni w stan spoczynku
ze wzgledu na zmiang granic okregéw sadowych, zas$ Rada
jako podstawe swej uchwaly w tym przedmiocie wska-
zata m.in. brak ,,mozliwosci prawnych do przeniesienia
do sadu powszechnego”. Nalezy nadmienié, ze zmiana
ta wydaje sie wrecz oczywista, poniewaz przedmiotowy
projekt ustawy, a zwlaszcza art. 32a, dotyczy¢ mial
wlasnie sedziéw zniesionych uprzednio sadow, za$ jego
aktualna redakcja catkowicie pomija kwestie tychze
sedziow.

IX. W nawigzaniu do powyzszego wydaje sie
koniecznym dodanie takze przepisu o charakterze
przechodnim dotyczacego kwestii zwolnienia sedziéw
bedacych w stanie spoczynku z zawodowej stuzby
wojskowej, albowiem, jak zaznaczono wyzej, projekt
ustawy dotyczy¢ mial w zakresie, o jakim mowa w jego
art. 32a, art. 35 § 2 i § 2a, wladnie sedziéw znoszo-
nych sadéw, ktore nastgpito 1.07.2010 r. Dyspozycje
projektowanej ustawy nie zdazyly objaé tych sedziow,
wskutek czego — o czym wiadomo Radzie z urzedu
- sedziowie nadal petnig zawodowg stuzbe wojskows.
Kwestia ich zwolnienia nie zostala rozstrzygnieta przez
wlasciwe organy, choé sedziowie moga i powinni zostaé
zwolnieni w oparciu o aktualnie obowigzujace prze-
pisy (Rada wyrazila w tym przedmiocie stanowisko
29.12.2010 r.). Brak tego rodzaju przepisu w przy-
padku dalszego uchylania sie przez Ministerstwo
Obrony Narodowej przed zlozeniem tym oficerom
wypowiedzen z zawodowej stuzby wojskowej mogiby

rodzié watpliwosci interpretacyjne w tym przedmiocie.
W szczegdlnosci moglaby powstaé obawa, iz zwolnienie
tych oficerow z zawodowej stuzby wojskowej nastapi na
podstawie przepisOw projektowanych, a zatem z mocy
prawa z dniem ,,wydania ostatecznej decyzji o przenie-
sieniu w stan spoczynku” (por. art. 35 § 2 projekto-
wanej ustawy). Rozwigzanie takie nie byloby zgodne
z zasadami prawidtowej legislacji, pewnoSci prawa
oraz ochrony praw stusznie nabytych, w tym zasada
lex retro non agit. Nadto brak przepisu przechodniego
regulujacego przedmiotowg kwestie moglby skutkowaé
podwazaniem wagi prawnej czynno$ci o charakterze
administracyjno-stuzbowym podejmowanych przez
tychze sedziéw w okresie pomiedzy datg ,,wydania
ostatecznej decyzji o przeniesieniu w stan spoczynku”
a dniem wejScia w zycie ustawy.

Majac na wzgledzie powyzsze, Rada proponuje
dokonaé stosownej regulacji i po art. 5 projektowanej
ustawy dodaé art. 6 (a dotychczasowemu art. 6 zmienié
numeracj¢ na art. 7) w przykladowym brzmieniu:
»Sedziowie saddéw wojskowych zniesionych przed dniem
wejScia w zycie niniejszej ustawy sg zwalniani z zawo-
dowej stuzby wojskowej z dniem wejécia w zycie niniej-
szej ustawy”.

X. W ocenie Rady nalezaloby takze w $wietle
faktycznych zmian kadrowych w sgdownictwie
wojskowym wykorzystaé niektOre rozwigzania z ustawy
2 5.12.2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 237,
poz. 1651). Ustawa ta zawiera m.in. przepis: ,W celu
wykonania przepiséw ustawy Prezes Rady Ministréw
moze dokonad, w drodze rozporzadzenia, przeniesienia
niektérych planowanych dochodéw i wydatk6w budze-
towych, w tym na wynagrodzenia, miedzy czeSciami,
dziatami i rozdziatami budzetu panstwa, z zachowa-
niem przeznaczenia Srodkéw publicznych wynikaja-
cego z obwigzujacej ustawy budzetowej, a takze odpo-
wiednich zmian limitéw zatrudnienia”. Recypowanie
takiego rozwigzania do projektu pozwoli wyko-
rzysta¢ mozliwosci, ktére owa ustawa dawala tylko
w 2009 r., takze w latach nastepnych. W szczegdl-
nosci podkresli¢ nalezy, iz ,przesuniecia budzetowe
oraz w limitach zatrudnienia” bylyby wskazane
w przypadku przejScia sedziéw sadéw wojskowych
do sadéw powszechnych. Zastosowanie takiego
mechanizmu pozwolitoby bez zwigckszania wydatkéw
Skarbu Pafstwa na zwieckszenie ilosci etatdw w sadach
powszechnych o ilos¢ etatow sedziéw korzystajacych
z art. 32a projektowanej ustawy. W zwiazku z tym
nalezaloby postulowaé, zeby owe etaty orzecznicze
zostaly przydzielone sedziom korzystajagcym z art. 32a
projektowanej ustawy.

XI. Artykut 70 p.u.s.w. powinien zdaniem Rady,
recypowal takze art. 37 § 5a i § 6, art. 76, art. 77
§3,§ 3a, § 6a,§6b,§7,art. 98 § 2-6, art. 129 § 3
i§ 4 p.us.p. W przekonaniu Rady nie ma zadnych
powoddw, dla ktdrych sedzia wojskowy miatby nadal byé
wylaczonym spod dyspozydji tych przepisdéw, co stwarza
stan sprzeczny z konstytucyjng zasada rownosci.
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XII. Postuluje si¢ wprowadzenie zmiany w art. 5
ustawy z 18.12.1998 r. o pracownikach sadéw i proku-
ratur (Dz. U. Nr 162, poz. 1125 ze zm.) poprzez przy-
jecie, ze po pkt 3 dodaje sie pkt 3a i pkt 3b w brzmieniu:
»3a) wojskowym sadzie okregowym — prezes wojsko-
wego sadu okregowego, 3b) wojskowym sadzie garni-
zonowym — prezes wojskowego sagdu garnizonowego”.
Zmiana ta byta przewidywana w poprzednim projekcie
i powinna znalez¢ sie w obecnym, albowiem dotych-
czasowe uregulowanie stanowigce, ze pracodawcy dla
wszystkich pracownikéw sadéw garnizonowych jest
prezes sadu okregowego jest niewlasciwe, co najmniej

z dwdch powodoéw. Po pierwsze sady garnizonowe posia-
dajg odrebne budzety i s ptatnikiem dla zatrudnionych
w nich pracownikéw, co powoduje rézne komplikacje
prawne dotyczgce ewentualnych roszczen pracownikéw,
a po drugie sady te sg usytuowane w znacznej odlegtosci
od sagdu okregowego i wykonywanie funkcji pracodawcy
przez prezesa wojskowego sadu okregowego jest w zasa-
dzie fikcyjne. Proponowana zmiana przepisu art. 5 bytaby
tez zbiezna z uregulowaniami funkcjonujacymi w sadow-
nictwie powszechnym.

OPINIA KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
7 14.01.2011 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o upadtosci konsumenckie;.

Krajowa Rada Sgdownictwa po zapoznaniu sie
z tekstem przedstawionego jej do zaopiniowania projektu
ustawy o upadltosci konsumenckiej opiniuje projekt
negatywnie.

Za btedny nalezy uznac¢ sam zamyst uregulowania
przedmiotowej materii w odrebnej ustawie. Upadtosé
konsumencka, choé z istoty swojej stwarza warunki
dla uwolnienia dtuznika od zobowigzan, ktérych nie
bedzie on w stanie zrealizowad, to jednak nie traci przez
to charakteru egzekucji generalnej. Przed oddtuze-
niem bowiem wszyscy wierzyciele dtuznika zaspokajaja
swoje wierzytelnoSci jednoczesnie i w sposob propor-
cjonalny. W konsekwencji w projekcie zamieszczono
przepisy, ktére sa bez modyfikacji lub z drobnymi zmia-
nami niejako przeszczepione z ustawy z 28.02.2003 r.
— Prawo upadlosciowe i naprawcze (np. art. 18, art. 19,
art. 20, art. 36 projektu powtarzajg w istocie tre$¢
odpowiednio przepiséw art. 119, art. 145, art. 146,
art. 263 p.u.n.). Znacznie mniej czytelne jest natomiast
odsytanie w szeregu regulacjach projektowanej ustawy
do bardzo wielu przepiséw Prawa upadtoSciowego
i naprawczego (np. art. 21 projektu w ust 1 odsyta do
art. 81-84, art. 91-92 ust 1, art. 93-97, art. 100 ust 1
1 ust. 2, art. 101, art. 104-105, art. 111, art. 116,
art. 124-126 p.u.n., art. 28 projektu odsyta do art. 149,
art. 153-155 ust. 1, art. 156 ust. 4, art. 157a, art. 160
ust. 2-3, art. 169a, art. 214, art. 217, art. 219 ust. 1,
art. 228 p.u.n., liczne odestania znajduja sie¢ jeszcze
w art. 21 ust 2 i ust. 3, art. 29 ust 2 projektu). Zgodnie
bowiem z wyrazona w art. 6 projektu zasada ustawe
z 28.02.2003 r. — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze
stosuje sie do upadtosci konsumenckiej, gdy niniejsza
ustawa tak stanowi. Takg konstrukcje tekstu projekto-
wanej ustawy nalezy uznaé za malo przejrzystg i nieczy-
telna, skoro dla ustalenia tresci norm prawnych zawar-
tych w przepisach projektu, koniecznym jest jednoczesne
korzystanie z dwoch ustaw.

Krytyczng ocene pomystu uregulowania upad-
tosci konsumenckiej w odrebnej ustawie, wzmacnia
jeszcze tre$é przepisu art. 4 p.u.n., ktéry przewiduje,

iz ,przepisy czgsci I stosuje sie¢ odpowiednio do innych
rodzajoéw postepowafi unormowanych w ustawie, chyba,
ze przepis szczegblny stanowi inaczej”. Samo sformuto-
wanie, ze ,,przepisy stosuje sic odpowiednio” przesadza
o tym, ze przepis stosowany jest z uwzglednieniem
specyfiki materii, do ktorej ma sie odnie$é. Obecnie
zatem niektOre przepisy czeSci pierwszej p.u.n. znaj-
dujg zastosowanie wprost do upadtosci konsumenckiej,
inne w postaci zmodyfikowanej a niektére nie znajduja
w ogble zastosowania. Zastosowania nie znajdujg tym
bardziej te przepisy, ktorych stosowanie wylacza przepis
szczegblny (np. art. 4912 ust. 6 wylgcza zastosowanie
art. 146 ust. 1 p.u.n.). Konkludujac, zamieszczenie regu-
lacji upadtosci konsumenckiej w ustawie z 28.02.2003 r.
— Prawo upadlto$ciowe i naprawcze zwalnia z potrzeby
dokonywania zbednych powtdrzen, co musi mie¢ miejsce
w przypadku projektowej, odrebnej ustawy.

Nie tylko jednak technika legislacyjna projektowane;j
regulacji budzi powazne zastrzezenia. Do zdecydowanie
krytycznej refleks;ji sktaniajg takze proponowane rozwig-
zania normatywne.

Projekt rozszerzajac zakres podmiotowy upadtosci
konsumenckiej, takze na osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, jak i na osoby fizyczne bedace
wspolnikami osobowych spétek handlowych pono-
szacymi odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spéiki bez
ograniczen caltym swoim majatkiem wskazal, iz podstawa
przestanka dla zlozenia przez te osoby wniosku o ogto-
szenie upadto$ci konsumenckiej jest ich niewyplacalno$é.
Zgodnie za$ z tredcig art. 4 projektu za niewyplacalnego
uznaje sie dtuznika, jesli przez co najmniej 3 miesigce
nie reguluje zobowigzan nie zwigzanych z dzialalno$cig
gospodarcza, a suma tych zobowigzan przekracza warto$é
rynkowg sktadnikéw majatku dtuznika. Juz w przypadku
0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnos$ci gospo-
darczej, okreslenie w wyzej zaprezentowany sposob
stanu ich niewyptacalnosci sktania do uwagi krytyczne;j.
Mozna bowiem zadaé pytanie dlaczego dopiero trzy-
miesieczny okres zwloki ma przesadzaé o zasadnosci
wszczecia wobec dluznika — korzystnej dla niego, ale i dla
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jego wierzycieli — procedury upadtosci konsumenckiej.
Przeciez znacznie wcze$niej dtuznik moze zaprzestaé
wykonywania swoich wymagalnych zobowigzaf przy
jednoczes$nie wystepujacej takiej jego sytuacji majatkowej,
ktéra nie pozwala na pozytywng prognoze co do mozli-
wosci splaty przez niego zadtuzenia.

Wadliwo$¢ tym wieksza zaproponowanej w projekcie
definicji niewyptacalno$ci ujawnia sie, gdy ja zastosowaé
do o0séb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospo-
darcza. Trzeba mie¢ bowiem $wiadomos$é, ze pojecie
niewyplacalnosci przedsigbiorcéw jest obecnie definio-
wane na gruncie ustawy z 28.02.2003 r. — Prawo upadto-
Sciowe 1 naprawcze w przepisie art. 11 ust. 1 p.u.n.,
w ten sposoéb, iz dtuznika uznaje sie za niewyptacalnego
jesli nie wykonuje swoich wymagalnych zobowigzaf
pienieznych. Nie ma przy tym znaczenia, czy zrédtem
owych niewykonywanych zobowigzan s3 czynnoSci
prawne zwigzane bezposrednio z prowadzong dzialal-
noscig gospodarcza lub zawodowa, czy tez nie. Jesli
wiec przedsiebiorca bedacy osobg fizyczng nie wykonuje
swoich wymagalnych zobowigzaf pienieznych (np. maja-
cych wylacznie charakter konsumencki), to niezaleznie
od czasu zwtloki, zgodnie z trescig art. 21 p.u.n., bedzie
zobowigzany do zlozenia wniosku o ogloszenie upad-
tosci nie pdzniej niz w terminie dwdch tygodni od dnia,
w ktérym wystapita podstawa do ogloszenia upadtosci.
W przeciwnym razie groza mu negatywne konsek-
wengcje okreSlone przepisami art. 21 ust 3 czy art. 373
ust 1 pkt 1 p.u.n. Ta uwaga w kontekscie opiniowanych
rozwigzah projektu jest o tyle istotna, ze ukazuje brak
korelacji miedzy przepisami projektu ustawy o upadtosci
konsumenckiej a przepisami ustawy z dnia 28.02.2003 r.
— Prawo upadlosciowe i naprawcze. Obowiazek zgto-
szenia przez niewyplacalnego diuznika — wedlug prze-
piséw Prawa upadto$ciowego i naprawczego — wniosku
o ogloszenie upadtosci, wytacza bowiem jego prawo do
zlozenia wniosku o ogloszenie upadiosci konsumenc-
kiej regulowanej projektowang ustawga, skoro niewy-
placalnym, wedle projektu, stanie sie dtuznik dopiero
po trzech miesigcach niesptacania dtugdéw. Zgodnie za$
z trescig art. 3 ust 1 pkt 4 projektu; wniosku o ogloszenie
upadto$ci konsumenckiej nie moze ztozy¢ dhuznik, wobec
ktérego prowadzone jest postepowanie w przedmiocie
ogloszenia upadtosci.

W konsekwencji nalezy uznad, iz de facto poszerzony
zakres podmiotowy upadtosci konsumenckiej, uregulo-
wanej projektowang ustawa, jest pozorny.

W uzasadnieniu do projektu ustawy o upad-
tosci konsumenckiej stwierdzono, iz skutki wywotane
upadtoscig konsumencka sytuujg ja pomiedzy upadtoscia
z mozliwoScig zawarcia uktadu, a upadtoscig likwida-
cyjna. Jakkolwiek sam model uktadowo - likwidacyjny
upadlosci konsumenckiej uznawany jest w literaturze
przedmiotu za optymalny dla osiggniecia celow zatozo-
nych dla tego rodzaju upadtosci, to jednak w poselskiej
propozycji wlasnie element likwidacyjny regulacji zostal
oparty o rozwigzania po prostu wadliwe.

Rzecz dotyczy przede wszystkim dokonanego
w przepisie art. 21 ust 1 odestania do wybranych

regulacji ustawy z 28.02.2003 r. — Prawo upadtos-
ciowe i1 naprawcze (m.in. art. 91-92 ust 1, art. 93-97,
art. 100 ust 11 ust. 2, art. 101, art. 104-105, art. 111,
art. 116 p.u.n.), normujgcych wplyw ogloszenia
upadtosci likwidacyjnej na zobowigzania upadtego.
Nalezy podkreslié, ze przepisy art. 91-116 p.u.n.
stanowig kompleksowa regulacje, ktora pozwala
uksztaltowaé zobowigzania upadtego w optymalny
sposOb, z uwzglednieniem specyfiki ich zrédel, po
to by ostatecznie umozliwié likwidacje masy upadto-
$ciowej. Warto nadmienié, ze mase upadlosci tworzy
majatek upadtego, w ktérego sktad wchodzg réwniez
prawa wynikajace z zawartych przez upadlego uméw.
Uwaga ta ma o tyle istotne znaczenie, ze poza umowg
sprzedazy wysytkowej (art. 100 p.u.n.), uzyczenia
(art. 104 p.u.n.), pozyczki (art. 105 p.u.n.) i kredytu
(art. 111 p.u.n.), do pozostatych uméw nazwanych,
jak i nienazwanych, ktdérych strong bylby upadty zasto-
sowanie, na mocy odestania z art. 21 ust 1 projektu,
znalaziby art. 91 p.u.n. Regulacja ta tworzy ogdlna
zasade wykonywania zobowigzan upadtego w upadiosci
likwidacyjnej, powodujac przeksztalcenie jego niepie-
nigznych zobowigzah w pieniezne, a niewymagalnych
w wymagalne z dniem ogloszenia upadlosci. Zaznaczy¢
jeszcze trzeba, iz regulacja ta oddzialuje tylko na zobo-
wigzania upadlego, a zatem nie narusza zobowigzan
drugiej strony, ani tez nie doprowadza do wygasniecia
taczacego strony stosunku prawnego. Zastosowanie jej
jednak wprost do wszelkich zobowigzan, bez wzgledu
na specyfike zwlaszcza uméw, z ktérych miatyby te
zobowigzania wynikaé, mogtoby prowadzi¢ do niepo-
zadanych skutkow.

Kolejng propozycja regulacji, ktéra budzi uwagi
krytyczne jest proponowany sposéb realizacji planu
splaty wierzycieli, instytucji niejako centralnej dla upad-
lo$ci konsumenckiej. Projektodawca proponuje, by plan
splaty byt realizowany w 36-miesiecznych ratach, ktorych
wysoko$¢ wynikataby z sumy dwdch wielkosci, a miano-
wicie 1/36 warto$ci masy upadtoéciowej i czeSci stano-
wigcej 70% roznicy miedzy przecietnym miesiecznym
czystym dochodem, a kwotg najnizszego miesiecznego
wynagrodzenia za prace (art. 39 ust 1 i ust. 2 projektu).
Takie rozwigzanie mimo pewnej fatwosci w ustaleniu
zakresu zaspokojenia wierzycieli wykazuje jednak istotne
wady. Przy bardzo krétkim terminie splaty (trzy lata)
nie pozwala na zaspokojenie wierzycieli z dochodéw
upadlego w dluzszej perspektywie. Sztywne natomiast,
procentowe okreslenie cze$ci dochodéw dhuznika, ktére
beda przeznaczone na zaspokojenie roszczen wierzycieli
w istocie uprzywilejowuje dobrze zarabiajacych dtuz-
nikéw, skoro pozostata im cze$§¢ moze nadal stanowic
powazng wartosé.

Krajowa Rada Sadownictwa podkreslajac potrzebe
dyskusji nad wypracowaniem optymalnego modelu
upadtosci konsumenckiej, z przedstawionych powyzej
racji opiniuje przedstawiony jej do zaopiniowania
poselski projekt ustawy o upadtosci konsumenckiej
negatywnie.

|
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STANOWISKO KRAJOWE]J RADY SADOWNICTWA
z 14.01.2011 r.

w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw.

Krajowa Rada Sadownictwa po zapoznaniu sie
z projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
oraz niektdrych innych ustaw nie negujac uprawnienia
ustawodawcy do tworzenia kolejnego ograniczonego
prawa rzeczowego, przedstawiony projekt ocenia nega-
tywnie z uwagi na uchybienia do ktérych, jako najistot-
niejszych, wyraza ponizsze uwagi.

Przedstawiony projekt dotyczacy ograniczonego
prawa rzeczowego (prawa zabudowy) nie uwzglednia
ograniczen prawa wlasnosci wynikajacych w szczegdl-
nosci z ustaw okreSlajacych zakres prawa wlasnosci
(np. szeroko pojetego prawa geologicznego, gorniczego,
wodnego, lotniczego).

Projektodawca ograniczajac sie do urzadzen na i pod
powierzchnig ziemi niezasadnie nie uwzglednia urzgdzen
nad powierzchnig ziemi (np. nadbudowania nad ulicg tzw
tacznikéw budynkéw, taczacych budynki lub ich czesci).

Krajowa Rada Sagdownictwa nie podziela zawartej
w uzasadnieniu projektu krytyki dotyczacej obecnych
regulacji jako niejasnych i nastreczajacych trudnosci
interpretacyjnych, w sytuacji gdy projekt umozliwia
ustanowienie prawa zabudowy takze na nieruchomosci
gruntowej bedacej przedmiotem uzytkowania wieczy-
stego, co tworzy wielopietrowg konstrukcje prawna
tworzaca kolejne komplikacje. Ustawodawca powinien
jednoznacznie przesadzié czy tylko wlasciciel nierucho-
mosci gruntowej jest uprawniony do ustanowienia tego
ograniczonego prawa rzeczowego czy takze wieczysty
uzytkownik (art. 2513 § 2 oraz art. 251'"), lub kazda inna
osoba za zgoda wiasciciela.

Niezaleznie od powyzszego podkresli¢ nalezy, ze
dokonujac zmian w kodeksie cywilnym projektodawca
powinien takze dostrzec konsekwencje w zakresie prawa
podatkowego — w szczegdlnosci odnos$nie do obcigzen
podatkowych zwigzanych z nieruchomoscia, a takze
podatkiem od towar6éw i ustug w zakresie dostaw ustug,
ewentualnie wyraznego wylgczenia z opodatkowania.

Krajowa Rada Sagdownictwa zwraca uwage, ze ustawa
bardzo gleboko wkracza w klasyczne pojecia i regulacje
prawa rzeczowego i dlatego zmiana lub nowa regulacja
powinna by¢ dokonana z wielka rozwaga i doktadnoscia.

Dodanie § 2 do art. 240 k.c. w sytuacji, w ktorej
regulacja taka zawarta jest w art. 33 ust. 4 ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami, jest zbedne, gdyz
powtarza przepis innej obowigzujacej ustawy i nie
rozwiazuje istniejacych juz trudnosci interpretacyjnych.

Istotne watpliwosci wywoltuje takze regulacja
art. 246 w zestawieniu z art. 2512* — zastrzezenia wywo-
tuje niejednolity skutek zrzeczenia sie i konfuzji (prawi-
dlowa jest regulacja art. 246, a niezasadna art. 251%*).
Odrebnym zagadnieniem sg prawa os6b trzecich
w wypadku konfuzji.

Projektowany art. 2517 k.c. nie rozwigzuje kolizji
pomigdzy zabudowca a wlascicielem. Zawarte w tym

przepisie odestanie jest zbyt szerokie i nieprecyzyjne.
Nalezatoby takze odnie$¢ sie do relacji pomiedzy prawem
zabudowy o charakterze cigglym (np. tunel) a prawem
przesytu (np. rurociagi, sie¢ telekomunikacyjna itp.).
Ze wzgledu na to, ze prawo zabudowy moze obcigzac
wigcej niz jedng nieruchomo$¢ gruntowa (faczne prawo
zabudowy) wytaniaja si¢ pytania o mozliwo$¢ rozsze-
rzania tego prawa na kolejne nieruchomosci, np. w razie
inwestycji liniowych i granice takiego rozszerzania.
Artykut 251" § 2 nie zawiera np. wymagania, aby to byty
nieruchomosci sgsiednie.

W projektowanym art. 251% § 2 k.c. zastosowano
niedopuszczalng technike legislacyjng, poniewaz odestano
do przepiséw nieuchwalonych, a ktore, jak wynika
z uzasadnienia projektu, moze zostang uchwalone.

Brak przejrzystej normatywnej koncepcji hierarchii
praw rzeczowych prowadzi w razie ustanawiania ,,praw
zwigzanych” do ,warstwowych” konstrukeji, w ktorych
np. budynek jest prawem zwigzanym z uzytkowaniem
wieczystym, a lokal wyodrebniony w tym budynku,
a zatem prawo bardziej szczegdétowe, dominuje nad
udziatami w wieczystym uzytkowaniu gruntu, stosownie
do art. 3 ust. 1 ustawy o wlasnosci lokali, gdyz udziat
w nieruchomosci wspdlnej jest prawem zwigzanym
z lokalem. W dyskusji o przysztosci uzytkowania wieczy-
stego tej konstrukcji zarzuca sie nadmierng zawitosé
zagrazajacg funkcjonalnosci. W rozpatrywanym projekcie
konstrukcja prawna jest rowniez, a nawet bardziej skom-
plikowana: prawo zabudowy bedac prawem rzeczowym
ograniczonym obcigza nieruchomo$¢ gruntows, ale
budynki objete prawem zabudowy jako prawa zwig-
zane stanowigce odrebne nieruchomosci sg prawem
zZwigzanym z tymze prawem rzecZowym ograniczonym,
mimo ze same mogg by¢ obcigzone odrebnymi prawami
rzeczowymi.

Ustawodawca powinien jednoznacznie przesadzié,
ktore z praw (wlasno$¢ gruntu, wtasno$¢ lokalu, uzytko-
wanie wieczyste, prawo zabudowy) jest prawem gtéwnym.

W tej sytuacji Krajowa Rada Sagdownictwa nega-
tywnie ocenia mozliwo$¢ ustanowienia odrebnego prawa
wlasnosci lokalu na prawie zabudowy. Pod znakiem zapy-
tania postawié nalezy takze mozliwo$¢ ustanawiania
odrebnego prawa wtasnosci lokalu na prawie zabudowy
na wieczystym uzytkowaniu.

Dotychczas konsekwentnie odrzucana byta mozli-
wo$¢ oddawania w uzytkowanie wieczyste czesci fizycznie
oznaczonej nieruchomosci. Stan ten musiatby sie zmienié
w razie powstania zabudowy w rozumieniu omawianej
ustawy. Mozna wprawdzie spotkac sie z argumentacja,
ze zabudowca korzysta tylko z zabudowy, a nie z gruntu,
lecz jest to argument nieprzekonujacy. Wspolistnienie
uzytkowania wieczystego i prawa zabudowy prowadzi
zatem do fizycznego ograniczenia zakresu uzytkowania
wieczystego i do podziatu nieruchomosci migdzy te dwa
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prawa. Projekt pomija te dajace si¢ przewidzieé kompli-
kacje, rozpoczynajace sie od wielosci ksigg wieczystych
podwazajacych zasade jawnosci materialnej, a nawet
formalnej ksigg (art. 2 i art. 3 ustawy o ksiegach wieczys-
tych i hipotece). Jezeli upatruje sie wyjasnienie watpliwosci
w ograniczeniu podstawy prawa zabudowy do nierucho-
mosci gruntowej, to bez odpowiedzi pozostaje pytanie
o dopuszczalno$é ustanowienia prawa zabudowy na udziale
we wlasnosci nieruchomosci, istniejacym ze wzgledu na
wyodrebnienie nieruchomosci lokalowych w budynku
stanowigcym cze$¢ sktadowa nieruchomosci gruntowe;j.

Przemawia to przeciwko projektowanej zmianie.

Projektodawca przyjal bledne zalozenie — bezwzgledne
pierwszefistwo prawa zabudowy w stosunku do upraw-
nienia wynikajgcego z art. 12 ustawy o ksiegach wieczys-
tych i hipotece w zw. z art. 249 k.c.

Proponowane rozwigzanie w art. 251'2 projektu przyj-
muje prawo pierwszenstwa bez wskazania przekonujacych
argumentOw aksjologicznych lub ekonomicznych pozwa-
lajacych odstapi¢ od konstytucyjnych zasad réwnosci
wszystkich wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP),
a posrednio wplywajacych ma korzystanie z wolnosci
w zakresie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Nie
mozna oczywiscie, podwazaé samej zasady ustanawiania
pierwszenstwa, konieczne jest jednak przedstawienia
uzasadnienia dokonanego wyboru. Nie uwzglednia to
takze w wystarczajacym stopniu konsekwencji na etapie
postepowania egzekucyjnego i upadtosciowego.

Projektodawca nie dostrzega konsekwencji wynika-
jacych z regulacji wieczystoksiegowych i koniecznym jest
doprowadzenie do zgodnosci kodeksu cywilnego z prze-
pisami ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece.

Do art. 251" i art. 251" Krajowa Rada Sadownictwa
zglasza zarzut zbednosci tych przepiséw w zmienianej
ustawie. Klauzule rebus sic stantibus (art. 357" k.c.)
i tzw. waloryzacja sadowa (art. 358! § 3 k.c.) zawieraja
dostateczne §rodki prawne umozliwiajace dostosowanie
skali wzajemnych obowigzkéw stron do zmian od nich
niezaleznych. Prawodawca mogtby jedynie rozwazy¢
mozliwosé ztagodzenia w wyjatkowych wypadkach
surowosci art. 358! § 4 k.c., ale i w tym wypadku nale-
zaloby zalecaé szczegblng powsciggliwos$¢. Praktyka
rozumie dostatecznie pojecie wpisu konstytutywnego
i spos6b dokonywania wpisu praw gtéwnych i zwigza-
nych zgodnie z ustawg o ksiegach wieczystych i hipotece.

Watpliwosci Rady budzi takze 10-letni termin zasie-
dzenia z art. 251%°, ktory jest zdecydowanie krotszy niz
termin zasiedzenia stuzebnosci gruntowej, jak tez § 2
w zakresie pierwszefistwa ktore by przystugiwato temu
prawu.

Przestanki wykupu ustawowego i umownego
z art. 251%' i art. 251% sformutowane zostaly w sposéb
nieprecyzyjny mogacy budzi¢ problemy interpretacyjne
przy ich stosowaniu.

Dopuszczalno$é przedtuzenia prawa zabudowy
wynika z art. 251%. Zdanie drugie § 1 wskazuje, ze
przedluzenie na kolejny okres nastepuje na podstawie
umowy miedzy zabudowca a wlascicielem. Jezeli inte-
resy stron nie sg zgodne, wchodza w rachube nastepu-
jace roszczenia: uprawnienie wiadciciela nieruchomosci
gruntowej o nabycie przez zabudowce wilasnosci zajetej
nieruchomosci lub jej czeSci. Moze ono by¢ z gory wyla-
czone przez umowe stron, natomiast przeszkodg nie jest
spelnienie sie przestanek ustawowego prawa wykupu
polegajacego na zadaniu od zabudowcy przez wiasciciela
przeniesienia na niego prawa zabudowy za wynagrodze-
niem réwnym wartosci tego prawa.

Projekt w art. 251% § 1 wymaga zlozenia oSwiadczenia
wlasciciela i ustanawia do tej czynnodci termin koficowy
sze$ciu miesiecy przed terminem wygasniecia prawa zabu-
dowy. W § 2 z niezrozumiatych przyczyn powtdrzono
przestanke przekroczenia warto$ci obcigzonej nierucho-
mosci gruntowej — wynikajaca z § 1, natomiast watpliwosci
w tymze § 2 budzi sformutowanie o ,,spetnieniu przestanek
wykonania ustawowego prawa wykupu”.

W art. 251?% nie uregulowano kwestii realizacji
innych niz hipoteka roszczen wierzycieli, ktérych prawa
wygasaja wraz z wygasnieciem prawa zabudowy.

Wobec zgloszonych uwag dotyczacych prawa mate-
rialnego Krajowa Rada Sgdownictwa nie odnosi si¢ do
zmian proceduralnych.

Artykut 4 projektu w pkt 1 zaktada nowelizagje art. 1
ust. 3 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, mimo iz
zmiany wymagaé bedzie art. 1 ust. 2 ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece z uwagi na to, ze do powstania
prawa zabudowy potrzebny jest konstytutywny wpis
— utworzenie ksiegi wieczystej.

Artykutl 5 projektu — w nawigzaniu do sformuto-
wanych uwag krytycznych Krajowa Rada Sadownictwa
kwestionuje mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany. |

OPINIA KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 10.02.2011 r.

w przedmiocie projektéw rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacych rozporzadzenia:
—w sprawie utworzenia s3déw pracy i sadow ubezpieczen spotecznych,

— w sprawie utworzenia sadéw gospodarczych.

Krajowa Rada Sadownictwa po zapoznaniu sie z trescig
przedstawionych projektéw, dostrzegajac potrzebe zmian
w strukturze organizacyjnej sadownictwa gospodarczego
i pracy, opiniujgc te projekty, co do zasady, pozytywnie,
zglasza nastepujgce zastrzezenia.

Krajowa Rada Sagdownictwa zauwaza, ze koszty zwigzane
z ewentualng reorganizacja omawianych pionéw sagdow-
nictwa nie zostaly przewidziane w budzecie na rok 2011.

Nadto, uzasadnienie projektowanych rozporzadzeh
zawiera analize obcigzen pracy sedziéw, natomiast nie
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zawiera analizy obciazen i potrzeb sadéw przejmujacych
rozpoznawanie spraw w odniesieniu do kadry urzedni-
czej oraz zabezpieczenia technicznego. Podobne zastrze-

zenie dotyczy braku analizy dostepnosci sadu dla obywa-
teli, wynikajacej z odlegtosci dzielacych sady, w ktérych
jednostki sg znoszone. [ |

OPINIA KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
z 10.02.2011 r.

w przedmiocie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Niniejszy projekt ustawy stanowi de facto niemal petng
realizacje zatozen przedstawionych w ,,projekcie zatozen do
projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w spra-
wach nieletnich”, datowanym na 26.03.2010 r., ktory
wplynat do Krajowej Rady Sadownictwa w maju 2010 r.
Ze wzgledéw porzadkowych nalezy odnotowa¢ tylko, ze
projekt ustawy, ktorego dotyczy niniejsza opinia, wplynat
do Rady z Komisji Ustawodawczej Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej za numerem BPS/KU - 034/1068/9/10, natomiast
nadmieniony projekt zalozen wplynat z Ministerstwa
Sprawiedliwosci za numerem DWOIP III 5150-22/10.
Projekt zalozen zostal pozytywnie zaopiniowany przez
Rade na posiedzeniu 9.06.2010 r. Projekt ustawy przed-
stawiony aktualnie Radzie odbiega od projektu zalozen
w nastepujacym zakresie:

- w zalozeniach do ustawy nie przedstawiono projektu
przepisu odpowiadajacego treScig przepisowi ozna-
czonemu w projekcie ustawy jako art. 25 § 2,

—  nieco inaczej zredagowano w zatozeniach przepis ozna-
czony w projekcie ustawy jako art. 40a — o umiesz-
czeniu nieletniego w Policyjnej Izbie Dziecka.
Jednakze art. 25 § 2 nalezy uznaé za potrzebny

1 usprawniajacy postepowanie, a art. 40a w wersji zapro-

ponowanej w projekcie ustawy — za lepiej zredagowany

niz w projekcie zatozen. W konsekwencji réwniez
niniejszy projekt ustawy zastuguje na pozytywna ocene,
jakkolwiek z pewnym zastrzezeniem. A mianowicie:
Aktualnie w Radzie znajduje sie przedstawiony do
zaopiniowania przez Ministra Sprawiedliwosci rzagdowy
projekt zmian w ustawie o postepowaniu w spra-
wach nieletnich (przestany przy piSmie nr DSP-VI-
5007/81/09). Uchyla on m.in. cze$¢ przepiséw, ktore
maja by¢ znowelizowane niniejszym projektem: cate
rozdzialy 3-5 (art. 33-55). Tymczasem niniejszy projekt
nowelizuje art. 40 i dodaje art. 40a (umieszczenie nielet-
niego w Policyjnej Izbie Dziecka; t¢ kwestie w projekcie
rzagdowym reguluja przepisy oznaczone jako art. 32h
i art. 32i u.p.n., ktére planuje sie dodac). Ponadto
projekt rzadowy znosi rozrdznienie na postepowanie
opiekuniczo-wychowawcze i poprawcze oraz podziat
na $rodki wychowawcze i poprawcze. Niniejszy projekt
postuguje sie nadal pojeciem ,,§rodka poprawczego”.
Jakkolwiek nadmienione projekty nowelizacji
pochodzg od réznych organéw, wskazane bytoby dopro-
wadzenie do jednej, spdjnej nowelizacji. Zmiany propo-
nowane w niniejszej nowelizacji oraz przewazajaca czes¢
zmian proponowanych w rzagdowej nowelizacji sg poza-
dane i zastuguja na poparcie. [ |

STANOWISKO KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
z dnia 10.03.2011 r.

w sprawie okresowych badan lekarskich sedziéw (stosowania do sedzidéw art. 229 § 2 kodeksu pracy).

I

W kwietniu 2007 r. Krajowa Rada Sagdownictwa zajeta
stanowisko w sprawie okresowych badari lekarskich sedzidw.
Wyrazita poglad, ze badania lekarskie, o ktorych stanowi
art. 229 § 2 kodeksu pracy (k.p.), nie majg charakteru
obowigzkowego w odniesieniu do sedziéw, a niepoddanie
si¢c tym badaniom nie rodzi zadnych negatywnych skutkdw.

II

Zgodnie z art. 229 k.p., pracownik podlega okre-
sowym badaniom lekarskim oraz dodatkowo, w przy-
padku niezdolnosci do pracy trwajacej dtuzej niz 30 dni,
spowodowanej chorobg, pracownik podlega kontrolnym
badaniom lekarskim w celu ustalenia zdolnosci do wyko-
nywania pracy na dotychczasowym stanowisku (§ 2).
Okresowe i kontrolne badania lekarskie przeprowadza

sie w miare mozliwosci w godzinach pracy. Za czas
niewykonywania pracy w zwigzku z przeprowadzanymi
badaniami pracownik zachowuje prawo do wynagro-
dzenia, a w razie przejazdu na te badania do innej miej-
scowosci przystuguja mu naleznosci na pokrycie kosztow
przejazdu wedtug zasad obowiazujacych przy podré-
zach stuzbowych (§ 3). Pracodawca nie moze dopuscié
do pracy pracownika bez aktualnego orzeczenia lekar-
skiego stwierdzajacego brak przeciwwskazan do pracy na
okreslonym stanowisku (§ 4). Badania, o ktérych mowa
w § 2, sg przeprowadzane na koszt pracodawcy; praco-
dawca ponosi ponadto inne koszty profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad pracownikami, niezbednej z uwagi na
warunki pracy (§ 6). Pracodawca jest obowigzany prze-
chowywac orzeczenia wydane na podstawie badan lekar-
skich, o ktérych mowa w § 2 (§ 7).

Artykut 229 k.p. reguluje kwestie¢ obowigzkowych
wstepnych, okresowych i kontrolnych badan lekarskich,
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zwanych badaniami profilaktycznymi. Badania te dotycza
bez wyjatku wszystkich pracownikéw, a w kazdym razie
kodeks pracy nie przewiduje jakichkolwiek wytaczen
z obowigzkowych okresowych badan profilaktycz-
nych w odniesieniu do okreslonych grup zawodowych
(w szczegb6lnosci do sedziow). Wylaczen takich nie
przewiduje rOwniez ustawa — Prawo o ustroju sadow
powszechnych.

Artykut 229 k.p. znajduje si¢ w rozdziale VI, zaty-
tutowanym ,,Profilaktyczna ochrona zdrowia”, umiesz-
czonym w dziale dziesigtym ,,Bezpieczenstwo i higiena
pracy”. Okresowe profilaktyczne badania lekarskie sg
zatem czeScig regulacji BHP. Przepisy dotyczace bezpie-
czefistwa i higieny pracy majg charakter bezwzglednie
obowigzujacy. Zgodnie z art. 211 k.p., przestrzeganie
przepisOw i zasad bezpieczefistwa i higieny pracy jest
podstawowym obowigzkiem pracownika. W szcze-
gblnosci pracownik jest obowigzany poddawac sie
wstepnym, okresowym i kontrolnym oraz innym zale-
conym badaniom lekarskim i stosowaé si¢ do wskazan
lekarskich (art. 211 pkt § k.p.). Z kolei zgodnie
z art. 212 k.p., osoba kierujgca pracownikami (na og6t
osoba podejmujaca za pracodawce czynnosci w sprawach
z zakresu prawa pracy — art. 3! k.p.) jest obowigzana
egzekwowadl przestrzeganie przez pracownikow prze-
piséw i zasad bezpieczefistwa i higieny pracy i zapewniaé
wykonanie zalecefi lekarza sprawujgcego opieke zdro-
wotng nad pracownikami (art. 212 pkt 5 i pkt 6 k.p.).

Pracodawca nie moze dopusci¢ do pracy pracownika
bez aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego
brak przeciwwskazan do pracy na okre§lonym stano-
wisku pracy.

I

Z punktu widzenia prawa pracy sedziowie sa
pracownikami (jako osoby zatrudnione na podstawie
mianowania — por. art. 2 k.p.,), a sad jest pracodawca
(jako jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej, zatrudniajgca pracownikéw — por. art. 3 k.p.).
Sedzia ma jednak wérdd pracownikéw szczegdlny status.
Stosunek stuzbowy sedziego jest skomplikowanym
konglomeratem elementéw prawa publicznego (co jest
zwigzane z powierzonym mu sprawowaniem wiladzy
sadowniczej) oraz prawa pracy, w tym elementéw typo-
wych dla kazdego stosunku pracy. Stosunek stuzbowy
sedziéw reguluje przede wszystkim Konstytucja oraz
odrebne ustawy ustrojowe (tzw. pragmatyki stuzbowe).
W odniesieniu do sedziéw sadéw powszechnych jest to
ustawa — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, sedziéw
sagdéw administracyjnych: ustawa — Prawo o ustroju
sadow administracyjnych, sedziow wojskowych: ustawa
— Prawo o ustroju sadéw wojskowych, sedziow Sadu
Najwyzszego: ustawa o Sadzie Najwyzszym. Pragmatyki
stuzbowe nie regulujg jednak wszystkich elementéw skta-
dajacych sie na ,,pracowniczg” strone stosunku stuzbo-
wego sedziego.

Zgodnie z art. 5 k.p., jezeli stosunek pracy okres-
lonej kategorii pracownikéw reguluja przepisy szcze-

gblne, przepisy kodeksu stosuje sie w zakresie nieuregulo-
wanym tymi przepisami. Kwestii badan profilaktycznych
(okresowych badan lekarskich) w zadnym stopniu nie
regulujag wymienione ustawy o ustroju sgdéw. Oznacza
to, ze w stosunku do sedziéw — na podstawie art. 5 k.p.
— zastosowanie majg przepisy art. 229 § 2, art. 3, art. 4,
art. 6 i art. 7 k.p. oraz przepisy wykonawcze wydane
na podstawie art. 228 § 8 k.p., to jest rozporzadzenie
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 30.05.1996 r.
w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracow-
nikow, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
pracownikami oraz orzeczefi lekarskich wydawanych do
celéw przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 69,
poz. 332 ze zm.).

Badania profilaktyczne, o jakich mowa w art. 229
§ 2 k.p., nie majg na celu stwierdzenia zdolnosci lub
niezdolnosci do petnienia obowigzkéw sedziego. To
moze stwierdzi¢ jedynie lekarz orzecznik Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w trybie art. 70 § 1 ustawy
— Prawo o ustroju sagdéw powszechnych. Okresowe
badania profilaktyczne majg na celu sprawdzenie zdol-
nosci sedziego do pracy w okre§lonym $rodowisku pracy,
w szczegblnosci pracy biurowej, przy komputerze, wyma-
gajacej zwiekszonego wysitku psychicznego i intelektu-
alnego, zwiazanej z duza odpowiedzialnoscia, podejmo-
waniem decyzji i narazeniem na stres.

Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (p.u.s.p.) nie
zawiera pelnego i wyczerpujacego uregulowania kwestii
badan lekarskich sedziéw. W odniesieniu do sedziow
ustawa ta (traktowana jako pragmatyka stuzbowa w rozu-
mieniu art. 5 k.p. — czyli ustawa regulujaca stosunki stuz-
bowe sedziéw) jedynie w odniesieniu do kilku specy-
ficznych sytuacji (np. art. 57 § 1, art. 70 § 1, art. 94b
§ 1, art. 94¢ § 4 p.u.s.p.) odnosi sie do badan lekarskich
sedziow (lub kandydatéw na sedzidw).

W swietle tredci art. 229 § 2 k.p. trudno bytoby
przyjaé, ze sedzia — od chwili powotania na urzad
sedziego do chwili przej$cia w stan spoczynku (jezeli nie
dozna uszczerbku na zdrowiu z powodu wypadku przy
pracy albo nie stanie sie trwale niezdolny do pelnienia
obowigzkéw sedziego z powodu choroby lub utraty
sit) — nie ma obowigzku poddaé sie okresowym profi-
laktycznym badaniom lekarskim, cho¢ taki ustawowy
obowigzek majg wszyscy pozostali pracownicy.

1AY

Brak uregulowania w prawie o ustroju sadéw
powszechnych kwestii okresowych profilaktycznych
badan lekarskich sedziéw przemawia za przyjeciem,
ze stosuje sie do nich art. 229 § 2 k.p. w zwiazku
z art. 5 k.p., co oznacza, ze okresowe badania lekarskie
maja charakter obowigzkowy w odniesieniu do sedzidow.

Skierowanie sedziego na okresowe profilaktyczne
badania lekarskie nie moze by¢ traktowane jako inge-
rencja w niezawisto$¢ sedziego. Orzeczenie lekarza prze-
prowadzajacego takie badanie o ewentualnej niezdol-
nosci sedziego do pracy na stanowisku sedziego nie
moze spowodowaé odsunigcia sedziego od pelnienia

KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 2/2011 65



DOKUMENTY KRS

obowiazkéw stuzbowych. Moze natomiast sktonié¢ kole-
gium sadu do podjecia decyzji o skierowaniu sedziego na
badanie przez lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w trybie art. 70 p.u.s.p.

Skierowanie sedziego na okresowe profilaktyczne
badania lekarskie jest obowigzkiem prezesa sadu
(art. 212 pkt 5 k.p. w zw. z art. 3! k.p.). Niedopetnienie
takiego obowiagzku przez ,,zwyklego” pracodawce moze
rodzi¢ w skrajnych przypadkach odpowiedzialno$é
z art. 283 § 1 k.p. (z tytulu wykroczenia przeciwko
prawom pracownika). Poniewaz prezesi sadéw sg jedno-
czes$nie sedziami, i s3 w zwigzku z tym objeci immu-
nitetem materialnym, nie podlegaja odpowiedzialno$ci
za wykroczenia, ale mogg podlegaé odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej.

Sedzia, ktéry — mimo skierowania go na badanie
— nie poddal sie obowigzkowym profilaktycznym
badaniom lekarskim, moze réwniez, w skrajnych przy-
padkach, ponie$¢ odpowiedzialno$é dyscyplinarna.
Pracodawca (dziatajacy w imieniu pracodawcy prezes
sadu) nie ma w stosunku do sedziego typowych dla
prawa pracy instrumentéw, ktére moglyby wymusié
poddanie si¢ s¢dziego okresowym profilaktycznym
badaniom lekarskim (nie moze nie dopusci¢ go do pracy
z tego powodu, zawiesi¢ w czynnoSciach, ukaraé w jaki-
kolwiek sposéb, zwolnié¢ dyscyplinarnie itd.). Mozliwe
jest jedynie wszczecie w stosunku do sedziego postepo-
wania dyscyplinarnego z powodu odmowy (zaniechania)
poddania sie badaniom lekarskim. Odmowa poddania
sie okresowym profilaktycznym badaniom lekarskim
moze by¢ bowiem uznana, pod pewnymi warunkami,
za przewinienie stuzbowe albo za oczywista i razaca
obraze przepisow prawa (art. 107 § 1 p.u.s.p.). Decyzja
o ewentualnym wszczeciu postepowania dyscyplinar-
nego w stosunku do s¢dziego nalezy w kazdym indywi-
dualnym przypadku do odpowiednich organdw.

W razie uporczywego uchylania sie od obowiazku
poddania sie okresowym badaniom lekarskim, i istnie-
jacych powaznych watpliwosci co do stanu zdrowia
sedziego, kolegium sadu moze skierowac sedziego na
badania w trybie art. 70 p.u.s.p. przez lekarza orzecznika
Zaktadu Ubezpieczerr Spotecznych w kierunku stwier-

dzenia trwatej niezdolnosci sedziego do sprawowania
urzedu z powodu choroby lub utraty sit.

Okresowe badania lekarskie sa przeprowadzane
przede wszystkim w interesie pracownika (sthuzg profilak-
tycznej ochronie jego zdrowia). W przypadku sedziego
s3 rOwniez przeprowadzane w interesie spotecznym
(publicznym). Zaniedbanie profilaktyki moze spowo-
dowa¢ rozwdj réznych chordb, ktére uniemozliwiag
sedziemu wypetnianie jego obowigzkéw (pelnienie
urzedu sedziego), co moze sie wigzaé z niezdolnoscia do
pracy (trwajacg nawet rok), w czasie ktorej sedzia otrzy-
muje pefne wynagrodzenie, z konieczno$cig udzielenia
mu platnego urlopu dla poratowania zdrowia, a nawet
z przeniesieniem w stan spoczynku ze wzgledu na stan
zdrowia (z powodu choroby lub utraty sit). W kazdym
z tych przypadkéw $wiadczenia sg ptacone sedziemu
z budzetu pafistwa. Spoleczeistwo ma prawo do sedziéw
zdrowych i w petni sit (fizycznych, umystowych, intelek-
tualnych i psychicznych).

Jednak podstawowym instrumentem dbania
o zdrowie sedziéw powinno by¢ zachecanie ich do podda-
wania si¢ profilaktycznym okresowym badaniom lekar-
skim — dla ich wlasnego dobra.

\%

Z powyzszych przyczyn Krajowa Rada Sagdownictwa
zajmuje nastepujace stanowisko:

Okresowe profilaktyczne badania lekarskie, o ktorych
stanowi art. 229 § 2 kodeksu pracy, maja charakter
obowiagzkowy takze w odniesieniu do sedziow (art. 5 k.p.).
Niepoddanie si¢ tym badaniom moze rodzi¢ odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarng (w stosunku do sedziéw sadéw
powszechnych — na podstawie art. 107 § 1 ustawy —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych). W razie uporczy-
wego uchylania si¢ od obowiazku poddania si¢ okre-
sowym profilaktycznym badaniom lekarskim, i istnie-
jacych powaznych watpliwosci co do stanu zdrowia
sedziego, kolegium sadu moze skierowac sedziego na
badania przez lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen
Spolecznych w trybie art. 70 p.u.s.p.

|
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