Krajowa Rada

Sadownictwa

KWARTALNIK

CENA 51,98 ZE (W TYM 5% VAT) NUMER 2 (19) CZERWIEC 2013

Propozycje Krajowej Rady Sadownictwa dotyczace przywrdocenia
instytucji asesora sgdowego — artykut Katarzyny Gonery
[ J
Model dojscia do zawodu sedziego w wybranych panstwach europejskich
— artykut Barbary Godlewskiej-Michalak
[ J
Ekspertyza prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
zalozen ustawy przywracajacej instytucje asesora sgdowego
— artykul Dariusza Dudka

[ J

Stan kadry sedziowskiej w swietle badan przeprowadzonych

przez Krajowa Rade Sadownictwa — artykut Jana Winczorka
[ J

Udzial w postepowaniu administracyjnym organizacji spolecznej na tle wyroku NSA
2 20.06.2012 r. (I OSK 525/11) — artykut Alicji Plucinskiej-Filipowicz
[ J
Kazdy sedzia musi mie¢ dystans — rozmowa z sedzig Bohdanem Zdziennickim
[ ]
Najwazniejsze opinie, stanowiska i uchwaly podjete w okresie 1.01-30.03.2013 r.

© 1rx

a Wolters Kluwer business

PKWiU 2008 58.14.12.0



Kodeks
postepowania
cywilnego
Komentarz

redakcja naukowa
dr hab. Henryk Dolecki, SNSA
prof. dr hab. Tadeusz Wisniewski, SN

& LEX

a Wolters Kluwer business

Autorzy:

Helena Ciepta (dr, SSN); Henryk Dolecki (dr hab. SNSA)
Tadeusz Dominczyk (SSN)

Agnieszka Gora-Btaszczykowska ( dr hab., SWSA)
Antoni Gorski (SSN); Irena Gromska-Szuster(SSN)
Jozef lwulski, (SSN); Andrzej Jakubecki (dr hab.)
Grzegorz Jedrejek (dr hab.); Jan Klimkowicz (dr)
Iwona Koper, (SSN); Krzysztof Knoppek (dr hab.)
Grzegorz Misiurek, (SSN)

Piotr Pogonowski (prof. dr hab.); Zbigniew Strus, (SSN)
Tadeusz Wisniewski, (prof. dr hab., SSN)

Dariusz Zawistowski, (SSN); Tadeusz Zembrzuski (dr)
Tadeusz Zyznowski(SSN)

Autorzy — wybitni przedstawiciele praktyki prawniczej i nauki
- nie poprzestaja tylko na ukazywaniu problemow, ale po-
szukujgc wtasciwej interpretacji przepiséw proponuja mozli-
we rozwigzania. Poglady doktryny przedstawiane s3 szeroko,

z zaznaczeniem kwestii budzacych kontrowersje.

Kompleksowa analiza ustawy, ze wskazaniem wtasciwego
sposobu jej stosowania, poparta bogatym orzecznictwem
sadowym, bedzie szczegdlnie przydatna dla praktykow.

Drugie wydanie komentarza uwzglednia wszystkie noweli-
zacje ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ktére miaty
miejsce od czasu poprzedniej edycji, w tym tzw. duzg nowe-
le obowiazujacg od 3 maja 2012 r. Omdwiono réwniez inne
wprowadzone po tej dacie rozwigzania.

Tom pierwszy (art. 1-366) obejmuje komentarz do przepisow
ogolnych oraz przepisoéw czesci pierwszej dotyczacych poste-

powania rozpoznawczego.

W tomie drugim (art. 367-505%) przedstawiono analize
przepiséw dotyczacych srodkéw odwotawczych, skargi
kasacyjnej, skargi na orzeczenie referendarza sadowego, skargi
0 wznowienie postepowania, skargi o stwierdzenie niezgod-
nosci z prawem prawomocnego orzeczenia oraz komplek-
sowe omowienie zagadnien zwigzanych z postepowaniami

odrebnymi.

Tom trzeci (art. 506-729) stanowi przyblizenie regulacji
zwigzanych z postepowaniem nieprocesowym oraz postepo-

waniem w razie zaginiecia lub zniszczenia akt.

Publikacja do nabycia w ksiegarni internetowej infopl

ksiegarnia internetowa



http://wkp.profinfo.pl/p,kodeks-postpowania-cywilnego-komentarz-tomy-i-iii,172048.html

SPIS TRESCI

5—Propozycje Krajowej Rady Sadownictwa dotyczace przywrdcenia
instytugji asesora sadowego (zalozenia wstepne)
— Katarzyna Gonera

9—Model dojscia do zawodu sedziego w wybranych pafistwach
europejskich — Barbara Godlewska-Michalak

12— Ekspertyza prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucja

Rzeczypospolitej Polskiej zatozen ustawy przywracajacej instytucje

asesora sgdowego — Dariusz Dudek

21— Dostep ministra sprawiedliwosci do akt sprawy sadowej
— Tomasz M. Niemiec

26— Stan kadry sedziowskiej w $wietle badan przeprowadzonych przez
Krajowa Rade Sadownictwa — Jan Winczorek

31— Udzial w postepowaniu administracyjnym organizacji spofecznej
na tle wyroku NSA z 20.06.2012 r. (I OSK 525/11)
— Alicja Plucinska-Filipowicz

35— Problemy organizacji rozprawy a przewlekto$¢ tymczasowego
aresztowania — Marek Celej

LUDZIE | WYDARZENIA

Felieton

42 — O zwyktych Polakach i elitach, pracy u podstaw i Domu Sedziego

Seniora — Waldemar Zurek

Wywiad
43— Kazdy sedzia musi mie¢ dystans — rozmowa z s¢dzig Bohdanem
Zdziennickim — Aligja Seliga

Kalendarz wydarzen
47 — Konferencja ,Model dojscia do urzedu sedziego”

48— Spotkanie robocze na temat upowszechniania wyroké6w Europejskiego

Trybunatu Praw Czlowieka

48— Lista 0s0b powotanych przez Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego

do petnienia urzedu sedziego 17.01,2.0215.03.2013 r.

50— Wybrane sylwetki nowych sedziéw

50 — Agnieszka Piotrowska, SSN

50 - Andrzej Stepka, SSN

51 —Elzbieta Kremer, SNSA

51 — Slawomir Presnarowicz, SNSA

52 —Dorota Zarzecka, SSA w Biatymstoku

52 — Ptk Piotr Mirostaw Raczkowski, SSW

Wspotpraca miedzynarodowa
53— Wspdtpraca w ramach ENC]J — Karolina Janson-Ernert
53 - Spotkania, wizyty, konferencje — Rafal Michalczewski

POZA WOKANDA

55— Uwagi o ksigzce Anety Lazarskiej ,,Rzetelny proces cywilny”
— Antoni Gorski

58— Gram dla przyjemnosci — wywiad z sedzig Krzysztofem Karpifiskim
— Alicja Seliga

KRAJOWA RADA
SADOWNICTWA
KWARTALNIK

Kolegium redakcyjne

Redaktor naczelny
Krzysztof Grajewski
Z-ca redaktora naczelnego
Roman Keska

Barbara Godlewska-Michalak
Justyna Kossak
Matgorzata Niezgédka-Medek
Waldemar Zurek

Sekretarz redakgiji
Bogdan Bugdalski
tel. 22 53582 59
e-mail: bbugdalski@wolterskluwer.pl

Redaktor prowadzacy
Sylwia Jarmuz
e-mail: sprmuz@wolterskluwer.pl

Redaktor statystyczny
Jan Czempas

Patronat honorowy
SSN Antoni Gorski
Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Materialy do publikacji — o objetosci do |5 stron maszynopisu
(ok. 25 tysiecy znakéw) — wraz z danymi autora (stanowisko,
adres, numer telefonu) i ewentualnym listem polecajacym pro-

simy przysyla¢ poczta elektroniczng lub zwykla, z zataczong
plyta CD. Autor, przekazujgc redakgji tekst, przenosi na
wydawce wyltaczne prawo do jego publikacji (prawa autorskie
i wydawnicze). Redakdja zastrzega sobie mozliwos¢ dokony-
waniazmianw tekstach przeznaczonych do publikacji. Materiafy
niezaméwione nie beda zwracane. Warunkiem publikacji
tekstu jest odestanie podpisanej umowy do Wydawnictwa.
Podstawowe zasady recenzowania tekstéw naukowych oraz
wymagania dla autoréw dotyczace ghostwritingu sa dostepne
na stronie internetowej czasopisma: www.czasopisma.lex.pl/krs.
Pismo znajduije sie na liscie czasopism
naukowych Ministerstwa Szkolnictwa
Wyzszego i Nauki z liczbg 2 punktow
za kazda publikacje naukowa
Wersja pierwotna (preferencyjng) czasopisma
jest wydanie papierowe

WYDAWCA
Wolters Kluwer Polska S.A.
01-231 Warszawa, ul. Plocka 5a

4
&). Wolters Kluwer
Polska
WOLTERS KLUWER POLSKA
Dyrektor Dziatu Czasopism
Klaudiusz Kaleta
tel. 22 535 83 I3
e-mail: kkaleta@wolterskluwer.pl
Sekretariat
tel. 22 535 82 03
faks 22 535 83 32
Szczegdtowe informacje o prenumeracie
czasopisma mozna uzyska¢ pod numerem
infolinii 0 801 04 45 45; faks 22 535 82 05
Biuro Reklamy
tel. 22 535 83 23
Sktad i tamanie: A.P GRAF Pawet Sienko
Druk: PAPER&TINTA, Marki

Naktad 300 egz.

KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 2/2013



SPIS TRESCI

DOKUMENTY KRS

Najwazniejsze opinie, stanowiska i uchwaty podjete w okresie 1.01-30.03.2013 r.

62 — Opinia KRS z 10.01.2013 r. w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (druk sejmowy 9435)

62— Opinia KRS z 10.01.2013 r. w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o postepowaniu dyscyplinarnym wobec
0s0b wykonujacych niektdre zawody prawnicze

62— Opinia KRS z 10.01.2013 r. w przedmiocie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych i ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa

65— Opinia KRS z 10.01.2013 r. w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego (druk sejmowy nr 988)

65— Opinia KRS z 5.02.2013 r. w przedmiocie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo prasowe

66— Opinia KRS z 7.02.2013 r. w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegblowego trybu i sposobu doreczania pism sagdowych w postepowaniu cywilnym

67— Opinia KRS z 6.03.2013 r. w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych (druk sejmowy nr 880, sprawozdanie Podkomisji Nadzwyczajnej z 7.02.2013 r.)

68— Opinia KRS z 8.03.2013 r. w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny

68— Opinia KRS z 8.03.2013 r. w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie trybu
wykonywania nadzoru nad dzialalnoscig administracyjng sadow wojskowych

69— Opinia KRS z 8.03.2013 r. w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci zmieniajacego
rozporzadzenie — Regulamin urzedowania sagdéw powszechnych

69— Stanowisko KRS z 8.01.2013 r. w przedmiocie komentarzy dotyczacych ustnego uzasadnienia wyroku
wygloszonego przez sedziego Igora Tuleye w sprawie oskarzonego kardiochirurga Mirostawa G.

69— Stanowisko KRS z 8.02.2013 r. w sprawie naruszen niezawistosci sedziow

70— Stanowisko KRS z 7.02.2013 r. w przedmiocie kadencji cztonka zgromadzenia ogdlnego sedziéw okregu w przypadku
przeniesienia sedziego na inne miejsce stuzbowe (art. 35 § 8¢ pkt 3 ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych)

4 KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 2/2013



ARTYKULY I KOMENTARZE

PROPOZYCJE KRAJOWE] RADY
SADOWNICTWA DOTYCZACE
PRZYWROCENIA INSTYTUC]I ASESORA
SADOWEGO (ZALOZENIA WSTEPNE)

Whystgpienie na konferencji ,,Model dojscia do urzedu sedziego” 7.01.2013 r.

Katarzyna Gonera

Panie Marszatku! Panowie Senatorowie! Szanowni
Panstwo!

Sedziemu powierza si¢ ogromng wladze decydowania
o ludzkich losach, dlatego urzad sedziego powinny spra-
wowac osoby o odpowiednich predyspozycjach intelek-
tualnych, etycznych i osobowosciowych. Krajowa Rada
Sadownictwa (KRS) uwaza, ze obecny model dojscia
do urzedu sedziego nie daje stuprocentowej gwarancj,
iz do sprawowania tego urzedu dozywotnio bedg powo-
tywane osoby, ktore spetniajg wysokie oczekiwania wobec
sedziéw. Jak wspomnial na poczatku Przewodniczacy
KRS, sedzia Antoni Gérski, ponad 90% nowo powola-
nych sedziéw sadéw rejonowych rekrutuje si¢ sposrod
asystentOw sedziéw i referendarzy sadowych. Oséb tych
nie mozna odpowiednio sprawdzié przed powotaniem.
Nie ma tez pewnosci, ze beda w stanie podotaé odpo-
wiedzialnemu zadaniu wymierzania sprawiedliwosci
w imieniu panstwa. Dlatego, zdaniem KRS, powinno sie
powrdéci¢ do instytucji asesora sagdowego.

Asesura sadowa, traktowana jako okres poprzedza-
jacy dozywotnia nominacj¢ sedziowska, bytaby okre-
sem proby, stuzacym sprawdzeniu kandydata na urzad
sedziego w dzialaniu (czyli w podejmowaniu decyzji,
orzekaniu, wymierzaniu sprawiedliwosci), pod katem
jego predyspozycji nie tylko intelektualnych, lecz przede
wszystkim takze osobowos$ciowych i moralnych. W cza-
sie asesury kandydat do objecia w przysztosci urzedu
sedziego bylby poddany ocenie z punktu widzenia swo-
ich kwalifikacji 1 predyspozycji. Przedstawiane dzisiaj
po raz pierwszy publicznie zalozenia przywrdcenia ase-
sury sadowej majg charakter tez do dyskusji i w taki spo-
sOb prosimy je traktowad: z krytycznym, ale i zyczliwym
nastawieniem, poniewaz ich sformutowanie podykto-
wane bylo dobra wola wyeliminowania najpowazniej-
szych wad obecnego systemu.

Asesura sgdowa ma w Polsce wieloletnig tradycje.
Mamy jednak $wiadomosé, ze juz po 1990 r. pojawily sie
inne propozycje dojscia do urzedu sedziego. W 2001 r.,
za czasOw minister Hanny Suchockiej i ministra Janusza

Niemcewicza, powstal w Ministerstwie Sprawiedliwosci
projekt nowego Prawa o ustroju sadéw powszechnych.
Przewidywal, ze na urzad sedziego beda kandydowaé
dojrzali prawnicy, ktérzy zdobyli juz pewne doswiadcze-
nie zawodowe i zyciowe, wykonujac samodzielnie przez
okreslony ustawowo czas inne zawody prawnicze (przede
wszystkim zawody adwokata, radcy prawnego, prokura-
tora i notariusza), a takze przedstawiciele §wiata nauki
z odpowiednim dorobkiem naukowym. Wedtug tej propo-
zycji okres samodzielnego wykonywania innych zawodéw
prawniczych miat by¢ pozagdanym okresem proby i spraw-
dzenia kandydatéw takze pod wzgledem osobowoscio-
wym. Niestety, propozycja ta nigdy nie weszla w zycie.
Juz po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (TK)
z 24.10.2007 r.! pojawity sie dwie inne koncepcje. Pre-
zydent Lech Kaczynski przedstawit propozycje wpro-
wadzenia instytucji sedziego na probe, czyli powotania
sedziego po raz pierwszy na czas oznaczony. Przyjecie
tej propozycji wymagalo jednak zmiany Konstytu-
¢ji (z uwagi na tre$¢ art. 179), a zmiana Konstytucji
byta wowczas mato realna. Réwniez KRS nie poparfa
tego rozwigzania. Rada przedstawita wtasng koncep-
cje sedziego grodzkiego — powolywanego dozywotnio,
ale z zakresem zadan i kompetencjami ograniczonymi
do najprostszych spraw. Ta propozycja z kolei nie spet-
niata warunku sprawdzenia kandydata na urzad sedziego
przed pierwsza dozywotnia nominacja, poniewaz sedzia
grodzki miat by¢ powotywany dozywotnio.
Przypominam te propozycje z lat 2001 i 2008 nie
tylko ze wzgledu na szacunek dla intengji ich autoréw,
wyrazajacej sie w checi stworzenia jak najlepszego modelu
dojscia do urzedu sedziego, lecz takze po to, aby zwrdcié
uwage, ze nawet przed wyrokiem TK z 2007 r. model
oparty na aplikacji sedziowskiej i asesurze sgdowej nie
byt powszechnie uwazany za jedyny mozliwy do przy-
jecia w polskich realiach i miat wyrazng alternatywe.

1 Wyrok TK z 24.10.2007 r. (SK 7/06), OTK ZU 2007/9A, poz. 108, dalej:
wyrok TK z 2007 .
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Dlaczego w zwiazku z tym KRS uwaza w tej chwili,
ze powrot do asesury jest najlepszym rozwigzaniem obec-
nych probleméw zwigzanych z powolywaniem na urzad
sedziego 0sob bez odpowiedniego doswiadczenia?

Po pierwsze, asesura sgdowa stwarza pozadang moz-
liwos¢ sprawdzenia kandydata na urzad sedziego w prak-
tycznym dzialaniu, podejmowaniu samodzielnych decyzji
jurysdykeyjnych, rozstrzyganiu sporéw, wymierzaniu
sprawiedliwosci i w konfrontowaniu si¢ na sali rozpraw
z sytuacjami konfliktowymi. Takiej mozliwosci nie stwa-
rza wykonywanie obowigzku referendarza sadowego ani
tym bardziej asystenta sedziego.

Po drugie, asesura sadowa nie wymaga zmian Kon-
stytucji, ktérych wymagatoby wprowadzenie instytu-
¢ji sedziego na prébe. Mozna ja umie$ci¢ w obecnych
ramach konstytucyjnych, poniewaz wyrok TK z 2007 r.
nie zakwestionowat asesury sadowej jako takiej, ale jedy-
nie stwierdzil niekonstytucyjno$é pewnych jej aspek-
téw. Byly to przede wszystkim: powierzenie asesorowi
sagdowemu czynnosci sedziowskich przez Ministra Spra-
wiedliwosci jako przedstawiciela wtadzy wykonawczej,
mozliwo$¢ odwolania asesora przez Ministra Sprawiedli-
wosci w czasie trwania asesury, co stanowilto zagrozenie
dla jego niezawistosci, oraz brak udzialu KRS w procedu-
rze nominacyjnej. Wyeliminowanie tych niekonstytucyj-
nych aspektow starej asesury pozwolitoby na wyrazenie
umiarkowanie optymistycznego pogladu, ze nowa ase-
sura zostalaby oceniona przez TK jako zgodna z Konsty-
tucja. OczywiScie to wymaga, jak wspomniano, namystu
i weryfikacji konstytucjonalistow.

Po trzecie, asesura sadowa moze byé wprowadzona
niezwlocznie, w ciagu kilku miesiecy, poniewaz tyle
mobgltby trwad proces legislacyjny i w ten sposéb szybko
dosztoby do wyeliminowania wszystkich niedociagnigé
oraz zagrozeh wynikajacych z obecnego modelu, naszym
zdaniem dysfunkcjonalnego, w ktéry wpisana jest moz-
liwo$¢ przedstawienia Prezydentowi do powolania
na urzad sedziego osoby nieodpowiedniej i to takze
w sytuacji zachowania przez KRS najwyzszej starannosci
w procedurze oceniania kandydatow.

Postaram sie teraz przedstawi¢ w skrocie najistot-
niejsze elementy konstrukcyjne nowego modelu asesury
sadowej przygotowane przez zesp6l ztozony z cztonkéw
KRS. Prosze je traktowac jako zatozenia wstepne. To nie
sa formalne zatozenia ustawy ani oficjalne, ostateczne
stanowisko KRS.

Pierwsza kwestia to powolywanie asesora. Kto miatby
go powolywaé? Naszym zdaniem moze to robié KRS,
ewentualnie Przewodniczacy KRS. Bytoby to powie-
rzenie stanowiska o charakterze powstania stosunku
pracy z mianowania. Na pewno nie powinien tego robié
Minister Sprawiedliwosci. To zostato zakwestionowane
przez TK. Raczej nie powinien tego robi¢ Pierwszy Pre-
zes Sadu Najwyzszego, niezaleznie od wielkiego sza-
cunku, jakim otaczamy ten urzad, poniewaz nie mial
dotad i nie ma takze obecnie kompetencji w zakresie
stosunku stuzbowego sedziéw sadéw powszechnych.

A zatem, naszym zdaniem, mogliby to robi¢ po prostu
KRS albo jej Przewodniczacy.

Asesor sagdowy powinien byé powolywany przez
KRS na czas okreslony. Proponujemy, aby maksymalnie
bylo to 5 lat, cho¢ oczywiscie jest to sprawa do dyskusji.
Mianowany asesor mégtby by¢ odwotany, tak jak sedzia,
tylko w wyniku postepowania dyscyplinarnego albo kar-
nego. Mozna réwniez przewidzie¢ inne okolicznodci,
przestanki czy warunki odwotania asesora sagdowego
w okresie powierzenia mu wykonywania czynnosci sado-
wych poza postepowaniem dyscyplinarnym — na przy-
kiad stan zdrowia uniemozliwiajacy orzekanie. Odwotaé
asesora moglby ten sam organ, ktory go powotal. Nalezy
przewidzie¢ mozliwo$ci odwotania asesora z innych przy-
czyn niz wynikajace z wyroku sadu dyscyplinarnego albo
sadu karnego, ale powinna by¢ w takim przypadku w pel-
nym stopniu zagwarantowana jego niezawistos¢, tak aby
perspektywa odwolania nie mogta w jakikolwiek sposob
wplywacé na jego bezstronno$¢ i niezawiste orzekanie.

Przed powotaniem na stanowisko asesora sadowego
powinien si¢ odby¢ konkurs na zasadach analogicznych
do tych, jakie obowigzujg przy ubieganiu si¢ o urzad
sedziego, co oznacza, ze osoby spelniajace wymagania
ustawowe stawalyby do konkursu, a KRS wybierataby
na stanowisko asesora sgdowego najlepszego kandy-
data. Naszym zdaniem te same reguty powinny dotyczy¢
obecnych asystentéw sedzidéw i referendarzy sadowych
— zaréwno tych, ktérzy juz sa zatrudnieni w sadach,
po egzaminach sedziowskich zdanych w latach minio-
nych, jak i absolwentéw Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury (KSSiP). Pierwszy rocznik absolwentéow
szkoty zda egzamin sedziowski jesienig 2013 r. Juz poja-
wily si¢ glosy, ze absolwenci szkoty krakowskiej powinni
mieé pewne preferencje przy ubieganiu si¢ o asesure,
otrzymywac nominacje asesorska bez konkursu, na zasa-
dach przewidzianych tylko dla nich. To jest oczywiscie
dyskusyjne. Nalezy wziaé bowiem pod uwage, ze obecni
asystenci i referendarze sadowi zatrudnieni w sadach
to osoby, ktore rowniez ukonczyly aplikacje sedziowska,
wtedy sagdowa, i zdaly egzamin s¢dziowski. Musialyby
by¢ przedstawione bardzo powazne argumenty prze-
mawiajace za tym, ze absolwentéw KSSiP nalezaloby
traktowac odmiennie od oséb, ktére skonczyly aplikacje
sadowg i zdaly egzamin sedziowski w minionych latach.

Wracam do watku zasadniczego. Zdaniem zespolu
KRS powinny odbywac si¢ dwa konkursy na analo-
gicznych zasadach. Pierwszy przy obsadzaniu stano-
wiska asesora sagdowego, drugi przy obsadzaniu wol-
nego stanowiska sedziego. OczywiScie KRS bedzie
miata w zwigzku z tym wiecej pracy, ale za to bedzie
przekonana, ze wybiera najlepszego kandydata, naj-
bardziej odpowiednig osob¢ do sprawowania urzedu
sedziego. Co do zasady powinno wiec by¢ wiecej aseso-
réw niz wolnych do obsadzenia w przysztosci stanowisk
sedziowskich, tak aby nastgpila rzeczywista konkurencja
pomiedzy asesorami i innymi kandydatami do urzedu
sedziego.

6 KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 2/2013



ARTYKULY I KOMENTARZE

Asesura nie powinna by¢ gwarancja powolania
na urzad se¢dziego. Jezeli lepszym kandydatem w kon-
kursie do objecia sedziego okaze si¢ na przykiad adwo-
kat, to KRS przedstawi do powotania na urzad sedziego
adwokata, a nie asesora. A to oznacza, ze asesura moze
skoriczy¢ sie dla asesora niepowodzeniem. Moze skon-
czy¢ sie taka oto sytuacja, ze nie otrzyma on w ciagu
owych § lat powotania na urzad sedziego. Wtedy prze-
widujemy, ze nastepowatoby z mocy prawa wygasnie-
cie stosunku pracy z mianowania (okresowego, na czas
okreSlony do 5 lat), natomiast byly asesor, ktéry nie
otrzymal nominacji s¢dziowskiej, moglby ubiegaé sie
o zatrudnienie w sadzie albo na stanowisku referenda-
rza sadowego, jezeli bylyby wolne etaty, albo asystenta
sedziego. Moglby takze ubiegaé sie o stanowisko pro-
kuratora (oczywiscie wtedy w konkursie prowadzonym
przez Krajowa Rade Prokuratury), ewentualnie o wpis
na liste adwokatéw lub radcoéw prawnych, i do kolej-
nych konkurséow o urzad s¢dziego stawalby juz z pozycji
referendarza sagdowego, asystenta sedziego, prokuratora,
adwokata lub radcy prawnego.

Ustawowe wymagania mianowania na stanowi-
sko asesora sgdowego powinny obejmowaé przede
wszystkim odbycie aplikacji sedziowskiej w nowych
warunkach i zdanie egzaminu sedziowskiego. Do roz-
wazenia jest to, czy pozostawié alternatywng droge
dla asystentéw i referendarzy, jaka jest mozliwos¢ eks-
ternistycznego zdawania egzaminu se¢dziowskiego bez
ukoficzenia aplikacji sedziowskiej czy sadowej. Naszym
zdaniem ta droga powinna by¢ z biegiem czasu elimi-
nowana, zreszta prawdopodobnie wygastaby faktycz-
nie ze wzgledu na to, ze preferencje przy ubieganiu
sie 0 urzad sedziego mieliby asesorzy. Odbycie asesury
powinno by¢ obligatoryjne przed powolaniem po raz
pierwszy na urzad s¢dziego dla referendarzy sadowych
i asystentéw sedziéw oraz mogloby by¢ fakultatywne
dla wszystkich innych prawnikow, ktorzy zechcg zostaé
sedziami, w tym dla prokuratoréw, adwokatow, radcow
prawnych, notariuszy i pracownikéw naukowych. Nie
mozna bowiem wykluczyé, ze takze osoby, ktore wyko-
nuja inne zawody prawnicze, chciatyby sie sprawdzié
w roli sedziego i dla nich atrakcyjng alternatywa mogtaby
by¢ wlasnie asesura, a nie ubieganie si¢ bezpoSrednio
o urzad sedziego. Do dyskusji pozostaje kwestia, czy
dla referendarzy sadowych i dla asystentéw sedziego
powinny zostac zachowane te dwie drogi dojscia: jedna
przez asesure, druga bez niej — ale to jest juz kwestia
szczegblowa.

Oczywiscie nalezy zachowaé rézne drogi dojscia
do zawodu sedziego i to wymaga bardzo stanowczego
podkreslenia. A zatem przez asesure sagdowsa, przez
wykonywanie innych zawodéw prawniczych i prace
naukowa. To komplikuje caty system, caly model dojs-
cia do zawodu sedziego, ale za to realizuje postulat
rownego dostepu do stuzby publicznej 0s6b z réznym
doswiadczeniem zawodowym. Czysty model docho-
dzenia do zawodu sedziego wylacznie przez aplikacje

sadowa, egzamin sedziowski i asesure sadowa bylby,
naszym zdaniem, niekorzystny dla wymiaru sprawiedli-
wosci. Z kolei czysty model dojscia do zawodu sedziego
przez wykonywanie przez dtuzszy czas innych zawodéw
prawniczych bytby, jak oceniamy, mato realny w obecnej
sytuacji: przy rozleglej kognicji sadéw, liczbie spraw
wplywajacych do sadéw co roku, obcigzeniu indywi-
dualnego sedziego praca oraz w obecnych warunkach
finansowych, w tym przede wszystkim przy obecnych
stawkach wynagrodzenia sedziéow sadéw rejonowych.
Po prostu obawiamy sie, ze nie bytoby wystarczajaco
duzo chetnych z innych zawod6w prawniczych do obje-
cia stanowiska sedziego sadu rejonowego.

Jak wspomnialam, powotanie na stanowisko asesora
sadowego powinno by¢ terminowe. Po 2 latach asesor
moglby by¢ poddany ocenie kwalifikacyjnej, a po 2,5
roku przystapi¢ do konkursu na urzad s¢dziego. W tej
chwili proces nominacyjny trwa okoto roku. Jest on
dosy¢ skomplikowany ze wzgledu na kolejne fazy oceny
kandydata przez wizytatora, kolegium, zgromadzenie,
wreszcie KRS. Mamy takze w systemie mozliwo$¢ odwo-
tania od uchwaly KRS do Sadu Najwyzszego, a zatem
jezeli Sad Najwyzszy uchyli uchwale KRS, ten proces
trwa jeszcze dluzej niz rok. Nalezy wiec wzigé pod
uwage, ze 5 lat asesury pozwalatoby asesorowi przystapié
kilkakrotnie do konkursu, zanim asesura si¢ skoficzy, ale
zaktadamy, ze w wiekszoSci przypadkéw asesura trwa-
taby okoto 3 lat.

Istotng kwestig jest zakres obowiazkow, tzw. kognicja
asesor6w. Tutaj pojawiaja si¢ rézne propozycje. Sa glosy
moéwigce o tym, ze jezeli mamy sprawdzié asesora jako
kandydata do urzedu sedziego, powinno mu si¢ powie-
rzy¢ peten zakres obowigzkéw, czyli peten zakres kognicji
sedziego. Sa rowniez glosy optujace za znacznym ograni-
czeniem tej kognicji — w my$l ktérych w pierwszym roku
asesury asesor powinien mie¢ ograniczony zakres obo-
wigzkow, na przyktad tylko do wykroczen w sprawach
karnych, a w sprawach cywilnych tylko do postepowania
uproszczonego. Ten zakres obowigzkéw bytby rozsze-
rzany w miare trwania asesury, az do pelnego zakresu
czynnosci s¢dziego.

Zesp6t proponuje umiarkowane ograniczenie
zakresu kognicji asesora. Przewiduje w swoim projek-
cie, aby asesorzy nie mogli stosowaé tymczasowego
aresztowania w bardzo powaznych sprawach karnych,
w ogble generalnie w postepowaniu przygotowawczym.
Zakwestionowanie konstytucyjnosci asesury wziclo sie
bowiem m.in. stad, ze asesorzy sadzili bardzo powazne
sprawy karne i stosowali w nich tymczasowe aresztowa-
nia. To bylo przyczyna obaw, ze nie ma wystarczajacych
gwarangji ich niezawistosci. W czasie dyskusji nad tym
zagadnieniem rozwazano mozliwo$¢ wyeliminowania
z zakresu czynnosci asesora orzekania w sprawach kar-
nych tam, gdzie moze by¢ orzeczona kara pozbawienia
wolnosci. Ostatecznie propozycja, ktéra przedstawiamy,
jest umiarkowana, ale mamy $wiadomosé, ze trzeba
bardzo starannie przeanalizowa¢ nie tylko wyrok TK
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z 2007 r., lecz takze wnioski wynikajace z orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu,
ktéry tez zajmowat si¢ asesurg z punktu widzenia art. 6
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci. Sugerujemy takze, aby ase-
sorzy nie orzekali w postepowaniu upadtoSciowym i nie
rozstrzygali spraw w stosunku do nieletnich.

Naszym zdaniem asesura powinna poprzedzac tylko
powolanie na urzad s¢dziego sadu rejonowego, ewentu-
alnie takze na urzad sedziego wojewddzkiego sadu admi-
nistracyjnego, poniewaz do WSA kandyduja nie tylko
sedziowie sadéw powszechnych, adwokaci, radcowie
prawni czy pracownicy naukowi, lecz takze referenda-
rze s3déw administracyjnych i urzednicy réznych urze-
déw. Dla nich asesura bytaby dobrym przygotowaniem
do wykonywania zawodu sedziego. Nie przewidujemy
natomiast asesury przed objeciem stanowiska sedziego
sadu okregowego, apelacyjnego, Sadu Najwyzszego
i Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Asesorzy powinni otrzymywacé wynagrodzenie wyz-
sze od wynagrodzenia referendarza, ale nizsze od wyna-
grodzenia sedziego, co jest oczywiste. Dlatego suge-
rujemy, aby wykorzystujagc obecne regulacje dotyczace
wynagrodzen, otrzymywali wynagrodzenie sedziego
w pierwszej stawce, a s¢dzia z chwilg nominacji otrzy-
mywalby automatycznie drugg stawke. Wpisywaloby sie
to w obecne regulacje dotyczace wynagrodzen sedziow-
skich, wynikajgce z art. 91a ustawy z 27.07.2001 r.
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych?. Oczywiscie
nie przewidujemy tutaj dalszego ujednolicenia z sytua-
cja sedziego. Asesorzy byliby w powszechnym systemie
ubezpieczen, czyli od ich wynagrodzen bylaby odprowa-
dzana skfadka na ubezpieczenie spoteczne. Nie mieliby

2 Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 427 ze zm.

takze prawa do stanu spoczynku ani z tytutu wieku, ani
z tytutu niezdolnosci do pracy.

I wreszcie ostatnie kwestie, o ktorych chce wspo-
mnie¢ w zwigzku z tymi propozycjami. Ot6z trzeba
bardzo starannie przemysled, jak uksztalttowaé przepisy
intertemporalne i jak wpisa¢ asesur¢ w obecny model
ksztalcenia kandydatéw do urzedu s¢dziego przez KSSiP
a wiec rozwazy(, czy nie powinny by¢ takze wprowadzone
pewne zmiany do ustawy o Szkole, oraz jak powinno
si¢ ksztaltowaé przejscie z obecnego systemu (w ktd-
rym do urzedu sedziego aspiruja referendarze i asystenci
zaledwie po dwoch latach asystentury czy dwoch latach
bycia referendarzem) do systemu opartego na asesurze.

Wszystko, co Panstwu przedstawiamy jako propo-
zycje do dyskusji, ma na celu znalezienie optymalnego
modelu dojScia do zawodu sedziego, ktéry zapewni,
ze sedziami bedg zostawaly osoby najbardziej do tego
odpowiednie.

Summary
Proposals of the National Council of the Judiciary
concerning restoration of the position of assistant
judge (preliminary assumptions)

The author discusses the proposals made by the Na-
tional Council of the Judiciary concerning restoration
of the position of assistant judges, because the current
model path to the office of a judge does not guarantee
that persons granted tenure for life will meet the high
expectations that are set for judges.

Katarzyna Gonera
Autorka jest sedzig Sgdu Najwyzszego,
czlonkiem Krajowej Rady Sgdownictwa.
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MODEL DOJSCIA DO ZAWODU
SEDZIEGO W WYBRANYCH
PANSTWACH EUROPEJSKICH

Whystgpienie na konferencji ,,Model dojscia do urzedu sedziego” 7.01.2013 r.
Barbara Godlewska-Michalak

Panie Marszatku! Panie Przewodniczacy! Szanowni
Panstwo!

Zagadnienie warunk6éw formalnych dotyczacych rekru-
tacji, wyboru i powolywania na urzad sedziego we wszyst-
kich krajach Europy jest przedmiotem studiéw w r6znora-
kich agendach dziatajacych pod patronatem Rady Europy.
Jest rowniez przedmiotem wielkiej troski Europejskiej Sieci
Krajowych Rad Sadownictwa, ktéra powotata grupe robo-
cz3 zajmujacy sie sformutowaniem minimalnych standar-
dow w zakresie rekrutacji, selekeji, powotywania i awanso-
wania na stanowisko sedziowskie mtodych sedziow.

Z nadestanych do Krajowej Rady Sadownictwa
materialéw dotyczacych zagadnien zwigzanych z wybo-
rem kandydatéw na urzad sedziego wynika, ze kazdy
system rekrutacji i wyboru na urzad sedziego powinien
by¢ niezalezny od wplywow politycznych, sprawiedliwy
w zakresie procedur, otwarty dla wszystkich kandy-
datéw z kwalifikacjami wynikajacymi z prawa oraz
transparentny w kontekscie kontroli publicznej. Wszy-
scy podkreslaja, z czym nalezy si¢ zgodzié, ze system
wyboru kandydatéw na sedziéw musi by¢ niezalezny,
sprawiedliwy, otwarty i przejrzysty. Na sedziéw nalezy
powotywa¢ tych kandydatéw, ktérzy maja najwyzsze
kompetencje, lecz takze zdolnosci. Zdolnosci te defi-
niowane sg bardzo szeroko i nie tylko jako mozliwosci
intelektualne, lecz takze jako predyspozycje psychiczne.

W niektorych panistwach — takich jak Belgia, Frangja,
Holandia — w ramach rekrutacji kandydatéw na stano-
wiska sedziowskie wymaga si¢ bardzo wnikliwych badan
psychologicznych, pozwalajacych oceni¢ kandydata pod
katem bezstronnosci w podejmowaniu decyzji, odpornosci
na naciski, w szczegdlnosci polityczne i publicystyczne,
dziatania w warunkach stresu, szybkosci, trafnosci i odwagi.
Jednoczesnie kandydat na sedziego nie powinien baé sie
odpowiedzialnosci za wykonywane obowigzki, powinien
umied si¢ wystawiaé, argumentowad, przekonywad, wyrdz-
nia¢ si¢ wyczuciem, opanowaniem i umiejetnoscig wspot-
pracy. Wymagania intelektualne powinny obejmowac ade-
kwatng znajomo$¢ kultury i prawa. Kandydat powinien tez
wykazywaé zdolno§¢ analitycznego mySlenia. Oczywiscie
we wszystkich krajach osoba ubiegajgca si¢ o urzad sedziego
musi mie¢ nieskazitelny charakter i nie moze by¢ karana.

Analiza materiatéw wskazuje, ze proces selekgji kan-
dydatéw na sedziow powinien by¢ przeprowadzony przez

niezalezny organ sagdowniczy. Rada Konsultacyjna Sedziow
Europejskich podkresla w swych publikacjach, ze bez wzgledu
na spos6b dojécia do zawodu sedziego, kazda decyzja doty-
czgca nominacji powinna byé podejmowana na podstawie
obiektywnych kryteriow. Wszystkie te zasady sa podzielane
przez kraje demokratyczne, choé wszedzie pojawia si¢ pyta-
nie, czy przyjety system wylaniania kandydatéw na urzad
sedziego daje gwarancje, ze sedziami bedg osoby kompe-
tentne, bezstronne i niezawiste przy podejmowaniu decyzji.

W krajach europejskich mozna wyr6znié trzy sys-
temy wylaniania kandydatéw na sedziéw: konkursowy,
oparty na doswiadczeniu zawodowym oraz oparty
na obu tych parametrach.

Konkursowy system rekrutacji kandydatéw na urzad
sedziego obowigzuje w Hiszpanii, Austrii i Rumunii. Pro-
cedura polega na wylonieniu kandydatéw na sedziow
na podstawie egzaminu konkursowego organizowanego
przez odpowiedni organ po pomyslnym zaliczeniu szkolenia
wstepnego. Nie przewiduje sie innej drogi dojécia do zawodu
sedziego 1 na pierwsze stanowisko sedziowskie. Najdoktad-
niej procedurg konkursowa opisano w materiatach nadesta-
nych przez Hiszpanskg Krajowg Rade Sadownictwa. Ogra-
nicze wiec opis tej procedury do procedury hiszpanskiej.

Ot6z w Hiszpanii istnieja trzy podstawowe stopnie
kariery sedziow sadéw powszechnych. Sg to sedziowie
miodsi, sedziowie starsi oraz sedziowie Sadu Najwyzszego.
Pierwszy stopien w karierze sedziego sadu powszech-
nego to sedzia mtodszy, powolany po zdaniu publicznego
egzaminu konkursowego oraz zaliczeniu teoretyczno-
-praktycznego szkolenia przeprowadzanego przez szkote
sadownictwa, ktora podlega Hiszpanskiej Krajowej Radzie
Sadownictwa. Do publicznego egzaminu konkursowego
moga przystapi¢ kandydaci, ktoérzy maja hiszpanskie
obywatelstwo, petnie praw cywilnych i obywatelskich,
s3 pelnoletni oraz maja ukorficzone wyzsze studia prawni-
cze. Publiczny egzamin konkursowy organizuja wspdlnie
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Prokuratura Generalna
i Rada Sadownictwa. Organizacja tego egzaminu zostata
powierzona réwniez Prokuraturze Generalnej, bowiem
kandydat, ktéry pomys§lnie zdat publiczny egzamin kon-
kursowy, w zaleznoSci od uzyskanych wynikéw, sktada
o$wiadczenie dotyczace wyboru kariery prawniczej, tzn.
czy chcee zostaé sedzia, czy prokuratorem. Szkota sadow-
nictwa prowadzi szkolenie jedynie dla sedziéw. Publiczny
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egzamin konkursowy skltada si¢ z dwoch czesci — egza-
minu pisemnego, ktéry jest przeprowadzany w formie
testu zawierajacego 100 pytan z roznych dziedzin prawa:
konstytucyjnego, cywilnego, karnego i procesowego, oraz
z dwoch egzaminéw ustnych, podczas ktérych kandydat
musi zaprezentowaé przed komisjg rekrutacyjng 10 zagad-
nief wskazanych przez komisje.

Pierwsza cz¢S¢ egzaminu ustnego poswigcona jest
prawu konstytucyjnemu, cywilnemu i karnemu, druga
— prawu procesowemu, handlowemu, administracyjnemu
i prawu pracy. Jak podkre§lono w nadestanym opracowa-
niu, jest to bardzo trudny egzamin i z reguly zdaja go osoby,
ktére majg juz pewng praktyke w zawodach prawniczych.
Kandydaci, ktérzy pomyslnie przejda egzamin konkur-
sowy, s3 uwazani za pracownikéw stuzby cywilnej, odby-
wajg staz w ramach szkolenia wstepnego. Szkota sadownic-
twa ma za zadanie przeprowadzenie szkolenia wstepnego
oraz dokonanie selekcji kandydatéw, przy czym nalezy
podkreslié, ze istnieje limit przyjeé na szkolenie wstepne.
Limit ten jest ustalany przez rzad hiszpariski i odpowiada
liczbie wolnych etatow sedziowskich. W ubiegtym roku
byto to 200 etatéw, natomiast w obecnym roku jest ich
tylko 30. W ubiegltym roku o jedno miejsce na szkolenie
wstepne w hiszpanskiej szkole sadownictwa ubiegato sie
10 kandydatéw. Jak bedzie w tym roku? W tej sprawie
Hiszpanska Krajowa Rada Sagdownictwa na razie milczy.

Kandydaci, ktorzy przeszli pomyslnie egzamin kon-
kursowy, zostajg skierowani na szkolenie wstepne, ktére
sktada sie z dwoch czesci: teoretycznej i praktycznej. Czesé
teoretyczna nie moze by¢ dluzsza niz 9 miesigcy, natomiast
cze$¢ praktyczna nie moze by¢ krétsza niz 6 miesiecy. Prak-
tycznie obecnie obowigzuja szkolenia 9-miesieczne, czyli
taczny czas szkolenia kandydata na sedziego mlodszego
to 18 miesigcy. W czasie szkolenia wstepnego, zaréwno
podczas czeSci teoretycznej, jak i podczas czesci praktycz-
nej, kandydat jest oceniany. Ci, ktorzy pomyslnie przejda
to szkolenie, co do zasady, powolywani sg na stanowiska
sedziow mlodszych. Kandydat, ktéry nie zaliczyt szkole-
nia wstepnego, moze si¢ jeszcze raz ubiegaé o przyjecie
na nie w ramach procedury naboru, ale jesli ponownie
nie zostanie pozytywnie oceniony, definitywnie traci moz-
liwos$¢ ubiegania sie o stanowisko sedziego mtodszego.
Nalezy zasygnalizowad, ze w Hiszpanii przewiduje si¢
model dojscia do urzedu sedziego takze inng droga, dzieki
do$wiadczeniu zawodowemu, ale ten model dotyczy juz
stanowisk sedziego starszego i sedziego Sadu Najwyzszego,
i obowigzuje tam zupelnie inna procedura.

Innym rodzajem systemu konkursowego jest system,
ktéry obowiazuje w Austrii. O tym, ile 0s6b bedzie przy-
jetych na szkolenie wstepne, decyduje tam prezes sadu
apelacyjnego i to on, w ramach swoich kompetengji oraz
budzetu, oglasza informacje o wolnych stanowiskach dla
kandydatéw na sedziéw. Taki kandydat, aby méc ubiegaé
sie 0 rodzaj aplikagji (bo tak mozna by to nazwac), musi
mieé ukonczone wyzsze studia prawnicze, byé obywate-
lem austriackim, by¢ nieskazitelnego charakteru, a przed
ubieganiem si¢ o aplikacje musi odby¢ 5-miesieczny staz

w sadzie i przedstawi¢ zaswiadczenie o stanie zdrowia,
ktore umozliwia wykonywanie zawodu sedziego. O przy-
jeciu kandydatow na aplikacje decyduje prezes sadu apela-
cyjnego, ktéry dysponujac catoscig materiatu, wystuchuje
takze opinii szkolacych sedziéw oraz kierownika kursu
dla aplikantéw. Kandydaci na stanowiska sedziowskie
w Austrii powolywani sg na okres przygotowawczy, ktory
trwa 4 lata. W tym czasie przechodza zaréwno szkolenie
teoretyczne, jak i praktyczne. To drugie odbywaja w sadach
(rejonowym, w sadzie odpowiadajagcym sadowi okrego-
wemu, ale w I instangji), w prokuraturze, w wiezieniu
w ramach procedury wykonawczej karnej, a takze u nota-
riusza albo w prokuratorii skarbowej. Po zakoniczeniu tej
czeSci wstepnego szkolenia kandydat przystepuje do egza-
minu sedziowskiego, ktéry sktada sie z czesci pisemnej
oraz ustnej. Po zdaniu egzaminu, w zaleznosci od wyniku,
kandydaci mogg ubiegac sie o stanowisko sedziego.

Charakterystyczne dla systemu dzialajacego w Austrii
jest to, ze sedziéw powoluje tam Minister Sprawiedliwosci.
Uprawnienia wynikajace z ustawy ma wprawdzie Prezydent
Federacji Austriackiej, ale przekazat on przywilej powoty-
wania s¢dziéw Ministrowi Sprawiedliwosci i praktycznie
poza sedziami Sadu Najwyzszego wszyscy inni sedziowie
powolywani sg wlasnie przez ministra. W austriackim sys-
temie konkursowym dochodzenia do zawodu sedziego
o pierwsze stanowisko moze ubiegaé sie osoba, ktéra
spelnia warunki formalne, najlepiej zda egzamin konkur-
sowy, pomySlnie ukoniczy szkolenie i przejdzie procedure
selekcyjna. We wszystkich ww. krajach istnieje limit przyjeé
na szkolenie wstepne, ktéry odpowiada liczbie zaplano-
wanych etatéw. Szkolenie wstepne prowadzone jest tylko
i wylgcznie dla tych kandydatéw, ktérzy, co do zasady,
w przysztosci maja zostaé sedziami.

Jesli chodzi o drugi z obowigzujacych w Europie syste-
moéw dojscia do urzedu sedziego — na podstawie doswiad-
czenia zawodowego — to dziala on w takich krajach, jak
Anglia i Walia, Irlandia, Malta oraz Szwajcaria. Najogolniej
rzecz ujmujac, system ten przewiduje dostep do urzedu
sedziego jedynie na podstawie do$wiadczenia zawodo-
wego zdobytego przez kandydata w innych zawodach
prawniczych. I tak, na przyklad na Malcie, zeby zosta¢
sedzia, nalezy wykazaé si¢ 12-letnim do$wiadczeniem
w zawodzie adwokata. Jesli chodzi o dojscie do zawodu
w Anglii i Walii, jest wyraZnie wskazane, ze sedziag moze
zostaé osoba o wieloletnim do$wiadczeniu w zawodzie
prawnika. To wieloletnie doswiadczenie oznacza od 7
do 10 lat, praktycznie sedziami zostajg jednak prawnicy
z 20-letnim do$wiadczeniem zawodowym. Ciekawy sys-
tem dojscia do urzedu sedziowskiego obowigzuje w Anglii
i Walii. Zanim kandydat bedzie mégt tam ubiegad si¢
o stanowisko sedziego, najpierw nie tylko musi mie¢ wie-
loletnie do§wiadczenie w zawodzie adwokata, lecz takze
by¢ tak zwanym sedzig niepelnoetatowym. To oznacza,
ze okoto 20 dni w roku petni urzad sedziego, a oprocz
tego niezaleznie wykonuje zaw6d adwokata. Dopiero
po 2-3 latach petnienia urzedu sedziego niepelnoetato-
wego moze ubiegaé si¢ o urzad sedziego.
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Ten system dojscia do urzedu sedziego mozna by zde-
finiowac jako ukoronowanie drogi zawodowej prawnika,
tyle tylko, ze z nadestanych do Krajowej Rady Sagdownictwa
materialéw nie wynika, jaki jest system oceny kandydata
ubiegajacego sie o urzad sedziowski poza tym doswiadcze-
niem zawodowym. Z calg pewnoscig jakie$ kryteria obo-
wigzuja, o czym Swiadczy fakt powotania w Anglii i Walii
Komisji do spraw Powotan Sedziowskich, ktéra sktada si¢
z 15 komisarzy. W jej sktad wchodzi tylko 3 przedstawicieli
sagdownictwa powolanych przez rade sadownictwa. Pozo-
stali komisarze rekrutowani sg na podstawie otwartego
konkursu z innych zawodéw prawniczych. Sa to réwniez
sedziowie pokoju oraz przedstawiciele spoleczenistwa.
Utworzenie tej komisji, jak napisala Rada Sagdownictwa
Anglii i Walii, miato na celu, z jednej strony, wzmocnie-
nie niezalezno$ci sadownictwa, a z drugiej — zdjecie z bar-
kéw lorda kanclerza odpowiedzialnosci za powolywanie
sedziow.

W Irlandii o urzad sedziego moze ubiega¢ sie radca
prawny lub adwokat z 10-/12-letnim do§wiadczeniem.
Zostala utworzona tam Rada Doradcza do Spraw Powo-
tywania na Stanowiska Sedziowskie. Niestety, jesli cho-
dzi o Irlandig, poza kryterium do§wiadczenia zawodo-
wego nie moge Panstwu przedstawié innych kryteriow,
ktorymi kieruje sie rada przy powolywaniu na urzad
sedziego. Mozna powiedzied, ze jedyng droga dojscia
do urzedu sedziego jest droga uzyskania doSwiadczenia
zawodowego w innych zawodach prawniczych. Ustala
sie tutaj okre$lony czas zdobywania kwalifikacji, ale poza
kryterium dotyczgcym dlugosci wykonywania zawodu
adwokata lub radcy prawnego muszg istnie¢ inne kryteria
— niestety, w nadestanym materiale nie ma o nich zadnej
informagji.

Trzeci z systeméw dojscia do urzedu sedziowskiego,
ktéry istnieje w Europie, najog6lniej mozna bytoby nazwaé
mieszanym, bo z jednej strony jego podstawg jest egzamin
konkursowy, z drugiej — doswiadczenie zawodowe. Taki
system wystepuje w Bulgarii, w Niemczech, Holandii,
Portugalii, na Stowacji i oczywiscie u nas, w Polsce.

Wydaje mi sie, ze najciekawszy mieszany system wyste-
puje w Holandii. Istniejg tam dwie procedury przewidujace
dojscie do urzedu sedziego. Jedna z nich przewidziana
jest dla absolwentow prawa o niewielkim lub zerowym
dos$wiadczeniu, druga za$ dla prawnikéw z co najmniej
6-letnim do$wiadczeniem w innych zawodach prawni-
czych. Zazwyczaj chodzi o zawody pozasagdowe. Obie
te procedury przeprowadza Komisja do Spraw Selekgji
Sedziéw, ktéra odpowiada réwniez za to, aby zachecaé
i przycigga¢ do holenderskich sadéw kandydatéw o wyso-
kich kompetencjach z do§wiadczeniem. Kandydaci z obu
procedur uczestniczg w kilku rozmowach z cztonkami
komisji rekrutacyjnej — tak, aby mozliwa byla ocena ich
charakteru, do§wiadczenia zawodowego lub pozazawodo-
wego, osobowosci, motywacji ubiegania si¢ o stanowisko
sedziowskie oraz wyobrazen kandydata o wykonywaniu
zawodu sedziego. Oczywiscie podana lista zagadnien
nie jest wyczerpujaca, bowiem w Holandii dokonuje sie

naboru na urzad sedziego w konkretnym sadzie, w kon-
kretnym wydziale, na konkretne stanowisko s¢dziowskie,
w zwigzku z tym zagadnienia poruszane podczas rozméw
z kandydatami uzaleznione s3 od tego, o jakie stanowisko
konkretna osoba si¢ ubiega. Rozmowy maja na celu usta-
lenie, w jakim stopniu kandydat posiada umyst prawniczy.
Ten umyst prawniczy wcale nie jest oceniany z punktu
widzenia kompetencji prawniczych. OczywiScie wymagana
jest okreslona wiedza prawnicza, ale w zwigzku z tym,
ze prawo zmienia si¢ dosy¢ szybko, czesto umystem praw-
niczym okre§la sie umyst analityczny, czyli ten, ktory jest
w stanie szybko nadgza¢ za zmianami.

W obu procedurach kandydaci poddawani sg bardzo
wnikliwemu testowi psychologicznemu. Ten test prowa-
dzony jest przed komisja, trwa caly dzien i sklada si¢ nie
tylko z wywiadow z psychologiem czy testoéw osobowosci,
lecz takze z testéw na inteligencje 1 zadan sytuacyjnych
—takich, z ktérymi sedzia moze si¢ zetkna¢ na sali sadowe;.
Te badania sg naprawde bardzo rézne i stuzg stworzeniu
raportu psychologicznego o konkretnym kandydacie.
Potem raport jest przekazywany komisji, ktéra dokonuje
selekgji kandydatow. Chodzi o to, aby komisja rekrutacyjna
wybierajaca sedziéw, podejmujac ostateczng decyzje, mogla
te decyzje odpowiednio uargumentowac i wybrac rzeczy-
wiscie najlepszego kandydata. Warto podkreslié, ze testy
i rozmowy obowigzujg w obu procedurach. Nie jest tak,
ze kandydaci z doSwiadczeniem zawodowym nie biorg
udzialu w rozmowach i nie sa poddawani testom. Dopiero
po wstepnych rozmowach zapada decyzja, kto jest zakwa-
lifikowany do dalszego szkolenia wstepnego. Przy czym,
co wynika z materiatu przestanego przez Holenderska Rade
Sadownictwa, dla tej Rady i dla wszystkich cztonkéw komi-
sji jest istotne, aby kandydat, kt6ry zostanie wybrany, miat
okreslone cechy osobowosci. Mniejsza wage przykiada
si¢ do znajomosci zagadnien z okreSlonej dziedziny, choé
uznaje si¢ je za wazne. Wazniejsze dla Holenderskiej Rady
Sadownictwa sg jednak cechy osobowosci.

Przedstawione systemy dochodzenia do pierwszego
stanowiska sedziowskiego nie dajg jednoznacznej odpo-
wiedzi, ktéry z nich pozwala wybraé najlepszych kandy-
datéw, kazdy z oméwionych systeméw ma swoje wady

i zalety.
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EKSPERTYZA PRAWNA W SPRAWIE
ZGODNOSCI Z KONSTYTUCJA
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
ZAYOZEN USTAWY PRZYWRACAJACE]
INSTYTUCJE ASESORA SADOWEGO

Dariusz Dudek

Przedmiotem niniejszej ekspertyzy, zleconej mi przez
Przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa (KRS),
jest analiza zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z 2.04.1997 r.! przyjetych przez KRS na posie-
dzeniu 7.02.2013 r. zalozen ustawy przywracajacej insty-
tucje asesora sadowego ,Model asesury sadowej wediug
nowych zasad™.

Nalezy podkreslié, ze opiniowane zatozenia w kilku
istotnych kwestiach réznig si¢ od pierwotnych zato-
zen przyjetych przez KRS 12.12.2012 r., a naste¢pnie
prezentowanych i poddanych debacie podczas konfe-
rencji ,Model dojscia do urzedu sedziego”, zorgani-
zowanej wspoélnie przez Senat RP i KRS 7.01.2013 r.
w Warszawie.

Zdaniem opiniujgcego, w nowej wersji zalozen usu-
nieto badZ znaczgco zmodyfikowano niektére rozwigzania
uznane przez ekspertow i uczestnikéw wskazanej konfe-
rengji za kontrowersyjne — w tym watpliwe pod wzgledem
zgodnosci z ustawg zasadnicza. Przeprowadzone mody-
fikacje zatozen ustawy (kt6rych przytaczanie i ocena nie
naleza do zakresu tej opinii) nie eliminujg jednak problemu
koniecznego odniesienia samych zalozen i przysztego pro-
jektu ustawy do tresci obowigzujacej Konstytugji.

Na potrzeby niniejszej ekspertyzy autor przyjmuje
hipoteze, ze planowana ustawowa restytucja asesora
ma nastgpi¢ bez uprzedniej zmiany Konstytucji, ktéra
wprost przewidziataby te instytucje w unormowaniu
wladzy sadowniczej, co — warto podkresli¢ — w spos6b
definitywny usuwaloby mozliwo$¢ kwestionowania tej
instytucji w systemie wymiaru sprawiedliwosci. Nie
uprzedzajac dalszych wywodow, opiniujacy juz w tym
miejscu wskazuje, ze taka metoda reglamentacji prawnej
instytucji asesora sgdowego: jednocze$nie na poziomie
konstytucyjnym, w zasadniczym zrebie oraz ustawowym,
szczegblowa, dotyczaca wszystkich istotnych aspektow
asesury — bylaby optymalna.

Rzecz jasna, samo uruchomienie i efektywne prze-
prowadzenie procedury zmiany Konstytugji jest znacznie

1 Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytugja.
2 Dalej: zalozenia.

trudniejsze i w naszych realiach politycznych raczej mato
prawdopodobne niz uruchomienie zwyklej procedury
ustawodawczej.

Ponizsza ocena odnosi sie zatem do stanu obowig-
zujacego Konstytucji.

Charakterystyka zalozen ustawy
1. Ratio legis postulowanej regulacji

Uzasadnienie postulowanego przez Krajowa Rade
Sadownictwa powrotu do instytucji asesury sado-
wej, zawarte w czeSci wstepnej zatozen, odwotuje sie
do trzech argumentow:

1) asesura ma stanowi¢ swoisty okres probny, poprze-
dzajacy pierwsza nominacje sedziowska, stuzacy
sprawdzeniu kandydata na urzad sedziego w orzeka-
niu (wymierzaniu sprawiedliwosci) pod katem jego
predyspozycji intelektualnych, osobowos$ciowych
i moralnych,

2) restytucja tej instytucji (ale w istotnie zmodyfikowa-
nej postaci) stanowi postulat Krajowej Rady Sagdow-
nictwa, uwzgledniajacy wyniki badaf ankietowych
przeprowadzonych wsréd sedzidow, adwokatow, rad-
c6w prawnych i prokuratoréw, dotyczacych réznic
miedzy sedziami, ktérzy przed powotaniem byli lub
nie byli asesorami sadowymi, a takze zgtaszanych
przez prezeséw sadoéw okregowych probleméw
we wspoélpracy z mtodymi sedziami powotanymi
bez odbycia asesury,

3) przywrécenie asesury moze zapewnié szybszg obsade
wolnych stanowisk sedziowskich (obecnie proces
nominacyjny na stanowisko sedziego trwa okoto
roku).

Przytoczone uzasadnienie wymaga pewnego komen-
tarza.

Ot6z, zdaniem opiniujgcego, jedynie pierwszy argu-
ment wydaje sie relewantny konstytucyjnie, tzn. mozna
skonstruowacd i bronic teze o zwigzku postulowanej resty-
tucji asesury sadowej z aksjologig i regulacja konstytu-
cyjna, poczawszy od wysokiej rangi wielowymiarowego

12 KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 2/2013



ARTYKULY I KOMENTARZE

prawa do sadu, a skoficzywszy na ustrojowych stan-
dardach wtadzy sagdowniczej w wymiarze personalnym.
Okolicznosci te niewatpliwie wymagaja, aby urzad
sedziego byl powierzany wylacznie osobom o najwyz-
szych kwalifikacjach merytorycznych oraz walorach inte-
lektualnych, osobowosciowych i etycznych.

Wolno z goéry podzieli¢ poglad, ze odpowiednio
uksztattowana i realizowana asesura sgdowa stanowié
moze bardzo dobrg ,,okazje” nie tylko dla zbadania,
poznania i oceny, lecz takze (przynajmniej w czeSci)
uksztaltowania tych waloréw u kandydata na sedziego.

Natomiast kwestia wynikow badania opinii publicz-
nej, a $ciSle opinii przedstawicieli réznych profesji praw-
niczych oraz potencjalne jedynie (bo wcale niezagwa-
rantowane) usprawnienie procedury nominacyjnej nie
stanowia dostatecznego ani przekonywajacego ratio legis
analizowanego postulatu.

Wyniki badania opinii publicznej nie s3 bowiem mia-
rodajne, jesli zwazy¢, ze po zlikwidowaniu instytucji
asesury z dniem 6.05.2009 r., stosownie do przyjetych
przepiséw przejsciowych, na stanowisko sedziego sadu
rejonowego mogly by¢ i faktycznie byly powotywane
osoby nie tylko po podstawowym, 3-letnim, lecz takze
po zaledwie rocznym stazu asesorskim badz 2-letnim
zatrudnieniu na stanowisku referendarza sgdowego lub
asystenta sedziego po zlozeniu egzaminu sedziowskiego
albo 6-letnim zatrudnieniu na tych stanowiskach bez
odbycia aplikacji’.

Nie podlega dyskusji, ze — przykladowo — osoba
o zaliczonym 3-letnim stazu asesorskim byta znacznie
lepiej przygotowana praktycznie do objecia funkcji
sedziego niz osoba o zaledwie rocznym do$wiadczeniu
asesora.

Jednak zalozenia ani ogélnie powolane badania
ankietowe bynajmniej nie wskazuja, ze wirdéd oséb,
ktore nie przeszty asesury, a zostaly powotane do pet-
nienia urzedu sedziowskiego, nie ma takich, ktére
s3 (mimo wszystko) dobrze przygotowane i wykonuja
te profesje na najwyzszym poziomie. Twierdzenie takie
zasadniczo podwazatoby bowiem, z jednej strony,
warto$¢ przeprowadzonych uprzednio postepowan
nominacyjnych z udzialem samorzadu sedziowskiego,
KRS i Prezydenta RP. Z drugiej strony, wczeSniej nie
wszyscy asesorzy po nawet 3-letnim stazu uzyskali
przygotowanie wystarczajace do uzyskania nominacji
sedziowskiej.

Z kolei argument dotyczacy usprawnienia procedury
nominacyjnej — ,latwiejszej” w odniesieniu do aseso-
row niz sedzidéw — wydaje sie o tyle nieprzekonywajacy,
ze prowadzi do tylko pozornej korzysci: w istocie cho-
dzi tu jedynie o odroczenie problemu w czasie. Wszak
po odbyciu ,nowej” asesury byly asesor bedzie podle-
gal regularnej procedurze nominacyjnej — jak wynika
z zalozen — bez zadnych preferencji czy odmiennosci

3 Art. 65 ust. 1-7 ustawy z 23.01.2009 r. o Krajowej Szkole Sagdownictwa
i Prokuratury (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1230).

proceduralnych, na réwni z innymi kandydatami
na urzad sedziego, np. wywodzacymi si¢ z innych pro-
fesji prawniczych czy $wiata nauki (por. tezy 3, 4, 5).
Tymczasowy efekt w postaci szybszego powolywania
asesorow bez uproszczenia i skrocenia Sciezki ich ewen-
tualnego powotania do pelnienia urzedu sedziego — nie
ma zatem zasadniczego znaczenia.

Opiniujacy pragnie podkresli¢ jeszcze jedna oko-
liczno$¢. Jak wiadomo, likwidacja ,,starych” asesoréw
sagdowych byla bezposrednim, choé bardzo odroczo-
nym w czasie, efektem wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego (TK) z 24.10.2007 r.*, przy czym ustawowe
wykonanie tego orzeczenia nastgpifo dopiero w ustawie
2 23.01.2009 r. o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Pro-
kuratury (art. 60 pkt 12, uchylajacy dziat III ,,Aseso-
rzy sadowi i aplikacja sadowo-prokuratorska” ustawy
227.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych®).

Dokonana przy tym zasadnicza reforma systemu
ksztatcenia kadr szeroko rozumianego wymiaru spra-
wiedliwosci, likwidacja aplikacji terenowych (sadowej
i prokuratorskiej), powotanie wspélnej szkoty dla przy-
sztych sedziow, referendarzy i asystentéw sadowych
oraz prokuratoréw, asesoréw i asystentOw prokura-
torskich, przy scentralizowanym modelu aplikacji oraz
p6zniejszych modyfikacjach sposobéw dochodzenia
do urzedu sedziego z innych zawodéw prawniczych
(zmiany w prawie o ustroju sadéw powszechnych)
— cho¢ moga wydawac si¢ dzialaniem ,,eksperymental-
nym” — zapewne mialy w zamierzeniu ustawodawcy,
przyjmujgc domniemanie jego racjonalnosci, stanowié
rozwigzanie trwale i efektywne.

W szczegdlnosci wkomponowanie w przebieg dtu-
giej, 4,5-letniej aplikacji sedziowskiej (poprzedzonej
roczng aplikacjg ogdlng) facznie 2-letniego stazu na sta-
nowiskach asystenta sedziego i referendarza sadowego,
po zakonczeniu szkolen i praktyk oraz zdaniu egzaminu
sedziowskiego, mialo stanowié wystarczajace przygoto-
wanie dla wykonywania zawodu sedziego.

Jakkolwiek dopiero w biezacym, 2013 r. dobieg-
nie konca pierwszy pelny cykl aplikacji sedziowskiej
(poprzedzonej aplikacja og6lng) prowadzonej w Krajo-
wej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (KSSiP) i dopiero
woweczas, a raczej jeszcze pozniej, tj. po odbyciu przez
aplikantow przewidzianych de lege lata stazow asystenc-
kiego i referendarskiego, mozliwe bytoby dokonywanie
uprawnionych ocen efektéw ksztalcenia w tym modelu
— postulowana restytucja asesury zdaje si¢ przyjmowaé
implicite przekonanie (niewyrazone wprost w opiniowa-
nych zatozeniach), ze jest to model co najmniej niewy-
starczajacy, a nawet niedajacy wlaSciwego przygotowania
do objecia urzedu sedziego.

Ocena taka nie wydaje si¢ jednak zasadna, a w kaz-
dym razie — jest przedwczesna.

4 Wyrok TK z 24.10.2007 r. (SK 7/06), OTK ZU 2007/9A, poz. 108, dalej:
wyrok TK z 2007 .
5 Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 427 ze zm., dalej: p.u.s.p.
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Nie poszerzajac tych rozwazan, nalezy zatem mieé
na wzgledzie, ze wskazana okoliczno$¢, tzn. brak pel-
nych doswiadczen poznawczych dotyczacych efektow
dziatania KSSiP, moze mieé negatywny wplyw na dalsze
perspektywy postulatu przywrocenia asesury, a co naj-
mniej na tempo prac legislacyjnych.

2. Uwagi dotyczace meritum zalozen

Tresci tez zalozen, zdaniem opiniujacego, stano-
wig wyraz konsekwentnej, cho¢ w istotnych momen-
tach ,otwartej”, koncepcji nowej asesury, zbudowanej
w wyraznej opozycji wobec starego modelu, zdyskwali-
fikowanego w wyniku wyroku TK z 2007 r. i zlikwido-
wanego ustawowo w 2009 r.

W warstwach merytorycznej i technicznej, abstra-
hujac jeszcze od oceny ich relacji do Konstytugji, zato-
zenia nie nasuwajg istotnych zastrzezen, cho¢ w kilku
kwestiach moga prowokowaé do pytan czy watpliwosci.

Przyktadowo zaltozenie, ze ,,co do zasady powinno
by¢ wiecej asesoréw niz wolnych (do obsadzenia) stano-
wisk sedziowskich, aby byta pomiedzy asesorami (a takze
innymi kandydatami do objecia urzedu sedziego — adwo-
katami, radcami prawnymi, prokuratorami, referen-
darzami sagdowymi, ewentualnie asystentami sedziéw)
rzeczywista konkurencja”, bowiem ,,nie kazdy asesor
zostanie sedzig” (teza 3, s. 2) — rodzi pytanie: czy skutek
takiego zabiegu nie bedzie odwrotny do zalozonego?
Czy mianowicie ,,nadmiar” asesor6w nie ograniczy szans
prawnikow z innych profesji na powotanie do pelnienia
urzedu sedziego? Zdaniem opiniujacego, prawdziwa jest
odpowiedz twierdzgca.

Watpliwo$¢ budzi tez w perspektywie ubiegania
sie o status asesora mozliwos$¢ zréwnania kwalifikacji
wynikajacych z odbycia aplikacji sadowej/sedziowskiej
i zdania egzaminu sedziowskiego z kwalifikacjami wyni-
kajacymi z ukonczenia aplikacji prokuratorskiej i zda-
nia egzaminu prokuratorskiego, a takze teza, ze ,,okres
asesury prokuratorskiej powinien by¢ traktowany ana-
logicznie jak okres asesury sadowej” (teza 4, s. 3). Wyni-
kajace stad przywrocenie analogicznego traktowania
przygotowania do wykonywania zawodu prokuratora,
jak przygotowania do profesji sedziego — nie jest prze-
konywajace. Nie trzeba blizej dowodzié, ze ani aplikacja
ogo6lna w KSSiP, ani specyfika profilowanej aplikacji pro-
kuratorskiej czy nawet bogactwo doswiadczen zdobytych
w ramach obligatoryjnej asesury prokuratorskiej — nie
daja praktycznie zadnego przygotowania do petnienia
urzedu sedziego.

Problematyczny jest brak korelacji czy raczej koor-
dynacji pomiedzy faktem odbycia aplikacji i ztozeniem
egzaminu sedziowskiego w KSSiP a ubieganiem sie o ase-
sure sadowa. W Swietle zatozen ,,nalezy wykluczy¢ auto-
matyczne powolanie wszystkich absolwentow KSSiP, bez
wzgledu na ocene uzyskang z egzaminu sedziowskiego,
na stanowisko asesorow sagdowych bez konkursu” (teza
4 in fine, s. 4). Zgoda na wykluczenie ,,automatyzmu”,

jednak czy nie nalezaloby juz w zasadach konkursowych
ubiegania si¢ o asesur¢ uwzglednic¢ pewnych preferencji
dla absolwentow KSSiP, ktorzy najlepiej zdaja egzamin
sedziowski? Czy zatem wysitek zwigzany z permanentng
konkurencja i rankingami w trakcie aplikacji ogdlnej
i sedziowskiej ma nie mie¢ jakiegokolwiek znaczenia,
pozostajac wylacznie w sferze uznaniowej przy decydo-
waniu o mianowaniu na stanowisko asesora sgdowego?
Rozwigzanie takie wydawatoby sie gteboko niestuszne.

Opiniujacy dostrzega jednak w tresci zalozen moz-
liwo$¢ przyjecia odmiennego, bardziej ,sprawiedli-
wego” rozwigzania. Mianowicie, ,absolwenci KSSiP
nie moga (ze wzgledéw konstytucyjnych) i nie powinni
mie¢ szczegblnych preferencji przy ubieganiu si¢ o ase-
sure sadowa, powinni by¢ traktowani na jednakowych
zasadach jak egzaminowani aplikanci sadowi z lat
wczeSniejszych (...). Co najwyzej mozna ewentualnie
uczyni¢ pewng koncesje dla absolwentow KSSiP, kté-
rzy zdali egzamin sedziowski na ocene¢ bardzo dobra
z wyréznieniem, jednak wszyscy pozostali egzami-
nowani aplikanci s¢dziowscy (a takze egzaminowani
aplikacji prokuratorscy) powinni stana¢ do konkursu
o stanowisko asesora razem z kandydatami spoza absol-
wentéw KSSiP” (teza 10, s. 7).

Zdaniem opiniujacego warto dopracowaé i wprowa-
dzi¢ te ,koncesje”, co w jakim§ stopniu harmonizowa-
toby postulowang restytucje asesury sadowej z istniejg-
cym modelem aplikacji sedziowskiej w KSSiP.

Watpliwa wydaje sie tez koncepcja mozliwosci wielo-
krotnego stawania asesora sgdowego w trakcie 5-letniego
okresu asesury, ale po zaliczeniu co najmniej 2,5 roku,
do konkursu na urzad sedziego (teza 7, s. 6). Wprawdzie
wykluczenie takiego uprawnienia bytoby konstytucyjnie
»podejrzane”; ale tez wzgledy pragmatyczne wskazuja,
ze w ciaggu np. jednego roku asesor raczej nie zwiekszy
drastycznie poziomu swego przygotowania do objecia
urzedu sedziego.

Zalozenia nie rozwiazuja tez problemu dalszej
kariery bytego asesora, ktéry nie uzyskal nominacji
sedziowskiej. Mozliwosci jego pdzniejszego zatrudnie-
nia na stanowisku referendarza sadowego, a nawet oblig
i gwarancja w tym wzgledzie, jednak wylacznie w odnie-
sieniu do absolwentéw KSSiP, z uwagi na to, ze ,Pafistwo
wlozyto ogromne $rodki w ich wyksztalcenie i przygo-
towanie do pelnienia obowigzké6w orzeczniczych” (teza
8, s. 6) — sa dyskusyjne. Nie koreluja tez z koncepcja,
ze ,ocena kwalifikacji w trakcie asesury na potrzeby
nominacji sedziowskiej bytaby wéwczas traktowana jako
pierwsza ocena okresowa referendarza, a po drugiej
ocenie negatywnej mozna by mu byto wypowiedzie¢ sto-
sunek pracy z mianowania” (teza 8, s. 6-7). Nie wspot-
gra to rowniez z wcze$niejszym i trafnym zalozeniem,
ze ,mianowany asesor sgdowy mogtby zosta¢ odwotany
tylko w wyniku postepowania dyscyplinarnego albo kar-
nego (...); (jezeli asesor popetnia razace bledy, kwalifi-
kujace sie na postepowanie dyscyplinarne, powinno mu
si¢ odebraé/zawiesi¢ mozliwos$¢ orzekania). (...) Nalezy

14 KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 2/2013



ARTYKULY I KOMENTARZE

w zwigzku z tym przyjaé, ze mianowanie na czas okres-
lony byloby nieodwolalne, a jedynie orzeczenie sadu
dyscyplinarnego lub sagdu karnego mogltoby pozbawié
asesora tej funkgji” (teza 2, s. 1-2). Przytoczone tezy
zastuguja niewatpliwie na dopracowanie.

Wreszcie, do dyskusji sktania fragment stusznego ska-
dinad zatozenia, ze pilne sg zmiany w ustawie o Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury. Obok zasadnych, zda-
niem opiniujacego, postulatéw, jak rezygnacja z aplikacji
ogolnej oraz inkorporowanie jej programu do aplikacji
sedziowskiej, pojawia si¢ dyskusyjna propozycja rezygna-
¢ji z obowiazkowego stazu referendarskiego po egzaminie
sedziowskim oraz ewentualnego przywrécenia aplikacji
referendarskiej (teza 19, s. 10).

Nalezatoby konsekwentnie zdecydowac: czy refe-
rendarz sgdowy ma stanowi¢ odrebng i doniosta profesje
prawnicza, czy tylko etap przejSciowy albo, co gorsza,
swoistg ,nagrode pocieszenia” dla osob, ktore nie osig-
gnely upragnionej ,korony zawodow prawniczych”.

Wszystkie podniesione wyzej uwagi i watpliwosci
dotyczace poszczegblnych zatozen i konkretnych rozwig-
zan nie maja jednak decydujacego znaczenia dla oceny
konstytucyjnosci opiniowanych zatozen.

3. Konstytucyjne odniesienia w tresci zalozen

Opiniowane zalozenia w cze$ci wstepnej i syste-
matycznej odnoszg si¢ wprost lub posrednio do kilku
przepisOw Konstytucii.

Po pierwsze, do art. 179 Konstytucji, stanowigcego,
ze sedziowie sg powolywani przez Prezydenta Rzeczypo-
spolitej, na wniosek KRS, na czas nieoznaczony, co zda-
niem KRS oznacza, iz ,faktycznie sedziego powotuje
sie dozywotnio, bo nawet przejécie w stan spoczynku
nie powoduje ustania stosunku stuzbowego taczacego
sedziego z Pafistwem” (preambuta zalozen, s. 1).

Po drugie, przyjmujac, ze ,asesora sagdowego powi-
nien powolywaé (powierzaé stanowisko, co byloby
réwnoznaczne z powstaniem stosunku pracy na pod-
stawie mianowania) Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ewentualnie Krajowa Rada Sadownictwa” (teza 1,
s. 1), co wiaze si¢ z konstytucyjnym unormowaniem kom-
petencji Prezydenta RP (zaréwno ich katalogu, jak i rodza-
jow aktdéw urzedowych, podlegajacych badz niepodlegaja-
cych kontrasygnacie Prezesa Rady Ministréw) w art. 144
ust. 1-3 Konstytugji oraz konstytucyjnie unormowanymi
funkcjami KRS, jako straznika niezaleznosci sadéw i nie-
zawistosci sedzidéw — zob. art. 186 ust. 1 Konstytugji.

Po trzecie, postulujac wykluczenie innych ,,okolicz-
nosci (przestanek, warunkéw) odwotania asesora sagdo-
wego w okresie powierzenia mu wykonywania czynnosci
sadowych, poza postgpowaniem dyscyplinarnym lub kar-
nym, poniewaz mogloby to stanowié zagrozenie dla jego
niezawistosci” (teza 2, s. 2) — co oznacza wyposazenie
asesora w identyczny atrybut niezawistosci jak sedziow
—zob. art. 178 ust. 1 Konstytugji, co tez stanowi istotny
element prawa do sagdu — zob. art. 45 ust. 1 Konstytugji.

Po czwarte, do art. 60 Konstytucji, stwierdzajac,
ze ,nalezy zachowac rézne drogi dojscia do zawodu
sedziego (przez asesure sadowa, przez wykonywanie
innych zawodéw prawniczych, ze §wiata nauki), co oczy-
wiscie komplikuje model dojscia do zawodu sedziego,
ale za to realizuje postulat rownego dostepu do stuzby
publicznej dla prawnikéw o réznym doswiadczeniu
zawodowym” (teza 6, s. 4-5).

Po piate, uznajac, ze ,absolwenci KSSiP nie mogg
(ze wzgledéw konstytucyjnych) i nie powinni mie
szczegblnych preferencji przy ubieganiu si¢ o asesure
sadowa, powinni by¢ traktowani na jednakowych zasa-
dach jak egzaminowani aplikanci sagdowi z lat wezesniej-
szych” (teza 10, s. 7) — co stanowi odniesienie implicite
do zasady rownosci wobec prawa z art. 32 Konstytucji.

Co doé¢ zaskakujace, zalozenia tylko raz w swej
tresci odwoluja sie do ww. wyroku TK z 2007 r., mia-
nowicie w kontekscie zakresu kognicji asesora sado-
wego, przy wyznaczeniu ktorego ,nalezy uwzglednié
nie tylko wyrok Trybunatu Konstytucyjnego znoszacy
«starg» asesure, ale takze wyroki Europejskiego Trybu-
natu Praw Cztowieka, w ktérych oceniono instytucje
asesora z punktu widzenia gwarantowanego Konwencja
prawa do sadu (...)” (teza 11, s. 8).

Jednak cato$é koncepdji przyjetej w zatozeniach upo-
waznia opiniujacego do wniosku, ze w petni respektuja
one fakt, przyczyny oraz uzasadnienie dyskwalifikacji
»starej” asesury, dokonanej przez TK w tym orzeczeniu.

Konsekwentnie tez zalozenia unikajg rozwiazan,
ktore polegalyby na nasladownictwie poprzedniego
modelu asesury, zaréwno w aspekcie procedury powo-
tywania i odwotywania, jak i np. votum asesorskiego.

Rezygnujac z przytaczania tego dobrze znanego judy-
katu TK, warto jednak podkresli¢, ze z jednej strony TK
wecale nie zdyskwalifikowal totalnie instytucji asesury,
z drugiej bynajmniej nie sformulowat Zadnych konkret-
nych postulatéw de lege ferenda ani choéby kierunko-
wych wytycznych pod adresem ewentualnej przyszlej
regulacji tej instytucji — co wszakze nie nalezy do kom-
petencji ,negatywnego ustawodawcy”.

Kwintesencje takiego wlasnie stanowiska TK zawiera
nastepujacy fragment uzasadnienia jego wyroku: ,,Orze-
kajac o niekonstytucyjnosci art. 135 prawa o ustroju
sadéw powszechnych, Trybunal Konstytucyjny nie
wykluczyl mozliwosci istnienia instytucji asesorow.
Zakwestionowal natomiast jej normatywny ksztalt,
majac na uwadze okoliczno$¢ powierzania (przez minis-
tra sprawiedliwosci, a wiec przedstawiciela egzekutywy)
asesorom orzekania, tj. wykonywania konstytucyjnej
funkcji wymiaru sprawiedliwosci, bez niezb¢dnych takze
konstytucyjnie gwarancji niezawistosci i niezaleznosci,
ktoérymi cieszg sie sedziowie. Nie nalezy takze rozumieé
orzeczenia Trybunatu jako wykluczenia co do zasady
mozliwosci dopuszczenia do orzekania oséb innych
niz sedziowie w znaczeniu konstytucyjnym. W tym
bowiem zakresie takze miedzynarodowe standardy wig-
zace Polske wskazujg na wiele mozliwych wariantow
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rozwigzan, zgodnych z zasadami panistwa prawa. Stan-
dardy te powinny by¢ wykorzystane przy poszukiwa-
niu rozwigzania przez ustawodawce. W kazdym razie
nalezy poszukiwac takich rozwiazan, ktére doprowadza
do zagwarantowania rzeczywistego oddzielenia trzeciej
wladzy od innych wtadz (art. 10 Konstytucji), rozluznia
wiez miedzy asesorami i ministrem sprawiedliwosci,
zapewnia wplyw Krajowej Rady Sadownictwa na kariere
zawodowg sedziego in spe. Nie przesadzajac o przyszlym
normatywnym ksztalcie instytucji asesor6w, niniejsze
orzeczenie Trybunatu nalezy rozumieé jako negatywna
konstytucyjng oceng istniejagcego obecnie normatywnego
modelu tej instytucji” (pkt 6.1, s. 21 uzasadnienia).

Notabene, w tym wtasnie kontekscie TK wyrazil
tez poglad, ze ,,w rozpoznawanej sprawie przywrocenie
stanu zgodnego z ustawg zasadniczg wymaga podjecia
szerokiej reformy systemu ksztalcenia sedziow” (pkt 6.3
in fine, s. 22 uzasadnienia).

Model nowej asesury a konstytucyjne
unormowanie powolywania s¢dziego i jego statusu

Sposrod wszystkich dostrzezonych w tresci zatozen
konstytucyjnych uwarunkowan instytucji asesora sado-
wego — najistotniejsze znaczenie maja trzy:

1) sposdb powolywania,
2) zakres kompetencji orzeczniczych (tzw. votum),
3) gwarancje niezawistoSci.

Zdaniem opiniujacego dwa dalsze zagadnienia sg roz-
wigzane w zatozeniach w spos6b niebudzacy zastrzezen
co do zgodnosci z Konstytucja, pierwsze — jest bardziej
skomplikowane i wymaga odrebnego oméwienia (zob.
pkt 3 ponizej).

1. Kompetencje orzecznicze asesoroOw 1 gwarancje
niezawistosci

Zatozenia postuluja wylaczenie z zakresu votum,
czyli obowigzkéw orzeczniczych asesoréw, trzech kate-
gorii spraw:

— stosowania tymczasowego aresztowania w toku postepo-
wania przygotowawczego, co uzasadnia bardzo krétki,
24-godzinny czas na rozpoznanie takiego wniosku przez
sad, z czego wniosek, ze ,areszt powinien stosowaé
tylko do§wiadczony sedzia, a najlepiej, zeby tymczasowe
aresztowanie stosowaly tylko sady rejonowe i sady okre-
gowe — kazdy w odniesieniu do zarzucanych przestepstw
w granicach swojej wlasciwosci rzeczowej”,

— postepowania upadltoSciowego, ktére ,,jest bar-
dzo trudne, wymaga do$wiadczenia zawodowego
i co do zasady powinno by¢é prowadzone na pozio-
mie sagdu okregowego, a nie rejonowego”,

— postepowania w sprawach nieletnich — czego juz
zalozenia blizej nie argumentujg (teza 11, s. 8).
Postulowane rozwigzanie — celowo ograniczajace zakres

»kognicji” asesora sgdowego w stosunku do uprawnien
orzeczniczych sedziego sadu rejonowego — nie moze by¢

kwestionowane z konstytucyjnego punktu widzenia. Nalezy
uznaé, ze miesci¢ si¢ to bedzie w zakresie swobody regu-
lacyjnej ustawodawcy, ktéry moze dokonaé okreslonych
zroznicowan statusu sedziego i asesora w sferze orzeczni-
czej. Catkowicie zrozumiale jest przy tym, ze asesor, jako
swoisty ,,sedzia na probe”, nie bedzie posiadal petni kom-
petencji orzeczniczych sedziego, nawet najnizszego szczebla
sadownictwa powszechnego, czyli sedziego sadu rejono-
wego. Paradoksalne i nieakceptowane bytoby rozwigzanie
odwrotne, naktadajace na asesoréw wickszy zakres obowigz-
kow orzeczniczych, a to rzekomo w celu intensyfikacji ich
praktycznego przygotowania do objecia funkgji sedziego.

Podobnie na aprobate zastuguje zagwarantowa-
nie niezawistosci asesora w aspekcie stabilizacji jego
funkgji, tzn. nieusuwalno$ci. Zalozenia w pelni traf-
nie przyjmuja, ze ,nalezy wykluczy¢ inne okolicznosci
(przestanki, warunki) odwotania asesora sadowego
w okresie powierzenia mu wykonywania czynnosci
sagdowych, poza postgpowaniem dyscyplinarnym lub
karnym, poniewaz mogtoby to stanowi¢ zagrozenie dla
jego niezawistosci” (teza 2, s. 2).

Rozwigzanie to stanowi wlasciwa adaptacje wymo-
gow konstytucyjnych odnoszacych sie do sedzidw, zgod-
nie z ktérymi sedziowie sa nieusuwalni, a zfozenie przez
sedziego urzedu (a takze zawieszenie w urzedowaniu,
przeniesienie do innej siedziby lub na inne stanowisko
wbrew jego woli) moze nastgpi¢ jedynie na mocy orze-
czenia sadu i tylko w przypadkach okreslonych w usta-
wie (art. 180 ust. 11 2 Konstytucji).

Na marginesie nalezy wskaza¢ dwie kwestie konsty-
tucyjne, istotne z punktu widzenia gwarancji niezawisto-
Sci sedziego, odnoszace sie takze do statusu asesora, przy
czym jedna z nich jest w jakims stopniu odzwierciedlona
w tresci zatozen, druga za$ — przemilczana.

Ot6z pierwszg gwarancje konstytucyjnie unormowa-
nej zasady niezawistosci sedziowskiej — sedziowie w spra-
wowaniu swojego urzedu sg niezawisli i podlegaja tylko
Konstytucji oraz ustawom (art. 178 ust. 1 Konstytucji)
— stanowi zapewnienie sedziom warunkéw pracy i wyna-
grodzenia, odpowiadajacych godnosci urzedu oraz zakre-
sowi ich obowigzkow (ust. 2 Konstytugji). Druga za$ jest
zasada apolitycznosci i incompatibilitatis (niepotaczalnosci)
urzedu sedziowskiego: sedzia nie moze naleze¢ do partii
politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatal-
noSci publicznej niedajacej sie pogodzié z zasadami nieza-
leznosci sadow i niezawistosci sedziéw (ust. 3 Konstytucji).

Konstytucja zatem w ewidentny sposéb wymaga
zapewnienia sedziom, na drodze rozwigzan ustawowych,
odpowiedniego statusu materialnego oraz neutralnosci
politycznej, a nawet swoistej wylacznosci w sferze zawo-
dowej. Prawo o ustroju sadéw powszechnych realizuje te
wymogi, co nie wymaga blizszego przytaczania.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze zalozenia roz-
wigzuja pierwszy problem, stanowiac, iz ,,wynagrodze-
nie asesora sagdowego powinno by¢ co do zasady wyzsze
od wynagrodzenia referendarza sadowego, ale nizsze
od wynagrodzenia sedziego”, sugerujac, by asesorzy sadowi
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byli wynagradzani w stawce pierwszej (art. 91a p.u.s.p.), za$
sedziowie sadu rejonowego — poczynajac od drugiej stawki.
Zarazem odmiennie niz w przypadku sedziéw od wynagro-
dzen asesora powinny by¢ odprowadzane sktadki na ubez-
pieczenie spoleczne, asesor nie moglby tez uzyskaé stanu
spoczynku (nawet ze wzgledu na stan zdrowia, a co najwyzej
rente z tytutu niezdolnosci do pracy) — teza 13, s. 8-9.

Rozwigzanie to jest bardziej zapobiegliwe od pier-
wotnej wersji zatozen, wedle ktorej wynagrodzenie ase-
sora ,powinno by¢ co najmniej takie samo jak wyna-
grodzenie referendarza sgdowego i jednocze$nie nieco
mniejsze od wynagrodzenia sedziego”, przy dopuszcze-
niu jednak analogicznego zréznicowania stawek wyna-
grodzen (teza 12, s. 7 zatozefi z 12.12.2012 r.).

Wade tego wezesniejszego ujecia stanowila ewidentna
niedookreslonos$¢, co ilustruje wskazanie, ze przy ustale-
niu wynagrodzen tych os6b na poziomie przyktadowo
2500 i 5000 zI asesor otrzymywalby wynagrodzenie
0 509% nizsze od sedziego, za$ wynagrodzenie sedziego
byloby 0 100% wyzsze od asesorskiego. W zadnym razie
nie sposéb uznad, ze réznica taka odpowiadataby okres-
leniu ,,nieco mniejsze” badZ a contrario ,,nieco wicksze”.
Wydaje sie, ze rowniez ta okoliczno$¢ powinna zostaé
doprecyzowana w sytuacji, kiedy zatozenia przybiora
postaé konkretnego projektu legislacyjnego.

Nie mozna przy tym nadmiernie ,,przecenial” wagi
tego zagadnienia, co wynika takze z wyroku TK z 2007 .
Wystarczy wskazad, ze zdaniem TK ,,kwestia wynagrodzenia
asesoréw, mocno podnoszona w skargach, nie wydaje si¢
konstytucyjnie znaczaca, bo przeciez [Konstytucja] nie gwa-
rantuje rGwnego uposazenia zasadniczego sedziow sadow
odpowiednich typéw. Moze to byé co najwyzej zasada
rangi ustawowej. (...) jezeli fakt r6znych zarobkéw samych
sedzi6w nie stanowilby (...) naruszenia Konstytucji, to naru-
szenia takiego nie mozna dopatrywac si¢ w mniejszych
zarobkach asesora, niz sedziego. W skargach nie wykazano
natomiast w zaden sposdb, iz uposazenie asesora jest tak
niskie, ze nie odpowiada zakresowi ich obowiazkéw i god-
nosci urzedu zblizonego w niektérych sytuacjach do urzedu
sedziego. Wysokos$¢ wynagrodzenia asesora wynika z prze-
pis6w ustawy i rozporzadzenia wykonawczego. Przepisy
te nie dajg podstaw do przyjecia, ze wysoko$¢ wynagro-
dzenia moze stanowi¢ dodatkowy instrument ewentual-
nego oddzialywania na wewnetrzng niezawisto$¢ asesora”
(pkt 5.15, s. 21 uzasadnienia).

Druga okoliczno$é, czyli kwestia apolitycznosci i nie-
polaczalnosci statusu asesora, pomimo jej pominigcia
w treSci zalozen, ma jeszcze bardziej donioste znaczenie.

W pierwszej kolejnoSci nalezy przypomnied,
ze 1 ta kwestia byla przedmiotem wypowiedzi TK
w powolywanym wyroku w sprawie asesor6w. Trybunat
wskazal wowczas, ze problem ,,niezaleznosci politycznej”
asesora jest ,,wazng kwestig”. Zdaniem TK jakkolwiek
prima facie mozna bylo przyjaé, ze zawarte w art. 136
§ 2 p.u.s.p. odestanie do przepiséw dotyczacych sedzidw
obejmuje rowniez art. 178 ust. 3 Konstytugji, konstrukcja
ta, ustawowego odestania do regulacji konstytucyjnej,

budzita zasadnicze watpliwosci z punktu widzenia hie-
rarchii zrédel prawa; o zakresie zastosowania norm
konstytucyjnych nie mogg decydowaé normy nizszego
rzedu, co ,,podwazaloby zasade bezposredniego stoso-
wania Konstytucji oraz jej nadrzedng pozycje w systemie
zrodet prawa”. Wprawdzie Konstytucja moze dopuszczaé
ustawowe ograniczenia zakresu zastosowania niektorych
jej przepiséw (np. art. 37 ust. 2) badz okreslié, ze ich reali-
zacja nastapi w sposéb okre$lony w ustawie (art. 66 ust. 1
Konstytucji), jednak ,bez takiej regulacji konstytucyjnej
nie jest dopuszczalne ustawowe ograniczenie ani rozsze-
rzenie zakresu lub znaczenia regulacji konstytucyjne;j”.

Wychodzac z tych zalozen, TK stwierdzil, ze w wykladni
przepis6w prawa o ustroju sadéw powszechnych w zgodzie
z Konstytucjg uprawnione jest stwierdzenie, iz ,,w sto-
sunku do asesora nie obowigzuje zakaz przynaleznosci
do partii politycznych”, czyli wobec asesora brakuje tego
istotnego wymagania zwigzanego z zasada niezawistosci
sedziowskiej. Konkluzja tego wywodu byla nastepujaca:
»Jest to argument, ktéry z praktycznego punktu widzenia
nie ma moze najistotniejszego znaczenia, ale w pofaczeniu
z wezesniejszymi stwierdzeniami utwierdza w przekonaniu
o niekonstytucyjnosci rozwigzan przyjetych w art. 135
§ 1 p.u.s.p.” (pkt 5.12, s. 20 uzasadnienia).

Przenoszac powyzsze rozwazania TK na grunt
opiniowanych zatozen, nalezy zdecydowanie postulo-
wac uzupetnienie ich — a raczej opracowanego na ich
podstawie projektu ustawy — o wyrazne postanowienia
implementujgce w odniesieniu do asesoréw sadowych
wymogi art. 178 ust. 3 Konstytucji, dotyczace sedziow.

2. Tryb powolywania (mianowania) asesor6w

Jak juz wyzej wskazano, fundamentalne znaczenie
dla modelu nowej asesury ma zagadnienie trybu powoty-
wania (mianowania) asesor6w, w tym zwlaszcza ustalenie
podmiotu kompetentnego w tej mierze.

Opiniujacy czuje sie w obowigzku stwierdzié,
ze zglaszal zastrzezenia pod adresem rozwigzania postu-
lowanego w pierwotnej wersji zalozen, a dotyczacego
powolywania asesoréw przez KRS, ewentualnie jej
Przewodniczacego. Zalozenia stwierdzaly przy tym:
»Do rozwazenia jest mozliwo$¢ powotywania asesorow
przez Prezydenta RP, oznaczaloby to jednak dodatkowsa
prace dla Kancelarii Prezydenta i samego Prezydenta
oraz obnizaloby range powolania przez Prezydenta
na urzad sedziego” (teza 1, s. 1 zatozen 2 12.12.2012 r.).

Pomijajac istote tamtych zastrzezen opiniujgcego,
gdy chodzi o wykluczenie kompetencji glowy panstwa
(m.in. z odwolaniem do analogii w zakresie nadawania
przez Prezydenta okre$lonych w ustawie stopni wojsko-
wych, w praktyce, nie tylko najwyzszych, generalskich,
ale i pierwszego stopnia oficerskiego, porucznika, a takze
do prognozy niewielkiego w praktyce obcigzenia Kance-
larii Prezydenta odno$nymi kompetencjami, dotyczacymi
asesorOw) — obecna, opiniowana wersja zatozen takze, nie-
stety, pocigga za soba powazne komplikacje konstytucyjne.
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Ot6z zalozenia wskazuja, ze asesora sgdowego powi-
nien powolywaé (powierza¢ mu stanowisko) ,,Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, ewentualnie Krajowa Rada
Sadownictwa”, przy czym ,,na pewno” nie powinien
tego czynié Minister Sprawiedliwosci, gdyz cztonek Rady
Ministrow nie powinien powierzac¢ wladzy sagdowniczej,
ani Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, ktory dotychczas
nie posiada zadnych kompetencji w zakresie stosunku
stuzbowego sedzidow sadéw powszechnych (teza 1, s. 1).

Wykluczenie kompetencji Ministra Sprawiedliwosci
i Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego w przedmiocie
powotywania asesor6w sadowych jest oczywiste i nie
wymaga zadnego dowodu. Zalozenia nie przesadzaja
jednak odnosnych kompetencji kreacyjnych ani na rzecz
Prezydenta, ani KRS i nie formutujg w tej mierze zadnych
preferencji badZ argumentacji. Tymczasem oba warianty
muszg budzié istotne watpliwosci konstytucyjne.

Odwracajac kolejno$¢ przyjeta w zalozeniach, a przy
tym uwzgledniajac stanowisko TK wyrazone w wyroku
22007 r., zdaniem opiniujgcego nalezy stwierdzié, ze zasadne
jest zapewnienie KRS ,,pewnego” wplywu na proces powo-
tywania asesoréw — ale nie wptywu ,,pelnego”, czyli samo-
dzielnej kompetencji do decydowania w tej mierze.

Przypomnijmy, ze TK zakwestionowal m.in. to,
ze w poprzednim rozwigzaniu procedura powierzania ase-
sorom czynnosci sedziowskich nie podlegata ,,zadnej kon-
troli ze strony Krajowej Rady Sadownictwa”. Tymczasem
w $wietle Konstytugji celem udziatu KRS - stojacej na strazy
niezalezno$ci sadow 1 niezawistosci sedziéw (art. 186 ust. 1
Konstytugji) — w procedurze powotywania sedzidéw jest ,,ana-
liza, czy kandydat przedstawiony Radzie nie budzi zastrzezen
z punktu widzenia przestrzegania w przyszlym pelnieniu funk-
gji sedziego zasady niezawistosci sedziowskie;j”. Totez ,,elimi-
nacja udziatu KRS w procedurze powierzania asesorowi czyn-
nosci sedziowskich stanowi istotny wylom w konstytucyjnym
modelu powierzania wladzy sedziowskiej i Swiadczy o braku
gwarangcji niezbednych do osiagniecia przez asesorow realnie
rozumianej niezawistosci” (pkt 5.6, s. 18 uzasadnienia).

Jak juz wczesniej powiedziano, TK zalecit poszuki-
waé takich nowych rozwigzah, ktére m.in. ,zapewnia
wplyw Krajowej Rady Sadownictwa na kariere zawo-
dowa sedziego in spe” (pkt 6.1, s. 21 uzasadnienia).

W Zadnym miejscu uzasadnienia judykatu TK nie
mozna odnalez¢ przekonania, postulatu czy chocby sugestii,
aby ewentualne kompetencje powolywania asesoréw przy-
padly w przysztosci wtasnie KRS. Przeciwnie, z wywodow
TK wynika dos¢ wyraznie intencja swoistego zréwnania czy
upodobnienia statusu asesora i sedziego, takze w aspekcie
sposobu uzyskiwania tych stanowisk, przy zapewnieniu
analogicznej roli Krajowej Rady Sadownictwa.

Zdaniem opiniujacego wystarczajacym rozwigzaniem
honorujagcym konstytucyjne funkcje KRS bytoby zatem
powierzenie jej kompetencji wstepnego rozpatrywania
zgtoszonej kandydatury na stanowisko asesora sadowego
i wystepowania (badz nie) z odpowiednim wnioskiem
do Prezydenta RP. Bylaby to wiec kompetencja analogiczna
jak realizowana w procedurze nominacji sedziowskich.

Postulat dalej idgcych kompetencji Rady, to znaczy
powierzenia jej samej decyzji o powolywaniu asesoréw,
moim zdaniem, wykraczatby poza konstytucyjne granice
modelu obsady personalnej wladzy sadowniczej w pionie
sadéw w Scistym znaczeniu.

Niezaleznie od innych mozliwych argumentow, rozwia-
zanie to narazone byloby na zarzut nadmiernego wptywu wia-
dzy sadowniczej na swoj sktad personalny, w skrajnym ujeciu
mogacego przyjmowaé postaé swoistej ,samoreprodukeji”.

Skoro jednak zarzutéw takich nie sposéb formuto-
wacé pod adresem rozwigzania, jakie przyjeto obecnie
w odniesieniu do roli KRS przy powolywaniu sedziéw
-z tych wzgledow zasadne jest postulowanie ograniczo-
nej, ale przeciez doniostej i w istocie wspoldecydujacej
roli KRS w powotywaniu przysztych asesoréw sadowych.

3. Powotlanie asesora przez Prezydenta RP
a kontrasygnata premiera

Z powyzszych wywoddow wynika, ze opiniujacy opo-
wiada sie zdecydowanie za powierzeniem Prezydentowi RP
kompetencji powolywania, na wniosek KRS, do petnienia
stanowiska (urzedu) asesora sadowego. Rozwiazanie takie
bytoby najbardziej wlasciwe ze wzgledéw ustrojowych,
jednak i ono - jak juz wyzej sygnalizowano — ma istotny
mankament konstytucyjny, by¢ moze przesadzajacy o nega-
tywnej ocenie calego nowego modelu asesury sadowe;j.

W tym miejscu konieczne sg pewne uwagi wprowadza-
jace, ogdlniejszej natury, dotyczace konstytucyjnego unormo-
wania kompetencji Prezydenta RP. Jak wiadomo, Konstytucja
traktuje realizacje przez Prezydenta RP wszystkich konsty-
tucyjnych i ustawowych kompetencji (w tym personalnych)
jako wydawanie aktow urzedowych, okreslajac zasadniczy
problem natury formalnoprawnej, tj. wymog kontrasygnaty
tych aktéw (art. 144). Konstytucja przyjmuje regule, ze ,,
urzedowe Prezydenta Rzeczypospolitej wymagaja dla swo-
jej waznosci podpisu Prezesa Rady Ministrow, ktory przez
podpisanie aktu ponosi odpowiedzialno$¢ przed Sejmem”
(art. 144, ust. 2). Znaczenie prawne kontrasygnaty nie polega
tylko na ceremonialnym potwierdzeniu autentycznosci aktu,
jego pochodzenia od Prezydenta R, ale na kreowaniu waz-
nosci 1 skutecznosci prawnej aktu, a zarazem ma oznaczaé
przyjecie za ten akt odpowiedzialno$ci przez premiera, wobec
reguly nieodpowiedzialnosci politycznej Prezydenta RP

Ta pozornie prosta formuta w rzeczywistosci powoduje
powazne komplikacje prawne i watpliwosci interpretacyjne,
poczynajac od braku ustalenia trybu przedstawiania aktu
urzedowego glowy paristwa do kontrasygnaty premiera,
przez kwestie braku waznosci aktu urzedowego Prezydenta
(w polskiej praktyce ustrojowej, takze najnowszej, zaist-
nialy przypadki funkcjonowania w obrocie aktéw glowy
panstwa, nieznajdujacych sie w konstytucyjnym katalogu
wylaczonych spod kontrasygnaty, a jednak wywotujacych
realne skutki prawne), problem niemoznosci poniesienia
indywidualnej odpowiedzialnosci przez premiera przed
Sejmem, az po zakres odpowiedzialnosci gtowy panstwa
za swoj akt urzedowy, kontrasygnowany przez premiera.

18 KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 2/2013



ARTYKULY I KOMENTARZE

Konstytucja wyraznie wylacza spod wymogu kontr-
asygnaty 30 kompetencji glowy panstwa, stanowigcych
tzw. prerogatywy (uprawnienia osobiste), przy czym nalezy
podkresli¢, ze do katalogu tego (zgodnie z art. 144 ust. 2
Konstytugji) nalezg wszystkie akty urzedowe Prezydenta RP
w obszarze wladzy sadowniczej. Kontrasygnaty nie wyma-
gaja zatem ani powolywanie sedziéw, ani obsada stano-
wisk kierowniczych (Pierwszego Prezesa i Prezeséw Sadu
Najwyzszego, Prezesa i Wiceprezeséw Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz Prezesa i Wiceprezesa TK), ani sto-
sowanie prawa faski. Powierzenie tych i innych kompetencji
Prezydentowi RP na zasadzie prerogatywy ma glebokie uza-
sadnienie i istotne znaczenie w kontekscie zasady podziatu
i rownowagi wladz, zwigzane z pewng logika ustrojowa.

Zwazy¢ nalezy, ze wérod prerogatyw wylaczonych
w treéci Konstytucji spod wymogu kontrasygnaty znaj-
duja sie tez kompetencje przyznane Prezydentowi RP
w ustawach zwyklych (wnioskowanie o przeprowadze-
nie kontroli przez Naczelng Izbe Kontroli oraz powoty-
wanie Prezesow Sadu Najwyzszego i Wiceprezeséw NSA
—art. 144 ust. 3 pkt 101 23).

Doktryna przyjmuje najczeSciej, ze kontrasygnaty
wymagaja wszystkie akty urzedowe przystugujace Prezy-
dentowi RP, oprocz wyraznie wymienionych w konstytu-
cyjnym katalogu z art. 144 ust. 2°. Poglad ten nie jest jed-
nak bezdyskusyjny, bowiem poprzestanie na wylgcznie
literalnej wyktadni unormowania konstytucyjnego moze
prowadzi¢ do wnioskéw oczywiScie nieuzasadnionych.

Wsréd kompetencji nominacyjnych glowy panstwa
znakomita ich wiekszo$¢ (z wyjatkiem tworzenia sktadu
rzadu i dokonywania w nim zmian, nominacji w Sifach
Zbrojnych oraz w sferze dyplomatycznej) dotyczy orga-
néw i stanowisk niezaleznych od rzadu. Jesli wigc nie-
watpliwym zamierzeniem ustrojodawcy byto zapewnienie
niezaleznosci tych organéw od rzadu, zwlaszcza naleza-
cych do wtadzy sadowniczej, to Prezes Rady Ministrow
nie powinien mie¢ wplywu na procedure obsady kierow-
niczych stanowisk w tych organach, jak np. prezeséw
i wiceprezesOw wyzej wymienionych sadow.

Poza wszelka dyskusja jest niedopuszczalnosé rozwig-
zania, w ktorym Prezes Rady Ministréw posiadatby dzieki
instytucji kontrasygnaty faktyczny wptyw na obsade sta-
nowisk sedziowskich; sytuacja taka uzalezniataby wymiar
sprawiedliwosci od rzadu i jego zaplecza polityczno-par-
lamentarnego, ograniczajac jego samodzielnos$¢’.

Istotne jest tez stanowisko TK dotyczace katalogu
i znaczenia kontrasygnowanych aktéw glowy panstwa.
W wyroku z 23.03.2006 .8, dotyczacym wprawdzie Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRiT), TK zawarl takze
swe poglady natury ogdlniejszej. Zdaniem TK ustawowe

6 Zob. m.in.: A. Frankiewicz, Kontrasygnata akiow urzgdowych Prezydenta RP,
Krakow 2004, s. 142; A. Preisner w: W. Skrzydto (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczmry, Warszawa 2009,
s. 10.

7 Zob. L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 4,
Warszawa 2005, uw. 7 do art. 179.

8 Wyrok TK z 23.03.2006 r. (K 4/06), OTK ZU 2006/3A, poz. 32.

przyznanie Prezydentowi RP kompetengji do powotywania
i odwolywania Przewodniczacego KRRIT (zdyskwalifiko-
wane przez TK jako niezgodne z Konstytucjg!) oznaczalo
w konsekwengdji, ze ,,rzad (Prezes Rady Ministréw) statby sie
wspOtuczestnikiem decyzji o obsadzie stanowiska Przewodni-
czacego Krajowej Rady”. Skoro wéréd wymienionych w Kon-
stytucji 30 prerogatyw nie ma uprawnienia Prezydenta RP
do powolywania i odwotywania Przewodniczacego KRRIT,
oznaczatoby to, ze dokonujac takich aktéw (powotania badz
odwotania), Prezydent RP kazdorazowo musiatby uzyski-
wac zgode (podpis, kontrasygnate) Prezesa Rady Ministrow
na ten akt urzedowy. ,,Przyjecie rozwigzania, zgodnie z ktérym
Prezes Rady Ministréw posiada faktyczny wplyw na obsade
kierowniczego urzedu w KRRiT, uzaleznia Przewodnicza-
cego od rzadu i tym samym ogranicza jego samodzielnosc.
Rozwiazanie to w konsekwencji ogranicza takze niezalez-
nos$¢ KRRIT - organu panstwa wykonujacego swoje zadania
w obszarze ochrony prawa i kontroli pafistwowej. Prowadzi
takze do zachwiania pozycji KRRIT jako szczeglnego organu,
ktérego racjg istnienia jest wypelnianie zadan w zakresie funk-
gjonowania mediéw elektronicznych niezaleznie od rzadu”.
W literaturze i praktyce ustrojowej pojawila si¢
watpliwosé, czy kontrasygnaty wymagaja kompetencje
wprawdzie pomini¢te w konstytucyjnym katalogu wyla-
czen, ale majace charakter ,,dalszego ciggu” prerogatywy,
stanowigce akt ,pochodny” badz akt ,,negatywny” w sto-
sunku do kompetencji niewatpliwie prerogatywnych’.
Pogladu takiego nie podzielit TK, stwierdzajac (w powo-
tanym wyzej wyroku z 2006 r.), ze ,brak jest podstaw
do uznania, ze uprawnienia Prezydenta wykonywane na pod-
stawie art. 144 ust. 3 Konstytucji moga by¢ rozszerzane droga
ustawowg na zasadzie «dalszego ciggu» aktu zwolnionego
z kontrasygnaty, czy na zasadzie kompetengji analogicznych”.
Wedlug naszego sadu konstytucyjnego art. 144 ust. 3 Kon-
stytucji jest jednym z kluczowych przepiséw ksztaltujacych
ustrojowq role Prezydenta RP w systemie konstytucyjnym,
okreslajgcym ,,zakres uprawnien Prezydenta realizowanych
poza systemem kontroli politycznej Sejmu i w tym wzgledzie
Konstytugja nie dopuszcza zadnych odstepstw”. Trybunat
powolal tez swoj wielokrotnie wyrazany poglad, ze ,,kompe-
tencje organéw nie moga by¢ wywodzone na zasadzie analo-
gii, lecz zawsze musza mie¢ podstawe w wyraznie sformuto-
wanym przepisie prawa. Zasada ta odnosi si¢ w szczegdlnosci
do takich kompetencji organu konstytucyjnego, ktére maja
charakter wyjatku od reguly dziatania tego organu”.
Podsumowujac te cze$é rozwazan: jakkolwiek, zda-
niem opiniujacego, przytoczony wyzej poglad TK wydaje
sie dyskusyjny, bowiem nie dostrzega powaznych niekon-
sekwengji i wad naszego unormowania modelu kontrasyg-
naty, co w praktyce moze wywolywaé krytykowang przez
Pawtla Sarneckiego sytuacje polegajaca na doprowadzeniu
poprzez instytucje kontrasygnaty do powrotu pewnych sfer
z zalozenia niezaleznych od rzadu ,,niejako «kuchennymi

9 Zob. P Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do przepiscw,
Krakéw 2000, s. 58 oraz A. Frankiewicz, Kontrasygnata aktéw urzedowych
Prezydenta RP.., s. 160 (z powolaniem na poglad R. Balickiego).
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drzwiami» pod kuratele rzadu™'’, jakkolwiek tez z calg
pewnoscig nie takie byly intencje twércéw Konstytucji
ani Trybunatu — przytoczone wywody maja zasadnicze
znaczenie dla opiniowanych zalozen.

Przyjmujac mianowicie literalng wyktadni¢ art. 144

ust. 2 i 3 Konstytucji nalezatoby uznaé, ze przyznanie
Prezydentowi RP na mocy ustawy zwyklej kompetencji
powolywania asesoréw sagdowych nie mieSci si¢ w kata-
logu prerogatyw wytaczonych spod wymogu kontrasyg-
naty Prezesa Rady Ministréw.

Przedstawianie z kolei (w konsekwencji powyzszego

ustalenia) aktéw urzedowych glowy panstwa, dotycza-
cych powolania asesora do kontrasygnaty premierowi,
w sposéb istotny naruszatoby ustrojowy model podziatu
wladz i relacji pomiedzy nimi. W rzeczywisto$ci stano-
wiloby to tylko swoista mutacje poprzedniego modelu
asesury, przy czym kompetencje nominacyjne Ministra
Sprawiedliwosci, cztonka rzgdu, przejmowalby w trybie
kontrasygnaty jego szef, Prezes Rady Ministrow.

Perspektywy takiej zadng miarg nie mozna zaapro-

bowad.

Obrona odmiennej koncepcji wskazujacej, ze powotanie

asesora przez Prezydenta RP jest kompetencja analogiczng
do powolywania sedziéw, co niewatpliwie nie wymaga
kontrasygnaty — jest mozliwa, ale... niepewna. Zwlaszcza
w perspektywie mozliwego (a wrecz bardzo prawdopodob-
nego) zainicjowania postepowania przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym, dotyczacego nowego unormowania asesury.

Whnioski

W konkluzji przedstawionych rozwazan i analiz

za uzasadnione uwazam nastepujace wnioski:
1. Opiniowane zatozenia dotyczgce przywrdcenia

asesury sgdowej w nowym ksztatcie, w znakomi-
tej wiekszosci, zaréwno pod wzgledem koncepdji,
jak i bardziej szczegblowych propozycji rozwigzan
normatywnych — nie nasuwaja zastrzezen z punktu
widzenia zgodnosci z Konstytucja. Wymagaja jed-
nak doprecyzowania merytorycznego, zwlaszcza
w zakresie niektérych gwarancji niezawistosci ase-
sora (apolityczno$é, niepotaczalno$é) oraz zapew-
nienia poprawnos$ci przyszlego projektu ustawy
w Swietle wymogdw techniki legislacyjne;j.

. Najtrudniejszy element nowego ksztaltu asesora

sadowego stanowi jednak tryb jego powotywania,
ktéry — co do zasady — powinien by¢ maksymalnie
zblizony do obowigzujgcego trybu powotywania
do petnienia urzedu sedziowskiego, na wniosek
KRS przez Prezydenta RP. Zwlaszcza ze zalozenia
przyjmuja trafnie analogiczne gwarancje stabilizacji
funkgji asesora (nieusuwalno$é w innej drodze niz
orzeczenie sagdu karnego lub dyscyplinarnego).

3. Wobec braku regulagji konstytucyjnej instytucji asesora

projektowane powolanie go przez Prezydenta RE, na mocy

10 P Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 59.

kompetengji przyznanych ustawa, stanowi¢ bedzie akt
urzedowy Prezydenta R, nieprzewidziany wprost w teks-
cie Konstytugji, niezaliczony wyraznie do katalogu kom-
petengji glowy panstwa, wylaczonych spod wymogu
kontrasygnaty udzielanej przez Prezesa Rady Ministrow.

4. Istotne argumenty aksjologiczne i systemowe prze-

mawiaja za uznaniem, ze (niezaleznie od literalnego
brzmienia obowigzujacej Konstytugji) kontrasygnata nie
powinna i nie moze dotyczy¢ powolania przez glowe
panstwa asesora sgdowego na wniosek KRS; Konsty-
tucja nie przewiduje bowiem zadnego wplywu czyn-
nika rzadowego na powolywanie sedziéw, z wyjatkiem
udziatu Ministra Sprawiedliwosci, jako przedstawiciela
rzadu, w skiadzie KRS, wnioskujgcej o powolanie
do pelnienia urzedu sedziego.

5. Dla pelnej realizacji wymogdéw podziatu i réwnowagi

wladzy w kontekscie konstytucyjnej roli Prezydenta RP
przy powolaniu przez niego asesoréw sadowych, a takze
dla zagwarantowania aksjologicznej i normatywnej sp6j-
nosci Konstytugji — zasadne byloby dokonanie zmiany
Konstytugji, wyraznie przewidujacej funkcje asesora
sadowego, z okreSleniem trybu jego powotania (przez
Prezydenta RP na wniosek KRS) i czasu pelnienia funk-
gji (gornej granicy), a zarazem z wylaczeniem tego aktu
urzedowego spod wymogu kontrasygnaty (w katalogu
z art. 144 ust. 3 Konstytucji).

Summary
Legal expert opinion on the conformity of assump-
tions for the bill resorting the position of assistant
judges to the Polish Constitution

The subject-matter of the opinion: assumptions for the bill
restoring the position of assistant judges entitled ‘Model of
assistant judge position according to new rules’ were adopted
by the National Council of the Judiciary [KRS] on 7 Feb.
2013 and supported by valid and thorough arguments. More
clarity is needed e.g. in the area of links between this position
and the apprenticeship model followed by the National Scho-
ol of the Judiciary and Public Prosecution or the guarantees of
assistant judge’s independence. The basic systemic problem is
the future regulation of the procedure of appointing assistant
judges. All the solutions proposed by the KRS give rise to some
objections. However, the optimum solution, that is, giving the
Polish President the same appointment powers as with regard
to judges, would require excluding the government’s influence
on the process through counter-signature. In order to achieve
this, it would be necessary to amend the Polish Constitution
to the extent of regulating the position of assistant judges and
the procedure of their appointment by the President upon
KRS motion, with exclusion of the relevant official act from
the requirement of Prime Minister’s counter-signature.

dr hab. Dariusz Dudek, prof. KUL

Autor jest profesorem w Katedrze Prawa Konstytucyjnego
na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji

Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II.
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DOSTEP MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
DO AKT SPRAWY SADOWE]

Tomasz M. Niemiec

Wejscie w zycie przepiséw ustawy z 18.08.2011 r.
o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych oraz niektérych innych ustaw!, wprowadzajacej
zmiany m.in. w art. § ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych? dotyczacym dziatalnosci
administracyjnej sadéw oraz art. 9 i 9a tejze ustawy
o nadzorze nad dziatalno$cia administracyjna sadow,
wywoluje pewne watpliwosci zwigzane w szczegblnosci
z nadzorem zewnetrznym sprawowanym przez Ministra
Sprawiedliwos$ci’.

Zastrzezenia budza rozwigzania przyjete w rozpo-
rzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 20.12.2012 r.
w sprawie nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscia
administracyjng sadéw powszechnych* (ktére powinno
by¢ wydane po zasi¢gnieciu opinii Krajowej Rady
Sadownictwa®), a konkretnie § 20 tego rozporzadze-
nia. Na mocy tego przepisu Minister Sprawiedliwosci
w ramach kontroli wykonywania obowiazkéw nadzor-
czych przez prezeséw sadéw apelacyjnych moze zadaé
od prezesa sadu apelacyjnego przedstawienia, w okreslo-
nym terminie, informacji lub dokumentéw dotyczacych
wykonywania tych obowigzkéw, a w uzasadnionych
przypadkach — takze akt spraw sagdowych®. Nieostro§é
pojecia ,,w uzasadnionych przypadkach” rodzi obawy
o mozliwo$¢ naduzywania tej formy nadzoru’.

Podobne watpliwosci budzi rozwigzanie przyjete
w § 95 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
Sci z 23.02.2007 r. — Regulamin urzedowania sagdow
powszechnych®. Akta sprawy lub akta ksiegi wieczystej
przesyta sie na kazde zadanie po wykonaniu niezbednych
czynno$ci w sprawie: Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej, Ministrowi Sprawiedliwos$ci, Sagdowi Najwyz-
szemu, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Rzecznikowi
Praw Dziecka oraz sadowi odwotawczemu. Przepisu
tego nie stosuje sie do akt rejestrowych. W innych

1 Dz. U. Nr 203, poz. 1192.

2 Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 427 ze zm., dalej: p.u.s.p.

3 O konstytucyjnosci nadzoru zewnetrznego nad dziatalnoscig adminis-
tracyjna sadéw wypowiedziat si¢ Trybunal Konstytucyjny w wyroku
2 15.01.2009 r. (K 45/07), LEX nr 469915.

4 Dz. U. 22013 r. poz. 69, dalej: rozporzadzenie z 2012 r., wydane na pod-
stawie art. 371 p.u.s.p.

5 Zob. Opinia KRS z 5.12.2012 r. w przedmiocie projektu rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie nadzoru administracyjnego nad
dziatalnoscig administracyjng sadéw, http://www.krs.pl/admin/files/201614.
pdf, dostep: 29.04.2013.

6 O aktach sprawy sadowej stanowi art. 53 p.u.s.p.

7 Zob. K. Sobczak, Minister bedzie mdgt dostac z sqdu kazde akta, http:
/www.lex.pl/czytaj/-/artykul/minister-bedzie-mogl-dostac-z-sadu-kazde-
akta, dostep: 29.04.2013.

8 Dz. U. Nr 38, poz. 249 ze zm., dalej: Regulamin.

przypadkach sadowi oraz prokuratorowi (oskarzycie-
lowi publicznemu) przesyta si¢ akta, jezeli pozwala
na to bieg sprawy. W razie gdy bieg sprawy nie pozwala
na przestanie akt, mozna przestaé¢ odpisy dokumentéw
wskazanych przez organ zwracajacy sie o ich nadesta-
nie. Zarzadzajac przestanie akt sprawy niezakonczonej,
potrzebnych jako dowd6d w innej sprawie, przewodni-
czacy wydziatu okresla termin zwrotu akt, uwzgledniajac
czas potrzebny do dokonania odpowiednich czynnosci
przez organ wzywajacy.

W § 95 ust. 1 Regulaminu pominiety zostat z nie-
wyjas$nionych przyczyn Trybunal Konstytucyjny. Jak
bowiem wynika z art. 21 ustawy z 1.08.1997 r. o Try-
bunale Konstytucyjnym® sady i inne organy wiadzy
publicznej s3 zobowigzane udzieli¢ Trybunatowi pomocy
i na jego zadanie przedstawié akta postepowania wigzace
sie z postepowaniem przed Trybunatem. Po dokona-
niu uzytku dowodowego z akt postepowania Trybunat
powinien bez zbednej zwloki zwrécié je wlasciwemu
organowi.

Analiza przepiséw rozporzadzenia z 2012 r. oraz
Regulaminu moze prowadzi¢ do wniosku, ze Mini-
ster Sprawiedliwosci sam sobie przyznal kompetencje
do zapoznawania sie z aktami sgdowymi. Jego upowaz-
nienie nie znajduje bowiem uzasadnienia w przepisach
rangi ustawowej, a w szczegdlnoSci w art. 37i oraz
w art. 41 p.u.s.p.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Wedtug przepiséw ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks
postepowania karnego!® prosbe o utaskawienie skaza-
nego mogg wnie$¢ on sam, osoba uprawniona do skta-
dania na jego korzys$¢ srodkéw odwotawczych, krewni
w linii prostej, przysposabiajacy lub przysposobiony,
rodzenistwo, matzonek i osoba pozostajgca ze skazanym
we wspolnym pozyciu. Prosbe o ulaskawienie wniesiong
przez osobe nieuprawniong lub niedopuszczalng z mocy
ustawy sad pozostawia bez rozpoznania. Osoba, ktéra
whniosta proSbe o utaskawienie, moze jg cofnaé.

Pros$be o utaskawienie przedstawia sie sadowi, ktory
wydat wyrok w I instancji. Sad powinien rozpoznaé
prosbe o utaskawienie w ciaggu dwdch miesiecy od daty
jej otrzymania. Sad rozpoznaje prosbe o utaskawienie
w takim samym sktadzie, w jakim orzekal. W sktad sadu

9 Dz. U. Nr 102, poz. 643 ze zm.
10 Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm., dalej: k.p.k.
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powinni w miar¢ moznosci wchodzi¢ sedziowie i taw-
nicy, ktérzy brali udzial w wydaniu wyroku.

Jezeli w sprawie, w ktérej wniesiono prosbe o uta-
skawienie, orzekal tylko sad I instancji i wyda on opini¢
pozytywna — przesyla Prokuratorowi Generalnemu akta
sprawy lub niezbedne ich czeSci wraz ze swoja opinia,
a w razie braku podstaw do wydania opinii pozytywnej
— pozostawia prosbe bez dalszego biegu. Jezeli w spra-
wie, w ktérej wniesiono prosbe o utaskawienie, orzekat
sad odwotawczy, sad I instancji przesyla mu akta lub
niezbedne ich czesci wraz ze swoja opinia.

Sad odwotawczy pozostawia prosbe bez dalszego
biegu tylko wtedy, gdy wydaje opinie negatywna, a opi-
ni¢ taka wydal juz sad I instancji; w innych przypadkach
sad odwotawczy przesyla Prokuratorowi Generalnemu
akta wraz z opiniami.

Jezeli prosbe o utaskawienie chocby jeden sad zaopi-
niowal pozytywnie, Prokurator Generalny przedstawia
Prezydentowi RP prosbe o utaskawienie wraz z aktami
sprawy i swoim wnioskiem.

Prosbe o utaskawienie skierowana bezposrednio
do Prezydenta RP przekazuje sie Prokuratorowi Gene-
ralnemu w celu nadania jej biegu zgodnie z art. 561 albo
art. 567 k.p.k.

Postepowanie o utaskawienie moze wszczaé z urzedu
Prokurator Generalny, ktory moze zgdaé przedstawienia
sobie akt sprawy z opiniami sgdéw albo przedstawic akta
Prezydentowi RP bez zwracania si¢ o opinie.

Prokurator Generalny przedstawia Prezydentowi RP
akta sprawy lub wszczyna z urzedu postgpowanie o ufa-
skawienie w kazdym przypadku, kiedy Prezydent tak
zadecyduje.

Sad Najwyzszy i sady odwolawcze

W mysl art. 183 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2.04.1997 r."! Sad Najwyzszy sprawuje nadzor
nad dziatalnoscig sadéw powszechnych i wojskowych
w zakresie orzekania. Podobne uregulowanie zawiera
art. 7 p.u.s.p.: nadzér nad dziatalnoscig sadow w zakre-
sie orzekania sprawuje Sad Najwyzszy, w trybie okres-
lonym ustawami.

Z przepiséw ustawy z 23.11.2002 r. o Sadzie Naj-
wyzszym'? wynika, ze Sad Najwyzszy (SN) jest organem
wladzy sadowniczej, powotanym m.in. do sprawowania
wymiaru sprawiedliwo$ci przez zapewnienie w ramach
nadzoru zgodnosci z prawem oraz jednolitoSci orzecz-
nictwa sagdéw powszechnych i wojskowych przez rozpo-
znawanie kasacji oraz innych §rodkéw odwotawczych.

Pomijajac rozpoznawanie przez SN §rodkéw odwo-
tawczych w trybie przepiséw kodeksu postepowania kar-
nego oraz ustawy z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego'?, z czym wiaze sie przekazywanie akt do roz-
poznania sprawy, nalezy wskazaé jeszcze na art. 390 k.p.c.

11 Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

12 Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.
13 Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm., dalej: k.p.c.

Jezeli przy rozpoznawaniu apelacji powstanie zagadnienie
prawne budzace powazne watpliwosci, sad moze przed-
stawié to zagadnienie do rozstrzygniecia SN, odraczajac
rozpoznanie sprawy. Sad Najwyzszy wiladny jest prze-
ja¢ sprawe do rozpoznania albo przekazaé zagadnienie
do rozstrzygniecia powigkszonemu sktadowi tego Sadu.

Zagadnienie przekazywania akt SN precyzyjnie okres-
lajg przepisy Regulaminu (§ 59 i § 285). Z pierwszego
przepisu wynika, ze przewodniczacy wydzialu w sadzie
II instancji zapewnia sprawne kierowanie do rozpatrze-
nia zaskarzonych orzeczen, a takze — w przypadku wnie-
sienia kasacji — sprawne wykonanie czynnosci z zakresu
postepowania kasacyjnego, az do przedstawienia akt SN
lub zatatwienia sprawy w inny sposéb. Wedlug drugiego
przepisu w przypadku ztozenia apelacji przewodniczacy
wydzialu wydaje zarzadzenie o zawiadomieniu o przy-
jeciu apelacji prokuratora, obroficéw i pelnomocnikéw
oraz stron. Sad I instancji przedstawia sgdowi odwotaw-
czemu apelacje wraz z aktami sprawy dopiero po dota-
czeniu do nich dowodéw doreczenia wszystkich zawia-
domiefi o przyjeciu apelacji. Przedstawiajac SN kasacje,
do akt sprawy dotacza si¢ odpis orzeczenia zaskarzonego
kasacja, poprzedzajacego go orzeczenia sadu I instan-
¢ji oraz srodkéw odwotawczych wniesionych od tego
orzeczenia.

W przypadku sadéw odwolawczych w pierwszej
kolejnosci nalezy przywolaé przepis art. 371 k.p.c.,
z ktérego wynika, ze po doreczeniu apelacji stronie
przeciwnej sad I instancji przedstawia niezwlocznie akta
sprawy sadowi II instancji. Wedtug art. 395 § 1 k.p.c.
akta sprawy wraz z zazaleniem sad I instancji przedsta-
wia sagdowi II instancji po doreczeniu zazalenia stronie
przeciwnej, a w przypadkach gdy ustawa przewiduje
doreczenie zaskarzonego postanowienia tylko jednej
ze stron oraz w przypadkach wskazanych w art. 394 § 1
pkt 5 — niezwlocznie po zlozeniu zazalenia bez dorecze-
nia go stronie przeciwnej. Odpowiedz na zazalenie moze
by¢ wniesiona wprost do sadu II instancji w terminie
tygodniowym od dnia doreczenia zazalenia.

Z przepisow kodeksu postepowania karnego mozna
dla przyktadu przywolaé art. 463 § 1, zgodnie z kt6-
rym sad, na ktérego postanowienie zlozono zazale-
nie, moze je uwzglednié, jezeli orzeka w tym samym
sktadzie, w ktérym wydal zaskarzone postanowienie;
w innych przypadkach prezes sadu przekazuje zazale-
nie niezwlocznie, wraz z aktami lub niezbednymi odpi-
sami z akt sprawy, sadowi powotanemu do rozpoznania
zazalenia.

W tym miejscu nalezy dodad, ze akta sprawy sadowej
udostepniane bedg jeszcze sadowi odwotawczemu, ale
juz poza tokiem czynnos$ci sagdowych (procesowych),
a to w zwigzku z obwieszczeniem Ministra Sprawiedli-
wosci o wolnym stanowisku sedziowskim i ubieganiem
si¢ przez sedziego o urzad sedziego, najczesciej w sadzie
wyzszej instangji (art. 57 § 1a p.u.s.p.). Ocena kwalifika-
¢ji kandydata ubiegajacego si¢ o to stanowisko — a zaj-
mujacego stanowisko sedziego sadu powszechnego,
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sedziego sadu administracyjnego i sedziego sadu wojsko-
wego — dokonywana jest na podstawie kryteriow okres-
lonych w art. 106a § 2 i 4 p.u.s.p. Obejmuje badanie
poziomu merytorycznego orzecznictwa, uwzgledniajace
co najmniej 50 akt spraw réznych kategorii (wybranych
losowo spos$rod wymienionych w wykazie, o ktérym
mowa w art. 57 § 1a p.u.s.p.), w ktérych kandydat brat
udzial, a takze dane ewidencjonowane w sagdach, w tym
na potrzeby statystyki sagdowej.

Rzecznik Praw Obywatelskich

Ustawa z 15.07.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatel-
skich'* w art. 13 ust. 1 pkt 1 upowaznia Rzecznika prowa-
dzacego samodzielnie postepowanie wyjasniajace w trybie
art. 12 pkt 1 u.r.p.o. do zbadania, nawet bez uprzedzenia,
kazdej sprawy na miejscu. Ponadto Rzecznik moze zadaé
ztozenia wyjasnien, przedstawienia akt kazdej sprawy pro-
wadzonej przez naczelne i centralne organy administracji
panstwowej, organy administracji rzadowej, organy orga-
nizacji spétdzielczych, spotecznych, zawodowych i spo-
teczno-zawodowych oraz organy jednostek organizacyj-
nych posiadajacych osobowo$¢ prawna, a takze organy
jednostek samorzadu terytorialnego i samorzadowych
jednostek organizacyjnych. Rzecznik ma prawo réwniez
zadaé przedlozenia informagji o stanie sprawy prowadzonej
przez sady, a takze prokurature i inne organy $cigania oraz
zada¢ do wgladu w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
akt sadowych i prokuratorskich, a takze akt innych orga-
néw Scigania po zakonczeniu postepowania i zapadnigciu
rozstrzygniecia. Z tym jednak zastrzezeniem, ze w spra-
wach stanowigcych informacje niejawng o klauzuli tajno$ci
»tajne” lub ,,Scisle tajne” udzielanie informacji lub umozli-
wianie Rzecznikowi wgladu do akt nastepuje na zasadach
iw trybie okreslonych w przepisach o ochronie informacji
niejawnych.

Nie mniej istotny jest art. 17 u.r.p.o., w my§l ktérego
organ, organizacja lub instytucja, do ktérych zwrdci si¢
Rzecznik, zobowigzane sg z nim wspotdziataé i udzie-
la¢ mu pomocy, a w szczegblnosSci zapewniaé dostep
do akt i dokumentéw na zasadach okreslonych w art. 13,
udzielaé Rzecznikowi zgdanych przez niego informacji
i wyjasnien, udzielaé wyjasnieni dotyczacych podstawy
faktycznej 1 prawnej swoich rozstrzygnie¢, ustosunko-
wywacé sie do ogdlnych ocen, uwag i opinii Rzecznika.
Jak wynika z dalszej czeSci tego przepisu, Rzecznik Praw
Obywatelskich moze okresli¢ termin, w jakim powinny
by¢ dokonane wyzej wymienione czynnosci.

Rzecznik Praw Dziecka
Rzecznik Praw Dziecka dziata na podstawie przepi-

s6w ustawy z 6.01.2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka®,
ktéra w art. 10 ust. 1 pkt 1 upowaznia go do zadania

14 Tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm., dalej: u.r.p.o.
15 Dz. U. Nr 6, poz. 69 ze zm., dalej: u.r.p.d.

od organéw wiladzy publicznej, organizacji lub instytucji
zlozenia wyjasnien albo udzielenia informacji, a takze
udostepnienia akt i dokumentéw, w tym zawierajacych
dane osobowe. Jak wynika z art. 10b u.r.p.d., organ,
organizacja lub instytucja, do ktorych zwréci si¢ Rzecz-
nik, sa zobowigzane z nim wspotdziataé i udziela¢ mu
pomocy, a w szczegblnosci:
1) zapewnié dostep do akt i dokumentéw badanej
sprawy,
2) udziela¢ Rzecznikowi zadanych przez niego infor-
macji 1 wyjasnien,
3) udziela¢ wyjasniefi dotyczacych podstawy faktycznej
i prawnej swoich rozstrzygniec.

Minister Sprawiedliwosci

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, za uza-
sadniony nalezy uznaé, w pewnych, Scisle okreslonych
w przepisach rangi ustawowej przypadkach, dostep
Prezydenta RP, Sgdu Najwyzszego, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka oraz sadoéw
odwotawczych do akt sprawy.

W przypadku Ministra Sprawiedliwosci sprawa
wyglada zupelnie inaczej.

Uprawnienia Ministra Sprawiedliwos$ci nie
mozna wyprowadzié ani z przepisGw prawa o ustroju
sadéw powszechnych, ani tym bardziej z przepisow
ustawy z 8.08.1996 r. o Radzie Ministréw!'®, ustawy
2 4.09.1997 r. o dziatlach administracji rzadowej'” czy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z 18.11.2011 .
w sprawie szczegblowego dziatania Ministra Sprawie-
dliwosci'®. Uprawnienie, o ktérym mowa w § 95 ust. 1
Regulaminu (ktéry jest cze$ciowo nieaktualny i nie zostat
dostosowany do zmienionego prawa o ustroju sagdéw
powszechnych), powinno zosta¢ jednoznacznie doprecy-
zowane. Zupetnie niezrozumialy jest tez dostep Ministra
Sprawiedliwosci w uzasadnionych przypadkach do akt
spraw sgdowych, o czym mowa w § 20 rozporzadzenia
z 2012 r., bedacy — jak si¢ wydaje — wynikiem przekro-
czenia upowaznienia ustawowego. Minister Sprawiedli-
wosci — na podstawie art. 371 p.u.s.p. — upowazniony jest
tylko do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szcze-
gblowego trybu sprawowania nadzoru administracyj-
nego nad dziatalnoscig sadow, o ktérej mowa w art. 8
pkt 2 p.u.s.p., a takze sposobu dokumentowania czyn-
nosci nadzorczych i sporzadzania informacji rocznych
o dziatalnosci sadéw, majac na uwadze zapewnienie
sprawnosci i skuteczno$ci nadzoru oraz zapewnienie
prawidlowego wykonywania czynno$ci nadzorczych.
Dostep do akt sprawy sagdowej nie miesci sie zatem
w instytucji nadzoru administracyjnego, ktéry, zdaniem
Katarzyny Zawislak, nie jest funkcjg konstytucyjng Mini-
stra Sprawiedliwosci, lecz raczej istotnym wyjatkiem

16 Tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 392.
17 Tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 437 ze zm.
18 Dz. U. Nr 248, poz. 1490.
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od zasady podziatu i réwnowagi wladzy'. Przepisy
prawa o ustroju sadéw powszechnych o nadzorze
zewnetrznym nad dziatalno$cig administracyjna sadow
powszechnych, ktorg Minister Sprawiedliwosci sprawuje
na podstawie art. 9 i 9a § 2 p.u.s.p., nie upowazniaja
tego organu do zapoznawania si¢ z aktami spraw sado-
wych. Z art. 37f p.u.s.p. wprost wynika, ze zewnetrzny
nadzér administracyjny nad dziatalno$cig administra-
cyjna sadow obejmuje analize i ocen¢ prawidtowosci
oraz skuteczno$ci wykonywania przez prezes6w sadow
wewnetrznego nadzoru administracyjnego. Nadzor
ten obejmuje wykonywanie czynno$ci niezbednych
ze wzgledu na wystapienie uchybienn w dziatalnosci
administracyjnej sad6w, a takze czynnosci koniecznych
do wykonywania zadan zwigzanych z reprezentowa-
niem Rzeczypospolitej Polskiej przed Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka w zakresie spraw doty-
czacych dziatalnosci sadéw. W ramach zewnetrznego
nadzoru administracyjnego Minister Sprawiedliwos$ci
uprawniony zostal do:

1) analizowania informacji rocznych o dziatalnosci
sadow, o ktérych mowa w art. 37h § 1 p.u.s.p.,

2) ustalania ogblnych kierunkéw wewnetrznego nad-
zoru administracyjnego, wykonywanego przez pre-
zesOw saddw apelacyjnych,

3) kontrolowania wykonywania obowigzkéw nad-
zorczych przez prezeséw sadow apelacyjnych oraz
wydania stosownych zarzadzen.

W przypadku stwierdzenia istotnych uchybien
w dziatalnosci administracyjnej sagdu lub niewykonania
przez prezesa sadu apelacyjnego zarzadzen, o ktérych
mowa w ostatnim punkcie, Minister Sprawiedliwosci
moze zarzadzié przeprowadzenie lustracji:

1) sadu lub wydziatu sadu,

2) dziatalnosci nadzorczej prezesa sadu.

Zarzadzajac przeprowadzenie lustracji, Minister
Sprawiedliwo$ci wyznacza prezesowi sagdu apelacyjnego
zakres i termin ich przeprowadzenia. W uzasadnionych
przypadkach Minister Sprawiedliwo$ci moze zarzadzié
przeprowadzenie czynnosci przez s¢dziow wizytatoréw
z obszaru innej apelacji. W czynnoSciach tych, jako
przedstawiciel Ministra Sprawiedliwos$ci, moze braé
udziat sedzia delegowany do wykonywania czynnosci
administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
Minister Sprawiedliwo$ci moze zwrdcié prezesowi lub
wiceprezesowi sadu uwage na piSmie, jezeli stwierdzi
uchybienia w kierowaniu sagdem albo w sprawowaniu
wewnetrznego nadzoru administracyjnego.

Mniej zastrzezen budzi rozwigzanie przyjete w § 21
omawianego rozporzadzenia, w mys$l ktérego Minister
Sprawiedliwo$ci moze zadaé od prezesa sadu przedsta-
wienia, w okre§lonym terminie, informacji lub doku-
mentéw, w tym akt spraw sagdowych, niezbednych
do wykonywania zadaf zwigzanych z reprezentowaniem

19 K. Zawislak, Pozycja ustrojowa, kompetencje i sklad Krajowej Rady
Sgdownictwa, Lustitia” 2012/3, s. 120.

Rzeczypospolitej Polskiej przed Europejskim Trybunalem
Praw Czlowieka w zakresie spraw dotyczacych dziatal-
nosci sadéw powszechnych (zob. art. 37f § 2 p.u.s.p.).
Chociaz, jak si¢ wydaje, przepis ten powinien znalezé
si¢ raczej w Regulaminie, a nie w rozporzadzeniu o nad-
zorze administracyjnym.

Tres¢ § 20 rozporzadzenia wobec ogdlnosci sfor-
mulowania ,,w uzasadnionych przypadkach” moze
tworzy¢ pokuse zbyt czestego siegania przez Ministra
Sprawiedliwosci do akt spraw sgdowych, a tym samym
wywierania nacisku na sedziego w kierunku takiego
lub innego rozstrzygniecia sprawy. Skoro przepis nie
precyzuje (nawet przykladowo), co to sa ,uzasadnione
przypadki” i kto mialby o nich decydowad, stosowanie
go moze budzi¢ watpliwosci i zastrzezenia. Tym bar-
dziej ze przedmiotem analizy jest przepis rozporzadzenia,
a wiec aktu wykonawczego, odgrywajacego role stuzebng
w stosunku do prawa o ustroju sadéw powszechnych.
Odwotania do ,,uzasadnionych wypadkéw” nie mozna
zatem potraktowa¢ jako uznania administracyjnego, gdyz
uznanie to ,,stwarza administracji mozliwo$¢ dziatania
na wilasng odpowiedzialno$¢, jakkolwiek na podstawie
upowaznienia ustawowego”?’. , Uzasadnione przypadki”
uznad raczej nalezy za pojecie nieokreslone, wymagajace
ustalenia, co sie pod nim kryje. ,,To ustalenie w konkret-
nych przypadkach moze nasuwaé trudnosci. Zawsze
wymaga pewnej wiedzy, poznania okre$lonych zjawisk,
a nawet prognozy na przyszlo$¢. Wynika stad potrzeba
wywazenia réznych punktéw widzenia, aby dokonaé
prawidtowego ustalenia. Ocena, czy ustalenie jest pra-
widtowe, podlega kontroli sprawowanej przez powotane
instytucje kontroli, tacznie z sadem administracyjnym
w zakresie jego kognicji”?!.

Moim zdaniem Minister Sprawiedliwo$ci nie
powinien mie¢ dostepu do akt sprawy sadowej w try-
bie § 20 rozporzadzenia z 2012 r., gdyz dostep ten
— w ramach sprawowanego przez Ministra nadzoru
— nie jest niczym uzasadniony z dwoch zasadniczych
powoddéw?2. Po pierwsze, majac na uwadze wrazliwo$é
danych, ktére zawieraja akta sprawy sadowej, dostep
do tych akt powinien by¢ regulowany tylko w przepi-
sach rangi ustawowej (por. przywolane wyzej przepisy

20 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ 0golna, Torufi 2009,
s. 211.

21 E. Ochendowski, Prawo administracyjne..., s. 212.

22 Na podstawie kodeksu postepowania cywilnego w procesie strony
i uczestnicy postgpowania majg prawo przegladaé akta sprawy
i otrzymywac odpisy, kopie lub wyciagi z tych akt. Strony i uczestnicy
postepowania majg takze prawo do otrzymania z akt sprawy zapisu
dzwieku, chyba ze protokot zostat sporzadzony wylacznie pisemnie.
W postepowaniu nieprocesowym akta sprawy dostepne sa dla
uczestnikdw postepowania oraz za zezwoleniem przewodniczacego dla
kazdego, kto potrzebe przejrzenia dostatecznie usprawiedliwi. Na tych
samych zasadach dopuszczalne jest:
1) sporzadzanie i otrzymywanie odpiséw i wyciggow z akt sprawy,
2) otrzymywanie zapisu dzwieku z akt sprawy.
W postepowaniu karnym akta sprawy sadowej udostepnia sie stronom,
podmiotowi okreslonemu w art. 416 k.p.k., obroficom, petnomocnikom
i przedstawicielom ustawowym oraz daje mozno$¢ sporzadzenia z nich
odpiséw. Za zgoda prezesa sadu akta te moga by¢ udostepnione réwniez
innym osobom.
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kodeksu postepowania karnego, kodeksu postepowania
cywilnego, ustaw o Sadzie Najwyzszym, o Trybunale
Konstytucyjnym, o Rzeczniku Praw Obywatelskich,
o Rzeczniku Praw Dziecka oraz prawa o ustroju sagdow
powszechnych), a nie na poziomie aktu wykonawczego.
Za dopuszczalne uznaje rozwigzanie przyjete w art. 3a
ustawy z 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nie-
letnich?® oraz wydanym na jego podstawie rozporzadze-

prezesi sadow, a organem wilasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej dzialalnosci prezesa sadu apelacyjnego
jest Krajowa Rada Sagdownictwa. Prezes sadu apelacyj-
nego zobowiagzany zostal tylko, w terminie do konca
kwietnia kazdego roku, do poinformowania Ministra
Sprawiedliwosci o nieprawidtowosciach stwierdzonych
w wyniku rozpatrzenia skarg przez prezesow sadow dzia-
tajacych na obszarze apelagji.

niu Ministra Sprawiedliwosci z 18.05.2001 r. w sprawie
postepowania mediacyjnego w sprawach nieletnich?.
Po drugie, jak wynika z przepiséw prawa o ustroju sadéw
powszechnych, czynnosci z zakresu nadzoru adminis-
tracyjnego nie moga wkraczaé w dziedzing, w ktorej
sedziowie s3 niezawisli®’.

Minister Sprawiedliwo$ci nie potrzebuje réwniez
dostepu do akt przy rozpoznawaniu skarg i wnioskow doty-
czacych dziatalnosci sadéw w trybie art. 41a—41e p.u.s.p.
W sprawach tych organami wlasciwymi sa bowiem

Summary
Justice Minister’s access to case files
This article discusses the issue of access of authorized
entities to case files, and in particular, access of the
Minister of Justice to such files within the framework
of external supervision over the administrative activity
of courts. According to the author, access to case files
is possible only when provisions of statutory law so
provide. In the case of the Minister of Justice, there

23 Tekst jedn.: Dz. U. 22010 r. Nr 33, poz. 178 ze zm. is no such authorization in the applicable provisions.

24 Dz. U. Nr 56, poz. 591 ze zm.

25 B. Banaszak podnidst m.in., ze ,,(...) odwolanie si¢ w art. 37i [p.u.s.p.
— przyp. TM.N.] do zasady sprawnosci, skutecznosci nadzoru oraz
koniecznosci zapewnienia prawidlowego wykonywania czynnosci
nadzorczych nie stanowi wytycznych w my$l standardéow zawartych
W [... — przyp. T.M.N.] Konstytucji”. Tym samym — zdaniem autora
— przepis ten (na podstawie ktdérego zostatlo wydane rozporzadzenie)
jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji. Zob. B. Banaszak, Uwagi
o0 zgodnosci z Konstytucjg znowelizowanego prawa o ustroju sqdéw
powszechnych, ,Przeglad Sejmowy” 2012/5, 5. 79.

Tomasz M. Niemiec

Autor jest uczestnikiem seminarium doktorskiego
na Wydziale Prawa, Administracji

i Stosunkéw Migdzynarodowych Krakowskiej Akademii
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

REKLAMA

Srodki
odwotawcze

w postepowaniu
cywilnym

@ LEX

a Wolters Kluwer business

Bogdan Bladowski

W ksigzce w sposob szczegdtowy omdwiono problematyke jednego z najwazniejszych srodkdw praw-
nych w polskim systemie prawa procesowego cywilnego — srodkéw odwotawczych. Autor przedstawia
geneze i rozwdj tej instytucji prawnej, wyjasnia pojecie oraz znaczenie systemu odwotawczego, obszer-
nie prezentuje przestanki dopuszczalnosci srodkoéw odwotawczych, czynnosci wstepne w postepowaniu
odwotawczym oraz samo orzeczenie sgdu odwotawczego.

W publikacji oméwiono m.in. takie zagadnienia, jak:
m ponowne uznanie apelacji za podstawowy srodek odwotawczy,
m skarga kasacyjna jako $rodek odwotawczy nadzwyczajny,
m skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia.

W czwartym wydaniu uwzgledniono zmiany nowelizacyjne, ktére weszty w zycie 3 maja 2012 r.,
wprowadzone tzw. duzg nowelg do kodeksu postepowania cywilnego, a takze aktualng judykature
Sadu Najwyzszego i pismiennictwo.

Ksiazka dostepna w ksiegarni internetowej profinfo

ksiggarnia internetowa


http://wkp.profinfo.pl/autor/b/bladowski-bogdan/p,srodki-odwolawcze-w-postepowaniu-cywilnym,9416.html
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STAN KADRY SEDZIOWSKIE] W SWIETLE
BADAN PRZEPROWADZONYCH PRZEZ
KRAJOWA RADE SADOWNICTWA

Jan Winczorek

Sytuacja polskiego wymiaru sprawiedliwosci, choé
szeroko dyskutowana w §rodowisku prawniczym i czesto
podejmowana w debacie publicznej, nie bywata w ostat-
nich latach przedmiotem wielu badafn empirycznych'.
Nie uchybiajagc w zadnym razie wiedzy teoretycznej
lub ptynacej z osobistego doswiadczenia os6b biorg-
cych udzial we wspomnianych dyskusjach, ten stan rze-
czy nalezy oceni¢ negatywnie. Nie ulega watpliwosci,
ze wiele dobrego da sie uczyni¢ dla polskiego sadow-
nictwa, wykorzystujac jednostkowe obserwacje ptynace
z doSwiadczen zawodowych, opierajac si¢ na abstrakeyj-
nych prze$wiadczeniach na temat pozadanych standar-
déw sprawowania urzedu przez sedziéw czy dokonujac
poréwnawczej analizy instytucji. Mozna jednak zasadnie
twierdzié, ze brak usystematyzowanej i ugruntowanej
w badaniach wiedzy na temat podstawowych aspektéw
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci znaczaco
utrudnia jego ulepszanie.

Stan ten nie jest, oczywiscie, charakterystyczny
wylacznie dla dyskusji o obecnym funkcjonowaniu, roli
i zadaniach sagdownictwa. Stanowi raczej aspekt ogélniej-
szej bolaczki trapigcej polski dyskurs prawniczy oraz pol-
ska administracje publiczng. Polega ona na niedostatecz-
nym wykorzystaniu badah empirycznych w podejmowa-
niu decyzji majacych skutki dla zbiorowosci. W Polsce
nie prowadzi si¢ chocby badar pre- i postlegislacyjnych
(o czym najlepiej zaswiadcza utrzymujgca sie niska jako$¢
Ocen Skutkéw Regulacji), nieliczne i zazwyczaj niezbyt
wyrafinowane metodologicznie sg empiryczne (w odroz-
nieniu od prawnodogmatycznych) badania zawartosci
i skutkéw orzecznictwa sagddw, a stan statystyki publicz-
nej dotyczacej stanowienia i stosowania prawa pozosta-
wia wiele do zyczenia.

Z tym wickszym zadowoleniem nalezy powitaé
probe ustalenia kondycji kadry sedziowskiej, przed-
siewzieta przez Krajowa Rade Sadownictwa (KRS)
w 2011 r. KRS podjeta mianowicie trud zaprojektowania
i przeprowadzenia badania ankietowego, dotyczacego
wybranych zagadnien zwigzanych z sytuacja sedziéw

1 Istotne wyjatki mogg stanowi¢ ksiazki: A. Bartnik, Sedzia czy kibic. Rola
tawnika w wymiarze sprawiedliwosci w ‘Trzeciej RP, Warszawa 2009;
M. Arczewska, Spoleczne role sedzicw rodzinnych, Warszawa 2009
czy powolywane dalej prace Elzbiety Lojko. Wszystkie wymienione
publikagje, jakkolwiek interesujace, nie maja jednak ambicji dokonania
systematycznego opisu funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
w Polsce.

sprawujgcych urzad w sadach rejonowych, okregowych,
apelacyjnych i wojskowych oraz wojewo6dzkich sagdach
administracyjnych. Badanie zmierzato do ustalenia pod-
stawowej charakterystyki spoteczno-demograficznej os6b
sprawujacych urzad sedziego (proporcji pici, struktury
wieku) oraz zbadania wybranych zagadnien zwiazanych
z organizacjg pracy sadownictwa i jako$cig orzekania,
takich jak:

— liczba uwag przedstawionych sedziom na mocy
art. 37 ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych?,

— liczba wytkni¢é udzielonych im na zasadzie
art. 40 p.u.s.p.,

— liczba wszczetych i prowadzonych postepowan
dyscyplinarnych,

— czesto$¢ dlugotrwatych urlopéw, rezygnacji ze spra-
wowania urzedu, zgéd na zamieszkanie poza siedzibg
sadu,

— dlugos¢ trwania procedur nominacyjnych.

Wyniki tego badania zostaly opracowane przez Cen-
trum Badania Opinii Spolecznej (CBOS) i streszczone
w stosownym raporcie’. Referowat on zwlaszcza prostsze
analizy statystyczne, takie jak analiza tablic kontyngencji
i statystyk opisowych. Jakkolwiek analizy te spetniaja wszel-
kie standardy metodologiczne, to nie podjeto w nich préby
przeprowadzenia bardziej ztozonych badan statystycznych
(jak chocby analiz korelacyjnych) ani nie zestawiono zebra-
nych danych z innymi istniejgcymi Zrédlami wiedzy o funk-
¢jonowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Zadanie to zostalo
podjete przez autora niniejszego tekstu. Zostaja w nim
streszczone, w znacznym skrocie i duzym uproszczeniu,
wnioski plynace z wtérnej analizy tych samych danych,
dokonanej w 2013 r. na zlecenie KRS i wyczerpujgco opi-
sanej w obszernym raporcie przedlozonym tej instytucji.
Analiza ta miata w szczegdlnosci odpowiedzie¢ na pytanie,
czy zebrane dane pozwalajg na postawienie jakich$ dalej
idacych wnioskéw dotyczacych organizacyjno-kadrowej
kondycji polskiego sadownictwa. Jak si¢ wydaje, staty-
styczna analiza ustalen plynacych z ankiety KRS pozwala
na postawienie pewnych hipotez tego rodzaju. Wszystkie
plynace z niej wnioski nalezy jednak traktowac z ostrozno-
Scig i uznawac raczej za punkt wyjscia do dalszych studiéw
niz definitywne ustalenia.

2 Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 427 ze zm., dalej: p.u.s.p.
3 CBOS, Stan kadry sedziowskiej. Raport z badania wyczerpujgcego,
maszynopis powielony.
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Przedstawienie wynikéw badania musi w szczegdl-
nosci poprzedzi¢ krétkie wyjasnienie metodologiczne, zda-
jace sprawe zarOwno z przeprowadzonych analiz statys-
tycznych, jak i z ograniczen cigzacych na przedstawianych
wnioskach i wynikajacych z metody badania przyjetej przez
KRS. Ograniczenia te s3 dwojakiego rodzaju. Po pierw-
sze, dane zebrane w badaniach KRS s3 danymi zagrego-
wanymi, to znaczy odnosza si¢ do szerokich jednostek
analizy: czeSciowo sadow, czeSciowo okregéw sadowych,
na terenie ktérych znajdujg sie sady rejonowe. Nie opisuja
zatem sytuacji poszczeg6lnych sedzidw, ale ich zbiorowo-
Sci (agregatow), wyrdznionych na podstawie sprawowania
urzedu w danym sgdzie lub okregu sgdowym. Po drugie,
cze$é przeprowadzonych analiz ma charakter ekologiczny,
to znaczy odbywa sie na poziomie juz zagregowanych
danych (dotyczacych sadéw lub okregéw sadowych)
w celu ustalenia cech obiektéw analizy, znajdujacych sie
na poziomie niezagregowanym (m.in. samych sedziow).
Tego rodzaju dzialanie jest uznawane za bfagd metodolo-
giczny, poniewaz nie pozwala na wykluczenie istnienia
zmiennych ukrytych, ktére moglyby wplywaé na relacje
statystyczne pomiedzy zagregowanymi danymi. Dziatanie
takie zostalo mimo wszystko podjete ze wzgledu na brak
innych mozliwosci analizy. Wyniki uzyskane w jego efekcie
wydaja si¢ ponadto zgodne z oczekiwaniami (nie prowa-
dza do ewidentnie nonsensownych wnioskow).

Przygotowanie danych mialo charakter dwueta-
powy. Po pierwsze, do analizowanego zbioru danych
dotaczono dodatkowe zmienne, tj. dane demograficzne
Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS)* oraz dane
Ministerstwa Sprawiedliwosci i Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego® na temat ruchu spraw w — odpowiednio
—sadach powszechnych i administracyjnych. Po drugie,
dane zebrane w wyniku badan KRS zostaly poddane
wstepnej obrébce obejmujacej m.in. wybér zmiennych
poddajacych si¢ planowanym analizom statystycznym,
ich niezbedne przekodowanie i standaryzacje®.

4 Ludnosc wedtug plci, wieku i wojewddztw w 2011 roku, www.stat.gov.
pl, dostep: 29.04.2013.

5 Analiza statystyczna dziatalnosci sadéw wg apelacji w 2010 roku, www.
ms.gov.pl, dostep: 29.04.2013; Ruch spraw w wojewddzkich sgdach
administracyjnych za dwanascie miesiecy 2010 r., www.nsa.gov.pl, dostep:
29.04.2013.

6 W efekcie opisanych zabiegéw uzyskano 13 zmiennych, ktére mozna byto
podda¢ dalszej analizie. Byly to zmienne:

1) ,,staz” (opisujgca skumulowany staz pracy sedziéw w jednostce analizy),

2) ,liczba nominacji” (opisujaca liczbe nominagji sedziowskich w jednostce
analizy),

3) ,,czas trwania procedury nominacyjnej” (opisujaca Sredni czas trwania
procedury w jednostce analizy w okresie objetym badaniem),

4) ,zgoda na zamieszkanie poza siedziba sadu” (opisujaca liczbe zgdd
na zamieszkanie poza siedzibg sadu w jednostce analizy),

5) ,liczba uwag” (opisujaca liczbe uwag przedstawionych sedziom
w jednostce analizy na zasadzie art. 37 § 4 p.u.s.p.),

6) ,liczba wytknie¢” (opisujaca liczbe wytknie¢ udzielonych w jednostce
analizy na zasadzie art. 40 § 1 p.u.s.p.),

7) wliczba dlugotrwalych urlopéw™ (opisujaca liczbe diugotrwatych
urlopéw w jednostce analizy),

8) ,.feminizacja” (opisujaca proporcje sedzidw-kobiet do sedziow-
mezczyzn w jednostce analizy),

9) ,liczba sedziéw w sadzie” (opisujaca wielkos¢ jednostki analizy poprzez
liczbe orzekajacych w niej sedzidow),

Dysponujac tak przygotowanymi danymi, przepro-
wadzono kilkanascie badan statystycznych:

— analizy korelacji jednokrotnej wszystkich par zmien-
nych uwzglednionych w badaniu, osobno dla sadéw
rejonowych, okregowych, apelacyjnych i wojew6dz-
kich sadéw administracyjnych,

— analizy tabel kontyngencji wybranych zmiennych,

— analizy regresji wielokrotnej tych samych danych,
co w przypadku analiz korelacji jednokrotne;j,

— eksploracyjne analizy czynnikowe (EFA).
Wszystkie badania mialy charakter eksploracyjny

a nie eksplanacyjny, tzn. zmierzaty do ustalenia relacji
statystycznych pomiedzy zmiennymi uwzglednionymi
w zbiorze danych bez zadnych wstepnych zatozen na ich
temat, nie polegaly natomiast na weryfikowaniu (testo-
waniu) wczesniej przyjetych hipotez.

W wyniku badan ustalono szereg powigzan pomiedzy
poszczegblnymi zmiennymi, a takze okreslono wzajemne
powigzania w ramach wyodrebnionych ich grup. Szcze-
gb6lnie owocna okazala si¢ wspomniana eksploracyjna
analiza czynnikowa, ktora pozwolita na ustalenie, ze wie-
lostronne powigzania w grupach badanych zmiennych
dajg podstawy, by przypuszczaé, iz istnieja pewne ukryte
czynniki wplywajace jednocze$nie na wszystkie zmienne
w danej grupie. Wada dokonanych analiz jest natomiast
dos¢ wysoki poziom ich ztozonosci, typowy dla badan
eksploracyjnych i utrudniajacy przystepng prezentacje.
Ze wzgledu na brak miejsca niemozliwe jest zwlasz-
cza szczegblowe zaprezentowanie w niniejszym tekscie
wszystkich uzyskanych wynikow. Przedstawiona natomiast
zostaje autorska interpretacja gtéwnych ustalen powzietych
w toku badania.

Jak sie wydaje, najbardziej znaczace dla obrazu
polskiego wymiaru sprawiedliwosci sg dwie grupy
czynnikéw zidentyfikowanych w analizie, stanowiace
symptomy szerszych mechanizméw spotecznych wply-
wajacych na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci.
Po pierwsze, jest to bardzo wysoki poziom feminizacji
zawodu se¢dziego oraz charakterystyczne powigzania
tej zmiennej z innymi zmiennymi uwzglednionymi
w badaniu, w szczeg6lnosci wielkoscig sadu, liczba dtu-
gotrwatych urlopéw oraz ruchem spraw, a takze stazem
sedziéw w danym sadzie. Moga one wskazywac na istnie-
nie niekorzystnych mechanizméw rekrutacji do zawodu
sedziego, zwigzanych z ogélniejszg sytuacjg na rynku
pracy dla oséb wykonujacych zawody prawnicze.

Po drugie, sa to kwestie zwigzane z istotnymi, sys-
tematycznymi zréznicowaniami dotyczacymi podziatu

10) ,,wplyw spraw” (zmienna opisujgca wielko$¢ jednostki analizy poprzez
liczbe spraw wplywajacych do niej rocznie w 2010 r.),

11) ,,zatatwienia” (opisujgca wielkos¢ jednostki analizy poprzez liczbe spraw
zalatwianych w niej rocznie (warto$¢ bezwzgledna, niestandaryzowana,
dane dla 2010 1),

12) ,,pozostalo$¢” (opisujaca wielkos¢ jednostki analizy poprzez liczbe
spraw pozostatych do zatatwienia w niej rocznie, dane dla 2010 r.),

13) ,,obcigzenie” (opisujaca Srednig liczbe spraw przypadajacych na jednego
s¢dziego w jednostce analizy, obliczong jako iloraz zmiennych ,,wplyw
spraw” i ,liczba sedziow w sadzie”).
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i sposobu organizacji pracy w polskim wymiarze spra-
wiedliwosci. Chodzi tu zwlaszcza o takie okolicznosci,
jak wielko$¢ sadu, obciazenie sedziéw sprawami oraz
wytkniecia i uwagi przedstawiane s¢dziom na zasadach
prawa o ustroju sadéw powszechnych i ich powigzanie
z innymi zmiennymi opisujacymi organizacj¢ pracy.

Co natomiast warte podkreslenia, przeprowadzone
analizy nie dowiodly, by dla funkcjonowania polskiego
wymiaru sprawiedliwo$ci wielkie znaczenie miaty takie
kwestie, jak postepowania dyscyplinarne czy zrzekanie
sie przez sedzibw urzedu. W Swietle danych zebranych
w badaniu KRS zdarzenia te wystepuja na tyle rzadko,
ze ich analiza statystyczna nie moze prowadzi¢ do zna-
czacych wnioskéw. Nie wydaje sie rowniez, aby za szcze-
golnie znaczace dla funkcjonowania wymiaru sprawied-
liwosci mozna byto uznaé zréznicowanie do§wiadczenia
sedziéw (stazu pracy), zachodzace pomiedzy poszcze-
g6lnymi sagdami.

Gdy chodzi o pierwsza z wymienionych kwestii, zagad-
nienie feminizacji, poréwnanie danych uzyskanych w bada-
niu KRS z danymi dotyczacymi innych krajéw” wskazuje,
ze uchwycone w analizie proporgje liczby sedziéw-kobiet
do liczby sedziéw-mezczyzn nalezg w Polsce do najwyz-
szych na éwiecie. Srodowisko sedziowskie jest w Polsce
wyjatkowo sfeminizowane. W zaleznosci od sadu oraz
kategorii wieku proporgja liczby kobiet do liczby mezczyzn
wynosi od 1,08 do 2,44, przy czym czestsze sg wyzsze
proporcje, przekraczajace 2. Oznacza to, ze na jednego
sedziego-mezczyzne w polskich sadach przypadaja zazwy-
czaj wiecej niz dwie sedzie-kobiety. Analizy ujawniajg row-
niez zjawisko nizszego odsetka kobiet w sgdach wyzszych
instancji w poréwnaniu z sgdami nizszych instancji — cha-
rakterystyczne takze dla innych krajéw, w ktérych poziom
feminizacji sgdownictwa jest wysoki.

Co znaczace, informacje dotyczace innych zawodow
prawniczych w Polsce, cho¢ dowodza znacznego udziatu
kobiet, pokazuja, ze nadreprezentacja kobiet nie jest
cecha wszystkich tych zawodow, lecz zjawiskiem charak-
terystycznym wilasnie dla sgdownictwa. Mimo przemian
w tej materii, obserwowanych w ostatnich dziesieciole-
ciach, odsetek kobiet-adwokatow jest wcigz mniejszo-
$ciowy i znacznie nizszy niz kobiet-s¢dziow i istotnie
nizszy niz kobiet-radcéw prawnych, ktdry z kolei jest
istotnie nizszy niz odsetek kobiet-sedziow?.

Paradoksalnie wiec, bardzo wysoki poziom feminiza-
¢ji sadownictwa wcale nie wyklucza istnienia ograniczen
w realizacji przez kobiety kariery zawodowej w zawo-
dach prawniczych. Zjawisko nizszego odsetka kobiet

7 Zob.: U. Schultz, G. Shaw, Women in the World’s Legal Professions,
Oxford 2003, s. XXXVII-XXXIX; M. Fuszara, Women Lawyers
in Poland under Impact of Post-1989 Transformation, w: U. Schultz,
G. Shaw, Women in the World’s Legal Professions..., s. 375; J. Bell,
Judiciaries within Europe: A comparative review, Cambridge 2006;
CEPEJ, Evaluation report on European judicial systems, 2010.

8 Dane za: M. Fuszara, Women Lawyers in Poland under Impact of
Post-1989 Transformation...; Zob. tez: G. Le$niak, Kobiety sukcesu,
»Radca Prawny” 2012/6, s. 14 oraz obliczenia wlasne na podstawie:
http://www.rejestradwokatow.pl/KRAiAA/adwokat/wszyscy, dostep:
29.01.2013.

w sadach wyzszej instancji oraz dysproporcja pomiedzy
odsetkiem kobiet wykonujacych wspomniane zawody
moga mianowicie wskazywaé na istnienie zjawiska
»szklanego sufitu”. Nie musi ono, cho¢ oczywiScie moze,
wynikaé ze stereotypowych przeSwiadczen na temat
pozadanych rol spotecznych i mozliwosci kobiet. Moze
ono réwniez wynikaé z faktu, ze zasadniczo neutralne
plciowo oczekiwania wobec os6b wykonujacych nie-
ktére role zawodowe sg kompatybilne z powszechnie
podzielanymi oczekiwaniami wobec rél plciowych, nato-
miast inne — nie. W literaturze zagranicznej zauwaza
si¢ na przyktad, ze niskie odsetki kobiet orzekajacych
w sadach wyzszych instancji odpowiadajg strategiom
zyciowym przyjmowanym przez s¢dziéw-kobiety: osoby
bezdzietne majg istotnie wigksze szanse na osiggnigcie
wyzszych szczebli kariery zawodowej.

Oczywiscie zjawisko feminizacji wymiaru sprawied-
liwosci mozna oceniaé z réznych perspektyw. Podob-
nie jak w znanym przypadku realizacji biernego prawa
wyborczego mozna je postrzegaé w kategoriach rownosci
wobec prawa i koniecznosci zachowania odpowiedniej
reprezentacji plci w organach wladzy panstwowej.
Mozna réwniez zastanawiaé sie nad konsekwencjami
takiej dysproporcji, gdy chodzi o dominujace sposoby
orzekania, a takze nad potrzeba modyfikacji polityki
nominacyjnej. Socjologiczne ujecie zagadnienia femini-
zacji przyjmowane w niniejszej analizie polega jednak
na probie identyfikacji mechanizméw spotecznych, ktore
skutkuja taka dysproporcja, bez dokonywania jej oceny
z perspektywy etyczne;j.

Tego rodzaju podejécie sktania do poszukiwania
szerszych okoliczno$ci wyjasniajacych zjawisko femini-
zacji zawodu sedziego. Mechanizmy takie, jak sie zdaje,
zostaly doé¢ dobrze ujawnione w analizie danych. Jak sie
okazuje, zjawisko feminizacji jest pozytywnie powigzane
z wielko$cig sadu (mierzong liczba sedziéw) oraz skalg
pracy, jaka on wykonuje, co z kolei wskazuje, ze bardziej
sfeminizowane sa sagdy w wielkich miastach, za$ mniej
— w mniejszych osrodkach.

Te obserwacje prowadza do hipotezy, ze okolicz-
noscig, ktora silnie warunkuje sposéb funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci, jest istnienie atrakcyjnego
rynku pracy dla os6b wykonujacych zawody prawnicze.
W miejscach, gdzie sady sa wzglednie duze pod wzgle-
dem liczby spraw i liczby sedziéw — a wiec w duzych
i silnych gospodarczo o$rodkach miejskich — istnieja
szerokie mozliwosci zatrudnienia w ,,rynkowych”
zawodach prawniczych, co stanowi zrédlo wyzszych
dochodbéw i zwigzanego z tym prestizu. W o$rodkach
mniejszych to wykonywanie zawodu s¢dziego moze by¢
postrzegane jako wzglednie dochodowe i prestizowe,
jednak wcigz mniej atrakcyjne pod tymi wzgledami
niz wykonywanie ,,rynkowego” zawodu prawniczego
w duzym o$rodku.

Badania prowadzone w poltowie lat 90. oraz
w pierwszej dekadzie XXI w. potwierdzajg przypusz-
czenia w sprawie znaczenia okolicznosci rynkowych dla
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wyboru kariery w sgdownictwie’. Wskazuja one miano-
wicie, ze zawdd sedziego nie cieszy si¢ popularnoscia
wsrdd osob planujacych prace w zawodach prawniczych
i ze popularnos¢ tego zawodu spada. W 2008 r. jedynie
20% sposrod ankietowanych studentéw Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego deklaro-
walo wole wykonywania w przysztosci zawodu sedziego
(48% ankietowanych deklarowato wybér zawodu adwo-
kata, a 52% radcy prawnego), podczas gdy w 1998 r.
byto to 32%. Badania te dowodza ponadto niesp6jnosci
czynnikéw prestizu zawodowego. Jakkolwiek zawdd
sedziego jest przez studentéw postrzegany jako naj-
bardziej prestizowy sposréd zawoddéw prawniczych,
to jedno z najistotniejszych kryteriéw sukcesu zawodo-
wego stanowig dla nich wysokie dochody. Jednoczes$nie
badania te wskazuja, ze wirdéd osob, ktére ukonczyly
studia kilka lat i 25 lat przed datg badania, materialny
aspekt wykonywanych rél zawodowych jest ceniony
wyzej niz wrdd studentdw, co moze $wiadczy¢ o zmia-
nie postaw po wejsciu na rynek pracy. Co wigcej, bada-
nia zrealizowane w polowie pierwszej dekady XXI w.
wskazuja, ze w opinii sedziéw o prestizu zawodu decy-
duje w duzej mierze, choé obok innych okolicznosci,
status materialny'’. Wreszcie, starsze i nowsze badania
dowodza, ze rola zawodowa sedziego jest czesciej wybie-
rana przez osoby pochodzace z mniejszych miejscowosci
i z rodzin o wzglednie nizszym statusie spotecznym!’.

Obserwacje te wyjasniajg wysoki poziom feminiza-
¢ji zawodu sedziego, poniewaz sugeruja, ze zawod ten
—w sytuagji istnienia innych mozliwosci — wybieraja osoby
mniej konkurencyjne na rynku albo majace aspiracje
zyciowe, ktorych realizacja w innych zawodach prawni-
czych jest niemozliwa z przyczyn zasadniczych lub trud-
niejsza ze wzgledu na forme zatrudnienia. Jednoczes$nie
wskazuja one na istnienie istotnych ograniczen zwigzanych
z mozliwosciami zarzadzania polskim systemem sagdownic-
twa, zwigzane z istnieniem ,,zewnetrznej konkurencji” gdy
chodzi o dobér kadr. Jak pokazata analiza czynnikowa,
to wlasnie hipotetyczne czynniki zewnetrzne, wskazujace
na wplyw zewnetrznego rynku pracy, majg najwicksze zna-
czenie, gdy chodzi o wyjasnianie charakterystyki polskiego
wymiaru sprawiedliwo$ci uchwyconej w badaniach.

O ile zjawisko feminizacji moze wigzaé sie¢ z oko-
liczno$ciami pozostajacymi w duzej mierze na zewnatrz
systemu wymiaru sprawiedliwosci, o tyle druga grupa
okolicznosci, charakteryzujaca w $wietle zebranych
danych sposob funkcjonowania polskiego wymiaru spra-
wiedliwos$ci, ma charakter raczej wewnetrzny i wynika

9Zob. E. Lojko, Sposoby pojmowania przez studentéw sukcesu
zawodowego prawnikéw, w: E. Lojko (red.), Studenci prawa o studiach
i perspektywach zawodowych, Warszawa 2011.
10 M. Dziurnikowska-Stefafiska, Etos zawodowy sedziego. Studium
empiryczne, niepublikowana praca doktorska napisana na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005, s. 223 in.
11 Zob. E. Lojko, Sposoby pojmowania przez studentow sukcesu
zawodowego prawnikéw..., oraz M. Matenko, Jacy studenci aspirujg
do zawodu sedziego? w: E. Lojko (red.), Studenci prawa o swojej
przyszlosci zawodowej, Warszawa 1999.

z okolicznosci, ktére niekiedy okresla sie jako zmienne
decyzyjne. Chodzi tu zwlaszcza o sposéb organizacji
pracy oraz zakres i zréznicowanie kontroli instancyjne;.
Badanie potwierdza tym samym obiegowe przekona-
nie, ze sady duze i wielkomiejskie r6znig sie od matych,
mieszczacych sie w mniejszych o$rodkach, ale jedno-
cze$nie przeczy, by wynikato to wylacznie ze skali ich
dziatalnosci, a zatem sugeruje oddziatywanie czynnikéw
innego rodzaju.

Przede wszystkim, wyniki analiz wskazujg na istotne
zrdznicowanie sadow, gdy chodzi o wielkos¢ obcigzenia
sedziéw praca. Wniosek ten nasuwa si¢ zaréwno wtedy,
gdy dokonuje si¢ poréwnan pomiedzy sadami réznych
instancji, jak i poszczegdlnymi sgdami tego samego szcze-
bla, zwlaszcza sagdami rejonowymi (ten ostatni wniosek
moze by¢ jednak artefaktem statystycznym, wynikajagcym
z wysokiego stopnia agregacji danych dotyczacych sadéw
rejonowych).

W $wietle zrealizowanych badan miedzy sagdami
rejonowymi a pozostalymi sgdami wystepuje bardzo
znaczna dysproporcja, gdy chodzi o skale obcigzenia
sedziéw sprawami, osiggajaca nawet rzad wielkoSci'?.
Gdy natomiast chodzi o sady rejonowe i okregowe,
liczba spraw wplywajacych do sagdéw w danym okregu
ma jedynie marginalny zwigzek statystyczny z pozio-
mem obcigzenia sedziéw w tym okregu. W przypadku
sadow rejonowych wzrost wpltywu o tysiac spraw rocz-
nie w danym okregu przekfada si¢ na wzrost obcigze-
nia statystycznego sedziego sprawami jedynie o cztery
sprawy rocznie. Wskazuje to na nieproporcjonalny
do ruchu spraw rozktad obcigzenia pracg pomiedzy
poszczegblnymi sagdami i jest zgodne z wiedzg z innych
zrodel: zjawisko nieréwnomiernego obcigzenia sadéw
praca bylo juz przedmiotem szerszej dyskusji i analiz
empirycznych'.

Dane wskazuja ponadto, ze decyzje dotyczace nomi-
nacji na stanowisko sedziego oraz uwagi i wytkniecia
przedstawiane na zasadach okre$lonych w prawie
o ustroju sgdéw powszechnych sg wzglednie niezalezne
od pozostatych zmiennych objetych badaniem, natomiast
sa skorelowane ze soba. W szczegblnosSci zmienne te
sg niezalezne od podstawowych zmiennych opisujacych
wielko$¢ sadu, takich jak liczba orzekajacych sedziow
i ruch spraw. Wskazuje to, ze owe okolicznosci sg efek-
tem niezaleznych strategii decyzyjnych, zwigzanych
z zarzadzaniem systemem wymiaru sprawiedliwosci,
nie za$ z umiejscowieniem sgdéw w oSrodkach o réznej
wielkosci i ich obcigzeniem praca.

Fakt ten mozna interpretowac na co najmniej dwa
sposoby. Po pierwsze, mozna sadzié, ze jest on efek-
tem istnienia ,,problematycznych sadéw”, w ktérych

12 Trzeba jednak zauwazy¢, ze moze to by¢ efekt niedoktadnosci statystyk
urzedowych dotyczacych ruchu spraw w sadach poszczeg6lnych szczebli.

13 W tej ostatniej sprawie zob. A. Siemaszko, Sprawnos¢ postgpowari
karnych w swietle danych statystycznych, http://bip.ms.gov.pl/pl/
dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego/
download,72,3.html, dostep: 9.12.2010.
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istniejg rzeczywiste problemy z zachowaniem wiasciwych
standardéw orzekania. Po drugie, mozna przypuszczad,
ze jest to rezultat rozbieznych standardéw oceny orze-
kania istniejacych w réznych sadach sprawujacych taka
kontrole. Posiadane dane nie pozwalaja na rozstrzyg-
niecie tego dylematu, a jego ostateczne rozwigzanie
powinno by¢ przedmiotem dalszych badan.

Wstepnego rozstrzygniecia mozna poszukiwaé
w fakcie, ze przeprowadzone analizy dowodza nega-
tywnej korelacji miedzy liczbg uwag i wytknie¢ udzielo-
nych sedziom a skalg obcigzenia sedziéw pracg. Przeczy
to zdroworozsagdkowej hipotezie, ze wigksze obcigzenie
pracg prowadzi do obnizenia jakoSci orzekania, a wigc
moze sugerowad, iz wymagania wobec sedziéw mniej
obciagzonych pracg sa wyzsze, niz te formutowane
w odniesieniu do sedziéw, ktorych skala obowigzkow jest
wieksza. Takze zarejestrowany w analizie fakt statystycz-
nego powigzania decyzji nominacyjnych z liczbg uwag
i wytknie¢ prowadzi do wniosku, ze postrzegane usterki
orzekania w danym sadzie mogg by¢ czynnikiem moty-
wujacym do alokowania w nim dodatkowych orzeczni-
kéw. W swietle posiadanych danych nie mozna jednak
wykluczy¢ istnienia takze odwrotnej relacji pomiedzy
tymi zmiennymi.

Obraz, jaki wylania si¢ z przedstawionych tu pokrotce
analiz, jest zbyt ztozony, aby mégt podlegaé jednoznacz-
nym ocenom. Zjawisko feminizacji zawodu sedziego
mozna — z przedstawionych wyzej przyczyn — interpre-
towa¢ jako negatywne i wymagajace przeciwdzialania.
Nie musi chodzi¢ tu, rzecz jasna, o rozwigzania zblizone

do przewidzianych w prawie wyborczym, ale raczej o dzia-
tania pozwalajace na zwiekszenie atrakcyjnosci zawodu
sedziego na konkurencyjnym rynku pracy dla prawnikéow.
Ujawnione w badaniu zr6znicowanie sagdéw pod wzgle-
dem obcigzenia praca, mechanizmy nominacyjne i sposéb
sprawowania kontroli instancyjnej rowniez nie sg okolicz-
noSciami, ktére nalezaloby przyjmowac z zadowoleniem.
Mozna mianowicie sadzié, ze ustrojowa cechg wymiaru
sprawiedliwos$ci powinna by¢ raczej jednolito$¢ niz zrdz-
nicowanie. Wobec jednak trudnosci z ustaleniem, na pod-
stawie posiadanych danych, ostatecznych Zrédet wymie-
nionych zjawisk nie mozna formutowaé jednoznacznych
ocen i kategorycznych zalecen praktycznych. Trzeba jedno-
cze$nie podkreslié, ze przedstawione obserwacje wymagaja
dalszych studiéw, w tym zwlaszcza badan empirycznych.

Summary

Condition of judicial staff in the light of survey by
the National Council of the Judiciary
This paper presents the conclusions stemming from
a statistical analysis of data obtained by the Natio-
nal Council of the Judiciary of Poland as a result of
a survey on the situation of judicial staff, conducted
i 2011.

dr Jan Winczorek
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UDZIAL. W POSTEPOWANIU
ADMINISTRACYJNYM ORGANIZAC]I
SPOLECZNE] NA TLE WYROKU NSA
7 20.06.2012 R. (I OSK 525/11)

Alicja Pluciniska-Filipowicz

Kwestia dopuszczenia do udzialu w postgpowaniu
administracyjnym na prawach strony organizacji spo-
tecznej budzi wiele watpliwosci. Jedng z zasadniczych
jest to, czy organizacja spoleczna moze skutecznie ztozyé
wniosek o dopuszczenie jej do udzialu w postepowa-
niu woéwczas, gdy w danej instancji zapadio juz roz-
strzygniecie administracyjne (decyzja), a niekiedy takze
— jak nalezy oceni¢ uprawnienia organizacji spolecznej,
ktéra stosowny wniosek ztozyta dopiero po zakoficzeniu
postepowania przed organem administracji publicznej
[ instangji, jednocze$nie wnoszgc odwotanie od orze-
czenia wydanego przez ten organ.

Taka sprawg wilasnie zajmowal sie Naczelny Sad
Administracyjny (NSA) w wyroku z 20.06.2012 r. (I OSK
525/11), rozpatrujac skarge kasacyjna wniesiong przez
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w W. od wyroku
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego (WSA) w War-
szawie z 6.10.2010 r. (IV SA/Wa 1053/10) w sprawie
ze skargi organizacji spofecznej, dotyczacej stwierdzenia
uchybienia terminu do wniesienia odwotania’.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze otrzymato
do rozpoznania odwolanie okreslonej organizacji spo-
tecznej od decyzji ustalajgcej warunki zabudowy dla
inwestycji polegajacej na budowie osiedla mieszka-
niowego i stwierdzito, na podstawie art. 134 kodeksu
postepowania administracyjnego?, uchybienie terminu
do wniesienia tego Srodka zaskarzenia, okreSlonego
wart. 129 § 2 k.p.a. Motywem wydania postanowienia
bylo ztozenie odwotania przez organizacje spoteczng juz
po uptywie terminu do wniesienia odwotania dla stron,
ktére w danym postepowaniu braty udzial. W skardze
skierowanej do WSA w Warszawie organizacja spo-
teczna wywodzita, ze w sprawie nalezato zbadaé, czy
nie zostal naruszony art. 31 k.p.a., uprawniajacy orga-
nizacje do zlozenia wniosku o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu administracyjnym na prawach strony.

Badajac legalnosé zaskarzonego postanowienia WSA
w Warszawie uznal, ze skarga powinna by¢ uwzgled-
niona, gdyz zostalo ono wydane z naruszeniem przepi-
sOw postepowania (art. 134 k.p.a.) i w stopniu mogg-
cym mieé istotny wplyw na wynik sprawy. Badajac
1 Wyrok NSA z 20.06.2012 r. (I OSK 525/11), www.orzeczenia-nsa.pl.

2 Ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.), dalej: k.p.a.

zgromadzony w sprawie material, Sad zauwazyt, ze orga-
nizacja spoleczna zwrocita sie¢ do organu administracji
publicznej I instancji z wnioskiem o dopuszczenie jej
do udzialu w postepowaniu, wskazujac takie okolicz-
nosci, ktore w Swietle prawa uprawniaja ja do wysta-
pienia z tym wnioskiem, wnoszac jednocze$nie odwo-
tanie od decyzji wydanej w I instangji, jednak pisemnie
zostala przez organ poinformowana, iz sprawa zostata juz
zakonczona wydaniem decyzji o warunkach zabudowy,
ktéra nie zostala zaskarzona przez zadng ze stron poste-
powania, a wiec stala sie ostateczna. W zwiazku z taka
treScig pisma organizacja spoleczna wystapita z zadaniem
przekazania jej wniosku i odwotania do rozpoznania
przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze. Organizacja
spoleczna uznata, ze brak merytorycznego rozpoznania
wniosku o dopuszczenie do udziatu w sprawie powo-
duje, iz decyzja organu I instancji nie uzyskata przymiotu
ostateczno$ci.

Ustosunkowujgc sie do zarzutéw skargi, WSA w War-
szawie podkreglit, ze stosownie do art. 31 § 1 pkt 2 k.p.a.
organizacja spoleczna moze w sprawie dotyczacej
innej osoby wystepowaé z zadaniem dopuszczenia jej
do udzialu w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione
celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia
za tym interes spoleczny. Uznajac zadanie organiza-
¢ji za uzasadnione, organ postanawia o dopuszczeniu
organizacji do udzialu w postgpowaniu. Na odmowne
postanowienie w tej kwestii organizacji stuzy zazalenie.
Taka regulacja naktada na organ obowiazek rozpatrzenia
zadania organizacji na podstawie okreSlonych w usta-
wie przestanek, przy czym postanowienie odmawiajace
dopuszczenia do udziatu w postepowaniu podlega kon-
troli instancyjnej.

Sad I instancji stwierdzit tez, ze dopdki nie zostal
rozpoznany wniosek o dopuszczenie skarzacej organizacji
spotecznej do udzialu w postepowaniu, nie mogta ona
zlozy¢ odwolania od decyzji wydanej w sprawie ustalenia
warunkéw zabudowy. Organizacja spoleczna moze braé
udzial w postepowaniu administracyjnym na prawach
strony (art. 31 § 3 k.p.a.) dopiero po dopuszczeniu jej
do udzialu w postepowaniu na podstawie art. 31 k.p.a.
Przestanka ustawowa orzeczenia stwierdzajacego uchy-
bienie terminu do wniesienia odwotania, wydanego
W rozpoznawanej sprawie na podstawie art. 134 k.p.a.,
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jest wniesienie odwolania przez podmiot legitymo-
wany, tj. strone postepowania lub podmiot dziatajacy
na prawach strony. Skoro wiec wniosek o dopuszczenie
do udzialu w postgpowaniu nie zostal rozpatrzony i roz-
strzygniety postanowieniem pozytywnym dla sktadajacej
go organizacji spotecznej, nalezato przyjaé, ze organizacja
spoleczna nie byta uprawniona do wniesienia odwotania
od decyzji o warunkach zabudowy. Zaskarzone postano-
wienie w tej sytuacji, stwierdzajace wniesienie odwotania
z uchybieniem terminu, zostalo wydane z naruszeniem
art. 134 k.p.a., co legto u podstaw orzeczenia wyrokiem
WSA w Warszawie o uchyleniu zaskarzonego posta-
nowienia na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy
z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi’.

Nie godzac sie ze stanowiskiem sadu I instangji,
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w W. wniosto
od powyzszego wyroku skarge kasacyjng, zarzucajac
naruszenie prawa materialnego, to jest art. 31 § 1 w zw.
z art. 15 i art. 134 k.p.a., a takze naruszenie przepisow
postepowania, ktore moglo mie¢ istotny wplyw na wynik
sprawy, to jest art. 145 § 1 pkt 1 lit. a oraz art. 145 § 1
pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej wywiedziono,
ze tre§¢ uzasadnienia zaskarzonego wyroku wadli-
wie wskazuje na mozliwo$¢ rozpoznania merytorycz-
nego wniosku o dopuszczenie organizacji spolecznej
do udzialu w postepowaniu administracyjnym, ktore
juz zostalo zakonczone wydaniem decyzji, podczas
gdy wlasciwos¢ organu I instancji koficzy sie z chwila
rozstrzygniecia sprawy (wydania decyzji). Orzeczenie
stwierdzajace wniesienie odwotania z uchybieniem ter-
minu (art. 134 k.p.a.) bylo w ocenie kolegium podyk-
towane zasadg szybkosci postepowania (art. 12 k.p.a.).
Zamiast uprzednio orzec o odmowie dopuszczenia
organizacji do udziatu w zakonczonym juz postepowa-
niu, a nastepnie o niedopuszczalno$ci odwotania, zde-
cydowano si¢ na stwierdzenie wniesienia tego Srodka
zaskarzenia z uchybieniem terminu; nie ma to jednak
wplywu na wynik sprawy.

W ocenie NSA, skarga kasacyjna nie zawierata uza-
sadnionych podstaw.

Zasadniczg okolicznoscig wzigtg pod uwage przez
NSA byto to, ze — jak to zasadnie uznat sad I instan-
¢ji — stosownie do art. 134 k.p.a. organ odwotawczy
stwierdza w drodze postanowienia niedopuszczalnosé
odwotania oraz uchybienie terminu do wniesienia
odwotania, jednak w pierwszym rzedzie badaniu pod-
lega kwestia dopuszczalnoéci odwotania. Nie zawsze
odwotlanie wniesione po terminie jest niedopuszczalne
w rozumieniu art. 134 k.p.a., albowiem termin moze
zostaé stronie przywrocony 1 woOwczas sprawa zostanie
przez organ odwotawczy rozpatrzona*. Niedopuszczal-
nos$¢ odwolania moze natomiast wynika¢ z przyczyn

3 Tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm., dalej: p.p.s.a.
4 Por. M. Jaskowska, A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do Kodeksu
postepowania administracyjnego, LEX/el., 2012.

przedmiotowych lub podmiotowych. Podmiotowy cha-
rakter majg m.in. przyczyny w postaci braku po stronie
wnoszacej odwotanie legitymacji do wniesienia Srodka
zaskarzenia. Odwotlanie stuzy bowiem — w my§l art. 127
§ 1 k.p.a. — stronie, jest wi¢c niewatpliwie niedopusz-
czalne, aby zostalo wniesione przez osobe, ktéra nie
jest strong w rozumieniu art. 28 k.p.a. Organizacja
spoteczna ma prawa strony, a zatem réwniez stuzy jej
prawo wniesienia odwolania tylko wowczas, gdy zostata
dopuszczona do udziatu w postepowaniu w I instancji®.
Jezeli zatem organizacja nie brata udzialu w postepo-
waniu w [ instancji, to nie ma ona roéwniez legityma-
¢ji do ztozenia odwotania. Nie moze przy tym budzié
watpliwosci, ze organizacja spoteczna korzysta z prawa
strony w rozumieniu art. 10 k.p.a. dopiero od chwili
wydania postanowienia o dopuszczeniu jej do udzialu
w postepowaniu na podstawie art. 31 § 2 k.p.a. Warun-
kiem skutecznosci wniosku o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, zgodnie z art. 31 § 1 pkt 2 k.p.a., jest
tez przy tym pozostawanie tego postepowania w toku.
Instytucja dopuszczenia do postepowania nie funkcjo-
nuje samodzielnie, abstrakeyjnie, w oderwaniu od kon-
kretnej sprawy®.

W danej sprawie, w ocenie NSA, wniosek o dopusz-
czenie do postepowania ztozony przez organizacje spo-
teczng w pierwszym rzedzie podlegal ocenie organu
I instancji wobec zakoficzenia postgpowania przed
tym organem w takim aspekcie, czy zostalo wywotane
postepowanie przed organem II instancji. W przy-
padku ustalenia, ze postepowanie administracyjne nie
toczy sie ani w I, ani tez w II instancji, zachodza pod-
stawy do odmowy dopuszczenia organizacji spotecznej
do udzialu w postepowaniu w sprawie wskutek wygas-
nigcia uprawnienia okreSlonego w art. 31 § 1 pkt 2
i§ 3 k.p.a. Po rozpatrzeniu wniosku organizacji spotecz-
nej w powyzszym zakresie organ I instancji powinien
przekazaé odwotanie organowi Il instancji w celu jego
zbadania pod katem dopuszczalnos$ci jego wniesienia,
a nastepnie zachowania terminu do jego wniesienia.
Zaskarzonym postanowieniem samorzadowe kolegium
odwotawcze stwierdzito, na podstawie art. 134 k.p.a.,
uchybienie terminu do wniesienia odwolania organiza-
cji spotecznej, bez uprzedniego zbadania jej legitymacji
do wniesienia odwolania, podczas gdy uchybié terminowi
do wniesienia odwolania mozna tylko w przypadku,
gdy wniesienie odwotania byto dopuszczalne. Aby wiec
mozna byto méwi¢ o uchybieniu terminu do wniesienia
odwotania, w pierwszej kolejnosci nalezato rozstrzygnad,
czy odwotanie wniést podmiot do tego legitymowany.

Majac to wszystko na uwadze, NSA wyrazit poglad,
ze zasadnie sad | instangji uznal, iz naruszato art. 134 k.p.a.
w znaczeniu prawnomaterialnym stwierdzenie uchy-
bienia terminu do wniesienia odwotania przez pod-
miot, ktory nie byl strona postepowania ani tez nie

5 Por. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2011, s. 485.
6 Por. wyrok NSA z 3.02.2005 r. (OSK 1076/04), LEX nr 165912.
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byl postanowieniem wiasciwego organu dopuszczony
do udzialu w postgpowaniu.

Zar6wno wyrok WSA w Warszawie, jak i wyrok NSA,
oddalajgce skarge kasacyjng kolegium od tego wyroku,
dotykaja niezmiernie istotnej materii zwigzanej z — majg-
cym powazne skutki dla oceny uprawnien organizacji
spolecznej — momentem ztozenia przez t¢ organizacje
spoteczng wniosku o dopuszczenie do udziatu w poste-
powaniu administracyjnym na prawach strony i wynika-
jacych stad konsekwencji. Jak wida¢ chociazby z zapre-
zentowanego w opisanej wyzej sprawie rozpoznawanej
przez NSA stanowiska samorzadowego kolegium odwo-
tawczego, lecz takze niekiedy z orzeczen innych organéw
administracji publicznej czy sadéw administracyjnych,
przedmiotowa materia nalezy do trudniejszych i nastre-
czajacych w zwigzku z tym réznego rodzaju probleméw.

Warto zauwazy¢, ze w niektérych orzeczeniach zaj-
mowane jest stanowisko, iz w takiej sytuacji, gdy wnio-
sek organizacji spotecznej o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu administracyjnym w [ instancji wplynat
tuz przed wydaniem lub juz po wydaniu decyzji kon-
czacej postepowanie przed tym organem, nie moze by¢
skutecznie wydane postanowienie o odmowie dopusz-
czenia do udziatu w postepowaniu, nawet w razie nie-
spornego stwierdzenia, ze decyzja stala si¢ ostateczna
wobec niewniesienia od niej odwolania. Zdarza sie
wyrazanie przy tym pogladu, ze organy obu instan-
¢ji, pomimo wplywu wniosku organizacji po wydaniu
decyzji w I instancji, powinny merytorycznie rozpo-
znaé wniosek organizacji spotecznej, gdyz wymaga tego
art. 15 k.p.a., ze wzgledu na to, iz wniosek ten wptynat
w czasie tzw. postepowania miedzyinstancyjnego, ktore
jest przeprowadzane, gdy nie uplynatl jeszcze termin
do wniesienia odwotania od decyzji koficzacej poste-
powanie organu [ instancji.

W ocenie autorki niniejszego opracowania, przed-
stawione w wyroku NSA z 20.06.2012 r. stanowisko
zastuguje na petng akceptacje i upowszechnienie. Cenne
w tym wyroku sg szczegélnie takie wskazdwki, jak:

1) niedopuszczalno$¢ merytorycznego rozpoznania
wniosku organizacji spotecznej i dopuszczenie jej
do udziatu w postepowaniu przez organ I instancji,
ktéry sprawe juz zatatwit poprzez wydanie decyzji;
organ ten traci kompetencje do merytorycznego
rozpoznania wniosku organizacji spolecznej z chwilg
rozstrzygniecia sprawy decyzja;

2) niewlasciwos$¢ orzekania w przedmiocie uchybienia
terminu do wniesienia Srodka zaskarzenia (odwo-
tania), bez uprzedniego zbadania, czy Srodek ten
pochodzi od podmiotu legitymowanego (strony,
podmiotu na prawach strony, czyli organizacji spo-
tecznej juz dopuszczonej przez organ do udziatu
W postepowaniu); pierwszg rzeczg jest wiec stwier-
dzenie, czy Srodek zaskarzenia wplynat i czy pocho-
dzi od legitymowanego podmiotu; wtdrna natomiast
— stwierdzenie zachowania ustawowego terminu
do wniesienia odwolania;

3) mozliwo$¢é rozpoznania wniosku o dopuszczenie
do udziatlu w postgpowaniu, zlozonego po wydaniu
decyzji przez organ I instangji, ale tylko przez organ
odwotawczy, i to jedynie wowczas, gdy postepowa-
nie odwotawcze zostalo uruchomione skutecznie
(Srodkiem wniesionym przez podmiot legitymo-
wany, zlozonym w terminie).

Nie mozna natomiast w spos6b uprawniony méwié
0 ,postepowaniu mie¢dzyinstancyjnym” i o zwigzku
takiego postepowania z merytorycznym rozpoznaniem
wniosku o dopuszczenie do postepowania, ktére juz
si¢ nie toczy. Niewatpliwie, po wydaniu decyzji przez
organ [ instancji podmioty uprawnione, w zakreSlonym
ustawg terminie, moga, korzystajac z przystugujacych
im praw, wnie$¢ $rodki zaskarzenia, ktére spowoduja
podjecie postepowania odwotawczego przez organ
IT instancji. W tym czasie organ [ instancji podejmuje
stosowne czynnoSci, nie prowadzac jednak zadnego
postepowania administracyjnego. Do tego organu
wplywaja odwotania, ktére wraz z pismem zawiera-
jacym odpowiednie informacje organ ten przekazuje
do organu II instancji. Jezeli wniosek organizacji spo-
tecznej o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu
wplynat do organu I instancji juz po wydaniu przez ten
organ decyzji, a nawet przed jej wydaniem, ale nie zostat
rozpatrzony, organ ten nie moze juz tego wniosku roz-
poznaé, bowiem merytorycznie rozpatrzyl juz sprawe.
W przypadku, gdy decyzja organu I instancji zostata
zaskarzona przez inny, legitymowany podmiot, organ
odwotawczy powinien wniosek organizacji spotecznej
przekaza¢ organowi odwolawczemu, ktory jest wow-
czas wiasciwy do rozpoznania wniosku organizacji
spotecznej o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu.
W przypadku natomiast, gdy decyzja organu I instancji
nie zostala zaskarzona, jako zgodna z wola stron biorg-
cych udzial w postepowaniu, stwierdzajac ostateczno$é
swojej decyzji, organ I instancji powinien zatatwi¢ wnio-
sek organizacji spotecznej o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu wydajac odpowiednie postanowienie,
zamykajace droge do merytorycznego rozpatrzenia
whniosku. Jak to wskazano wyzej, w orzecznictwie poja-
wia sie przy tym poglad, ze jest to orzeczenie o odmowie
dopuszczenia organizacji spolecznej do postepowania.
Uwazam jednak, ze wlasciwsza forma byloby orzecze-
nie 0 umorzeniu postepowania z tego wniosku, gdyz
zachodzi jego bezprzedmiotowo$¢ wobec niespetnienia
podstawowej (niezbednej) przestanki umozliwiajacej
merytoryczne rozstrzygniecie wniosku, to jest pozosta-
wania postgpowania przed organem I instancji w toku,
a takze nieuruchomienia postepowania odwotawczego.

Na marginesie tej problematyki wypada zauwa-
zy¢, ze zdarzaja si¢ przypadki wczesniejszego zlozenia
przez organizacje spofeczng wniosku o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu (nawet we wstepnej jego
fazie) i pomimo to niepoddania tego wniosku rozpozna-
niu w catym toku postepowania, do dnia wydania decy-
zji. Takg sytuacje nalezy ocenié jako zaistnienie zjawiska
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bezczynnosci organu w okreSlonym zakresie, co jed- Summary

nak nie rodzi skutku w postaci wystapienia domnie- Farticipation of public organization in administra-
mania dOPUSZCZC?la organizacjt d(" ud21'alu W poste- tive proceedings against the background of supreme
powaniu, chyba ze organ podejmie takie czynnosci, administrative court judgment of 20 june 2012
ktére swiadczg o faktycznym dopuszczeniu organizacji (IT OSK 525/11)

do postgpowania. This paper, which takes into account the standpoint expres-

sed one of voivodship administrative courts and the wri-
ter’s standpoint, concerns a problem that appears again
and again in administrative decisions and in case law of
administrative courts, namely the procedure followed if a
motion for admission to participate in administrative pro-
Aligja Pluciniska-Filipowicz ceedings is filed by a public organization at the stage when

Autorka jest sedziq Naczelnego Sqdu Administracyjnego the authority of first instance has already issued its decision.
w stanie spoczynku.

REKLAMA

Europejski
Trybunat Praw
Cztowieka
Wybér Orzeczen 2012
@, LEX
a Wolters Kluwer business | Marek Antoni Nowicki

Ksigzka jest kolejnym tomem opracowywanych przez Autora od ponad
20 lat obszernych omoéwien wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu. Przez bardzo staranny, fachowy wybér, obej-
mujacy 71 najbardziej reprezentatywnych orzeczeh wydanych w 2012 r.
Autor pokazuje dorobek orzecznictwa, odpowiedzi Trybunatu na proble-
my z dziedziny praw cztowieka stawiane przez pokrzywdzonych z réz-

nych krajow Europy.

Ksiazka dostgpna w ksiggarni internetowej profinfo,
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PROBLEMY ORGANIZACJI ROZPRAWY
A PRZEWLEKEOSC TYMCZASOWEGO

ARESZTOWANIA

Marek Celej

Tymczasowe aresztowanie to najbardziej represyjny
ze Srodkow zapobiegawczych stosowanych wobec podej-
rzanego lub oskarzonego w toku postepowania karnego.
Nalezy przypomnied, ze ze wzgledu na swoj izolacyjny
charakter aresztowani majg ograniczone prawa m.in.
do rozméw telefonicznych i przepustek, ich korespon-
dencja jest cenzurowana przez organ $ledczy, a widzenia
z najblizszymi uzaleznione sg od zgody prokuratora.

O tymczasowym aresztowaniu w postgpowaniu przy-
gotowawczym rozstrzyga sad na wniosek prokuratora,
kierujac sie potrzeba zapewnienia prawidiowego biegu
postepowania. Jego okres nie powinien przekraczaé
3 miesiecy. W przypadku wystgpienia prokuratora o jego
przedtuzenie — w sumie nie powinien przekroczy¢ roku.

Kiedy mozna tymczasowo aresztowac?

Sad moze utrzymaé tymczasowe aresztowanie
po skierowaniu aktu oskarzenia do sadu. Jego taczny czas
nie powinien przekroczy¢ 24 miesiecy, jednak w szcze-
goOlnych przypadkach sad na wniosek prokuratora moze
ten okres przediuzac¢ bez limitu czasowego.

Sytuacja wyjatkowa jest mozliwosé przedtuzenia
tymczasowego aresztowania w postepowaniu przygo-
towawczym przez Sad Najwyzszy na wniosek Prokura-
tora Generalnego, jesli zaistnieje jedna z nastepujacych
przestanek:

* zawieszenie postepowania karnego,

* przedtuzajaca si¢ obserwacja psychiatryczna
oskarzonego,

* przedluzajace si¢ opracowanie opinii biegtego,

e wykonywanie czynnosci dowodowych w sprawie

o szczegoblnej zawitosci lub poza granicami kraju,

e celowe przewlekanie postgpowania przez
oskarzonego,

e istotne przeszkody, ktorych usuniecie bytoby niemo-
zliwe.

Zgodnie z przepisami ustawy z 6.06.1997 r.
— Kodeks postgpowania karnego! ani podejrzany, ani
oskarzony nie mogg by¢ w zadnej fazie postepowania,
zarOwno przygotowawczego, jak i sgdowego, ,,beztermi-
nowo” aresztowani. Jezeli wystarczajacy jest inny Srodek
zapobiegawczy, nie stosuje si¢ tego Srodka. Od 1995 r.
(nowela do kodeksu postepowania karnego z 1969 r.)

1 Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm., dalej: k.p.k.

wylacznie organ sagdowy ma uprawnienia do stosowa-
nia tymczasowego aresztowania w toku cafego procesu
karnego, w tym rowniez w fazie postepowania przygo-
towawczego. Przywrdcenie po 46 latach tej fundamen-
talnej zasady sadowego decydowania o aresztowaniu
przyczynito si¢ do uchwalenia dobrej, nowoczesnej
procedury karnej, ktérej zasady i gwarancje procesowe
chronig przed nieuzasadnionym podejrzeniem, oskar-
zeniem i skazaniem. Chronig takze interesy pokrzyw-
dzonego, ktéry na skutek popetnienia na jego szkode
przestepstwa doznal okreslonego uszczerbku na zdrowiu
badz mieniu.

Zgodnie z kodeksem postepowania karnego, tym-
czasowe aresztowanie moze zosta zastosowane wOw-
czas, gdy istnieje duze prawdopodobiefistwo, ze oskar-
zony popelnit przestgpstwo, i tylko wtedy, gdy zachodzi
uzasadniona obawa ucieczki lub ukrywania si¢ oskar-
zonego, zwlaszcza gdy nie mozna ustali¢ jego tozsa-
mosSci albo nie ma on w kraju statego miejsca pobytu lub
gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony bedzie
naktaniat do skfadania falszywych zeznan lub wyjasnien
albo w inny bezprawny sposéb utrudniat postgpowanie
karne.

Jezeli oskarzonemu zarzuca si¢ popelnienie zbrodni
lub wystepku zagrozonego kara pozbawienia wolnosci,
ktérej gorna granica wynosi co najmniej 8 lat, albo gdy
sad I instangji skazat go na kare pozbawienia wolnosci nie
nizsza niz 3 lata, potrzeba zastosowania tymczasowego
aresztowania w celu zabezpieczenia prawidtowego toku
postepowania moze by¢ uzasadniona grozacg oskarzo-
nemu surowg kara.

Tymczasowe aresztowanie moze wyjatkowo nastapi¢
takze wtedy, gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze oskar-
zony, ktéremu zarzucono popetnienie zbrodni lub umysl-
nego wystepku, popelni przestepstwo przeciwko zyciu,
zdrowiu lub bezpieczefistwu powszechnemu, a zwlaszcza
gdy grozil popelnieniem takiego przestepstwa.

Kodeks okresla rowniez, w jakich przypadkach
podejrzany lub oskarzony nie powinien zostaé tym-
czasowo aresztowany. Jezeli nie stoja na przeszkodzie
szczegblne wzgledy, to nie stosuje sie tego Srodka, gdy
pozbawienie oskarzonego wolnosci:

1) spowodowaltoby powazne niebezpieczenistwo dla
jego zycia lub zdrowia,

2) pociagaloby wyjatkowo cigzkie skutki dla niego lub
jego najblizszej rodziny.
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W ten spos6b polskie przepisy o tymczasowym
aresztowaniu zostaty dostosowane do europejskich stan-
dardéw zabezpieczajacych prawa oskarzonego (podej-
rzanego) do ochrony przed nieuzasadnionym — prewen-
cyjnym pozbawieniem wolnoSci.

Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci z 1956 r.? oraz Migdzynaro-
dowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 1966 r.?
wskazuja, ze kazdemu przystuguje prawo do stusznego
i publicznego rozpatrzenia sprawy przez niezawisly i bez-
stronny sad ustanowiony na mocy prawa. Zaznaczono
tez, Ze rozpoznanie sprawy powinno nastgpi¢ ,w rozsad-
nym czasie”, a ponadto ,,bez nieuzasadnionej zwloki”.
W uwagach ogdlnych uchwalonych 12.04.1984 r. Komi-
tet Praw Czlowieka ONZ wyrazil poglad, ze gwaran-
cja, by rozprawa odbytla sie bez nieuzasadnionej zwtoki,
odnosi si¢ nie tylko do momentu rozpoczecia procesu,
lecz takze, poprzez czas jego trwania, az do wydania
wyroku. Te wszystkie stadia procesowe powinny odby-

wac sie ,,bez nieuzasadnionej zwloki™.

Wolnosci konstytucyjne a aresztowanie

Trzeba przypomnied, ze Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej z 2.04.1997 r.° okreslita prawo do sadu
doktadniej niz traktaty dotyczace praw cztowieka: nie
tylko nie ograniczyla sie do niektérych kategorii spraw,
lecz takze zapewnita dwuinstancyjne postepowanie
sadowe i zagwarantowala obywatelowi dostep do catego
toku instancji. Zgodnie z Konstytucja ograniczenia praw
oskarzonego w zwigzku z tymczasowym aresztowaniem
dopuszczalne sg tylko gdy sa konieczne w demokratycz-
nym panstwie dla jego bezpieczenistwa lub porzadku
publicznego badz dla ochrony Srodowiska, zdrowia
i moralnoéci publicznej albo wolnosci i praw innych
0s6b. Postugiwanie si¢ sSrodkami przymusu w postepo-
waniu karnym musi miescié si¢ w granicach potrzeb pro-
cesowych, bowiem wkraczajg one bezpoSrednio w sfere
wolnosci obywatelskich, a wiec ich stosowanie musi by¢
wyraznie okre$lone przez prawo i konieczne — nalezy
je przy tym tak stosowaé, aby zminimalizowa¢ skutki
uboczne dla zdrowia, majatku oraz sytuacji zyciowej
oskarzonego 1 jego bliskich.

Tymczasowe aresztowanie w oczywisty spos6b wkra-
cza w konstytucyjnie chroniong wolnos¢ osobistg czto-
wieka. Podejrzanych czy oskarzonych uwaza si¢ za nie-
winnych wszelkich zarzucanych im czynéw do czasu,
gdy zostang skazani prawomocnym wyrokiem. Trybu-
nal Konstytucyjny w wyroku z 17.02.2004 r. orzekl,
ze z przepisOw procedury karnej wynika, iz aresztowanie
jest wyjatkowym Srodkiem zapobiegawczym, stosowa-
nym dla zapewnienia prawidlowego toku postepowania,

2Dz U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm., dalej: Konwencja.

3 Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

4 A. Michalska, Komitet Praw Czlowieka. Kompetencje, funkcjonowanie,
orzecznictwo, Warszawa 1994.

5 Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja.

a takze w celu zapobiezenia popelnieniu przez oskar-
zonego nowego ciezkiego przestepstwa®. Podkreslil,
ze celem Srodkéw procesowych (w tym Srodkéw zapo-
biegawczych) nie jest zastosowanie odpowiedzialnosci
karnej. Srodki zapobiegawcze shuza bowiem przede
wszystkim zabezpieczeniu prawidlowego toku poste-
powania, tak aby mozna byto pociggna¢ do odpowie-
dzialnosci karnej osobe bedaca sprawcy przestepstwa.
Tym samym nie mozna traktowa¢ tego srodka jako kary,
chociaz nie budzi watpliwosci, ze zawarta w nim doleg-
liwos¢ jest porownywalna z dolegliwoscia, jaka wiaze
si¢ z kara pozbawienia wolnosci. Podstawy jego zasto-
sowania nie stanowi jednak popetnienie czynu zabronio-
nego, tylko m.in. istnienie duzego prawdopodobienistwa
popelnienia takiego czynu, a celem — inaczej niz w przy-
padku kary — nie jest zaspokojenie spolecznego poczucia
sprawiedliwosci, tylko zabezpieczenie prawidtowego
toku postepowania (wyjatkowo — zapobiezenie popetnie-
niu przez oskarzonego nowego ci¢zkiego przestepstwa
—art. 249 k.p.k.).

ETPCz prosi o wyjasnienia

Odkad jesteSmy strong Konwencji i uznaliSmy
1.05.1993 r. jurysdykcje Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (ETPCz), z naszego panstwa wplyneto do tego
Trybunatu ponad 40 tys. skarg, z czego do rozpoznania
zakwalifikowano jednak niewiele ponad tysiac’. Nalezy
podkreslié, ze Konwencja i dodatkowe do niej protokoty
oraz orzeczenia stale zapadajace przed ETPCz spowodo-
waly uchwalenie przez Sejm RP ustawy z 17.06.2004 r.,
zwanej ustawg o skardze na przewleklo$¢ postepowania®.

Przeglad bazy danych spraw ETPCz wskazuje
na ponad 300 spraw dotyczacych problematyki tymcza-
sowego aresztowania, w ktorych Rzeczpospolita Polska
jest krajem pozwanym. W wiekszoSci orzeczen Trybunat
uznat rzad polski winnym naruszenia Konwencji w tym
zakresie, w wyniku czego zwrdcit sie do rzadu polskiego
z pytaniem: ,(...) czy to prawda, ze w Polsce powszech-
nie jest stosowany system bezzasadnego przewlektego
tymczasowego aresztowania wobec 0s6b podejrzanych
— oskarzonych”.

6.06.2007 r. Komitet Ministrow Rady Europy przy-
jat tymczasowa rezolucje’, w ktdrej zasygnalizowat pols-
kim wtadzom konieczno$¢ analizowania i wprowadzania
kolejnych §rodkéw majacych na celu skrocenie aresztéw
tymczasowych, z uwzglednieniem podjecia mozliwych
srodkow legislacyjnych i zmiany praktyki sadowej w tym
zakresie, aby zapewnié zgodno$¢ z wymogami ustano-
wionymi przez Konwencje i orzecznictwo Trybunatu
—w szczegblnosci:

6 Wyrok TK z 17.02.2004 r. (SK 39/02), OTK-A 2004/2, poz. 7.

7 Wywiad z dr M. Gorskim, ,,Przeglad” z 30.09.2012 1.

8 Ustawa z 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej
zwloki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843).

9 KM/ResDH (2007) 75.
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* podjecia whasciwych $rodkéw uswiadamiajgcych
ukierunkowanych na wtadze biorace udzial przy
zastosowaniu tymczasowego aresztowania, jako
srodka zapobiegawczego, wlaczywszy sedzidw sadow
karnych oraz prokuratordw;

e zachecenia sadow krajowych oraz prokuratoréw
do wzigcia pod rozwage stosowania alternatywnych
srodkéw zapobiegawczych przewidzianych w usta-
wodawstwie krajowym, takich jak na przyktad pore-
czenie majatkowe, dozér policyjny, zakaz opuszczania
kraju;

* ustanowienia jasnego i skutecznego mechanizmu
pozwalajacego na $ledzenie trendéw w dlugosci
aresztOw tymczasowych.

Do pozytywnych dziatah, jakie podjety witadze
w celu rozwigzania probleméw systemowych zwigza-
nych z nadmierng diugoscig tymczasowych aresztéw
w Polsce, zaliczono:

* reforme kodeksu postepowania karnego z 1997 r.
wraz z pozniejszymi zmianami;

e wyrok TK z 24.07.2006 r. stwierdzajacy niekonsty-
tucyjnosé przepisu kodeksu postepowania karnego,
odnoszacego sie do pewnych aspektéow przedtuzania
stosowania tymczasowego aresztowania'’;

e $rodki dodatkowe majace na celu informowanie
sadow i prokuratoréw o wymogach odnoszacych sie
do stosowania tymczasowego aresztowania, ktérych
zrédlem sg Konwencja oraz orzecznictwo Trybunatu.

Problem Polski

Profesor Delaine R. Swenson w raporcie ,,Stoso-
wanie tymczasowego aresztowania w Polsce — analiza
i rekomendacje” stwierdzit, ze ,zasadnicze podfoze pro-
bleméw ze stosowaniem tymczasowego aresztowania
w Polsce znajduje sie w braku prawdziwie kontradyk-
toryjnej natury postepowania «aresztowego», a w rezul-
tacie braku réwnosci pomiedzy oskarzeniem i obrong”,
a dalej, ze ,,dostep obrony do dowodéw w sprawie bywa
w praktyce znaczgco ograniczany przez prokurature (nie
przez sad), do czasu kiedy ostateczny akt oskarzyciela
wplynie do sadu. Ze wzgledu na fakt, iz co do zasady
nie istnieje termin do zlozenia przez oskarzyciela aktu
oskarzenia do sadu lub tez podobne ograniczenia cza-
sowe, w rezultacie w wielu przypadkach, przez caly okres
tymczasowego aresztowania podejrzany nie ma dostepu
do dowodéw, na jakich sad opiera zasadno$¢ stosowania
i przedtuzania tego Srodka zapobiegawczego™'!.

Przepisy dotyczace stosowania tymczasowego aresz-
towania muszg spelnia¢ podwdjng funkcje: nalezycie
zabezpieczaé prawa oskarzonego (podejrzanego) przed
bezpodstawnym i dlugotrwalym pozbawieniem go wol-
nosci w procesie karnym, lecz jednoczesnie zapewniaé

10 Wyrok TK z 24.07.2006 r. (SK 58/03), LEX nr 198683.

11 B Wiliniski, J. Izydorczyk, D.R. Swenson, D. Raczkiewicz, k. Lewandowski,
M. Wasylczuk, M. Gilewicz, Stosowanie tymczasowego aresztowania w Polsce
— analiza i rekomendacje. Raport, Lublin — Poznan — Warszawa 2008, s. 48.

skuteczno$¢ w ujawnianiu i zwalczaniu przestepczosci.
Spoteczenstwo domaga si¢ efektywnego Scigania prze-
stepcow, jak najszybszego ich izolowania i wydania
wyroku w sprawie. Minione lata pokazaly, ze réwno-
wazne urzeczywistnienie tych obydwu cel6w jest zada-
niem niezwykle trudnym do osiggniecia. Przyczyny
sg rozne. Nalezy do nich m.in. duze nasilenie przestep-
czoscl, i to w formie dobrze zorganizowanych grup prze-
stepczych o charakterze mafijnym, popelniajacych czyny
kryminalne réwniez poza granicami Polski. Powoduje
to zagrozenie dla obywateli, a przyjete procedury nie
moga obnizaé bezpieczenistwa w kraju.

Nie lekcewazac uwag krytycznych kierowanych pod
adresem wymiaru sprawiedliwoéci, w tym dotyczacych
dtugotrwatosci postepowan przygotowawczych i sado-
wych, w ktoérych stosowany jest Srodek zapobiegawczy
W postaci tymczasowego aresztowania, nalezy zwrdcié
uwagge na elementy, ktére réwniez maja znaczny wplyw
na istniejacy sytuacje. Jednym z nich, waznym ze wzgledu
na skale trudnosci realizowania funkcji demokratycz-
nego i skutecznego wymiaru sprawiedliwosci, bylo i jest
przecigzenie organéw procesowych, zwlaszcza sadow.

Chciatlbym w tym referacie przedstawi¢ najwaz-
niejsze problemy, z jakimi zmagaja si¢ sedziowie i sady
w duzych aglomeracjach.

Czas postgpowania

Jeden z probleméw zwigzany jest z przygotowa-
niem rozpraw, zwlaszcza jezeli oskarzonymi sg osoby
tymczasowo aresztowane. Wobec kazdego oskarzonego
stajacego przed sagdem — do chwili uprawomocnienia
si¢ wyroku — nalezy stosowaé zasade domniemania nie-
winno$ci. Oznacza to m.in., ze nie powinno dotknaé
go nic wiecej niz to, co jest niezbedne do sprawnego
przeprowadzenia postepowania sadowego (od momentu
jego wszczecia, az do uprawomocnienia si¢ wyroku).

W potowie lat 90. ubieglego wieku opinie publiczng
niepokoily toczace sie latami procesy karne. Warto
poznaé przyczyny takiego stanu, aby méc odpowiedzie¢
na dreczace nas pytanie: co si¢ zmienilo przez 17 lat
i czy 6wcezesne problemy sadownictwa z przewlekloscia
postepowan ulegly zahamowaniu, czy tez nie. Mimo
stosowania nowoczesnych rozwigzan nie odpowiadaly
one wtedy realiom zycia. Ramy referatu nie pozwalaja
na szerokie ustosunkowanie si¢ do wszystkich zagro-
zen, z jakimi spotkali si¢ sedziowie przy rozpoznawaniu
spraw karnych. Wymieni¢ wiec te okolicznosci, ktére
byty stalym zjawiskiem w skali kraju.

Ztozone postawy jednostek i dobrze zorganizo-
wanych grup przestepczych, ktére za wszelka cene
dazyly do uniknigcia odpowiedzialnosci karnej, to szara
i smutna rzeczywisto$¢ pracy zaréwno prokuratoréw,
jak i sedzidow tego okresu. Utrudnianie lub wrecz unie-
mozliwianie zakoficzenia postgpowania karnego — jako
negatywna postawa oskarzonego czyniacego wszystko,
aby nie dopusci¢ do wydania wyroku — powodowatly
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powstanie nieznanych wczesniej tzw. plag destrukcyj-
nych, co w konsekwencji skutkowato przewlektoscia
postepowan karnych. Objawialo si¢ to lekcewazeniem
wezwan na rozprawe, odmowa wyjscia z aresztu w celu
doprowadzenia do sadu na sale rozpraw, a takze celowym
uszkodzeniem ciata badz tzw. glodéwka. W sprawach
zorganizowanych grup przestepczych (takie pojawito
si¢ nazewnictwo i dotyczyto spraw wieloosobowych)
wystarczylo, ze tylko jeden z wielu podsadnych nie brat
udziatu w procesie z powoddéw wezesniej wymienionych,
a rozprawa musiafa ulec odroczeniu.

Pierwszy Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownic-
twa sedzia Sgdu Apelacyjnego w Lodzi Stanistaw Zimoch
wyrazat liczne obawy dotyczace sprawnosci postepowa-
nia karnego w zwigzku z zastosowaniem tymczasowego
aresztowania jeszcze przed wejSciem w zycie kodeksu
postepowania karnego z 1997 r. Sygnalizowat prob-
lemy zwigzane z przekazaniem do wylacznej wlasciwosci
sadu decyzji o stosowaniu tymczasowego aresztowa-
nia'?. Obawy dotyczyly zbyt szczuptej kadry sedziow-
skiej, braku odpowiednich pomieszczen do przestucha-
nia kilku badz kilkudziesieciu podejrzanych. Obawy te
okazaly sie na wyrost, gdyz podjete po wejsciu w zycie
nowych przepiséw dzialania organizacyjne zapewnity
sagdom, moze nie od razu, ale stopniowo, mozliwos¢
wywigzywania si¢ z tego obowiazku.

Natomiast inna obawa sedziego Stanistawa Zimocha
wydaje sie nadal aktualna, mimo zmienionych przepisow.
Sktadajac wniosek do sadu o zastosowanie tymczaso-
wego aresztowania lub jego przediluzenie, prokurator
zna dowody, ktérymi dysponuje. Sg one zebrane nie-
rzadko w kilkunastu bad? kilkudziesigciu tomach i gro-
madzone przez wiele tygodni, miesiecy czy lat. Stanowi
to powazny problem dla sedzidéw, ktérzy muszg w krét-
kim czasie zapoznaé sie z przedmiotem spraw, w wiek-
szoSci przypadkéw o zlozonym charakterze. Trzeba
pamietaé rOwniez, ze wyznaczenie terminu posiedzenia
sadu w tego typu sprawach uwarunkowane jest ograni-
czeniem czasowym wynikajagcym z zastosowania tymcza-
sowego aresztowania, a sedziowie rownolegle prowadza
postepowania sagdowe zawiste w ich referatach.

Pragne zasygnalizowad, ze do rozpoznania wniosku
prokuratora nie wystarczy znajomo$¢ jego uzasadnienia.
Konieczna jest znajomo$¢ catych akt sprawy, po to aby juz
na etapie post¢powania przygotowawczego moc stwier-
dzié, czy istnieja niezbedne okolicznos$ci do zastosowania
lub przedtuzenia tymczasowego aresztowania. Sedzia
Stanistaw Zimoch przewidzial zagrozenia wynikajace
z braku czasu na rzetelne zapoznanie sie z takg liczba akt
w sprawach wieloosobowych, zwlaszcza wobec czestych
przypadkéw odmiennej oceny materialow, dokonywanej
w ramach kontroli przez sady odwotawcze.

Sprawne postepowanie przygotowawcze powinno
trwac tylko taki okres, jaki jest potrzebny do podjecia

12 S. Zimoch, Wokdt projektowanych zmian ustawodawczych, ,Pafistwo
i Prawo” 1995/6.

merytorycznej decyzji koficowej: skierowania aktu
oskarzenia do sagdu lub umorzenia postepowania zgod-
nie z art. 17 k.p.k.

Przy rozpoznawaniu wnioskéw prokuratorskich
w przedmiocie zastosowania tymczasowego aresztowa-
nia badz jego przedtuzenia na okres oznaczony sedziowie
moga w sposOb wnikliwy i realny juz na etapie postepo-
wania przygotowawczego stymulowaé plan zakoncze-
nia tej fazy postegpowania. Doswiadczony sedzia, znajac
sprawe, moze okresli¢, jaki czas jest niezbedny do prze-
prowadzenia czynnosci procesowych — czy zebranie nie-
zbednych dowodéw w toku Sledztwa zajmie 3 miesigce
(jak czesto wnioskuja prokuratorzy), czy np. 2 miesigce.
Co prawda, zawsze moga pojawi¢ si¢ nieprzewidziane
okolicznosci, jak np.: opieszato$¢ w sporzadzeniu opinii,
nieobecno$é w kraju waznego $wiadka, ktérego zamie-
rzal przestuchaé prokurator, odmowa zapoznania si¢
podejrzanych z aktami w danym dniu lub symulacja
choroby, ale dazenie do skrécenia etapu postepowania
przygotowawczego to pierwszy warunek zminimalizo-
wania czasu trwania catego postepowania karnego.

W postepowaniu sgdowym niezwykle wazne sg nato-
miast prawidlowe i skuteczne decyzje sedziego referenta,
podejmowane od poczatku, gdy sprawa trafia do jego
referatu. Oczywiscie inny jest zakres decyzji w sprawach
aresztanckich o nieskomplikowanym charakterze, a dia-
metralnie inny w sprawach, w ktorych akta licza kilka-
dziesigt badz setki toméw. Okres zapoznania sie z aktami
takiej sprawy (dotyczy to rowniez podsadnych) wymaga
czasu, rozwagi i skupienia, i to niezaleznie, czy oskar-
zeni s3 na wolnosci, czy zastosowano wobec nich ten
najsurowszy Srodek zapobiegawczy w postaci tymczaso-
wego aresztowania. Zasada jest, ze wszystkie wydzialy
karne w pierwszej kolejnosci wyznaczaja termin spraw
tzw. aresztanckich ze wzgledu na zasade domniemania
niewinnosci, lecz takze ze wzgledu na rygorystycznie
ustalony dopuszczalny okres trwania tymczasowego
aresztowania od jego zastosowania do wydania niepra-
womocnego wyroku przez sad I instancji.

Zgodnie z art. 349 k.p.k. w ramach planowania
rozprawy mozna wyznaczy¢ posiedzenie przygotowaw-
cze. Prowadzacy to posiedzenie sedzia powinien, wraz
ze stronami, ustali¢ na nim wiasciwy rozktad czynnosci
dowodowych, czyli: ktére z nich powinny by¢ prze-
prowadzone bezposrednio przed sagdem, a ktore tego
nie wymagaja i z powodzeniem moga by¢ odczytane
na rozprawie badz zaliczone do materialu dowodowego
bez odczytywania, jezeli strona o to nie wnosi, a takze
jakie wnioski dowodowe zamierzaja zglosié strony. Jest
to niezwykle wazny, wstepny etap rozprawy, ktéry umoz-
liwia sadowi wlasciwe rozplanowanie czynnosci dowo-
dowych (Swiadkowie, biegli). W sprawach zorganizowa-
nych grup przestgpczych czy tez w innych, powaznych
procesach z obsada wieloosobowg i wielo$cig dowoddéw
takie wstepne rozpoznanie powinno by¢ dla kazdego
sedziego sprawa najwazniejszg. Ze smutkiem stwier-
dzam, ze s¢dziowie korzystaja w stopniu umiarkowanym
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z mozliwosci rozpoznania potrzeb stron, lecz takze strony
nie przejawiaja nadmiernej checi, aby juz na wstepnym
posiedzeniu wypowiedzie¢ si¢ co do potrzeby przepro-
wadzenia czynno$ci dowodowych, wychodzac z zatoze-
nia, ze uczynig to w toku rozprawy gléwnej. Dobrze sie
stato, ze Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego, utwo-
rzona w grudniu 2010 r., dostrzegta pozytywna rolg tej
czynnoSci i znacznie wzmocnita wage tego przepisu.

Wspolpraca sadow z urzedami

Sprawnos$¢ postepowan to pochodna szybkosci
podejmowanych czynnosci procesowych (nie tylko przez
sad, lecz takze przez strony), zdyscyplinowania, liczby
spraw i odpowiedniej bazy lokalowej. Wplywa na nig
rOwniez praca urzeddw, z ktérymi wspoldziatajg sady,
a na ktorg sedziowie nie maja wplywu — np. urzedéow
pocztowych czy innych centralnych urzedéw udzielaja-
cych odpowiedzi na pytania sadu, jak choéby Centralne
Biuro Adresowe badZ Krajowy Rejestr Karny.

Liczba spraw wplywajacych do sadéw to problem
zwigzany z kognicja sadow, wlasciwoscia rzeczowa
(notabene — aktualny podziat spraw pomiedzy sady rejo-
nowe i okregowe jest bardzo niedostosowany do aktu-
alnych mozliwosci tych sadéw, zwlaszcza przy bardzo
rozbudowanym i jakze cennym konsensualnym sposobie
zalatwienia spraw w trybie art. 335 i art. 387 k.p.k.
w sadach rejonowych), a takze nieréwnomiernym
obcigzeniem konkretnych sadéw. W jednych sedzio-
wie, jak z pewng przesada mozna powiedzieé, oczekuja
na sprawy, w innych za$§ w referatach sedziéw znajduje
sie ponad 300-400 spraw. Oczywiscie okolicznosci
te niewatpliwie rzutujg na sprawno$¢ postepowania,
zwlaszcza na wyznaczenie pierwszego terminu rozprawy,
i co za tym idzie — na mozliwo$¢ wyznaczania czestszych
terminOw niz raz w miesigcu. Liczba spraw w referatach
sedziow w skali wydziatu, sadu czy okregu, a nawet
apelacji jest niezwykle zlozonym problemem. Zmiana
obecnego, niesprawiedliwego systemu przydziatu spraw
wymaga wspoétdziatania wielu podmiotéw i organéw
pafistwa, w tym Sejmu i Senatu. Zmiany powinny by¢
systemowe, obejmujace rowniez prawo procesowe oraz
materialne.

Sale, kadry i limity

Kolejny problem to sale rozpraw. Nie wszystkie sady
(zwlaszcza duze, wielkomiejskie) dysponuja odpowied-
nig liczbg i wielkosScig sal pozwalajacych na prowadze-
nie rozpraw z udzialem duzej liczby oskarzonych, ich
obroncéw i pelnomocnikéw oséb pokrzywdzonych
czy tez specjalnymi salami do prowadzenia proceséw
z udzialem $wiadkéw incognito lub spraw z wylgcze-
niem jawnoSci z uwagi na material dowodowy opatrzony
klauzulg tajnosci. Sg to czynniki majace rowniez wpltyw
na sprawno$¢ postepowan sgdowych. Przy wyznaczaniu
termindéw rozpraw zdarza si¢ niejednokrotnie, ze na sale,

ktéra np. moze pomiescié kilkunastu, a nawet kilkudzie-
sieciu podsadnych, trzeba czekaé nawet kilka miesiecy.
Zwigzane jest to z zapotrzebowaniem na taka sale row-
niez innych sadéw, jezeli w danym okregu jest tylko
jedna przystosowana do obslugi takich gigantycznych
procesow. Tak jest w Warszawie, w ktorej sa dwa sady
okregowe i kilkanascie sadow rejonowych.

Nalezy tu rowniez zasygnalizowad, ze przy tak duzej
liczbie stron i ich obroficow istnieje duze prawdopodo-
biefistwo niedoreczenia ktdéremus z nich zawiadomienia
o0 terminie rozprawy, co pociaga za sobg koniecznos$¢ jej
odroczenia. Trzeba mie¢ na uwadze, ze ktopoty loka-
lowe i kadrowe majg rowniez wpltyw na sprawno$é
postepowania i obcigzaja w tym kontekScie wymiar
sprawiedliwosci, chociaz inaczej uznat Sad Najwyzszy,
ktoéry w swoim orzeczeniu z 7.11.1997 . tego rodzaju
okolicznos$ci nie uznat ,,za istotne przeszkody, ktdrych
organy prowadzace postepowanie nie moglyby usunaé”.
Jednak nie wszystkie sady maja komfortowe warunki
przygotowania rozprawy gtownej. Te tzw. trudnosci
obiektywne, bedace poza sedzia czy sadem, silg rzeczy
determinuja postawe sedziego przy planowaniu sesji
z udziatem o0s6b tymczasowo aresztowanych.

W duzych aglomeracjach, a zwlaszcza w okregu
warszawskim, ogromna ucigzliwo$ciag w prawidio-
wym wyznaczaniu spraw jest istniejagcy od ponad
15 lat limit 0s6b tymczasowo oskarzonych, ktére moga
zosta¢ doprowadzone z aresztoéw §ledczych do danego
wydziatu. Wynosi on 10 os6b dziennie. Sg tez takie
sady, ktore oprocz limitu liczbowego maja ustalone
dni tygodnia, w ktérych oskarzeni moga by¢ konwojo-
wani. Wystarczy wiec jedna sprawa w referacie sedziego,
w ktérej os6b tymczasowo aresztowanych jest wiecej niz
10, aby na ten dzief wydzial nie mégt juz rozpoznaé
zadnej innej sprawy aresztanckiej.

Czy taka sytuacja nie ma wplywu na przewlektosé
postepowan karnych z udzialem podsadnych tymcza-
sowo aresztowanych? Na pewno ma, ale podkre$lam,
ze nie jest to celowe dzialanie sedzidw, tylko brak wias-
ciwej wspolpracy z sagdami innych organéw panstwa,
np. Policji. Mimo sygnalizowania osobom odpowie-
dzialnym za zarzadzanie sagdami probleméw zwigzanych
z limitem 0séb konwojowanych do sadu, problem nie
zostal rozwiagzany, gdyz decyzja nie nalezy do Mini-
stra Sprawiedliwosci, a wylacznie do Ministra Spraw
Wewnetrznych.

Swiadkowie koronni

W ostatnim okresie pojawila sie¢ nowa ,,obiek-
tywna przestanka” utrudniajaca realizacje sprawnego
prowadzenia postgpowania karnego sadowego. Jest
nig instytucja Swiadka koronnego — dowdd stuzacy
rozbiciu zorganizowanych grup przestepczych. Nie

13 Orzeczenie SN z 7.11.2007 r. (I KO 185/97), OSNKW 1997/11-12,
poz. 99.
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czas 1 miejsce na analize skuteczno$ci zwalczania prze-
stepstw za poSrednictwem tej instytucji, ktéra obecnie
»kroluje” na salach sadowych. Warto jednak zauwazy¢,
ze ,zwysyp” $wiadkéw koronnych, ktérymi dysponuje
whasciwa komérka Centralnego Biura Sledczego (CBS),
jest powodem rozlicznych probleméw w terminowo-
$ci doprowadzenia ich na sale sadowa. Niewystar-
czajaca liczba funkcjonariuszy CBS oddelegowanych
do ochrony i doprowadzania do sadu nie jest w stanie
obstuzy¢ sadoéw, ktére korzystaja z tej formy dowodu.
Powoduje to nierzadko oczekiwanie na stawiennictwo
takiego Swiadka w granicach 2-3 miesiecy. Planujac
wyznaczanie spraw ze §wiadkiem koronnym, terminy
ustala si¢ z osobami odpowiadajacymi za ich konwdj,
a dlugosé oczekiwania na realizacje takiego dowodu
znaczaco wplywa na przewleklos$¢ postepowania w tych
sprawach.

Kolejnym istotnym elementem, ktéry musi braé¢ pod
uwage sedzia przy wyznaczaniu terminOw rozpraw, jest
kwestia ich czestotliwosci. Zgodzié sie nalezy z orzecze-
niem Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 1.09.1993 r.,
ze ,nieprawidtowa organizacja rozprawy gtownej, wyra-
zajaca sie odbywaniem jednej sesji na miesigc, moze
mie¢ znaczenie dla zasadnoS$ci utrzymywania tym-
czasowego aresztowania”'®. Taki stan rzeczy dotyczy
w wigkszosci przypadkow sadéw duzych aglomeraciji,
gdzie jest duzy wplyw spraw i brakuje terminéw na ich
czestsze wyznaczanie, co jest problemem zwlaszcza
w sytuacji, gdy sprawy — po wplywie aktu oskarzenia
do sadu — powinny by¢ kierowane na rozprawe bez
nieuzasadnionej zwloki. Trzeba pamietaé, ze sedzio-
wie nie tylko prowadzg wyznaczone sprawy, lecz takze
maja ustalone dyzury (aresztanckie, ekstradycyjne czy
zwigzane z podejmowaniem decyzji w sprawach dzia-
tan operacyjnych Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego, Agendji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, CBS czy
tez innych podmiotéw majacych prawo do zlozenia
stosownego wniosku o podstuchy) badZ posiedzenia.
Sporzadzaja uzasadnienia do orzeczen (nierzadko bar-
dzo obszerne) i czytajg akta, aby méc podjaé wlasciwe
decyzje procesowe.

Prezentuje zakres pracy sedziego, aby uswiadomié
osobom nieznajgcym realiéw sagdowych fakt, ze nie da
sie za wszelka cene wyznaczy¢ termindéw we wszystkich
merytorycznych sprawach. Jest jakas granica mozliwosci
funkcjonowania sedziego.

Obstrukcyjne zachowanie oskarzonego

Nie spos6b odnies¢ sie do wszystkich probleméw,
jakie wystepuja przy planowaniu rozprawy gtéwnej,
ktore rzutowaé moga na sprawno$¢ postepowania. Nie
wspomnialem o celowym przewlekaniu postepowa-
nia karnego przez oskarzonego, ktéry zada czestych

14 Orzeczenie SA w Krakowie z 1.09.1993 r. (I AKz 246/93),
KZS 1993/9/11.

i nieuzasadnionych przerw, symuluje choroby, mimo
ze zarzadzone badania lekarskie wykluczaja zly stan
zdrowia. Nie wymienitem takich czynnikéw, jak
rezygnacja z obrofcy z urzedu badZz wypowiedzenie
pelnomocnictwa swojemu obroficy przy obligatoryj-
nej obronie. Pojawiajg sie tez takie czynniki, jak prze-
dtuzajaca sie obserwacja psychiatryczna oskarzonego,
ktorej nie byto w postepowaniu przygotowawczym,
wykonanie czynnosci dowodowych poza granicami
kraju czy przediuzajgce si¢ sporzadzenie opinii przez
biegtego. Sa to okolicznosci, ktére niewatpliwie pozwa-
laja sadowi w trybie art. 263 k.p.k. na przedtuzenie
stosowania tymczasowego aresztowania i tym samym
przedtuzenie postepowania karnego. Jednak te wspo-
mniane aspekty nie bedg mozliwe do przewidzenia juz
na wstepie przy planowaniu rozprawy. Pojawiaja si¢
dopiero w toku rozprawy. Takze dopiero w toku roz-
prawy znane s3 podejmowane przez oskarzonych i ich
obrofcéw sporadyczne — jak do tej pory — dziatania
tzw. obstrukcji procesowej, czyli przewlekania lub uni-
cestwiania procesu poprzez wykorzystywanie do tego
celu przepiséw prawa procesowego, np. notoryczne
skfadanie wnioskéw o wyltaczenie sedziego badz catego
sktadu sedziowskiego, sktadanie zazalen, co powoduje
wedréwke akt do sadu odwotawczego (a czas ptynie).
Cate szczescie, ze w newralgicznych punktach procesu
mozliwo$¢ obstrukeyjnego zachowania oskarzonego
moze by¢ skutecznie blokowana, np. przez oddalenie
wnioskéw dowodowych zmierzajacych do celowego
przewlekania postgpowania karnego.

Warto wspomnie¢ tez o postulacie sedziow, ktory
moze znaczaco przyspieszy¢ rozpoznawanie spraw kar-
nych. Wydaje sie, ze celowe byloby juz na etapie dzia-
tah prokuratora dzielenie proceséw na zdecydowanie
mniejsze, bo tylko takie rozwigzanie zapewni niezbedng
sprawno$¢ postepowania. Unikniemy wowczas wszyst-
kich prezentowanych powyzej probleméw, poczawszy
od specjalnych sal, skofczywszy na elastycznym usu-
waniu wszelkich zagrozen obstrukecyjnego zachowania
oskarzonych.

W minionych latach korzystne dla wymiaru spra-
wiedliwosci byto to, ze z uwagi na facznos¢ podmiotowo-
-przedmiotowa wszyscy sprawcy powaznego przestepstwa
odpowiadali w tym samym procesie. Niewatpliwie byto
to stuszne, jednak wspolczesne duze procesy dotyczace
zorganizowanych grup przestepczych uniemozliwiajg
realizacje szybkiego i sprawnego procesu. Praktyka ostat-
nich lat dowiodta (zwlaszcza widoczne to byto podczas
trwajacego ponad 6 lat procesu grupy przestepczej z Prusz-
kowa, w ktorym akt oskarzenia dotyczyt 54 oskarzonych),
ze nawet najlepsza organizacja rozprawy moze by¢ bez-
silna w starciu z materig sprawy, logistyka procesu, jego
zarzadzaniem na biezaco, a zwlaszcza obstrukejg proce-
sowg i kruczkami prawnymi obroncéw. Takie procesy
sa zmorg polskich sadow, sa niezrozumiate dla opinii spo-
tecznej i nie stuza dobrze szeroko pojetemu wymiarowi
sprawiedliwosci.
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Uzasadnienia po terminie

Wydanie wyroku nie koficzy postepowania,
bo konieczne jest sporzadzenie jego pisemnego uza-
sadnienia w ustawowym 14-dniowym terminie. Jest
to osobna kwestia, ktora rzutuje na sprawno$¢ poste-
powania. W sprawach wymagajacych duzego naktadu
pracy termin ten jest przedtuzany. Praktyka ostatnich lat
pokazuje, ze nierzadko uzasadnienia oddawane sg przez
sedziéw po uptywie kilku, a nawet kilkunastu miesiecy
od wplywu wniosku o doreczenie uzasadnienia, gdyz
przy takim obcigzeniu obowigzkami sedziego nie jest
mozliwe jego terminowe sporzadzenie. Antidotum na ten
stan rzeczy jest albo ograniczenie podstaw do apelacji
(bez naruszania konstytucyjnej zasady dwuinstancyjno-
Sci), gdyz w naszym systemie procesowym de facto mozna
zaskarzy¢ kazde konicowe orzeczenie, albo pokuszenie si¢
o reforme zapisu na podstawie art. 422 i art. 424 k.p.k.,
czyli przepisow zwiazanych ze zlozeniem wniosku
o doreczenie uzasadnienia i tego, co powinno zawierac
uzasadnienie.

Przegladajac uzasadnienia orzeczen wielu panstw
europejskich, trzeba jednoznacznie stwierdzic, ze sg spo-
rzadzane znacznie krdcej i stanowig podsumowanie pro-
cesu. Oczywiscie jest to postulat de lege ferenda, ale trzeba
pamietad, ze roOwniez uzasadnienia, jako ,,zmora polskich
sedziéw”, znaczaco przyczyniajg si¢ do przewleklosci
postepowania karnego. Szkoda, ze Komisja Kodyfika-
cyjna Prawa Karnego nie uznata za zasadne zaja¢ si¢ tym
problemem, a jest on powazny zaré6wno w kontekscie
przewleklosci postepowan, jak i odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej sedziéw z tytulu nieterminowos$ci w sporza-
dzaniu pisemnych motywéw wyroku. Ztozenie wniosku
o sporzadzenie uzasadnienia nie naktada na strony zad-
nego obowiazku, jest bezplatne, a sam wniosek nie musi
mieé zadnej okreslonej formy ani tresci i nie podlega
oplacie. Sedziowie sporzadzaja obszerne uzasadnienia,
analizujac czesto obszerny materiat dowodowy, wniosko-
dawca nie wywodzi apelacji, nierzadko od poczatku nie
majgc takiego zamiaru. Obowiazek wskazania przestanek
odwolawczych we wniosku niejednokrotnie skrécitby
czas sporzadzania uzasadnien i oczekiwania na nie przez
strone przebywajaca zazwyczaj w areszcie Sledczym.

Najwazniejsze zadania

Skrécenie czasu trwania tymczasowego aresztowa-
nia do niezbednego minimum i préba wyeliminowania
przeszkdd utrudniajacych zakoniczenie postepowan sado-
wych w rozsadnym terminie to najwazniejsze zadania
stojace przed polskim wymiarem sprawiedliwosci.

Sedziowie dostrzegaja problem w tym, ze przetrzy-
mywanie kogo$§ w areszcie jest wysoce niewskazane
i sprzeczne ze standardami ochrony praw cztowieka.
Mam nadzieje, ze dostrzegalne zmniejszanie sie liczby
spraw z oskarzonymi tymczasowo aresztowanymi stanie
si¢ trwala tendencjg i w przysztosci skutecznie zostanie
wyeliminowany problem przewleklosci takich poste-
powan przez lepszg organizacj¢ rozpraw, doskonalsze
procedury i lepsze warunki w sadach.

Tekst zostal wygloszony na seminarium ,,Przewle-
klos¢ tymczasowego aresztowania w Polsce w swietle
europejskich standardéw ochrony praw czlowieka”, kidre
zostalo zorganizowane przez Prokuratora Generalnego
Andrzeja Seremeta 7.11.2012 .

Summary
Trial organization problems and lengthiness
of temporary detention

This article is devoted to problems of lengthiness of criminal
proceedings and temporary detentions, which problems pose
a challenge for the Polish courts. The writer presents the re-
asons for lengthiness of preparatory and judicial proceedings
in Poland, as well as the necessary legislative amendments
and measures to be taken in order to prevent Poland from
losing more and more cases before the European Court of
Human Rights. He also identifies numerous obstacles which
impact the efficiency of the Polish judicial system and signals
certain practical and organizational problems which should
be taken into account in the future legislative work so that
Poland stops infringing the Constitution and case law of the
European Court of Human Rights.

Marek Celej
Autor jest sedzig Sgdu Okregowego w Warszawie.
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FELIETON

O ZWYKEYCH POLAKACH I ELITACH, PRACY
U PODSTAW I DOMU SEDZIEGO SENIORA

Waldemar Zurek

Mialem nadzieje, ze napisze o orzeczeniu Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie zagadnienia, ktérym zyliSmy
od miesiecy, czyli tego, co moze minister zrobi¢ z sgdami
za pomoca rozporzadzenia. I znowu musze odestaé
do zdan odrebnych. Ale i tak jest juz lepiej: ostatnio byty
dwa, teraz sg juz cztery. Szkoda, ze tylko cztery. Gdybym
byt ministrem, stworzylbym teraz w Polsce jeden sad rejo-
nowy, okregowy i apelacyjny. A reszte zrobitbym wydzia-
tami zamiejscowymi. Ale by sie kadra sedziowska uela-
stycznila! Jako§ jednak nie $mieszy mnie ten méj pomyst.
Cieszy mnie co innego. Sedziowie Trybunatu przygoto-
wali projekt zmian ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
i proponujg zmiany w zasadach wyboru kandydatéw
na sedziéw. Gdybym sam to napisal, kto§ by powiedziat,
ze podwazam mandat i niezawisto$¢ wybranych sedziow.
Czekam zatem na konkrety z uwaga.

Przy okazji wyroku Trybunalu musiatem znowu stuchaé
wypowiedzi bylego juz Ministra, ktéry stwierdzit, co naste-
puje: ,Mam nadzieje, ze Trybunal opowie si¢ po stronie
zwyklych Polakow, a nie elit sedziowskich”. Wydaje mi sie,
ze powinno zachecaé sie Trybunal do opowiedzenia sie
po stronie prawa, Konstytucji i zdrowego rozsadku, ale
moze si¢ myle. Mam problem z t3 wypowiedzig, bo uwa-
zam sie za zwyklego Polaka i tego jestem pewien, ale nie
wiem, czy zaliczam si¢ do elity sedziowskiej. Nie uda mi sie
niestety zapytaé o to bylego juz Ministra, ktéry przeciez
byt cztonkiem Krajowej Rady Sadownictwa. Bytoby chyba
wazne, by zamiast dzieli¢ nasze spoleczefistwo na elity
sedziowskie i zwyklych Polakéw, znalazt czas, by rozma-
wia o tym, co mozna zmieni¢ na lepsze wspolnymi sifami
i na posiedzeniach Rady. Niestety nie miat czasu, by uczest-
niczy¢ w posiedzeniach Rady. Wystgpienia w mediach byty
chyba wazniejsze, chociaz jak widaé niezbyt bezpieczne.

A teraz o tym, jak rozwija si¢ nowa, Swiecka trady-
cja. Otéz w jednej ze spraw rodzinnych, w ktérej sad
zdecydowal si¢ odebraé tymczasowo dzieci rodzicom,
zanim prawomocnie rozpoznano sprawe, glos zabrali
politycy. Zwotano dwie polaczone komisje sejmowe,
zrobiono sad nad sedziami. Pojawily sie ,oddolnie”
zorganizowane demonstracje obywatelskie. O ile
mozna zrozumieé rozgoryczone i emocjonalne reakcje
rodzicéw, u ktérych instynkt rodzicielski bierze gore
nad zdrowym rozsgdkiem i rzetelng oceng faktéw,
o tyle cyniczne gry politykéw i brylowanie w mediach

nalezy zdecydowanie potepié. Ale na tym nie koniec:
juz sa glosy, ze musimy szybko zmieni¢ prawo. A jak?
No tak, by sedzia nie mégl decydowad, czy odebraé
to dziecko. Niech decyduje ustawa. To moze zapropo-
nuje rozwigzania jak z kodeksu Hammurabiego — jesli
ojciec bije dziecko pasem raz w tygodniu, to nie odbie-
ramy, jesli trzy razy — odbieramy; jesli wigze sznurem
do prania — to odbieramy, jesli skakanka — nie odbie-
ramy. Dobrze, koniec tego, nikt mi nie obiecywal,
ze zawOd sedziego to lekki chleb. Zniose to z pokora.

Jak moéwi przystowie: ,,Glowa muru nie przebi-
jesz”. Zachecam jednak Srodowisko, by rozpoczaé
prace u podstaw. Bytem ostatnio na spotkaniu z mto-
dzieza gimnazjalna. Taka edukacja pro bono. Kuratoria
s3 na to otwarte. Warto to wykorzystaé. Wiem, jesteSmy
totalnie zapracowani, ale musimy znalez¢ czas. Mozemy
zrobi¢ co§ dobrego: pokazaé sad i sedziow od strony
innej niz ta, ktérg mlodziez oglada w telewizji. Opowie-
dzieé, jak wazne jest panstwo prawa. Zacheci¢ mtodych
ludzi, zeby byli dociekliwi, powiedzie¢ im, jakg warto$cig
dla obywatela jest niezawisty, madry i sprawiedliwy sad.

Na koniec jeszcze rzecz niezwykle wazna. Dojrzewa
w naszym §rodowisku ogromna potrzeba rozpoczecia
przedsiewziecia, ktére roboczo mozna nazwaé budowa
Domu Sedziego Seniora. Chyba nikogo nie musze prze-
konywaé, jak wazne jest, by nasze Srodowisko podjeto
te inicjatywe. Co rusz dochodza do nas informacje
o samotnych i czesto nieporadnych sedziach w stanie spo-
czynku pozostawionych na pastwe losu czy ztych ludzi.
Kazde spoteczefistwo i Srodowisko ocenia si¢ po tym, jak
traktuje swoich senioréw. My mamy wiele do zrobienia.
W Krajowej Radzie Sadownictwa doszlo do spotkania jej
przedstawicieli z przedstawicielami wszystkich sedziow-
skich stowarzyszen. Rada rozestata w sSrodowisku ankiete
w tej sprawie. Mamy wspdlny cel i wspélne przemysle-
nia. Moze to dobry poczatek do pozytywnego skupienia
srodowiska w tak waznej sprawie. Jestem peten nadziei
i zapatu do tego pomystu i apeluje do wszystkich: dajmy
z siebie jak najwiecej, bySmy wkrétce mogli otwieraé
goscinne progi Domu Sedziego Seniora.

Waldemar Zurek
Autor jest sedzig Sgdu Okrggowego w Krakowie,
czlonkiem Krajowej Rady Sgdownictwa.
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WYWIAD

KAZDY SEDZIA MUSI MIEC DYSTANS

Rozmowa z sedzia Bohdanem Zdziennickim

Alicja Seliga

Sedzia Bohdan Zdziennicki

Czy powinnam zwracac si¢ do Pana: ,,Panie sedzio”
czy ,,Panie prezesie”?

Sedzia to nie tylko zawdd, lecz takze powotanie.
W ramach obowiazujacego prawa wymierza sprawie-
dliwosé. Bycie sedzia to co§ wiecej niz bycie prezesem
czy profesorem prawa. Tymczasem gdy kto$ jest sedzig
i profesorem — co w przypadku sedziéw Sadu Najwyz-
szego, Naczelnego Sadu Administracyjnego czy Trybu-
natu Konstytucyjnego jest bardzo czeste — personel zwy-
kle tytutuje go ,,Panie profesorze”, uwazajac, ze to jest
tytul wazniejszy. To nieprawda, jest odwrotnie.

Moze z tym wiaze si¢ takze fakt, ze przy okazji roz-
nych uroczystosci system precedencji nie jest przestrzegany
i przedstawiciele wladzy sadowniczej stoja na szarym koncu?

To $wiadczy, jak wladze polityczne widza sadow-
nictwo. Caly czas trwa walka, zeby wladza sadownicza
miafa nalezng range w panstwie.

Uplynelo juz 20 lat od transformacji ustrojowej
i budowy pafistwa prawa, a sadownictwo i sedziowie
wciaz nie sg doceniani i nie cieszg si¢ takim prestizem,
na jaki zastuguja. Dlaczego tak si¢ dzieje?
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Uwazam, ze to wynika z niskiej kultury prawnej
i niedoceniania konstytucyjnego prawa obywatela
do sprawnego panstwa. W przesztosci obowiazujaca
w PRL-u filozofia marksistowska zakladata, ze kie-
dy$ panstwo, jako aparat ucisku wolnych obywateli,
zaniknie, a cala wladza bezposrednio bedzie nalezata
do ,ludu pracujacego miast i wsi”. Stad prestiz organéw
panstwa nie byl doktrynalnie umacniany, co dotyczyto
zarOwno sgdownictwa, jak i calego aparatu urzedni-
czego. Po 1989 r., mimo ze zgodnie z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej staliSmy si¢ demokratycznym
panstwem prawnym, sytuacja nie ulegla zmianie. Dalej
kontestuje sie, jak za czaséw opozycji w PRL-u, obo-
wigzujace prawo i dzialalno$¢ organéw wiasnego pan-
stwa. Nie szanuje si¢ prawa i autorytetdbw prawnych,
wladza sgdownicza, nawet na najwyzszym szczeblu, jest
zle traktowana, a pozycja sedziow staba. Jesli notariusz
na prowingji zarabia 10-krotnie wigcej niz sedzia rejo-
nowy, to o czym tu moéwic!? A przeciez na poziomie
sadu rejonowego decyduje sie o autorytarnej wyktadni
prawa, rozstrzygane sa sprawy dotyczace prawa wilas-
noSci, praw pracowniczych, spory sasiedzkie, spory
rodzinne, sprawy karne w liczbie kilkunastu milionéw
rocznie. Na tle istniejacych zawoddéw prawniczych
migdzy innymi zarobki nie plasuja sedziego w koronie
zawodow. Podobnie wyglada wiele innych czynnikow
sktadajacych sie na prestiz i pozycje spoleczng sedziego.

To prawda, bo prestiz zawodu wyznaczajg takze
zarobki.

Casus pozycji notariusza, zawodu pomocniczego
we wladzy sadowniczej, stanowi tylko jeden z wielu
przyktadow. Skupiajac si¢ na sprawach materialnych,
bo s3 one takze wazne, uwazam, ze pensje, ktdra
ma sedzia Sadu Najwyziszego czy se¢dzia Trybunatu
Konstytucyjnego, powinien mieé¢ sg¢dzia rejonowy.
Kolejnym tematem do dyskusji jest, czy wszyscy sedzio-
wie powinni mie¢ takie same zarobki, czy tez powinny
byé one zréznicowane i zwigzane tylko z awansem
pionowym. Podobnie krytycznie nalezy si¢ odnie$é
do innych, jeszcze wazniejszych rozwigzan decyduja-
cych o realnej pozycji sedziéw w Rzeczypospolitej Pol-
skiej — w demokratycznym panstwie prawnym.

A jak to bylo, kiedy Pan podejmowal decyzje
o wyborze kierunku studiéw? Co sprawilo, ze zostal
Pan prawnikiem?

Uwazam, ze kazdy zawdd, by go dobrze wykony-
waé, wymaga emocjonalnego zaangazowania, czemu
sprzyjaja zawodowe tradycje rodzinne. W mojej rodzi-
nie jednak nie bylo tradycji prawniczych, byli lekarze,
inzynierowie, farmaceuci. Urodzilem si¢ w Augusto-
wie, tam skonczylem dobre liceum — wtedy zreszta
jedyne — i jak wiekszo$¢ jego absolwentéw szykowatem
sie na studia politechniczne. Bylem dobry z matema-
tyki i fizyki, startowalem w olimpiadach matematycz-
nych, ale przed maturg stwierdzitem, ze przedmioty

Sciste wymagaja sporego nakladu pracy, a humani-
styczne sg przeze mnie tatwo przyswajane. Uznalem
wiec, ze bardziej niz studia politechniczne odpowiada
mi prawo (studia humanistyczne). Gdy mama zapy-
tala mnie, na jakie studia si¢ wybieram, i powiedzia-
tem, ze na prawo, to zalegla cisza. Mama stwierdzita
wreszcie, ze jak chce i$¢ na prawo, to jest to méj wybor
i moge, tylko zebym potem tego nie zalowal. Nie
darzyla prawnikow szczegdlnym szacunkiem.

Czy wybierajac ten kierunek studiéw, wiedzial Pan
juz, kim chce by¢: sedzia, adwokatem, radca?

Nie, nie wiedzialem. Wiedzialem, ze musze zdoby¢
zawOd, a w ramach kierunkéw humanistycznych prawo
daje zaw6d po odbyciu odpowiednich aplikacji i zdaniu
egzaminéw panstwowych. Po pierwszym roku studiéw
stwierdzilem, ze mnie one nudza, bo jest duzo ,,kucia”,
a malo poszerzania swoich horyzontéw przez klasyczne
studiowanie. Interesowato mnie tlo spoleczne prawa
— jego skutki, a wiec pogranicze psychologii, prawa,
socjologii i filozofii, ale pamietatem, co powiedziata
mama — ,zeby$ nie zalowal swego wyboru” — i dla-

Dossier

Bohdan Zdziennicki (ur. 8.01.1944 r.) — prawnik,
doktor nauk prawnych, sedzia Naczelnego Sadu
Administracyjnego, sedzia Trybunalu Konstytu-
cyjnego w stanie spoczynku. Absolwent Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego,
podjat prace w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk. W 1969 r. zdal egzamin sedziow-
ski. W 1970 r. zostal pracownikiem naukowo-
-dydaktycznym Wydzialu Prawa i Administracji
UW w Katedrze Prawa Rolnego. W 1974 r. uzy-
skatl stopienn doktora nauk prawnych, a jego praca
doktorska zostala nagrodzona w ogélnopolskim
konkursie redakcji ,,Pafistwa i Prawa”. Od 1977 r.
kontynuowat prace na Uniwersytecie Warszawskim,
prowadzac jednocze$nie prace legislacyjne w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci. W 1979 r. zostal Wice-
dyrektorem Departamentu Prawnego w Minister-
stwie Sprawiedliwosci. Nadzorowal prace legisla-
cyjne z zakresu prawa rolnego, cywilnego i gospo-
darczego. W latach 1994-1997 Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci odpowiedzialny
za prace legislacyjne. Byt czlonkiem Prezydium
i sekretarzem Rady Legislacyjnej przy Prezesie
Rady Ministrow. Przez 20 lat orzekal jako sedzia
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Od 2001 r.
do 2010 r. sedzia Trybunalu Konstytucyjnego; Pre-
zes TK w latach 2008-2010. Autor licznych publi-
kacji naukowych 1 popularnonaukowych z zakresu
prawa rolnego, cywilnego, administracyjnego, gos-
podarczego, ustroju wymiaru sprawiedliwosci i teo-
rii legislagji.
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tego nie zmienifem kierunku studiow. Wkrotce zreszta
otrzymalem stypendium naukowe w Katedrze Prawa
Cywilnego, ktorg kierowal prof. Seweryn Szer. Bylo
to wtedy wielkim wyr6znieniem i w pelni wciggneto
mnie prawo jako fakt nie tylko normatywny, lecz takze
spoteczny, ktéry ma swoje przyczyny i wywiera okres-
lone skutki.

Gdy podjatem decyzje, ze zostane prawnikiem,
wiedzialem, iz chce byé czlowiekiem niezaleznym.
Uwazalem, ze poczucie niezaleznosci daje prawnikowi
w PRL-u praca na uczelni albo w sgdownictwie. Rodzice
wpajali mi, ze celem zycia nie jest pogon za stanowi-
skami czy pieniedzmi. Najwazniejsze jest, zeby starac
sie by¢ prawym czlowiekiem, szanowanym przez ludzi.

Czyli zrealizowal Pan ten plan — bo zostal zaré6wno
sedzia, jak i pracownikiem naukowym?

Tak. Samodzielne wyktady zaczatem w 1970 r. w za-
ktadzie prof. Andrzeja Stelmachowskiego, na Wydzia-
le Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.

Na jaki temat pisal Pan pracg doktorska?

Pisalem o umowie kontraktacji i jej usytuowaniu
w teorii zobowigzan. Za t¢ prace zostalem nagrodzony
w konkursie ,,Pafistwa i Prawa”.

A kiedy ukonczyl Pan aplikacj¢ sedziowska?

W 1969 r., bo po ukoniczeniu studiéw w 1966 r.
dostatem nakaz pracy w Wydziale Finansowym w Pia-
secznie, cho¢ jako stypendysta naukowy miatem zostaé
na uczelni. Wtedy stypendium naukowe byto dla stu-
denta — jak juz méwitem — najwyzszym wyr6znieniem.
Miatem otrzymaé etat w Katedrze Prawa Cywilnego,
ale zanim to sie stato, prof. Seweryn Szer doznat ataku
serca i zastapit go prof. Witold Czachérski, ktory zostal
kuratorem tej Katedry. Zaprosil mnie na rozmowe,
przeprosit i powiedzial, ze chce zatrudni¢ swojego
ucznia, ktory takze napisal bardzo wysoko oceniong
prace magisterska. Profesor Czachérski zachowal sie
bardzo elegancko i dal mi referencje do pracy w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych. W latach 60. praca
w stuzbie dyplomatycznej byla $wietng posada. Profesor
Czachorski w czeSci MSZ zwigzanej z ministrem Ada-
mem Rapackim mial bardzo duzy autorytet i ogromne
powazanie. Tylko mamie i tacie powiedzialem o tej
mozliwosci, bo postanowitem nie przyja¢ propozycji
przedstawionej mi wkrotce oficjalnie przez MSZ. Kole-
dzy uznaliby mnie za wariata, gdyby si¢ dowiedzieli,
ze rezygnuje z takiej okazji.

I ostatecznie odrzucil Pan t¢ propozycje?

Tak. Wiedzialem, ze chce pracowaé naukowo lub
w sadownictwie, a nie w dyplomacji. Ten wyb6r byt
$wiadomy i catkiem nieracjonalny z punktu widzenia
wygody zycia i intereséw ekonomicznych. Poniewaz nie
bylo juz etatu na uczelni, po réznych perturbacjach wyla-
dowatem na stazu w Instytucie Nauk Prawnych PAN.

W MSZ nawet w kraju zarabialbym co najmniej trzy
razy wiecej. Na szczeScie prof. Andrzej Stelmachowski
wrécit z Wroctawia, gdzie pracowal pare lat, do War-
szawy. Znal mnie, bo po $Smierci prof. Szera zostal moim
promotorem i zaproponowal mi prac¢ na stanowisku
starszego asystenta. W 1970 r. wrécitem na Uniwersytet
Warszawski i zostalem pracownikiem naukowo-dydak-
tycznym. W tym czasie bytem tez konsultantem Mini-
stra Sprawiedliwosci w zakresie prawa gospodarczego
i cywilnego oraz zwalczania inflacji prawa w tzw. prawie
powielaczowym. Ministrem byt prof. Jerzy Bafia.

Jego osoba budzi dzisiaj pewne kontrowersje.

W mojej ocenie, a po 1989 r. wspéipracowalem
jeszcze z trzema Ministrami Sprawiedliwosci, to byt
jeden z najwybitniejszych Ministrow Sprawiedliwosci,
zresztg byl wtedy zwyczaj, ze Ministrem Sprawiedliwo-
$ci musiat by¢ co najmniej profesor prawa. Nimb nauki
prawa byl szalenie powazany, czego najlepszym przy-
kfadem jest prof. Stelmachowski. Narazit si¢ 6wczesnej
wladzy miedzy innymi uczestnictwem w pielgrzym-
kach do Czestochowy, w ktérych, jako miody docent,
maszerowal zawsze na czele. ,,Zaprzyjaznione” amba-
sady zaczely si¢ denerwowad, ze daje zly przyktad mto-
dziezy, ktéra miata by¢ socjalistyczna, a nie klerykalna.
Wtedy go nie odwotano, ale zaproponowano przejscie
do Uniwersytetu Wroctawskiego, gdzie od razu otrzy-
mat katedre i tytut profesora — belwederskiego.

Trochg ten obraz jest idealistyczny, bo gdyby bylo
tak dobrze, to nie byloby tak zle.

Moéwie tylko o deklarowanych zalozeniach i zna-
nych mi osobiScie zdarzeniach. Zawsze rzeczywis-
to$¢ jest inna niz deklaracje. Krytykowanie w cza-
sach PRL-u tamtego systemu byto odwaga. Nato-
miast méwienie dzisiaj, ze wtedy nie wszystko bylo
czarng dziura, tez wymaga odwagi. Moja ocena jest
taka — istnieje ciagto$¢ panstwa i prawa. Jako sedzia
orzekalem o wspélnotach gruntowych powstatych
w XIV w. i 0 nadawanych chtopom przez carat pod-
czas Powstania Styczniowego prawach do potowu ryb
w jeziorach, ktére byly wtasnoscig szlachty, a takze
o sprawach zwigzanych ze spadkami otwartymi pod-
czas obowigzywania Kodeksu Napoleona na czesci
terytorium obecnej Polski. Te prawa zostaly nabyte
i trzeba bylo badaé ustawodawstwo, czy problem
w ciagu lat zostal wlasciwie rozwiazany. To jest ciag-
tos¢ panistwa i prawa. Prawnik ma bezstronnie realizo-
wacé wartoSci, o ktérych méwi Konstytucja: prawde,
dobro, sprawiedliwo$é, i to niezaleznie od zmian
ustrojowych. Sedzia, ktéry ma obiektywnie oceniaé
sprawy z przesztosci i sadzié je sprawiedliwie, musi
stara¢ si¢ zrozumiel te rzeczywisto$¢ w calej jej zto-
zono$ci. Gdy wkladam toge, to jest znak, ze mam by¢
catkowicie bezstronny. Swoje poglady polityczne czy
emocje musze skrywac i sta¢ na strazy prawa i spra-
wiedliwoséci. Tego powinno si¢ uczyé prawnikow.
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Tradycja rodzinna nauczyta mnie, zeby nie zajmowaé
si¢ swoimi egocentrycznymi interesami, staraé sie stu-
zy¢ wszystkim obywatelom i wsp6lnemu dobru, jakim
jest Rzeczpospolita Polska.

Kazda epoka ma swoj system.

Tylko potem to sie utrwala. Na przyktad rodzina, ktéra
miala wyzsza pozycje spoleczna, moze i zdobyta przez
zastugi przodkéw, wierzy potem, ze jest lepsza. To nie
do korica jest sprawiedliwe. Sedzia ma za$ dazy¢ do spra-
wiedliwosci, obiektywnie oceniaé rzeczywistos¢ w Swietle
ustaw i Konstytucji. Moze nie lubi¢ dawnego systemu, ale
nie moze nikomu odméwié praw obywatelskich, bo kaz-
dego chroni prawo, jesli nie popetnit przestepstwa.

A jak Pan przyjal okres ,,rewolucji Solidarnosci”?

Ona wyrastala takze z moich dzialan jako obywa-
tela i prawnika. To, co powstato, wynikato z powszech-
nej checi wprowadzenia zmian w 6wczesnym ustroju.

Pracowal Pan wtedy w ministerstwie czy na uczelni?

Na uczelni i w ministerstwie, gdzie przygotowy-
walem reforme panstwowego arbitrazu gospodarczego
przez utworzenie w jego miejsce sadownictwa gos-
podarczego, zmiany w kodeksie cywilnym zwieksza-
jace gwarancje dla prywatnej wlasnoéci w rolnictwie,
pierwsze rozwigzania prawne majace przeksztalcié
gospodarke nakazowo-rozdzielcza w spoteczng gospo-
darke rynkowa. Tworzylem tez rejestr przepiséw resor-
towych, ktory okazal si¢ skutecznym Srodkiem ogra-
niczajacym inflacje prawa. W ramach pracy na uczelni
napisatem wtedy duzo artykutéw o potrzebnych zmia-
nach w prawie publikowanych w ,,Pafistwie i Prawie”,
»Studiach Prawniczych” INP PAN, ,Nowym Prawie”,
»Gazecie Prawniczej” i ,,Rzeczpospolitej”.

Czy te reformy wplywaly wtedy na poprawe
warunkow zycia spolecznego?

Jesli w 1980 r. utworzono Naczelny Sad Admini-
stracyjny, potem Trybunal Konstytucyjny, powotano
Rzecznika Praw Obywatelskich, to $wiadczy, ze dzieki
uporowi ,,ludzi reform” dokonywaly si¢ jednak zmiany
w systemie prawnym. Historia nie dzieli si¢ na ,noc”
i ,dzien”. A jaki to miato wplyw na poprawe warunkéw
zycia spolecznego? Nie wiem. Ale i obecne reformy,
np. szkolnictwa wyzszego, opieki zdrowotnej, systemu
emerytalnego, samorzadu terytorialnego, tez sg konte-
stowane przez opini¢ publiczng.

Lata 80. to byl dla mnie czarny czas, nie widzialam
w Polsce zadnych szans na rozwdj osobisty czy zawo-
dowy. Ta ocena wynika z moich dos§wiadczen.

Pani mnie Zle zrozumiata. Realia byly takie, jakie
byly. ZnalezliSmy sie w ustroju, ktérego nie wybrali-
$my; to byt skutek porozumienia Zachodu ze Stalinem

i nikt nas nie pytal o nasze powojenne plany i naro-
dowe aspiracje. W 1989 r. nareszcie odzyskaliSmy
pelng suwerenno$¢ i od ponad 23 lat sami decydujemy
o naszej rzeczywistoSci. Dokonujemy réznych zmian,
podejmujemy udane i catkowicie nietrafione reformy.
Lustrujemy, dekomunizujemy, prywatyzujemy, repry-
watyzujemy, zmieniamy system emerytalny i ochrony
zdrowia, itd. W to wszystko jest uwiklane prawo,
ktére musi rozwigzywal powstajace napiecia i kon-
flikty. Ludzie sa ,,zanurzeni” w historie i nie wybieraja
epoki, w ktérej sie urodzili. W czasie, w ktérym zyja,
muszg zrealizowad swoje prawa podmiotowe, w tym
majatkowe, oraz przezy¢ swoje zycie godnie, z posza-
nowaniem swego prawa do prywatnosci i szczeScia.
Kogo kara¢ za przesztosé¢? Komu zwracaé ziemie, domy
i palace? Na co powinny by¢ wydawane ptacone przez
nas podatki? Czy powinny by¢ nadal powszechna
stuzba zdrowia i bezplatny system edukacyjny? Scie-
raja sie roézne racje, ciezar sadzenia wynika z konfliktu
warto$ci, a sedzia musi go rozstrzygnaé, nie ulegajac
emocjom, roéznym stereotypom, postawom typowo
roszczeniowym w ramach realiow, w jakich znajduje sie
Polska na poczatku XXI w.

Czy dlatego czesto pisal Pan zdania odrgbne
do rozstrzygnie¢ Trybunatu Konstytucyjnego?

Zdania odrebne (27) pisalem wtedy, kiedy uwaza-
tem, ze nie moge si¢ zgodzi¢ z wigkszoscia, bo zaprze-
czytbym swoim najgtebszym przekonaniom dotyczacym
konkretnego znaczenia obowigzujacego prawa i obo-
wigzujacej u nas aksjologii demokratycznego panstwa
prawnego. To nie jest przyjemne, bo na og6t powoduje
konflikt z wiekszoscig sktadu orzekajacego. Okupowa-
tem to zawsze wielkim napieciem i ci¢zka pracg nad
zbadaniem wszystkich aspektow prawnych i uwarun-
kowan faktycznych rozpatrywanej sprawy, co trzeba
potem zaprezentowaé w uzasadnieniu do zdania odr¢b-
nego ocenianego przez praktyke i nauke prawa. Moje
zdania odrebne, ktérych wigkszo$¢ dotyczyla spraw
bardzo trudnych, czesto dzielacych opini¢ publiczna,
Trybunal Konstytucyjny wydatl jako ,,Antologie zdan
odrebnych sedziego TK Bohdana Zdziennickiego™.

Moze to jest Pana natura, ze jest Pan krytyczny
w stosunku do kazdej rzeczywistosci, w ktorej Pan zyje?
Samozadowolenie sprawia, ze czlowiek staje sie
dogmatykiem. Tymczasem kazdy sedzia musi mieé
dystans, by¢ otwarty na to, co si¢ wokolo dzieje. Nie
zaktadam, Ze coS$ jest biale albo czarne, ale musze kon-
frontowacé przepisy z rzeczywistoscig, rozumieé historie,
a wiec oceniaé, ze jedne fakty to wynik zbrodni, za ktére
trzeba karad, a inne to tylko element odwiecznego, nie-
doskonalego mechanizmu funkcjonowania panstwa.
Droga zyciowa sedziego to ciggla praca nad soba.
|
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KALENDARZ WYDARZEN

Konferencja ,,Model dojscia do urzedu s¢dziego”

Uczestnicy konferengji ,,Model dojscia do urzedu sedziego”

Krajowa Rada Sadownictwa wraz z Senatem Rze-
czypospolitej Polskiej zorganizowata 7.01.2013 r. kon-
ferencje ,,Model dojécia do urzedu sedziego™.

Konferencje otworzyl Wicemarszatek Senatu Jan
Wyrowinski, ktéry wyrazit nadzieje, ze w trakcie spo-
tkania uda sie zebra¢ i uporzadkowa¢ istniejace postulaty
oraz koncepcje oczekiwanej reformy modelu dojscia do
urzedu sedziego.

Z kolei sedzia Sadu Najwyzszego i Przewodniczacy
KRS Antoni Goérski zwrécit uwage, ze obecnie ponad
90% sedziéw powolywanych jest sposréd referendarzy
sadowych i asystentow sedziego. Wedtug Przewodniczg-
cego KRS konieczny jest powr6t do instytucji asesora,
ale po wyeliminowaniu nieprawidtowosci, ktére wytknat
Trybunatl Konstytucyjny (TK). Jak zauwazyt SSN Antoni
Gorski, w tej chwili, jesli sedzig chee zostaé do§wiadczo-
ny prawnik, to ma pierwszenistwo przed referendarzem
lub asystentem, ale takich kandydatow jest niewielu,
gléwnie z powodu dysproporcji ptacowych. Z kolei
duza cze$¢ zglaszajacych sie prawnikéw nie legitymu-
je si¢ wystarczajacym doSwiadczeniem, co powoduje,
ze w konkursie na stanowiska sedziowskie przegrywaja
z asystentami lub referendarzami. Niestety dzi$ na je-
den z najwyzszych urzedéw w panstwie powolywani sa
gtownie ludzie mlodzi, bez praktyki orzeczniczej, bez
dorobku. Przewodniczacy KRS dodal, ze z badan prze-
prowadzonych na zlecenie KRS wynika, iz 57% sedziow
zle ocenia obowiazujacy sposob naboru do urzedu se-
dziowskiego, a 52% uwaza, ze sedziowie po asesurze s
lepiej przygotowani do jego sprawowania.

Zdaniem ministra Krzysztofa Laszkiewicza z Kan-
celarii Prezydenta RP z ostatecznymi ocenami systemu

ksztalcenia nalezy poczeka¢ do momentu, kiedy pierwsi
absolwenci opuszcza mury Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury. Jednak juz mozna powiedzieé, ze obawy
dotyczace obecnego modelu dochodzenia do zawodu
sedziego sa uzasadnione. Minister Laszkiewicz zauwazyl,
ze TK w wyroku w sprawie asesorow nie zdyskredyto-
wal mozliwosci powoltywania s¢dziéw na czas okreslony,
ale fakt, ze asesorow s¢dziowskich powolywatl Minister
Sprawiedliwosci, a wigc przedstawiciel wladzy wyko-
nawczej, co godzilo w zasade niezawistosci sedziowskiej.

Wedtug bytego juz Ministra Sprawiedliwosci Jaro-
stawa Gowina mozliwy jest powr6t do instytucji asesora
sadowego i resort sprawiedliwosci nie bedzie przeszkoda
we wprowadzeniu takiej zmiany. Zdaniem Jarostawa Go-
wina nic nie stoi na przeszkodzie, by ,,sedziego na prébe”
powotywali Krajowa Rada Sadownictwa lub Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego.

Ttem do dyskusji byla prezentacja sposobéw dojs-
cia do zawodu sedziego w innych krajach europejskich,
ktére przedstawita SSA Barbara Godlewska-Michalak,
cztonek KRS. Sedzia Godlewska-Michalak podkreslita,
ze proces rekrutowania nowych sedziéw powinien by¢
w kazdym kraju otwarty, transparentny, sprawiedliwy
i niezalezny od naciskéw spotecznych oraz politycznych.

Nastepnie SSN Katarzyna Gonera oméwita zatoze-
nia ustawy przywracajacej instytucje asesora sgdowego,
przygotowane przez KRS.

Whstgpienia SSA Barbary Godlewskiej-Michalak

i SSN Katarzyny Gonery mozna przeczytac w dziale
SArtykuly i komentarze”.

|
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Spotkanie robocze na temat upowszechniania wyrokow
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowicka

Krajowa Rada Sadownictwa (KRS) zorganizowata
21.02.2013 r. w swojej siedzibie kolejne spotkanie robo-
cze na temat upowszechniania wyrokow Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka (ETPCz) oraz uwzgledniania
tej problematyki w szkoleniach dla pracownikéw wymia-
ru sprawiedliwosci.

Do udziatu w spotkaniu zostali zaproszeni przedsta-
wiciele Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego, prezesi wybranych
sadéw apelacyjnych, okregowych i rejonowych, przedsta-
wiciele Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Krajowej Szkoty Sadownictwa i Proku-
ratury, Biura Rady Europy w Warszawie, Stowarzyszenia
Sedziéw Polskich TUSTITIA, Stowarzyszenia Sedziow
THEMIS, Stowarzyszenia Sedziéw Sadéw Rodzinnych
i Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka oraz czlonkowie
zespotu powolanego przez KRS.

Gléwnymi celami spotkania byly zebranie infor-
macji na temat dziafan, jakie wymienione instytucje po-
dejmowaly w dziedzinie ttumaczenia, publikacji i upo-
wszechniania wyrokow ETPCz oraz uwzgledniania tej
problematyki w szkoleniach dla pracownikéw wymiaru

Od lewej: SNSA Malgorzata Niezgodka-Medek, SSN Katarzyna
Gonera i Lukasz Bojarski podczas spotkania na temat upo-
wszechniania wyrokéw ETPCz

sprawiedliwosci w ostatnich dwéch latach, przedstawie-
nie rozwigzan stosowanych w innych krajach, oméwienie
propozycji nowych rozwigzan i wspoélpracy poszczeg6l-
nych instytucji. [ |

Lista osob powolanych przez Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego
do pelnienia urzedu sedziego 17.01, 2.02 1 5.03.2013 r.

17.01.2013 r. do pelnienia urzedu sedziego powolani zostali:

Sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego:
1. Ludmita JATKIEWICZ
2. Roman WIATROWSKI

Sedziowie sadow apelacyjnych:
3. Ireneusz LEJCZAK, SA we Wroclawiu
4. Jacek SADOMSKI, SA w Warszawie
5. Marek SZYMANOWSKI, SA w Biatymstoku
6. Dorota Elzbieta ZARZECKA, SA w Bialymstoku

Sedziowie sadow okregowych:
7. Wojciech BADZ, SO w Gdarisku
8. Dorota BIERNIKOWICZ, SO w Poznaniu
9. Andrzej DYRDA, SO w Gliwicach
10. Kamil GRZESIK, SO w Krakowie
11. Joanna HUT, SO w Warszawie
12. Anna IWASZKO, SO w Warszawie
13. Marek KONRAD, SO w Ostrotece
14. Jacek LABUDA, SO w Warszawie
15. Magdalena LOPUSZKO, SO w Szczecinie
16. Malgorzata MALECKA, SO w Poznaniu
17. Marcin MIERZ, SO w Gliwicach
18. Zbigniew MIERZEJEWSKI, SO w Lodzi
19. Ryszard NOWAK, SO w Poznaniu

20. Jarostaw PAWLAK, SO w Lodzi

21. Lucyna PRADELSKA-STANICZEK, SO w Gliwicach
22. Mariusz SOLKA, SO w Warszawie

23. Anna STASIEWICZ-KOKOTOWSKA, SO w Szczecinie
24. Dorota SULINSKA-KOWALSKA, SO w Eodzi

25. Izabela SZUMNIAK, SO w Warszawie

26. Monika WIECZOREK, SO w Lodzi

27. Janusz ZALEWSKI, SO w Warszawie

Sedziowie sadéw rejonowych:

28. Jacek ANTOSZEWSKI, SR w Zielonej Gorze

30. Anna MALINOWSKA, SR w Gliwicach

29. Kinga MANKOWSKA-CZEPNIK, SR w Bydgoszczy
31. Maciej OWSIANIK, SR w Bydgoszczy

32. Michat ZALEWSKI, SR w Bydgoszczy

2.02.2013 r. do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego
powolani zostali:

Sedzia Sadu Najwyzszego:
1. Agnieszka PIOTROWSKA

Sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego:
2. Maciej DYBOWSKI
3. Elzbieta KREMER
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Sedziowie sadow apelacyjnych:
4. Marzanna GORAL, SA w Warszawie
5. Stawomir JAMROG, SA w Krakowie
6. Andrzej RYDZEWSKI, SA w Gdarisku

Sedziowie sadow okregowych:
7. Katarzyna BIERNAT-JAREK, SO w Krakowie
8. Leszek CIULKIN, SO w Biatymstoku
9. Karol JASZKOWSKI, SO w Biatymstoku
10. Monika FUKASZEWICZ, SO w Warszawie
11. Wiestaw PASTUSZAK, SO w Lublinie
12. Agata PIEROZYNSKA, SO w Krakowie
13. Aurelia PIETRZAK, SO w Bydgoszczy
14. Tomasz SZANCILO, SO w Warszawie

Sedziowie sadow rejonowych:
15. Magdalena DANEK, SR w Wagrowcu

16. Agnieszka HENKE-NICEWICZ, SR w Inowroctawiu

17. Ewa MYSLINSKA, SR w Braniewie
18. Katarzyna PIOTROWSKA, SR Gdarisk-Potudnie
19. Marta STYPULA, SR w Oswiecimiu

Sedzia Sadu Wojskowego:
20. ptk Piotr Mirostaw RACZKOWSKI

5.03.2013 r. do pelnienia urzedu sedziego powolani zostali:

Sedziowie Sadu Najwyzszego:
1. Andrzej RYNSKI
2. Andrzej STEPKA

Sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego:
3.Maciej JASNIEWICZ
4. Leszek KAMINSKI
5. Aleksandra LASKARZEWSKA
6. Danuta OLES
7. Bozena POPOWSKA
8. Stawomir PRESNAROWICZ
9. Jolanta RUDNICKA
10. Matgorzata RYSZ

Sedzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach:

11. Bogdan BRODA

Sedziowie sadéw okregowych:

12. Malgorzata BONISLAWSKA-KANIA, SO w Bydgoszczy

13. Robert BURY, SO w Szczecinie

14. Mariusz GREGOROWICZ, SO w Elblagu
15. Tomasz KORONOWSKI, SO w Elblagu

16. Roman NARODOWSKI, SO w Bydgoszczy
17. Monika ROZYCKA, SO w Legnicy

18. Andrzej SZLIWA, SO w Legnicy

19. Grazyna TUCHOLSKA, SO w Szczecinie

Sedziowie sadow rejonowych:

20. Malgorzata BOREK, SR w Kielcach

21. Arleta FRONCZYK-KURZAWA, SR w Wieluniu
22. Konrad EEGOSZEWSKI, SR w Kole

23. Magdalena RASZEWSKA, SR w Wieluniu

24. Pawel ROZPARA, SR w Kielcach

25. Beata WITKOWSKA, SR w Wieluniu

Szczegotowe informacje o prenumeracie oraz zakupie pojedynczych egzemplarzy mozna uzyskac
pod numerem infolinii 0 801 044 545; fax (22) 535 82 05,
e-mail: handel@wolterskluwer.pl

Zamowienia na prenumerate ,, Krajowej Rady Sadownictwa" przyjmuja réwniez:

RUCH SA OKDP w Warszawie,
tel. (22) 532 87 31, 532 88 16, 532 88 19;

GLM SERVICE,
tel. (22) 651 76 49;

GARMOND PRESS SA,
tel. (22) 817 20 12;

KOLPORTER SA,
tel. (22) 868 65 46, (22) 631 48 88.
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WYBRANE SYLWETKI NOWYCH SEDZIOW

ODPOWIEDZIALNOSC I POKORA

Agnieszka Piotrowska, SSN

Agnieszka Piotrow-
ska w 1986 r. ukon-
czyla studia prawnicze
na Uniwersytecie Wro-
ctawskim. Po aplikacji
w 1988 r. ztozyta egza-
min sedziowski i zosta-
ta mianowana asesorem
w okregu Sadu Woje-
wodzkiego w Jeleniej
Gobrze. Jednocze$nie

na dwa lata powierzono jej czynnosci sedziowskie w Sadzie
Rejonowym (SR) w Bolestawcu. W 1990 r. objeta stano-
wisko sedziego SR w Lwéwku Slaskim, a nastepnie Prze-
wodniczacego [V Wydziatu Pracy. Piec lat pdzniej zostata
Przewodniczacg Wydzialu Cywilnego tego sadu. W la-
tach 1998-2001 byta Prezesem SR w Lwowku Slaskim,
w 2001 r. otrzymata nominacje na stanowisko sedziego
Sadu Okregowego w Jeleniej Gorze. Sedzia byta kilka-
krotnie delegowana do orzekania w Wydziale Cywilnym
Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu. W 2006 r. zostata

sedzig tego sadu. W 2011 r. orzekata w ramach delegacji
w Izbie Cywilnej Sadu Najwyzszego. 5.02.2013 r. zostala
powolana do pelnienia urzedu sedziego w tej izbie.

Sedzia Piotrowska nie ma nic przeciwko rzeczowej kry-
tyce orzeczen sedziowskich (tak ostatnio czestej), pod wa-
runkiem ze jest ona oparta na rzetelnej znajomosci realiow
rozpatrywanej sprawy i przepisow prawa. Krytyka ta nie
moze powodowac u sedziego braku odwagi i konsekwencji
W rozstrzyganiu sporow.

— Zawdd sedziego wymaga ogromnej pokory wynika-
jacej z faktu, ze ma on stuzy¢ obywatelom. To jest zawdd,
w ktorym cztowiek przez cate zycie musi si¢ uczyé, w kté-
rym decyduje sie o bardzo waznych dla czlowieka sprawach
—uwaza sedzia Piotrowska.

Nowe stanowisko sedzia Piotrowska odbiera w kate-
goriach wielkiego zaszczytu. Najblizszy czas widzi w kon-
tekscie ogromu czekajacej ja pracy. — Na inne, bardziej
konkretne plany zawodowe zwigzane z pracg SSN musze
jeszcze poczekal — twierdzi.

Sedzia jest mezatka i ma dwoje dorostych dzieci.

KW

NIE MA JEDNAKOWYCH SPRAW

Andrzej Stepka, SSN

Andrzej Stepka do-
ktadnie przemyslat wy-
bér studiéw. Brat pod
uwage dwa kierunki.
Najpierw historie, po-
tem prawo. Ostatecznie
zdecydowat sie na pra-
WO, Uznajac, ze moznosé
czynienia sprawiedliwo$-
ci jest tym, co go pociaga
najbardziej.

W 1979 r. ukoficzyl studia na Wydziale Prawa Uni-
wersytetu Jagielloniskiego. Potem przez 3 lata pracowat
poza wymiarem sprawiedliwosci. Nastepnie zrobit aplika-
¢je sadowq i zostat asesorem. Kariere sedziego rozpoczal
w Sadzie Rejonowym (SR) w Debicy, nastepnie orzekat
w SR w Tarnowie. W 1995 r. uzyskal nominacj¢ na s¢-
dziego Sadu Wojewodzkiego w Tarnowie. 1.04.1999 r.
zostal przeniesiony stuzbowo na stanowisko sedziego Sadu
Okregowego w Krakowie. W kwietniu 2004 r. otrzymat
nominacje na sedziego Sadu Apelacyjnego w Krakowie,
w ktérym orzekat nieprzerwanie do 5.03.2013 r., gdy
zostal nominowany na sedziego Sadu Najwyzszego.

Nominacja jest dla sedziego ukoronowaniem pracy
zawodowej, o jakim na poczatku kariery nie $mial nawet
marzy¢.

Sedzia Sadu Najwyzszego powinien dysponowaé du-
zym do$wiadczeniem nie tylko zawodowym, lecz takze
zyciowym. Sedzia Stepka posiada spory bagaz do$wiad-
czen zyciowych. I réwnie duzg wiedz¢ zawodowa, ktéra
chciatby wykorzystywaé w praktyce.

Mimo ze nie ma jednakowych spraw karnych i kazda
ma swoja specyfike, sedzia chcialby pracowaé — na tyle,
na ile to mozliwe — nad ujednoliceniem orzecznictwa
sadéw powszechnych. — Sad Najwyzszy jest instytucja,
ktéra ma ogromne znaczenie dla wykladni prawa i spo-
sobu rozumienia wszystkich instytucji przewidzianych
np. w dziedzinie prawa karnego. Wyroki zapadajace
przed SN w znacznym stopniu oddziatywaja nie tylko
na ujednolicenie orzecznictwa sadéw powszechnych, lecz
takze na podnoszenie ich poziomu merytorycznego. Jest
to mozliwe poprzez prace nad wyktadnia poszczeg6lnych
przepiséw, ktore w praktyce sprawiajg réznego rodzaju
problemy interpretacyjne — méwi o swych planach s¢dzia
Stepka.

KW
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ZAWOD SEDZIEGO I PRACA NAUKOWCA

Elzbieta Kremer, SNSA

Sedzia Elzbieta Kremer z wyborem kierunku studiéw
i zawodu nie miata problemu. Od kiedy pamigta, zawsze
chciata wykonywa¢ zawdd prawniczy. Studia prawnicze
ukonczyta na Uniwersytecie Jagielloniskim w Krakowie.
Tam tez zdobywata kolejne stopnie naukowe i do dzi$ jest
tam zatrudniona. Po studiach zrobita aplikacje sedziowska
w Owczesnym Sadzie Wojewddzkim w Krakowie, a nastep-
nie aplikacje radcowska. Przez pewien czas wykonywata
zaw6d radcy prawnego. Od 1.01.2004 r. byta sedzig w Wo-
jew6dzkim Sadzie Administracyjnym w Krakowie, skad
na 2 lata (2011-2012) zostata delegowana do orzekania
w Naczelnym Sadzie Administracyjnym (NSA). 5.02.2013 r.
odebrata nominacje na sedziego NSA.

Prace w sadzie taczy z praca na Wydziale Prawa U],
gdzie na stanowisku profesora nadzwyczajnego kieruje Ka-
tedrg Prawa Rolnego. Nominacje na stanowisko sedziego
NSA traktuje jako wyréznienie. — Fakt, ze zostalam pozy-
tywnie oceniona po okresie delegacji, przyjetam z satysfak-
gja, ale i $wiadomoscig odpowiedzialnosci, ktéra faczy sie
z wykonywaniem tego zawodu. Ten awans jest dla mnie
ukoronowaniem zawodu sedziowskiego — méwi sedzia
Kremer. Wyroki, jakie zapadajg w NSA, s3 prawomocne.

Dlatego wykonywanie zawodu sedziego NSA wymaga
ogromnej odpowiedzialnosci — dodaje. Niemniej wszyst-
kich sedziow powinny charakteryzowaé, wedtug Elzbiety
Kremer, takie cechy, jak: merytorycznosé, samodzielno$é,
umiejetnos$¢ podejmowania decyzji i odpowiedzialnosé.

Podstawowy cel, jaki sedzia zalozyla sobie na nowym
stanowisku, to jak najlepsze merytorycznie wykonywanie
powierzonych obowiazkéw. Nigdy nie interesowaly jej zad-
ne funkcje administracyjne. Zawsze na pierwszym planie
byta merytoryczna praca sedziego. NSA ma te specyfike,
ze to instytucja, przed ktéra toczy sie osad prawa, a nie
faktow. Bada zgodno$¢ wyrokéw sadu z prawem. Dlate-
go spojrzenie sedziego NSA na sprawy jest nieco inne niz
w sadach powszechnych.

Laczenie pracy naukowej z zawodem sedziowskim se-
dzia Kremer uwaza za korzystne zaréwno dla siebie, jak i dla
obu swoich miejsc pracy. Konfrontowanie teorii prawa z jego
praktycznym stosowaniem jest dla sedziego bardzo przydatne,
aczkolwiek ma tez swoje minusy — ten najwazniejszy to brak
wolnego czasu. Mimo to sedzia znajduje czas na literature,
stara si¢ by¢ na biezaco z nowoSciami kinowymi i teatralnymi,
a takze poznawac nowe kraje 1 kontynenty. KW

INNY WYMIAR PODATKOW I FINANSOW

Stawomir Presnarowicz, SNSA

Stawomir Presna-
rowicz kariere zawo-
dowg rozpoczat niety-
powo. Po ukonczeniu
Wydziatu Prawa na Filii
Uniwersytetu Warszaw-
skiego w Biatymstoku,
w 1990 r. rozpoczat
prace jako starszy re-
ferent prawny w Urze-
dzie Skarbowym (US)

w Biatymstoku. Byt tez radcg prawnym w US w Wyso-
kiem Mazowieckiem, Urzedzie Gminy Czyzew Osada,
PKO BP oraz wicedyrektorem w Ministerstwie Finansow.
Przez 13 lat pracowatl w Samorzadowym Kolegium Od-
wolawczym w Bialymstoku, zajmujac si¢ gléwnie podat-
kami i optatami lokalnymi oraz sprawami zwigzanymi
ogdlnie z przestrzeganiem procedur administracyjnych.
Réwnolegle z pracg w urzedach czas i energie poSwie-
cal nauce. Prowadzil m.in. wyklady na Uniwersytecie
w Bialymstoku oraz pracowat nad doktoratem, ktérego
tematem byty ulgi i zwolnienia uznaniowe w ordynacji
podatkowej. Po obronie pracy doktorskiej zdecydowat

sie kandydowac na stanowisko sedziego w Wojewddzkim
Sadzie Administracyjnym w Bialymstoku.

— Uznalem, ze praca sedziego jest ciekawsza od tego,
co robitem dotychczas. Poszerza zakres moich zainteresowan:
tu stykam si¢ nie tylko z problematykg podatkéw i optat lo-
kalnych, lecz takze podatkéw dochodowych, VAT i wielu
innych zagadnien natury finansowe;j.

Aby dokonaé wiasciwej wyktadni przepisow, trze-
ba wszechstronnie zgtebié i Swietnie rozumie¢ materie,
o ktorej sie bedzie orzekaé, gdyz tylko wtedy sedzia be-
dzie miat pewnos$¢ stusznosci decyzji w danej sprawie.
Zwlaszcza w NSA, gdzie orzeka sie w sprawach czesto
bardzo skomplikowanych. Odpowiedzialnos¢ sedziego
w tych sprawach jest szczegdlna, poniewaz wszystkie wy-
roki wydane przez sad Il instangji s3 prawomocne. Dotyczy
to jednak kazdej sprawy i sedziowie doskonale rozumieja
wagge tej odpowiedzialnosci.

Poza praca zawodowa sedzia interesuje si¢ historig Polski
i regionu, a takze poszukiwaniami genealogicznymi swojej
rodziny. Systematycznie odwiedza ze swoimi synami sale
gimnastyczng i gra w pitk¢ nozna. Jest zonaty (zona Malgo-
rzata) i ma dwoch synéw (Lukasza i Piotra).

KW
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SEDZIA ZE SPORTOWYM ZACIECIEM

Dorota Zarzecka, SSA w Bialymstoku

W rodzinie Doroty

Zarzeckiej zywe byly tra-

dycje prawnicze. Rodzice,

prokuratorzy, nie zacheca-

li jednak cérki do wyboru

ich profesji. Mimo to zde-

cydowata sie pdjs¢ w ich

Slady. Inaczej jednak niz

oni, wybrata kariere se-

dziowska. Urzad sedzie-

go petni od ponad 20 lat.

Najpierw na stanowisku sedziego Sadu Rejonowego w Biatym-

stoku, a od 2000 . sedziego miejscowego Sadu Okregowego.

Orzekata w Wydziale Rodzinnym i Nieletnich, Wydzia-

le Cywilnym SO w Biatymstoku, w Wydziale Pracy i Ubez-

pieczen Spotecznych oraz Wydziale Cywilnym tegoz sadu.

Zdobyla dzigki temu wysokie i ré6znorodne kwalifikacje

zawodowe. Ponadto od 2004 r. do 2011 r. byla oddelego-

wana do pelnienia obowigzkéw sedziego w Wydziale Pracy
i Ubezpieczefi Spotecznych w SA w Bialymstoku.

W przesztosci byta czynng zawodniczka miejscowej dru-

zyny pitki recznej. Sport uprawia do dzis. Zorganizowala

w sadzie druzyne pitki siatkowej, lubi tez wedréwki po
gorach. Uwaza, ze rywalizacja sportowa uczy wytrwalosci,
zdecydowania i mobilizuje, nawet w przypadku niepowo-
dzenia, do dalszej konsekwentnej pracy. Wspinaczki gorskie
s3 lekcjami odpowiedzialnosci. Takie cechy charakteru po-
trzebne s3 w zawodzie sedziego.

Wage tych przymiotdéw czuje sie szczegolnie, orzekajac
w sadzie apelacyjnym, bedacym sadem II instancji, przed
ktorym zapadaja z reguly ostateczne wyroki. — Sedzia musi
pamietad, ze jego rolg nie jest jedynie sprawne postugiwanie
sie suchymi paragrafami, ale przede wszystkim stuzba czto-
wiekowi — uwaza Dorota Zarzecka. Dlatego sedzia musi
mieé nie tylko odpowiednio duzg wiedze ksigzkowa, lecz
takze doswiadczenie zyciowe. To niezbedne, aby sprawie-
dliwie orzekaé.

Nowe stanowisko jest dla s¢dzi Zarzeckiej zaszczytnym
awansem bedacym potwierdzeniem dotychczasowej dobrej
pracy. — To tez ukoronowanie mojej sedziowskiej kariery,
a jednoczesnie zobowiazanie do dalszej roztropnosci, docie-
kliwosci i sumiennosci w wykonywaniu obowigzkéw w tym
sadzie — twierdzi sedzia.

KW

SEDZIOWSKA GODNOSC I HONOR

Putkownik Piotr Mirostaw Raczkowski, SSW

Sedzia Raczkowski
ukonczyt studia na Wy-
dziale Prawa Uniwersy-
tetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu (w 1992 r.)
i pewnie droga jego
kariery nie réznitaby
sic od Sciezek kariery
innych sedziéw sadow
powszechnych, gdyby
nie rodzinne tradycje.

Dziadek byl oficerem w II RP W nowej Polsce sedzia
Raczkowski chcial kontynuowaé jego tradycje woj-
skowe. Zostal oficerem. Skonczyl aplikacje w sadzie
wojskowym (SW) i zdal egzamin sedziowski przed
komisja Sadu Najwyzszego.

Bez wzgledu na to, czy pracuje w sadzie powszech-
nym, czy wojskowym, sedzia powinien, jego zdaniem,
cechowac sie przede wszystkim madroscig prawnicza.
Doskonale rozumied, ze do sprawiedliwego orzekania
nie wystarczy jedynie pobiezne zapoznanie si¢ ze sprawa.
Konieczne sg szeroka wiedza, dos$wiadczenie i umiejetnosé
wykorzystania tego w praktyce. Putkownik pamigta, jak

jeszcze nie tak dawno pytano go, czy przed sadem woj-
skowym sedziowie orzeczenia wydajg na rozkaz? — Dzi§
kazdy doskonale wie, ze bezstronno$¢ w orzekaniu to obo-
wiazek kazdego sedziego, bez wzgledu na to, czy pod toga
nosi garnitur, czy mundur — podkre§la sedzia Raczkowski.
Cho¢ przyznaje, ze sytuacja sedziego sadu wojskowego
jest specyficzna — reprezentuje on nie tylko sedziowska
niezawisto$¢, lecz takze honor i godnos¢ oficera. To stuzba
dla 0s6b pracowitych i odpowiedzialnych.

Na sprawce trzeba, wedlug sedziego Raczkowskiego,
patrzed nie tylko przez pryzmat okreSlonego paragrafu,
lecz takze z perspektywy zasad wspotzycia spotecznego.
W SW rozpatrywane sg m.in. sprawy zolnierzy, ktorzy
naruszyli prawo w jednostce wojskowej lub w zwigzku
ze stuzba wojskowa. Wyrok dla zotnierza to najczesciej
konieczno$¢ pozegnania sie ze stuzba. Stad szczegdl-
na odpowiedzialno$¢ zwigzana z orzekaniem w tych
sprawach.

Sedzia jest zonaty, ma syna i corke. Zima jezdza na nar-
tach, latem plywaja w morzu i jezdza na rowerach. Od kilku
lat razem z synem, a od roku z zong i corka, trenuje karate
Shotokan.

KW
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WSPOEPRACA MIEDZYNARODOWA
Wspolpraca w ramach ENC]

W pierwszym kwartale 2013 r. prace Europej-
skiej Sieci Rad Sadownictwa (ENC]) skupity si¢ przede
wszystkim na wprowadzaniu w zycie planu strategicz-
nego, czyli na pracy nad poszczegélnymi projektami,
a konkretnie na finalizacji prac nad projektami, tak aby
owoce caforocznych wysitkow mogly by¢ przedstawione
w postaci raportu na spotkaniu Zgromadzenia Ogélnego.
Czlonkowie Krajowej Rady Sadownictwa reprezento-
wali interesy polskiego wymiaru sprawiedliwosci, biorac
czynny udzial w spotkaniach nastepujacych projektow:

e grupa robocza ds. projektu ,Rozwdj i stan-
dardy w sadownictwie” spotkata si¢ w dniach
4-5.02.2013 r. w Paryzu. W spotkaniu uczestniczyta
sedzia Katarzyna Gonera;

e grupa robocza ds. projektu ,Reformy wymiaru
sprawiedliwos$ci w Europie” spotkata sie w dniach
18-19.03.2013 r. w Rzymie. W spotkaniach udziat
wzieli: sedzia Barbara Godlewska-Michalak oraz
Rafal Michalczewski z Biura KRS.

15.02.2013 r. w Brukseli odbylo si¢ spotkanie Komi-
tetu Sterujacego Sieci, w ktérym wzieta udzial sedzia

Katarzyna Gonera. Na spotkaniu omawiano prace grupy
roboczej ,,Sprawy wewngtrzne ENCJ”, ktéra pracowala
nad zmiang Statutu Sieci oraz usprawnieniem funkcjo-
nowania Sieci, czyli nad propozycja redukeji Komitetu
Sterujacego i Rady Wykonawczej do jednego ciala,
a mianowicie Rady Wykonawczej o powigkszonym
do liczby 6-8 0s6b skladzie. Prace grupy koordynowat
Erick van Emster z Holenderskiej Rady, a wynik tych
prac poddany zostanie pod gtosowanie na nastgpnym
spotkaniu Zgromadzenia Ogélnego Sieci.

Ponadto ENCJ pochtonieta jest organizacjg
corocznej sesji Zgromadzenia Ogélnego. W tym roku
odbedzie sie ona w Sofii w dniach 5-7.06.2013 r.
Na Zgromadzeniu zostanie wybrany Przewodniczacy
ENC] oraz sktad Komitetu Sterujacego ENC]J. Zostang
takze przedstawione i omdwione raporty z prac poszcze-
golnych projektéw utworzonych w latach 2012-2013
w celu wprowadzenia w zycie planu strategicznego
ENC]J. Pod glosowanie poddane zostang propozycje
zmiany Statutu 1 ENCJ.

Karolina Janson-Ernert

Spotkania, wizyty, konferencje

Krajowa Rada Sadownictwa (KRS) w ostatnich
miesigcach kontynuowata wspétprace z radami sadow-
nictwa oraz innymi przedstawicielami sagdownictwa
z zagranicy. Na zaproszenie Przewodniczacego KRS
w dniach 14-17.01.2013 r. z roboczg wizytg przeby-
wata w Polsce piecioosobowa delegacja przedstawi-
cieli Najwyzszej Rady Sadownictwa Republiki Bulgarii
(VSS), w ktorej sktadzie znalezli sie cztonkowie Rady
i zarazem przewodniczacy powolanych przez te Rade
komisji: Michail Kozarew, Magdalena Lazarowa, Mitka
Itowa, Dymitar Uzunow, a takze sekretarz generalny
Rady, Stawka Kamenowa. Program wizyty obejmowat
spotkania w Krajowej Radzie Sadownictwa, Trybunale
Konstytucyjnym, Sadzie Najwyzszym, Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci oraz Naczelnym Sadzie Administra-
cyjnym. Na spotkaniu w siedzibie KRS cztonkowie
delegacji zapoznali si¢ z geneza powstania KRS, jej
umocowaniem prawnokonstytucyjnym, uprawnie-
niami oraz organizacjg pracy personelu administracyj-
nego. Strona polska byla szczegdlnie zainteresowana
modelem finansowym funkcjonowania Rady bulgar-
skiej, ktora dysponuje wlasnym, oddzielnym budzetem
i zarzadza budzetami sadéw oraz organizuje konkursy
na wolne stanowiska sedziowskie i prokuratorskie. Zain-
teresowanie wzbudzit réwniez pion inspekcji sadowej
dziatajacy przy VSS. Goscie z Bulgarii szczegbétowo
przedstawili model organizacyjny sagdownictwa bulgar-
skiego oraz samej Rady Sadownictwa. Jak sie okazato,

VSS sktada sie rowniez z 25 cztonkdéw, choé w wiek-
szym stopniu sg w niej reprezentowani przedstawiciele
parlamentu i czynnika spolecznego (tj. przede wszystkim
naukowcy akademiccy). Przedmiotem zainteresowania
gosci byly z kolei dziatalno$é KRS, system odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej polskich sedziéw i ocena ich
pracy, mozliwo$¢ dotaczenia do zawodu sedziego przez
osoby pracujace w innym zawodzie prawniczym oraz
kwestia przenoszenia sedziéw do innego sagdu. Wizyta
przebiegata w niezwykle serdecznej i pelnej zrozumienia
atmosferze. Wkrotce po jej zakonczeniu do KRS wplynat
list z podzigkowaniami, deklaracja checi zacie$nienia
wzajemnych kontaktéw i zaproszeniem do ztozenia rewi-
zyty w Bulgarii, w dogodnym dla KRS terminie.

Z okazji 15. rocznicy powstania ukraifiskiej Wyzszej
Rady Sadownictwa 21.03.2013 r. zostala zorganizo-
wana miedzynarodowa konferencja ,,Rola i miejsce rad
sadownictwa w formowaniu korpusu sedziowskiego”.
Na zaproszenie Przewodniczacego Rady ukrainskiej
Wotodymyra Kolesnyczenki w konferencji oraz uroczy-
stoSciach rocznicowych wzieta udziat SSO Gabriela Ott,
cztonek Prezydium KRS, ktéra w krotkiej prezentacji
przedstawita model organizacyjny i kompetencyjny Rady
oraz zapewnila strone ukraifiska o woli podtrzymywania
i zacie$niania wzajemnych kontaktow.

Krajowa Rada Sadownictwa wspotpracuje réwniez
bardzo aktywnie z turecka Wysoka Rada Sedziow
i Prokuratoréw (HSYK). Do KRS wptyneto zaproszenie
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do zlozenia wizyty w Turcji, a jedng z omawianych
kwestii bedzie projekt sadéw partnerskich, ktory zyskat
zainteresowanie obu stron. Strona polska zadeklarowata
réwniez pomoc we wspotorganizowanej przez HSYK
w ramach programu unijnego ,Leonardo da Vinci”
wizycie szkoleniowej w Polsce grupy prokuratoréow
z Turgji, ktéra odbedzie sie w 2013 r.

Wiele wskazuje, ze w najblizszym czasie KRS
podejmie rowniez wspotprace z nowym partnerem —
Najwyzsza Rada Sadownictwa Republiki Motdawii
(CSM). Rada odpowiedziata pozytywnie na przestang
przez Przewodniczacego CSM Nichifora Corochii oferte
wymiany do$wiadczen oraz dobrych praktyk i zaprosifa
strone motdawska do ztozenia wizyty studyjnej w Polsce.

W pierwszym kwartale 2013 r., w ramach stalej
wspOlpracy miedzynarodowej KRS z jej zagranicznymi
odpowiednikami, Rada odpowiedziata rowniez na cztery
zapytania prawne czlonkéw Europejskiej Sieci Rad
Sadownictwa, m.in. z Bulgarii, Litwy i Rumunii.

Kolejnym waznym elementem migdzynarodowe;j
aktywnosci Rady jest utrzymywanie kontaktéw z Rada
Europy i dzialajagcymi pod jej egida organizacjami,
w szczegblnoéci Radg Konsultacyjng Sedziéw Euro-
pejskich (CCJE). Polske reprezentuje w tej organizacji
cztonek KRS, SSN Katarzyna Gonera. Strona polska
przygotowala odpowiedzi na kwestionariusz o tema-
tyce, ktora bedzie ujeta w nowej, 16. opinii CCJE, doty-
czacej relacji miedzy sedziami i adwokatami, uczestniczy
takze w dalszych pracach nad t3 opinig. Przedstawienie
ostatecznej wersji opinii CCJE nastgpi na posiedzeniu
Zgromadzenia Ogblnego Rady Konsultacyjnej Sedziéw
Europejskich w listopadzie 2013 r.

Krajowa Rada Sadownictwa razem z Minister-
stwem Sprawiedliwosci prowadzita ozywionag wsp6t-
prace z Grupa Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO),
ktora dziata przy Radzie Europy. KRS przygotowata
odpowiedzi na liczne pytania GRECO i przekazala
swoje uwagi oraz zalecenia. 30.01.2013 r. w siedzibie
KRS odbyto si¢ spotkanie z grupg ekspertéw GRECO,
na ktérym omoéwiono kwestie praktyczne dotyczace
walki z korupcja, w szczegblnosci zwigzane z kodeksem
etyki sedziowskiej, Komisjg KRS do Spraw Etyki Zawo-
dowej Sedziéw, oswiadczeniami majatkowymi sedzidw,
procedurami powolania na stanowiska sedziowskie oraz
przejrzystoscia zasad finansowania dziatalno$ci wymiaru
sprawiedliwo$ci. Oméwiono wykonanie rekomendacji
GRECO opublikowanych 25.01.2013 r. w raporcie
z prac IV rundy ewaluacyjnej Grupy, a w szczeg6lnosci
rekomendacje dotyczace centralnej roli KRS w pelnieniu
dla sadownictwa funkcji doradczej w zakresie etyki.

SSN Katarzyna Gonera, cztonek KRS, uczestni-
czyla (przy wsparciu organizacyjnym ze strony Rady)
w posiedzeniach Panelu Doradczego Rady Europy, ktéry
w pierwszym kwartale 2013 r. zbieral si¢ dwukrotnie:
8.02.2013 r. w Bazylei oraz 13.03.2013 r. w Brukseli,
w zwiazku z wyborem kandydatéw na sedziéw Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPCz).

Nie byla to jedyna aktywno$é¢ KRS zwigzana
z dziatalno$cig Trybunalu. 21.02.2013 r. w siedzibie
Rady odbyto sie spotkanie robocze dotyczace reali-
zacji w Polsce orzecznictwa ETPCz (zob. ,Kalendarz
wydarzen”).

Rafat Michalczewski
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RECENZJA

UWAGI O KSIAZCE ANETY LAZARSKIE]
JRZETELNY PROCES CYWILNY”!

SSN Antoni Gorski

Autorka jest sedzig Sadu Rejonowego w Warszawie,
a omawiana monografia — publikacjg jej rozprawy doktorskie;j.

Juz sam wybér tematu zastuguje na uznanie, gdyz
jest ambitng prébg zmierzenia si¢ z problematyka o zna-
czeniu zupetnie fundamentalnym, poruszang dotychczas
w naszej literaturze w zakresie zaledwie przyczynkar-
skim. Autorka zdecydowala sie na przedstawienie tematu
w sposdb systemowy i mozliwie wszechstronny. Omawia
przede wszystkim kwestie zwigzane z postgpowaniem
w obu instancjach sadu powszechnego, ale porusza tez
taczace sie z tematem pracy zagadnienia z postepowa-
nia kasacyjnego. Juz na wstepie mozna stwierdzié, ze to
trudne zamierzenie zrealizowala na wysokim poziomie
merytorycznym i formalnym.

Praca zostala podzielona na cztery czesci, kazda
z nich na rozdzialy (jest ich osiemnascie), te za$ maja z re-
guly po kilka punktéw (w sumie pi¢édziesiat dziewigd).
Pierwszg istotng trudnos¢ stanowily zapewne wybor wat-
kow, ktére nalezalo omowié, oraz zachowanie odpowied-
nich proporcji w ich przedstawianiu. O skali trudnosci
w tym wzgledzie $wiadczy fakt, ze tematy niektérych
z rozdzialow moglyby stanowi¢ przedmioty samodzielnych
dysertacji. Dotyczy to zwlaszcza rozdziatéw z czesci 111
(pt. »Rzetelny przebieg postepowania”), dotyczacych ta-
kich zagadnien, jak prawo do sadu (rozdziat dziewiaty),
transparentnos¢ i efektywnos¢ postepowania (rozdziaty
jedenasty i dwunasty), rGwnouprawnienie stron (roz-
dzial trzynasty) czy lojalnos¢ w postepowaniu (rozdzial
szesnasty). Autorka zachowata nalezyta samodyscypling
w przedstawianiu bogactwa watkdw, unikajac niebez-
pieczenistwa popadniecia we ,,wszystkoizm”. Mogtaby
jedynie pomingd, i to bez szkody dla catosci, omawianie
dwoch zagadnien: efektywnosci poszczegblnych po-
stepowan (poniewaz i tak nie mozna byto tego zrobié
w sposOb wyczerpujacy, bez nadmiernego rozbudowa-
nia rozdzialu) oraz udziatu tawnikéw w postepowaniu
cywilnym (ktdrej poruszanie nie wydaje si¢ konieczne).

W pracy przyjeto prawidtowe zalozenie, ze prze-
stami konstruujacymi problematyke rzetelnego procesu
sa kwestie ustrojowe i procesowe. Oba te aspekty zosta-
ty oméwione wyczerpujaco, z odwotaniem do regulacji
obowigzujacych w innych panstwach, do bogato powo-
tywanej literatury, takze zagranicznej, oraz do orzecz-
nictwa, w tym zwlaszcza Sadu Najwyzszego, Trybunatu

1 A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Wolters Kluwer Polska, Warsza-
wa 2012.

Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. O gruntownym przygotowaniu autorki
do tematu $wiadczy liczba przypiséw w pracy — 1660.
Trzeba przy tym podkreslié, ze odwolania te sg dosy¢
czesto krytyczne. Autorka prowadzi otwarty dialog
z wypowiedziami zaréwno piSmiennictwa, jak i judy-
katury. Jest to tym cenniejsze, ze wérod prawnikow
spotyka si¢ niekiedy przesadna atencje do judykatow
sadow najwyzszych, tak ze powolanie si¢ na orzeczenie
takiego organu traktowane bywa jako argument kon-
czacy prawnicza dyskusje. Tymczasem w monografii
znajdujemy niejednokrotnie polemike ze stanowiska-
mi tych wysokich instancji. Tytutem przyktadu mozna
przywotaé uchwate potaczonych Izby Cywilnej oraz Izby
Pracy, Ubezpieczenr Spolecznych i Spraw Publicznych
Sadu Najwyzszego z 22.11.2011 r.2 (IIl CZP 38/11).
Przesadzono w niej, ze brak pouczenia przez sad lub
biedne pouczenie strony dzialajacej bez profesjonalne-
go petnomocnika nie majg wptywu na rozpoczecie biegu
terminu do wniesienia Srodka odwolawczego, a jedynie
moga stanowi¢ podstawe do przywrdcenia tego termi-
nu. W ocenie autorki Sad Najwyzszy w tej uchwale nie
rozwazyt w sposob dostateczny wzajemnej relacji dwoch
warto$ci: pewno$ci samego prawa oraz zasady zaufa-
nia do sadu. W rezultacie konsekwencje btedu sagdu po-
nosi strona, co trudno pogodzi¢ z zasadami rzetelnego
procesu, zwlaszcza z zasadg lojalnosci. Z kolei przykta-
dem krytycznego podejicia do orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego jest ocena wyroku z 11.12.2002 r.?
(SK 27/01). Trybunat uznat w nim, ze obowiazujacy po-
przednio art. 53 ustawy z 17.11.1964 r. — Kodeks poste-
powania cywilnego®, przewidujacy skazanie zglaszajacego
w zlej wierze wniosek o wylaczenie sedziego na grzyw-
ne¢ w wysokosci do 500 zl, jest nadmiernie represyjny,
przez co narusza art. 45 ust. 1 Konstytucji RP°. Zdaniem
autorki to stanowisko Trybunatu byto nieuzasadnione,
gdyz prowadzito do deprecjacji mechanizmu stuzace-
go ochronie prawa do rzetelnego procesu. Mechanizm
ten, zaréwno jesli chodzi o wysoko$¢ grzywny, jak i o to,
ze gwarantowal stronie prawo do wystuchania i zlozenia
zazalenia na ukaranie, spelnial wymogi sprawiedliwosci
proceduralnej i nie powinien by¢ uznany za nadmiernie
represyjny.

2 LEX nr 1027055.

3 OTK-A 2002/7, poz. 93.

4 Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm., dalej: k.p.c.
5 Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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Takze w stosunku do orzeczeni Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka nie ma w pracy dominujace-
go dzi$ tonu uwielbienia, lecz jest racjonalny, argumenta-
cyjny osad. Ogélnie mozna stwierdzié, ze samodzielno$é
ocen jest mocng strong ksigzki, co jest szczegdlnie cenne,
zwazywszy na mtody wiek autorki.

Po przedstawieniu ksztaltowania si¢ idei rzetelnego
procesu cywilnego punktem wyjscia do rozwiniecia za-
sadniczej partii monografii jest stwierdzenie, ze prawo
do takiego procesu przystugujace stronom oraz odpowia-
dajacy temu prawu obowiazek odpowiedniego dziatania
sadu znajduja w obecnym stanie prawnym bezposrednia
podstawe w art. 45 Konstytucji oraz w art. 6 Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci®.
Autorka podkreSla, ze sprawiedliwe rozpatrzenie sprawy,
o0 jakim mowa w tych przepisach, ma wymiar zar6wno
procesowy, jak i materialny, i nie moze by¢ redukowa-
ne do tzw. sprawiedliwosci proceduralnej, gdyz ta, poza
wazng funkcja gwarantujacg praworzadne postepowa-
nie sadu i stron, jest przede wszystkim Srodkiem, ktory
ma prowadzi¢ do wydania trafnego i sprawiedliwego
orzeczenia. W zwiagzku z tym autorka stwierdza, ze sad
nie moze wykorzystywaé przepiséw o warunkach formal-
nych, aby pozby¢ si¢ sprawy badZ uniemozliwi¢ stronie
zaskarzenie orzeczenia. Sad powinien je tak stosowad,
aby, jesli jest to mozliwe, utatwié stronom obrone ich
praw na drodze sadowej. Poglad, ze nadrzednym celem
procesu jest znalezienie i zastosowanie sprawiedliwosci
przewidzianej w normie prawa materialnego, prowadzi
do zakwestionowania postaw wywodzacych sie z wasko
pojmowanego pozytywizmu prawniczego 1 z ciasnego
formalizmu. Za Trybunalem Konstytucyjnym autorka
stwierdza, ze konieczny formalizm procesowy nalezy
postrzegal przez pryzmat zapewnienia prawa do sadu.
Jej zdaniem podstawg aksjologii procesu jest obowigzek
podmiotowego traktowania wszystkich jego uczestni-
kéw, wynikajacy z poszanowania godnosci cztowieka
i z powinno$ci zapewnienia mu bezpieczefistwa praw-
nego. Takie gleboko humanistyczne podejscie ,,ustawia”
caly proces w odpowiednim wymiarze i daje pogtebiong
podstawe do egzekwowania kultury jego prowadzenia
—wymogu, o ktérym tak czesto sie ostatnio mowi i pisze.
Na potrzeby ksiazki pociaga za$ konieczno$é odwolywa-
nia si¢ takze do literatury spoza tematyki $ciSle prawni-
czej, a dotyczacej etyki i filozofii, co jest dodatkowym
walorem pracy.

Autorka zdaje sobie przy tym doskonale sprawe
z tego, ze realizacja idei rzetelnego procesu nie jest fatwa.
Czesto bowiem trzeba dokonywaé trudnego wyboru po-
migdzy réznymi wartoSciami stanowigcymi wyznaczniki
tej idei, takimi chociazby jak: prawda i sprawiedliwos¢,
sprawiedliwo$¢ i sprawno$¢, formalizm i zapewnienie nie-
zbednej elastycznosci postepowania, efektywnosc i jakosc.
To za$ wymaga doswiadczenia, a przede wszystkim madro-
$ci, gdyz wazenie racji jest kwintesencjg pracy sedziego.

6 Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284.

Monografia jest bardzo obszerna (liczy 680 stron),
trudno wiec omawiaé szczegbélowo cale bogactwo jej tres-
ci. Wystarczy stwierdzié, ze najwazniejsze opisy, oceny,
poglady i postulaty zastuguja na aprobate. Watpliwosci
mozna mie¢ jedynie zaledwie do kilku kwestii. I tak au-
torka, moim zdaniem, stawia zbyt kategorycznie sprawe
odmowy uwzglednienia dowodéw pozyskanych droga
nielegalng czy nieetyczng (tzw. owocOéw z zatrutego
drzewa). Skoro ustawodawca nie uregulowat tej kwestii
wprost, powinno si¢ tu réwniez stosowaé metode wa-
zenia wartoSci i uwzgledniaé zasade proporcjonalnosci
débr. Przyktadowo wiec nie nalezy odrzucaé a limine
materialu pochodzacego z nagrania pozyskanego bez
zgody osoby wypowiadajacej si¢, ktéra przyznaje si¢
do sfalszowania umowy lub testamentu.

W pracy poswiecono duzo uwagi — i stusznie
— prawu do wystuchania oraz kwestii przeciwdzialania
zaskakiwaniu stron treScig rozstrzygniecia, jako istotnych
gwarangji rzetelnego procesu. Range wystuchania ukazu-
je odwotanie do ,,Ksiegi Rodzaju”. Autorka — za se¢dzig
angielskim — przypomina, ze nawet Pan B6g wystuchat
Adama i Ewe przed ich wypedzeniem z Raju. Cho¢ po-
dzielam w pelni znaczenie wymogu wystuchania, wy-
daje mi sig, ze nie powinno si¢ go traktowaé w sposéb
absolutny, niedoznajacy zadnych wyjatkéw. Dlatego tez
zgloszony w pracy postulat, zeby kwestie wpadkowe
— takie jak rozpoznanie wniosku o zwolnienie od kosz-
toéw czy sprawdzenie warto$ci przedmiotu sporu — byty
takze poprzedzone obowigzkowym wystuchaniem obu
stron, idzie chyba za daleko. Zbyt kategorycznie ujety zo-
stal tez wymog niezaskakiwania stron treScig orzeczenia.
Ujawnienie przez sad pogladu w sprawie, w ktérej sporna
jest sama zasada prawna dochodzonego roszczenia, moze
prowadzi¢ do naruszenia innej donioslej wartosci, jaka
jest obowigzek zachowania neutralnosci sedziowskiej.
Optymizm autorki dotyczacy korzysci, jakie jej zdaniem
powinno przynie$¢ wzmocnienie materialnego kierow-
nictwa sagdu procesem, zostanie poddany weryfikacji
przez praktyke stosowania art. 212 k.p.c. w jego obec-
nej treSci. W kazdym razie, odmiennie od autorki, uwa-
zam, ze dobrze sie stalo, iz ustawodawca zdecydowat sie
wzmacnia¢ to kierownictwo stopniowo i ostatecznie nie
przyjal wersji, zgodnie z ktéra orzeczenie nie moze by¢
wydane na podstawie, ktdrej sad nie oméwit ze stronami.
Do tak radykalnej nowelizacji lepiej przygotowywac sad,
strony i pelnomocnikéw etapowo, gdyz taka zmiana rél
procesowych wymaga przebudowy przyzwyczajen i na-
wykow mentalnych nawarstwiajacych sie latami.

Z wielu zgtoszonych w pracy stusznych postula-
tow de lege ferenda warto przytoczyé chociaz dwa.
Pierwszy zmierza do tego, aby calta kontrole wymogdéw
formalnych §rodkéw odwotawczych powierzy¢ sadowi
odwotawczemu, ktéry kontroluje je i tak, niezaleznie
od sadu I instancji. Przyspieszyloby to postepowanie,
okreslane obecnie migdzyinstancyjnym, zwlaszcza przy
jednoczesnej propozycji, aby zazalenia rozpoznawane
byly od tych rozstrzygnieé w ukladzie horyzontalnym

(4]
[«
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(trzech sedziéw sadu odwotawczego). Zgodzié sie tez
trzeba z uwaga, ze system zazalefi w naszym procesie
jest chyba nadmiernie rozbudowany. Na powazne po-
traktowanie zastuguje réwniez postulat ustanowienia
tzw. prawa do ustawowego sedziego jako jednej z gwa-
rancji bezstronnosci i niezawislosci sedziowskiej. Przy
tej okazji autorka opowiada si¢ za propozycja wyjecia
nadzoru administracyjnego nad sagdami z gestii Ministra
Sprawiedliwosci i powierzenia go organowi apolityczne-
mu, jakim jest Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego.

W podsumowaniu tych uwag nalezy stwierdzic,
ze monografia sedzi Anety Lazowskiej jest swoistg pa-
noramg catego procesu cywilnego z punktu widzenia
aksjologii. Potwierdzeniem tej konkluzji niech bedzie
cytat z ksiazki, oddajacy jej idee przewodnia:

»Samo urzadzenie postepowania oparte na warto$ciach
procesowych nie sprawi, ze proces bedzie rzeczywiScie

REKLAMA

rzetelny. Bedzie on jednak rzetelny, jesli sedziowie
i wszyscy uczestnicy postepowania beda, parafrazujac
stowa J. Tischnera, mysleli wedtug warto$ci. Myslenie
wedlug wartoSci w procesie to przede wszystkim
uwzglednianie aksjologii w procesie stosowania prawa.
(...) Kluczem do myS§lenia wedtug wartosci jest sumienie.
Sad ferujac wyrok ma obowigzek wydania rozstrzygnie-
cia, ktére bedzie zgodne nie tylko z prawem, ale i z jego
sumieniem”.

Polecam te ksigzke nie tylko cywilistom, zwlaszcza
ze zostala napisana jasnym stylem stronigcym od nauko-
wej napuszonosci. Jej lektura wzbogaci wiedze czytelnika
i pomoze mu ugruntowaé postawe postrzegania catego
systemu prawa oraz jego interpretowania w kategoriach
warto$ci. Nalezy tylko zalowaé, ze wydawca ksiazki
chciat zaoszczedzi¢ kosztem oczu czytajacych, drukujac
tekst tak drobng czcionka. [ |

Rzetelny

&, LEX

a Wolters Kluwer business

Aneta tazarska

proces cywilny

Monografia jako jedyna w dotychczasowe;j literaturze polskiej zawiera
analize rzetelnego procesu cywilnego. Autorka omawia najwazniejsze
elementy rzetelnego postepowania oraz wskazuje sytuacje, w ktorych
obowiazujace regulacje w postepowaniu cywilnym lub przyjeta prakty-
ka nie zapewniajg dostatecznie realizacji prawa do rzetelnego procesu.
Opisuje gwarancje, ktére majg zabezpieczy¢ proces przed jego zbiuro-
kratyzowaniem, a cztowieka przed jego uprzedmiotowieniem w poste-

powaniu.

Ksiazka dostgpna w ksiggarni internetowej profinfo.
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WYWIAD

GRAM DLA PRZYJEMNOSCI

Wywiad z sedzia Krzysztofem Karpinskim

Alicja Seliga

Czy pamigta Pan swoj pierwszy wystgp na scenie?

To zamierzchle czasy, miatem wtedy 12-13 Iat.
Wystapitem w Radomiu, skad pochodze, z zespolem
mandolinistéw. Gratem na pianinie trzy utwory solowe.
To byt repertuar z kregu tatwiejszej muzyki klasyczne;.
Wystepowali$my gtéwnie podczas wakagji. Ten repertuar
obowigzywat takze w szkole muzycznej, do ktérej chodzitem.

A jak nauczyl si¢ Pan graé?

W domu bylo pianino. Graf na nim mdj ojciec, ktdry
przez jaki$ czas uczyl w szkole muzycznej — urodzit si¢
w Wadowicach, przed wojng chodzit do tego samego li-
ceum, co Jan Pawel II i tam zaczat graé. Pokazat mi tylko
pare akordow i prébowalem grac sam, a dopiero po ja-
kims czasie zaprowadzit mnie do szkoty muzycznej, gdzie
zdalem egzamin. Tak to sie zaczeto.

Jednak Pana zainteresowania muzyczne nie prze-
rodzily si¢ w zawdd, nie zostal Pan muzykiem, lecz
prawnikiem.

Uznatem, ze prawdopodobnie nie bede w stanie stu-
diowa¢ jednocze$nie prawa i muzyki. Nie zrezygnowalem
jednak z muzyki, ksztalcitem sie sam. Cwiczytem, gralem
w klubach studenckich, stuchatem plyt. Nie zamierzalem
gra¢ muzyki klasycznej, interesowala mnie muzyka jaz-
zowa, a tej nigdzie wtedy nie uczono. Dzisiaj jest Instytut
Jazzu m.in. w Akademii Muzycznej w Katowicach, sg warsz-
taty organizowane przez Polskie Stowarzyszenie Jazzowe.
Wtedy nawet Krzysztof Komeda sam si¢ uczyt tej muzyki.

Tak, z wyksztalcenia byl lekarzem. A kiedy Pan zla-
pal jazzowego bakcyla?

Pami¢tam to doskonale. Zobaczytem w kiosku
czasopismo ,,Jazz”. Dzisiaj juz sie nie ukazuje, ale byto
to pierwsze w ,,krajach demokracji ludowej” pismo po-
$wiecone temu gatunkowi muzyki, wydawane od 1956 r.
Wychodzito do lat 80. Redaktorem naczelnym byt Jézef
Balcerak. Przeczytatem je i bardzo mnie zainteresowa-
to. Byly w nim przyktady nutowe, wywiady z muzyka-
mi, ciekawa grafika. Poza tym kiedy$ w radiu ustysza-
tem zespo6t Zbyszka Namystowskiego ,,Jazz Rockers”
i ta muzyka mnie przekonala. Nie byl to rock & roll,
choé nazwa mogta na to wskazywadé, lecz muzyka oparta
na bluesie. Potem sam probowatem gra¢ jazz, oczywiscie
na pianinie.

Fot. Agencja eRBe

SSA Krzysztof Karpiniski podczas koncertu
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Pamigta Pan swoj pierwszy koncert jazzowy, ktérego
wystuchal na zywo?

To byto w Radomiu, wystapit niezyjacy juz dzisiaj
Zygmunt Wichary z zespolem dixielandowym, grajacym
ragtimy i standardy jazzowe. P6zniej, podczas studiéw
w Warszawie, bywalem na festiwalach ,,Jazz Jamboree”,
tam ustyszalem calg $wiatowa czotéwke, tacznie z Dukiem
Ellingtonem, Milesem Davisem i innymi tuzami jazzu.
Wszyscy uznani muzycy na rynku $wiatowym byli uczest-
nikami tego festiwalu. W latach 70. czy 80. Polski nie
byto sta¢ na sprowadzanie tej rangi artystow, ale pomaga-
ta ambasada amerykaniska w ramach propagowania swojej
kultury. Festiwale ,,Jazz Jamboree” sg organizowane takze
dzisiaj, cho¢ juz nie maja takiej rangi.

Przed laty do Sali Kongresowej ciagnely tlumy,
a na niektore koncerty brakowalo biletow. Czy jako
student Uniwersytetu Warszawskiego wystepowal Pan
w klubach studenckich?

Koncentrowalem sie raczej na studiach, ale bywalem
na festiwalach i na wszystkich koncertach jazzowych,
ktérych nie byto tak duzo, jak dzisiaj, i oczywiscie w klu-
bach, gdzie grali moi koledzy. Dla takich amatordw, jak
ja, wtedy nie bylo juz specjalnie miejsca. Gralem bardzo
okazjonalnie, zastepujac kogo$§ w Stodole. W Hybrydach
stuchatem Krzysztofa Komedy, Michata Urbaniaka,
Zbigniewa Namystowskiego, Krzysztofa Sadowskiego.
To byli muzycy zawodowi wysokiej klasy. My grywalismy
czasami w mniejszych klubach, takich jak Medyk czy nie-
istniejacy juz Largactil na Staréwce. Grywatem z kolegami
w akademiku. Studiowalem i mieszkalem w jednym po-
koju z Jerzym Stepniem, p6Zniejszym Prezesem Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry wtedy gral na gitarze (teraz gra
na saksofonie), i razem muzykowalismy. Moje czynne
zwigzki z jazzem, z Polskim Stowarzyszeniem Jazzowym,
ktérego obecnie jestem wiceprezesem, wspotpraca z mie-
siecznikiem ,,Jazz Forum” — zaczely si¢ po studiach.

A zaraz po studiach skupil si¢ Pan na karierze
prawnika i aplikacji sedziowskiej?

Tak, te aplikacje robitem w Kielcach i w Radomiu,
takze z Jurkiem Stepniem, potem byly asesura i nomina-
cje sedziowskie, ktore dostaliSmy w latach 70.

Czy w tym samym czasie Pan koncertowal?

Dopiero w drugiej potowie lat 80. Zatozylem
w Radomiu zesp6t ,Swing Trio” i grywaliSmy
w Radomskim Domu Kultury, ktéry miat dobre instru-
menty. To stalo sie mojg pozazawodows pasja. W skla-
dzie byli perkusista, kontrabasista i pianista, czyli ja.
To byly moje pierwsze, prawdziwe wystepy.

To trio otworzylo Panu droge do szerszej publicz-
nosci i pozwolilo dac si¢ poznac jako muzyk jazzowy?
To byt poczatek, bo musimy teraz przeskoczyé
do lat 90., kiedy poszczegblne oddzialy Zrzeszenia
Prawnikéw Polskich organizowaly Warsztaty Artystyczne

Prawnikéw. Jeden z pierwszych odbyt sie w Warszawie.
Uczestnicy recytowali swoje wiersze, pokazywali foto-
grafie, jeszcze inni $piewali czy grali na gitarze. Tam
wystapitem z triem jazzowym zorganizowanym juz
w Warszawie, a na nastepnych warsztatach wystepowa-
tem w duecie z Krzysztofem Sadowskim, a wiec z mu-
zykiem, ktérego pierwszy raz usltyszalem przed laty
w radiu, w zespole ,,Jazz Rockers”. Z Krzysztofem gry-
wam dzisiaj w duecie fortepianowym. Ostatni koncert
dali$my w Zamku Kroélewskim, w pazdzierniku 2012 r.
podczas spotkania prezeséw sadéw apelacyjnych ze sto-
lic pafistw Unii Europejskiej. Jako prezes sadu apelacyj-
nego bywalem na takich spotkaniach w Paryzu, Rzymie,
Berlinie, Madrycie i ostatnio w Warszawie. Zaskoczylem
uczestnikow swoim koncertem. Przedtem wystepowalem
w innej roli, prowadzilem konferencje, dlatego wystep
byl niespodziankg. Wszyscy dostali takze nasza plyte.

Pana zwigzki z jazzem i zaangazowanie w t¢ pasj¢
pozazawodowa nabraly tempa i rumieficow w latach 90.

Tak, pamietam, ze przeczytalem w ,,Jazz Forum”
informacje o rocznicy $mierci Mieczystawa Kosza, nie-
widomego pianisty, ktoéry w 1973 r. zginal tragicznie,
majac zaledwie 29 lat. Jego historia bardzo mnie zain-
teresowala, bo kiedys$ ustyszatem, ze popetnit samobéj-
stwo. W prokuraturze (bo w takich wypadkach przepro-
wadza si¢ postepowanie wyjasniajace) dowiedziatem sie,
w jaki spos6b zginal. Wypadt z okna na trzecim pigtrze
kamienicy przy ul. Koszykowej. Postanowilem blizej za-
interesowac sie postacig Mieczystawa Kosza, poniewaz
bywatem na festiwalach jazzowych, na ktérych wystepo-
wal. Zeby graé solo na fortepianie w Sali Kongresowej
dla dwoch tysiecy osob, trzeba bylo przejsé niesamowita
selekcje, a on tam grat! No i napisalem o nim ksiazke
»1ylko smutek jest piekny”. Przygotowujac ja, rozma-
wiatem z blisko 100 osobami, bo wczesniej niewiele
o nim pisano. Jezdzilem, szukatlem materialoéw, nie
bylo jeszcze Internetu, wiec to nie bylto tatwe. Piszac

Dossier

Krzysztof Karpinski — prawnik, dziennikarz muzycz-
ny, pianista. Absolwent Wydziatu Prawa Uniwersytetu
Warszawskiego, byly dyrektor Departamentu Sadow
i Notariatu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, byty
prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie, obecnie se-
dzia wizytator tego sadu. Od wielu lat publikuje arty-
kuty na temat jazzu i jego historii (m.in. w ,,Radarze”,
»Akcencie”, ,,Kontakcie”, ,Notesie Jazzowym” i ,,Jazz
Forum?”, ktérego jest stalym wspotpracownikiem).
Autor biografii tragicznie zmarlego, niewidomego pia-
nisty Mieczystawa Kosza ,,Tylko smutek jest pickny”)
oraz historii jazzu w Polsce miedzywojennej (,,Tam,
gdzie Wista do Swanee River wpada”). Wiceprezes
Polskiego Stowarzyszenia Jazzowego. Odznaczony
medalem ,,Zastuzony dla kultury Gloria Artis”.
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SSA Krzysztof Karpifiski

te biografie, poznalem wielu muzykoéw, sam dziatalem
w Polskim Stowarzyszeniu Jazzowym, gdzie na zebrania
przychodzili najstynniejsi polscy muzycy jazzowi, i gdy
w 1990 r. byta promocja tej ksigzki w klubie Akwarium,
po raz pierwszy wystapitem w trio z dwoma zawodo-
wymi muzykami. Tak si¢ zaczeto. Dodam, ze w 2008 r.
powstal film Roberta Kaczmarka ,,Esencja nastroju”
o Mieczystawie Koszu, w ktérym wystepuje jako jego
biograf.

Akwarium to kiedy$ najbardziej znany polski klub
jazzowy. Czy mial Pan duzg tremeg?

Oczywiscie. Zaprosilem znakomitych muzykow.
W drugiej czedci koncertu gwiazda byt Wiodzimierz
Pawlik — $wietny pianista, ktory gra zaréwno muzyke
klasyczna, jak i jazzowa, a takze komponuje. Pamigtam,
ze wiekszg treme niz w Akwarium mialem jednak pod-
czas wystepu w 2005 r. w Warszawie, w Teatrze Sabat.
Gratem w dwoch duetach z Krzysztofem Sadowskim
i Mieczystawem Mazurem, a na widowni byli prawie
sami prawnicy, duzo znajomych, w tym sedziowie Sadu
Najwyzszego, Ministrowie Sprawiedliwosci, ktdrzy urze-
dowali w ciggu trzech lat mojej pracy w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci. Nagranie z tego koncertu ukazalo si¢
na plycie.

Gratuluj¢ plyty. Jednak Pana kariera jazzowa
z uplywem lat nabrala tempa, bo nie tylko Pan gra

Fot. Agencja eRBe

i nagrywa plyty, ale przygotowuje tez kolejna ksigzke
poswiecona historii jazzu w Polsce.

Tak, w koricu lat 90. Lech Terpitowski — dziennikarz
i krytyk muzyczny, a takze pianista, rezyser teatralny oraz
autor ksigzek o muzyce — zaproponowal, bySmy napisali
historie polskiego jazzu. Wystapit do Ministra Kultury
o stypendium i otrzymaliSmy je. Jako mtodszy i bardziej
mobilny miatem sie zajaé okresem miedzywojennym,
a Lech Terpitowski okresem powojennym, bo go dobrze
znal. Niestety zmart w 2000 r. i wtedy zdecydowalem si¢
pisaé sam, ograniczytem jednak zakres ksiazki do 1945 r.
Pisanie dtugo trwato, bo w tym czasie, jako prezes Sadu
Apelacyjnego w Warszawie, miatem duzo zajeé i skon-
czytem ja dopiero w 2012 r. Pie¢ lat zajeto mi zbieranie
materiatéw, nie wiedziatlem, od czego zaczal, bo wiele
0s6b twierdzito, ze w Polsce przedwojennej nie bylo
zadnego jazzu. Tymczasem udalo mi si¢ napisa¢ 400
stron, zebralem okoto 500 zdjeé z prywatnych archiwéw.
Szukajac materiatéw, bytem nawet w Muzeum Polskim
w Chicago i w Londynie. Przede wszystkim szukatem
przedwojennych plyt, niestety niewiele ich znalaztem.
W tej chwili ksigzka zatytutowana ,,Tam, gdzie Wista
do Swanee River wpada” jest juz w Wydawnictwie
Literackim i jest nadzieja, ze ukaze si¢ jesienig 2013 r.
Do ksigzki dotgczytem kilkanascie nagraf.

I jak to bylto z tym jazzem w Polsce przed wojna:
byl czy nie?

Byl, grano wtedy jazz. W Chicago znalazlem an-
gielskie wydanie ksigzki ,,Era big bandéw”, w rozdziale
0 jazzie europejskim troche¢ napisano o polskim jazzie
przed wojng. Wymieniono kilka nazwisk muzykdéw, m.in.
Franciszka Witkowskiego, Jerzego Petersburskiego,
Henryka Warsa. W innych publikacjach anglojezycz-
nych byli jeszcze wymienieni dzisiaj zupelnie nieznani
Bronistaw Stasiak i przewijajacy sie ciagle George Scott,
Amerykanin, ktory dziatal w Polsce. O tym, ze stuchal
George’a Scotta, opowiadal takze w wywiadzie praso-
wym aktor Edmund Fetting. Postanowitem p6j$¢ tym
tropem i dowiedzie¢ si¢ czego$ wiecej. Rozmawiatem
z Wladyslawem Pawelcem (kompozytorem piosenki
»Mexicana”), ktéry miatl juz ponad 90 lat, ale pamie-
tal Georg’e a Scotta. Przypomnial sobie, ze w 1941 r.
po jakim§ wystepie w restauracji Adria odprowadzat go
do mieszkania przy ul. Widok 18. Ustalilem, ze w od-
dziale Archiwum Panstwowego w Otwocku sg ksiazki
meldunkowe z tamtego okresu. Tam znalaziem wpis moé-
wiacy, ze pod adresem Widok 18 rzeczywiscie byt zamel-
dowany George Scott, urodzony w 1917 r., obywatel
amerykanski. Od niezyjacego juz dzisiaj literata Wiestawa
Wiernickiego dowiedzialem si¢, ze George Scott
w 1945 r. wyjechal do Brukseli i by¢ moze nadal tam
mieszka. Po dlugich poszukiwaniach w 2006 r. ustalitem,
ze rzeczywiscie wcigz mieszka w Brukseli. Udato mi sie
z nim porozmawiaé telefonicznie, a potem korespondo-
waliSmy. Podobno jeszcze zyje. Opowiedzial mi o jazzie
w Polsce przed wojna, wcigz méwit dobrg polszczyzna.
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Okazalo sig, ze to nie byl Murzyn czy Mulat, jak mi
sugerowano. Urodzil si¢ w Tyflisie, jego ojcem byl
Amerykanin, matka miala pochodzenie polsko-szwedz-
kie, a w konicu lat 30. chodzit do szkoty w Poznaniu.
Opowiedzial mi o przedwojennej muzyce w Warszawie,
Krakowie (bo tam tez grat), a przede wszystkim o lu-
dziach, ktérzy wtedy grali taka muzyke. Rozmawialem
tez z Marig Wasowska (zona Jerzego Wasowskiego),
ktéra opowiadata, ze przed wojng i w czasie wojny
wystepowal Stefan Bucholc, urzednik bankowy, ale tez
$wietny muzyk, pianista. Jeszcze wielu innych muzykéw
grato wtedy jazz. Pisze o tym w mojej ksigzce: o latach
20., 30., o czasie wojny, o jazzie w stolicy, w Krakowie,
Wilnie, we Lwowie, o wydawnictwach fonograficznych.

To bardzo ciekawe, bo o tym niewiele wiadomo.

Na konicu ksigzki umiescitem 150 biograméw, nie-
ktére bedg publikowane po raz pierwszy. Na przykiad
Leopold Wojciech Kronenberg, syn wtasciciela Patacu
Kronenberga (w jego miejscu stoi dzisiaj hotel Victoria),
byl muzykiem i gral na gitarze, o czym nie wspomina
nawet wydana przez Archiwum Pafistwowe ksigzka
»Kronenbergowie”. Ustalitem to dzigki fotografii i roz-
mowie z muzykiem, ktéry z nim grywal. Nazywano go
wtedy ,,Baronem”.

To byl ostatni moment, by porozmawiac z osobami,
ktore jeszcze zyly w tamtych czasach.

Tak, rozmawialem z kilkunastoma $wiadkami
epoki, ktérzy dzisiaj juz nie zyja. Jeszcze zdazyli wskazaé
mi miejsca, w ktorych grali.

Jest Pan teraz kustoszem pamigci o tych ludziach
i wydarzeniach.

Nie tylko ja. Tomasz Larski napisat ksigzke o dzie-
jach przedwojennej wytwérni fonograficznej ,,Syrena
Record” i poznal wiele oséb z kregu dwezesnej muzyki
rozrywkowe;j.

Wazng postacig dla polskiego jazzu przed wojng byt
takze Ady Rosner, ktéry przyjechat do naszego kraju
z Niemiec, z grupg muzykéw pochodzenia zydowskie-
go, po tym jak Hitler doszedt do wtadzy. Po 1939 r.

przedostal si¢ do Rosji, tam takze gral, potem przez 8 lat
byt wigziony i nie mogt sie stamtad wyjechac. Jego corka
opowiadata mi, ze prezydent Nixon w czasie wizyty
w Moskwie prosil, by umozliwi¢ Ady’emu Rosnerowi
wyjazd z ZSRR. Pod koniec zycia udato mu si¢ wrécié
do Berlina, gdzie si¢ urodzil. Tam tez zmart w 1976 r.,
w wieku 66 lat.

Wiele niezwyklych historii odkryl Pan przy okazji
przygotowania tej ksigzki.

Tak, dzieki George’owi Scottowi dowiedziatem sie,
ze pierwszy prawdziwy koncert jazzowy w Warszawie
odbyt sie w 1937 r., gdy przyjechat mieszkajacy
w Paryzu, amerykariski pianista i bluesman Joe Turner
i razem ze Scottem grali w Cafe Clubie, na rogu Nowego
Swiatu i Alei Jerozolimskich. Mogtbym opowiada¢ o tym
jeszcze dtugo.

Najlepiej, jak odeslemy wszystkich zainteresowa-
nych do Pana ksiazki. Czy pisanie i administrowanie,
bo jest Pan wiceprezesem Polskiego Stowarzyszenia
Jazzowego, zajmuje coraz wigcej czasu? Czy mozemy
jeszcze liczy¢ na jakie$ koncerty z Pana udziatem?

Na pewno jednym nurtem mojej pozazawodowej
dziatalnosci jest pisanie, gtownie wieczorami. Jesli cho-
dzi o muzyke, to w najblizszym czasie planuje nagraé
plyte z Krzysztofem Sadowskim. Znajdg si¢ na niej glow-
nie standardy jazzowe, ktére wykonywaliSmy podczas
koncertu w Zamku Krélewskim w pazdzierniku 2012 r.
Jednak przede mng duzo pracy, bo gra w duecie forte-
planowym wymaga precyzji 1 mndstwa éwiczen.

Czy nie zalowal Pan, ze poswigcil si¢ karierze praw-
niczej, a nie muzycznej?

Nie, bo zycie jazzmana jest bardzo trudne. Potwierdza
to wydana kilka lat temu ksigzka ,,Globtrotter. Rzecz
0 Janie Ptaszynie Wréblewskim”, znanym saksofoniscie,
Swietnym aranzerze, ktéry studiowal mechanizacje rol-
nictwa, ale po$wiecit sie muzyce. Wynika z niej, ze wybrat
trudniejsza droge. Mysle, ze dzieki mojemu wyborowi
mam komfort, bo moge graé, ale nie musze w taki sposdb
zarabiaé na zycie. Gram dla przyjemnosci. |
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NAJWAZNIEJSZE OPINIE, STANOWISKA I UCHWALY
PODJETE W OKRESIE: 1.01-30.03.2013 r.

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
210.01.2013 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Prawo o ustroju

sadéw powszechnych (druk sejmowy 945)

Krajowa Rada Sagdownictwa po zapoznaniu sie z poselskim
projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
opiniuje projekt pozytywnie, zgtaszajac nastepujace uwagi:

Na wstepie Krajowa Rada Sagdownictwa zauwaza, iz pro-
jektowane rozwigzania wymagaja skorelowania z réwnolegle
prowadzonymi pracami nad rzagdowym projektem obejmuja-
cym kompleksowo model postepowania karnego (por. m.in.
pkt II.2 opinii Krajowej Rady Sadownictwa z 22.07.2011 r.
w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego i niektdrych innych ustaw!).

1 http://www.krs.pl/admin/files/200911.pdf.

Krajowa Rada Sagdownictwa zwraca takze uwage na potrze-
be uwzglednienia uwarunkowafi kadrowych w sadach okrego-
wych, bowiem obsada ,,wydzialu postepowania przygotowaw-
czego” z pewnoscig ujemnie wplynie na sprawno$¢ postepowan
w sprawach karnych rozpoznawanych w I i Il instancji z uwagi
na przesuniecia sedziéw orzekajacych do nowo tworzonych
wydzialéw. Nalezy wiec uwzglednic¢ konieczno$é wzmocnienia
kadrowego sadéw poprzez przyznanie dodatkowych etatéw
orzeczniczych, asystenckich i urzedniczych. Rada zwraca uwage
na niezbedno$¢ wprowadzenia zasady rotacyjnosci wykonywa-
nia funkcji orzeczniczych w tych wydziatach, gdyz przydzieleni
tam sedziowie beda w ograniczonym zakresie rozpoznawali
sprawy karne na rozprawach gtéwnych.

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
210.01.2013 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o postepowaniu dyscyplinarnym wobec oséb wykonujacych niektére zawody prawnicze

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu sie z trescig
projektu ustawy o postepowaniu dyscyplinarnym wobec oséb
wykonujacych niektdre zawody prawnicze — podtrzymuje swoja
opinie, podjeta na posiedzeniu 13.04.2006 r., opiniujac nega-
tywnie takze obecny projekt.

Rada zauwaza, ze w niedostatecznym stopniu uzasadniono
konieczno$¢ odstgpienia od dotychczasowego modelu poste-
powania dyscyplinarnego uregulowanego w ustawie — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych. Nie jest przekonywajace ogdl-
nikowe stwierdzenie, iz projektowana zmiana ma zwiekszyé
efektywno$¢ wymiaru sprawiedliwosci, tym bardziej ze nie
zawiera ono szerszego uzasadnienia.

Ponadto Rada pragnie zwrdcié uwage, ze w przedtozonym
do zaopiniowania projekcie wskazano, iz dotyczy on stanowis-
ka asesora sgdowego, ktore istnialo do dnia wejscia w zycie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 24.10.2007 r. (SK 7/06),
tj. do 5.05.2009 r. Z kolei postugiwanie si¢ w cytowanym projekcie
nazwa urzedu Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalne-
go wskazuje na brak rozgraniczenia w tym projekcie kompetengji
catkowicie dwoch odrebnych podmiotéw. 31.03.2010 r. weszta
w zycie nowelizacja ustawy o prokuraturze, ktora spowodowata
rozdzielenie funkcji Ministra Sprawiedliwosci od funkgji Prokura-
tora Generalnego — czego przedmiotowy projekt nie zauwaza i nie
uwzglednia w proponowanych zmianach ustawowych. |

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 10.01.2013 r.

w przedmiocie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych i ustawy o Krajowej Radzie

Sadownictwa

Krajowa Rada Sadownictwa po zapoznaniu sie z rzadowym
projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych (dalej: p.u.s.p.) i ustawy o Krajowej Radzie Sg-
downictwa (dalej: u.k.r.s.) opiniuje go pozytywnie, zgtaszajac
ponizsze uwagi.

Rada dostrzegajac potrzebe optymalnego skrdcenia proce-
dury powotywania do pelnienia urz¢du na stanowisku sedziego
sadu powszechnego z zadowoleniem przyjmuje proponowane
rozwigzania w ustawie — Prawo o ustroju sadéw powszechnych

w przedmiocie powrotu do poprzednich procedur zwigzanych
z opiniowaniem kandydatéw na wyzsze stanowiska sedziowskie
i uproszczenia zasad dokonywania ocen kandydatow.

Jednak w ocenie Krajowej Rady Sadownictwa rozwazenia
wymagaja propozycje dotyczace wykorzystania komunikacji
elektronicznej na uzytek ubiegania sie o stanowisko sedziowskie.
Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa zastosowanie systemu
teleinformatycznego obstugujacego postepowanie dotyczace
objecia stanowiska sedziego sadu powszechnego nie wplynie
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na skrécenie procedury nominacyjnej. Poza tym, poza systemem
teleinformatycznym obstugiwanym przez Ministra Sprawiedli-
wosci pozostalyby procedury nominacyjne w Sadzie Najwyz-
szym i w sadach administracyjnych.

Ponadto dla poprawnej synchronizacji nowego systemu
z systemami funkcjonujacymi w Biurze Krajowej Rady Sadow-
nictwa zasadnicze znaczenie ma wydanie odpowiednich aktéw
wykonawczych oraz wykonanie szeregu czynno$ci zmierzaja-
cych do uruchomienia nowego systemu teleinformatycznego.
W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa proponowany system
winien by¢ dostepny na stronie internetowej Krajowej Rady
Sadownictwa, nie za$ Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.

Odnoszac sie do poszczegdlnych uregulowan, Krajowa
Rada Sgdownictwa wskazuje, ze:

Projektowany art. 29 § 1 pkt 7 p.u.s.p.

Majac na wzgledzie ratio legis dotychczasowej zasady
rozstrzygania zastrzezen przez Krajowa Rade Sadownictwa
projektowang zmiane Rada ocenia negatywnie. Konieczno$¢
zapewnienia jednolitej praktyki stosowania tych przepiséw oraz
fakt, ze negatywna dla kandydata decyzja zamyka mu droge
do uczestnictwa w danym konkursie na wolne stanowisko se-
dziowskie wymagaja pozostawienia tej kompetencji Krajowej
Radzie Sadownictwa. Eliminacja istniejacej aktualnie mozliwosci
zlozenia pisemnego zastrzezenia do Krajowej Rady Sadownic-
twa pozbawitaby kandydata skutecznego srodka odwolawczego
dla podtrzymania swojego zgloszenia na wolne stanowisko se-
dziowskie. Budzi to watpliwosci zwlaszcza w kontekscie art. 60
Konstytucji. W zwigzku z tym Rada negatywnie ocenia réwniez
zdanie drugie i trzecie projektowanego art. 57 § 2b.

Projektowane art. 36 i 36a p.u.s.p.

Rada ocenia pozytywnie zar6wno przekazanie opiniowania
kandydatéw na stanowiska sedziow sadu okregowego do kompe-
tengji zgromadzenia ogdlnego sedziéw okregu, jak i przekazanie
zebraniu sedziéw sadu apelacyjnego opiniowania kandydatéw
na stanowiska sedziéw sagdu apelacyjnego. Proponowana zmiana
koryguje sygnalizowany przez Krajowg Rade Sagdownictwa pro-
blem opiniowania przez czlonkéw zgromadzenia s¢dziéw apelacji
przydatnosci zawodowej 0s6b przez sedzidw, ktorzy z efektami
pracy tych kandydatéw zawodowo sie nie zetkneli — por. pkt 3
opinii z 9.09.2009 r. w przedmiocie projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz niektorych
innych ustaw'. Wobec takiej zmiany w zakresie kompetencji zgro-
madzenia ogblnego sedziéw apelacji Krajowa Rada Sagdownictwa
ponownie wyraza watpliwo$¢ co do celowosci utworzenia tego
organu w strukturze sgdoéw powszechnych.

Projektowany art. 56 § 2 p.u.s.p.

Rada pozytywnie ocenia projektowane skrécenie terminu dla
Ministra Sprawiedliwosci do podjecia decyzji o przydzieleniu sta-
nowiska do danego albo innego sadu, albo jego zniesienia. Termin
miesieczny jest odpowiedni dla dokonania stosownych czynnosci
zwigzanych z tg decyzja. Jednoczesnie, zdaniem Krajowej Rady
Sadownictwa, termin czternastodniowy przewidziany przez projek-
todawce dla prezesa sadu apelacyjnego do zawiadomienia Ministra
Sprawiedliwosci o zwolnieniu stanowiska sedziowskiego w sadzie
dziatajgcym na obszarze danej apeladji jest zbyt krotki. Dotychcza-
sowy trzydziestodniowy termin wynikajacy z art. 56 § 2 powinien
zostaé zachowany (bez szkody dla og6lnej szybkosci postepowania),
biorgc pod uwage projektowany § 2a w art. 56 (szczeg6lny tryb
zawiadamiania o planowym zwolnieniu stanowiska sedziowskiego).

Projektowany art. 56 § 3 p.u.s.p.

Krajowa Rada Sagdownictwa proponuje wprowadzenie za-
sady, ze informacje o kolejnych wolnych stanowiskach w danym

1 http://krs.pl/admin/files/200063.pdf.

okregu sadowym Minister Sprawiedliwosci moglby ogtaszaé
nie czesciej niz co trzy miesigce. Zlikwidowatoby to element
zaskoczenia kandydatéw kolejnym obwieszczeniem, ktory nie
wplywa pozytywnie na racjonalnos¢ decyzji os6b kandydujacych
na urzad sedziowski.

Projektowany art. 57 § 1 p.u.s.p.

Przewidziany przez projektodawce termin do zgloszenia
kandydatury na wolne stanowisko sedziowskie jest zbyt krotki.
Nalezy wzigé pod uwage konieczno$é dolaczenia przez kandy-
data do karty zgloszenia szeregu dokumentow, a takze takie
okolicznosci, jak np. urlop wypoczynkowy. Z tych wzgledow za-
chowanie obecnego trzydziestodniowego terminu jest wskazane.

Projektowany art. 57 § 1'-1* p.u.s.p. — uwaga ogdlna

Uzyty przez projektodawce sposdb numeracji dodatkowych
paragrafow w art. 57 nie jest zgodny z § 89 ,,Zasad techniki
prawodawczej” (zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Mi-
nistréw z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodaw-
czej”), a takze odbiega od sposobu oznaczenia nowych jednostek
redakcyjnych dodawanych do innych artykutow.

Projektowany art. 57 § 1% p.u.s.p.

Zdaniem Krajowej Rady Sagdownictwa to ustawa powinna
okreslaé, jakiego rodzaju podpisem elektronicznym opatrywane
powinny by¢ karta zgltoszenia i inne dokumenty (zob. takze
projektowany art. 57 § 111 § 1n).

Obecne brzmienie art. 57 § 11 p.u.s.p. umozliwia ztoze-
nie dodatkowych dokumentéw popierajacych kandydature
(w szczegolnosci opinie i rekomendacje). Jednakze rozbiezna
praktyka organéw sadow oraz ograniczony zakres informacji
zawartych w karcie zgloszenia przemawiajg za koniecznoscia
uzupelnienia zakresu dokumentéw sktadanych przez kandy-
datéw. Dlatego tez Krajowa Rada Sagdownictwa postuluje, aby
kandydat wraz z kartg zgtoszenia sktadat rowniez zyciorys (cur-
riculum vitae).

Projektowany art. 57 § 1° p.u.s.p.

Aktualnie prowadzone s3 prace legislacyjne nad projektem
ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym oraz
ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym (druk sejmowy nr 918),
utrzymujgcym og6lng zasade jedynie weryfikacji o§wiadczenia
o karalno$ci w zwigzku z wymogiem art. 18 § 2 kodeksu spolek
handlowych. Dlatego tez, zdaniem Krajowej Rady Sadownic-
twa, ustawa powinna przewidywa¢ zlozenie przez kandydata
o$wiadczenia o niekaralno$ci pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie falszywych zeznan. Projekt powinien przewi-
dywaé mozliwos$¢ weryfikacji tego o§wiadczenia przez prezeséw
sadéw w trybie elektronicznym (analogicznie do ww. przepiséw
dotyczacych postepowania rejestrowego).

Projektowany art. 57 § 2a p.u.s.p.

Krajowa Rada Sagdownictwa rozpatrujac zastrzezenia do-
strzega potrzebe uzupetnienia procedury kontroli wymogéw
formalnych dokonywanej na wstgpnym etapie postegpowania
przez wlasciwego prezesa sadu. W aktualnym stanie prawnym
nie ma mozliwosci formutowania wezwan do uzupetnienia bra-
kow formalnych. Niepotrzebnie zwigksza to liczbg zgltaszanych
zastrzezen, ktore dotycza oczywistych omytek. Pozadane bytoby
zatem wprowadzenie zasady, ze prezes sadu, pod rygorem po-
zostawienia bez rozpatrzenia, moze wezwa¢ do uzupetnienia
brakéw formalnych w terminie 7 dni.

Projektowany art. 57 § 2d p.u.s.p.

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa przepis ten powi-
nien przewidywaé mozliwos$¢ wytaczenia obowigzku kores-
pondencji przez system teleinformatyczny na pisemny wniosek
zgloszony przy zgtaszaniu kandydatury o doreczanie korespon-
dengji za poSrednictwem prezeséw wlasciwych sadéw, operatora
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publicznego lub innego operatora pocztowego w rozumieniu
ustawy z 12.06.2003 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2008 r.
Nr 189, poz. 1159 ze zm.).

Projektowany art. 57 § 4 p.u.s.p.

Zwazywszy na ogdlne zalozenie zmniejszenia roli Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci w procedurze powolania do pelnienia
urzedu na stanowisku sedziego sagdu powszechnego projekto-
wany przepis powinien pozosta¢ w aktualnym brzmieniu, tj.:

»§ 4. O zgloszeniu kazdego kandydata na wolne stano-
wisko sedziowskie wlasciwy prezes sagdu zawiadamia Ministra
Sprawiedliwosci”.

Projektowany art. 57 § 7 p.u.s.p.

Procedura konkursowa obsady wolnych stanowisk se-
dziowskich dotyczy oséb, ktére zglosity swoje kandydatury
- s3 one, zgodnie z art. 29 ust. 1 u.k.r.s., uczestnikami postepo-
wania. Uzycie terminu ,strona” iz fine przepisu powinno zosta¢
zatem skorygowane, gdyz takie pojecie nie wystepuje w u.k.r.s.

Zob. takze uwagi wstepne.

Uchylenie § 4-8 w art. 57a p.u.s.p.

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa projektodawca pra-
widlowo ocenil znaczenie tych przepiséw dla szybkosci proce-
dury konkursowej. Proponowane jednak zupelne wykluczenie
mozliwosci sktadania uwag do sporzadzonych ocen kwalifikacji
budzi powazne zastrzezenia z uwagi na potrzebe zachowania
podstawowych standardéw postepowania nominacyjnego. Usta-
wa powinna umozliwia¢ kandydatowi ztozenie pisemnych uwag
w terminie 7 dni od doreczenia oceny. Takze sedzia sporza-
dzajacy ocen¢ powinien mieé mozliwo$¢ ustosunkowania si¢
do podnoszonych przez kandydata kwestii.

Projektowany art. 57a § 3a p.u.s.p.

Rozporzadzenie, o ktérym mowa w art. 57 § 7 p.u.s.p.,
ma w szerokim zakresie zdefiniowaé zasady dostepu do mate-
rialéw zgromadzonych w systemie teleinformatycznym. Dlatego
tez przy niedofaczeniu projektu tego aktu wykonawczego nie-
mozliwe jest wyrazenie opinii co do zasad, na jakich miataby
by¢ udostgpniana ocena kwalifikacji kandydata.

Projektowany art. 57b § 2 p.u.s.p.

Dla obiektywizmu sporzadzanej oceny kwalifikacji koniecz-
na jest dalsza modyfikacja tego przepisu poprzez upowaznienie
sedziego wizytatora do siegniecia po akta spraw poza wymienio-
nymi w wykazie dostarczonym przez kandydata. Uwzgledniajac
powyzsze, przepis mogltby brzmieé:

»§ 2. Ocena kwalifikacji, o ktérej mowa w § 1, jest doko-
nywana na podstawie badania co najmniej trzydziestu akt spraw
r6znych kategorii, wybranych losowo spo$réd wymienionych
w wykazie, o ktérym mowa w art. 57 § la lub innych wybranych
przez sedziego wizytatora, a takze na podstawie danych ewiden-
cjonowanych w sagdach, w tym na potrzeby statystyki sadowe;j”.

Projektowany art. 57b § 3 p.u.s.p.

Praktyka stosowania obecnie obowigzujacego przepisu
ujawnita watpliwosci interpretacyjne co do relacji kandydata
do spraw, o ktérych mowa w tym przepisie. Nie jest bowiem
jasne, czy intencjg ustawodawcy byto objecie szczegdlng uwaga
sedziego wizytatora spraw, w ktorych np. uchylono orzeczenie,
w wydaniu ktérego brat udziat kandydat, czy tez przepis nalezy
rozumiec szerzej i obja¢ nim takze sprawy, ktore po uchyleniu
do ponownego rozpoznania zostaly przydzielone kandydatowi
do rozpoznania. Wydaje sig¢, ze usuniecie tych watpliwosci mo-
globy nastapi¢ poprzez nadanie temu przepisowi nastepujacego
brzmienia:

»§ 3. Sedzia dokonujacy oceny kwalifikacji kandydata,
o ktéorym mowa w § 1, z urzedu obejmuje badaniem takze
nieujete w wykazie akta dziesieciu spraw niezakoficzonych,

przydzielonych kandydatowi do rozpoznania, w ktérych od mo-
mentu pierwszej rejestracji uptynat najdtuzszy okres, a takze
akta wszystkich spraw, w ktérych w okresie ostatnich trzech lat
poprzedzajacych zgloszenie na wolne stanowisko sedziowskie
kandydatowi zmieniono lub uchylono orzeczenie i przekazano
sprawe do ponownego rozpoznania oraz w ktorych stwierdzono
przewleklo$¢ postepowania lub niezgodno$¢ z prawem prawo-
mocnego orzeczenia”.

Projektowany art. 57i § 2 p.u.s.p.

Prezes sadu z mocy art. 22 § 1 pkt 1 p.u.s.p. reprezentuje
sad na zewnatrz (z wyjatkiem spraw nalezacych do kompe-
tencji dyrektora sagdu). Zatem to jego zadaniem powinno by¢
kierowanie wnioskdw o udzielenie informacji lub nadestanie
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia tej oceny.

Nieobjety projektem art. 57i § 3 p.u.s.p.

Przepis ten stanowi o bardzo istotnej dla postepowania
przed Radg informacji dotyczacej postepowan karnych, dyscy-
plinarnych badz wyja$niajacych toczacych sie przeciwko kan-
dydatowi. Aktualne brzmienie przepisu nie uwzglednia fak-
tu nieposiadania tego rodzaju informacji przez adresatéw tej
normy. Konieczne jest wobec tego zobowigzanie, na poziomie
ustawowym, kandydata do sktadania stosownego o$wiadczenia
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywych
zeznan.

Projektowany art. 58 § 2 p.u.s.p.

Krajowa Rada Sadownictwa postuluje, aby uregulowaé
zasady dotyczace oceny zgloszonych kandydatéw przez kole-
gia i zgromadzenia ogdlne sadéw przez jednoznaczne okresle-
nie, ze kandydatury podlegajg ocenie, a nie wyborowi. Nowy
przepis powinien takze przewidywad, ze glos nie moze by¢
uznany za niewazny, jezeli zostal oddany na wieksza liczbe
kandydatow niz liczba wolnych stanowisk sedziowskich w da-
nym obwieszczeniu (por. Stanowisko Krajowej Rady Sadow-
nictwa z 8.04.2011 r. w przedmiocie zasad przedstawiania
Krajowej Radzie Sagdownictwa kandydatéw na stanowiska
sedziowskie?).

Projektowany art. 22 ust. 1 u.k.r.s.

Zastosowanie systemu teleinformatycznego obstugujacego
(wspomagajacego obstuge) postgpowania w sprawie powola-
nia do pelnienia urzedu na stanowisku sedziowskim powin-
no ogranicza¢ sie do kwestii korespondencji i przedstawiania
dokumentéw. Ustawa nie powinna pozbawia¢ Krajowej Rady
Sadownictwa mozliwosci pracy na dostosowanych do jej potrzeb
systemach teleinformatycznych pozostajacych do jej wylacznej
dyspozycji.

Projektowany art. 30 ust. 2a u.k.r.s.

Krajowa Rada Sadownictwa, wobec nieprzedstawienia
projektu aktu wykonawczego do art. 57 § 7 p.u.s.p., jest po-
zbawiona mozliwosci oceny chocéby gtéwnych zatozefi funkcjo-
nowania systemu teleinformatycznego, za poSrednictwem kté-
rego mialyby by¢ przedstawiane (fakultatywnie) akta osobowe
kandydatow. Ponadto z racji charakteru informacji zawartych
w aktach osobowych oraz niecelowosci digitalizacji ich catos-
ci z perspektywy postepowania konkursowego zdanie drugie
projektowanego przepisu Rada uwaza za zbedne.

Zakladane przez projektodawce w zdaniu pierwszym prze-
pisu ,,objecie systemem teleinformatycznym” organ6w i instytu-
¢ji bedacych w posiadaniu akt osobowych kandydata wskazuje
na kolejng mozliwo$¢ przyspieszenia postepowania. System
teleinformatyczny powinien bowiem dodatkowo umozliwiaé
korespondencje elektroniczng z Naczelng Radg Adwokacka,
Krajowa Rada Radcéw Prawnych, Krajowa Rada Notarialna,

2 http://krs.pl/admin/files/200772.pdf.
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Krajowa Rada Prokuratury oraz Prezesem Prokuratorii Gene-
ralnej Skarbu Panstwa.

Projektowane art. 32 ust. 1a i art. 42 ust. 3a u.k.r.s.

Konsekwentnie do uwagi dot. projektowanego art. 57
§ 2d takze na etapie postepowania przed Rada powinna istnie¢
mozliwo$¢ wylaczenia obowigzku korespondencji przez sys-
tem teleinformatyczny na wniosek zgtoszony przy zgtaszaniu
kandydatury o doreczanie korespondencji za poSrednictwem
prezesow wlasciwych sadow, operatora publicznego lub innego
operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z 12.06. 2003 r.
— Prawo pocztowe (Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1159 ze zm.),
a takze pracownik6w Biura.

Niezaleznie od uwag dotyczacych wprost projektowanych
przepiséw Rada zwraca uwage na omytkowo zamieszczone

w uzasadnieniu projektu stwierdzenie dotyczace zasad wyna-
gradzania dyrektorow i zastepcéw dyrektorow sadéw oraz
zmiany organizacyjnej sgdownictwa®.

Uzasadnienie projektu w czesci dotyczacej skutkéw finan-
sowych nie zawiera konkretnych danych w zakresie skutkow
dla budzetu pafistwa. Brak takich kalkulacji stanowi powazny
mankament przedstawionego projektu, ktéry powinien zostaé
usuniety przed ostatecznym uksztaltowaniem projektu ustawy.

3 ,,Proponowana zmiana w zakresie dotyczacym wynagradzania dyrektorow
i zastepcow dyrektorow sadéw oraz zmiany organizacyjnej sadownictwa
jest uzasadniona wnioskami kierowanymi przez grupe zawodowa, jaka
sa dyrektorzy sadéw i kierownicy finansowi oraz Departament Budzetu,
Kontroli Zarzadczej i Efektywnoéci Ministerstwa Sprawiedliwoéci” —s. 11,
akapit drugi uzasadnienia projektu.

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 10.01.2013 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (druk sejmowy nr 988)

Krajowa Rada Sagdownictwa po zapoznaniu sie z poselskim
projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego opiniuje go pozytywnie z uwagami.

Przedstawiony projekt obejmuje dwie kwestie. Pierwsza
to wprowadzenie wla$ciwosci zwanej ,,odmiejscowiong”. Druga
to problem wzmocnienia sytuacji prawnej dtuznika w postepo-
waniu egzekucyjnym toczacym sie na podstawie tytutu wyko-
nawczego opartego na nakazie zaplaty wydanym w elektronicz-
nym postepowaniu upominawczym, nakazie zaptaty wydanym
w postepowaniu nakazowym, upominawczym, europejskim
nakazie zaptaty oraz wyroku zaocznym.

Z aprobata Krajowej Rady Sagdownictwa spotykaja si¢ pro-
jektowane rozwigzania zmierzajace do eliminacji stwierdzonych
mankamentéw zwigzanych ze stosowaniem elektronicznego
postepowania upominawczego oraz dazenie do usprawnienia
postepowania i zmniejszenia spotecznych kosztéw wymiaru
sprawiedliwosci (art. 151 § 2). Proponowana zmiana w zakresie
dopuszczalnosci dochodzenia w elektronicznym postgpowaniu
upominawczym roszczen, ktore staly sie wymagalne w okresie
pieciu lat przed wniesieniem pozwu (art. 5052%%), powinna zostaé
jednak zmodyfikowana. Zdaniem Rady, uwzgledniajac brzmienie
art. 118 k.c. nalezy, dla projektowanego ograniczenia, przyjaé
okres trzyletni.

Rada aprobuje takze zmiany w zakresie postepowania eg-
zekucyjnego prowadzonego na podstawie tytulu wykonawczego
opartego, w szczegdlnosci, na nakazie zaptaty w elektronicznym
postgpowaniu upominawczym.

Nadanie brzmienia w art. 822 § 2 zdanie ostatnie ,,Komor-
nik podejmie dalsze czynnosci, jezeli postepowanie wywolane
whiesieniem $rodka zaskarzenia zostalo prawomocnie zakon-
czone, chyba ze zachodzg podstawy do umorzenia postepo-
wania” — przyczyni sie takze do przyspieszenia postepowania.
Proponowana zmiana odpowiada rozwigzaniu przyjetemu w § 3
art. 822, zmierzajagcemu do wykorzystania posiadanych przez
komornika informacji.

Krajowa Rada Sagdownictwa poddaje natomiast pod roz-
wage zmiang nazwy oddziatu 3a z ,,wlasciwo$¢ odmiejscowio-
na” na ,wlasciwo$¢ w sprawach wytaczanych za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego”. Ponadto zwraca uwage,
ze to ustawa powinna okresla¢ wlasciwosé sadow, w tym zasady
przydzielania do rozpoznania poszczegdlnym sagdom spraw,
dlatego tez upowaznienie zawarte w projektowanym art. 42!
§ 11 3 budzi powazne zastrzezenia natury konstytucyjnej. Two-
rzenie mechanizméw pozwalajacych poza ustawowymi ramami
zmieniaé zasady przydzielania spraw do rozpoznania mogloby
spowodowac zagrozenia dla niezaleznosci sadow i niezawistosci
sedziow.

Watpliwosci interpretacyjne rodzi poprawno$¢ sformu-
towania zdania drugiego projektowanego art. 42' § 2 k.p.c.
stwierdzajacego, ze przepisu nie stosuje sie w przypadku nie-
wlasciwosci sadu dajacej sie usunaé za pomocg umowy stron.
Przepis zostat zle zredagowany.

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
25.02.2013 r.

w przedmiocie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo prasowe

Krajowa Rada Sgdownictwa po zapoznaniu sie z tekstem
przedlozonego jej do zaopiniowania senackiego projektu ustawy
o0 zmianie ustawy — Prawo prasowe opiniuje projekt negatywnie,
w zakresie, w jakim dotyczy zmiany w art. 53 ust. 11 2 pro-
jektu ustawy.

Krajowa Rada Sadownictwa konsekwentnie stoi na stanowis-
ku, czemu data wyraz w opiniach z 9.03.2012 r., 14.06.2012 r.
i 18.10.2012 r., iz ustrdj i wlasciwosé miejscowa, rzeczowa

i instancyjna — zgodnie z brzmieniem art. 176 ust. 2 Konstytugji
-z woli ustrojodawcy stanowig materie ustawowa.

Oznacza to, ze decyzje w sprawach zwigzanych z wias-
ciwoscig sadow powinien podejmowaé ustawodawca, a nie
przekazywac tych zagadniefi do uregulowania w drodze aktu
wykonawczego Ministra Sprawiedliwosci.
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OPINIA
KRAJOWE]J RADY SADOWNICTWA
27.02.2013 r.

w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegélowego trybu

i sposobu doreczania pism sadowych w postepowaniu cywilnym

Krajowa Rada Sadownictwa po zapoznaniu sie z projek-
tem rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego trybu i sposobu do-
reczania pism sgdowych w postepowaniu cywilnym przedstawia
ponizsze uwagi.

Krajowa Rada Sagdownictwa akceptuje propozycje wpro-
wadzenia elektronicznego formularza potwierdzenia — tego
rodzaju rozwigzania po ich upowszechnieniu moga w znaczny
sposOb usprawnié doreczanie pism sgdowych w postepowaniu
cywilnym. Jednak rodzi to potrzebe wyposazenia jednostek
sadowych w odpowiednie urzadzenia oraz oprogramowanie
gwarantujace rzetelno$¢ wymaganych zapisoéw i fatwos$¢ w ob-
studze, co z pewnoscig wygeneruje koszty. Wdrozenie elektro-
nicznej formy zwrotnego po$wiadczenia odbioru powinno by¢
traktowane jako pierwszy etap wprowadzania mechanizmoéw
elektronicznych do tego technicznego aspektu postepowa-
nia cywilnego. Utworzone w systemie teleinformatycznym
pismo bytoby przekazywane elektronicznie operatorowi
pocztowemu, ktérego zadaniem bytoby doreczenie wydru-
kowanej przesytki i przekazanie elektronicznego formularza
potwierdzenia.

Krajowa Rada Sagdownictwa zwraca jednocze$nie uwage
na fakt uregulowania elektronicznego sposobu komunikowania
sie w przepisach dotyczacych elektronicznego postepowania
upominawczego.

Krajowa Rada Sadownictwa stwierdza jednoczesnie, ze zto-
zenie wlasnorecznego podpisu za poSrednictwem urzadzenia
umozliwiajgcego jego odwzorowanie nie jest dostatecznie wia-
rygodne i generowatoby réznego rodzaju problemy. Taka forma
podpisu odpowiada co najwyzej whasciwosciom podpisu elek-
tronicznego w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z 18.09.2001 r.
o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450 ze zm.).
Weryfikacja autentycznosci tak odwzorowanego podpisu moze
sie okazaé niemozliwa — bowiem watpliwe jest, aby tego typu
urzadzenie moglo dostatecznie doktadnie odwzorowac wszyst-
kie parametry pisma odrecznego tak jak podpisu ztozonego
na papierze. Ponadto odtworzenie, przez osoby trzecie, pisma
na podstawie jego wzoru byloby bardzo tatwe, np. poprzez
przytozenie jego kopii do urzadzenia i wodzenie po krzywiznie
pisma. W takiej sytuacji urzadzenie przestatoby do systemu
jedynie odwzorowanie oryginatu podpisu.

Majac powyzsze na uwadze, Krajowa Rada Sagdownictwa
zwraca uwage na mozliwo$¢ odbierania przez pracownika
operatora podpisu na piSmie. Utrzymana forma papierowa
zwrotnego po$wiadczenia odbioru zapobiegtaby koniecznos$ci
archiwizacji elektronicznych potwierdzen odbioru. Takie roz-
wigzanie pozostaloby bez wplywu na czas przestania informacji
do sadu o doreczeniu, zatem cel projektu zostatby osiggniety
— 0gdblny czas doreczania ulegltby skréceniu (zob. takze uwaga
do projektowanego § 13a ust. 2 rozporzadzenia), poniewaz
listonosz wprowadzatby informacje o doreczeniu do systemu,
a papierowe zwrotne poSwiadczenie odbioru i jego zwrot nie
wplynelyby na skuteczno$é dorgczenia.

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa projektodawca
powinien przenalizowaé problematyke skutkéw finansowych
po stronie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci i operatora kosztow
utworzenia nowego systemu informatycznego, w tym takze
majac na uwadze aktualng pozycje obecnego operatora wyzna-
czonego — Poczty Polskie;j.

Krajowa Rada Sadownictwa zgtasza takze uwagi do po-
szczegOlnych przepisdw projektowanego rozporzadzenia.

Projektowany § 11 ust. 1a rozporzadzenia

Krajowa Rada Sadownictwa zwraca uwage na wadliwo$é
sformutowania uzytego w tym przepisie, tj.:

wjezeli adres ten jest mu znany, w szczegdlnosci gdy adresat
uzgodnil z operatorem inne miejsce doreczania przesylek”.

Takie brzmienie przepisu wyklucza obowigzek zamiesz-
czenia informacji o nowym adresie zamieszkania adresata
w sytuacji, gdy doreczyciel nie zna nowego miejsca dorgczania
przesytek uzgodnionego z operatorem.

Ta cze$¢ przepisu powinna brzmiec:

sjezeli adres ten jest mu znany lub gdy adresat uzgodnit
z operatorem inne miejsce doreczania przesytek”.

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa rozporzadzenie po-
winno okresla¢ forme uzgodnienia z operatorem innego miejsca
doreczania przesylek (np. w formie pisemnej wg ustalonego
wzoru).

Projektowany § 13a ust. 2 rozporzadzenia

Projekt uwzglednia nature elektronicznej postaci propo-
nowanego elektronicznego formularza potwierdzenia odbioru
i dlatego zaktada zrezygnowanie z odcisku datownika.

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa projektodawca
powinien jednocze$nie uwzglednié¢ konieczno$¢ zamieszcza-
nia w systemie teleinformatycznym dat czynnosci, dla ktorych
przewidziano wymdg uzycia datownika w tradycyjnym systemie
pocztowym. Uzasadnienie do tej czesci projektu zaktada odno-
towanie informacji o czasie w systemie teleinformatycznym,
nie zostato to jednak odzwierciedlone w proponowanej tresci
rozporzadzenia. Z powyzszym problemem wiaze si¢ takze pro-
pozycja utrzymania formy papierowej zwrotnego poswiadczenia
odbioru.

Projektowany § 13¢ ust. 1 rozporzadzenia

Krajowa Rada Sadownictwa wyraza stanowisko, ze wypel-
niony elektroniczny formularz potwierdzenia odbioru powinien
by¢ opatrywany podpisem w formie bardziej kwalifikowane;j
niz podpis elektroniczny w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy
z 18.09. 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130,
poz. 1450 ze zm.).

Projektowany § 13c¢ ust. 2 rozporzadzenia

Watpliwosci Krajowej Rady Sadownictwa budzi nadmierna
0gblnos¢ tego przepisu. Projektowany przepis powinien pre-
cyzyjniej okresla¢ moment przekazywania informacji do sadu.
Aktualnie projektowane brzmienie rodzi watpliwosé, czy ko-
nieczne ma by¢ przekazywanie elektronicznego formularza
potwierdzenia odbioru do systemu teleinformatycznego sadu
wysylajacego kazdorazowo po uzupetnieniu go o kolejne tresci,
czy tez dopiero po zakoficzeniu procedury doreczania pisma
sadowego. System informatyczny mogtby umozliwiaé, aby infor-
macje o kazdej adnotacji byly na biezaco przekazywane do sadu,
np. o pierwszym awizowaniu. Z kolei nasladujac system tra-
dycyjny, informacje bylyby przesytane dopiero po skutecznym
doreczeniu badz upltywie terminéw do podjecia przesytki.

Ponadto wydaje sie, ze ust. 2 dotyczy tylko odbioru pisma
przez adresata, co oznaczaloby, ze nie zostalyby uregulowane
kwestie przekazywania elektronicznego formularza potwierdze-
nia odbioru w pozostatych przypadkach. Takze uwzglednienie
uzasadnienia projektu nie usuwa wszelkich watpliwosci.

Przepis ten powinien uwzgledniaé takze obowigzujacy § 18
ust. 1 — zdanie drugie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
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z 12.12.2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
sekretariatow sgdowych oraz innych dziatéw administracji
sagdowej'. W aktach powinna by¢ zamieszczana informacja

1 ,,Potwierdzenie odbioru po doreczeniu pisma dotacza sie bezzwlocznie
do akt sprawy”.

o elektronicznym formularzu potwierdzenia odbioru. Udo-
stepnianie tej informacji poprzez system informatyczny sadu
musialoby sie wigzac z zapewnieniem do niego dostepu m.in.
w toku posiedzen sadowych.

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
z 6.03.2013 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (druk sejmowy nr 880,

sprawozdanie Podkomisji Nadzwyczajnej z 7.02.2013 r.)

Krajowa Rada Sagdownictwa, po zapoznaniu sie z przedsta-
wionym projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sad6w powszechnych, opiniuje go pozytywnie, podtrzymujac
uwagi zgloszone w opinii z 15.11.2012 r. w przedmiocie po-
selskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sadoéw powszechnych.

Na obecnym etapie prac legislacyjnych Krajowa Rada
Sadownictwa zgtasza nastepujace uwagi do poszczegdlnych
przepiséw projektowanej ustawy:

Art. 1 pkt 1 projektu

Krajowa Rada Sadownictwa akceptuje, co do zasady, wpro-
wadzenie bezposrednio do tresci art. 57b § 1 ustawy kryteriow
oceny kwalifikacji kandydata zajmujacego stanowisko sedziego
przy ubieganiu si¢ o awans do wyzszego sadu w miejsce ode-
stania do art. 106a § 2 i 4 ustawy. Ponownie jednak zwraca
uwage, ze proponowane w projekcie nowe brzmienie art. 57b
§ 1 ustawy w miejsce odwolania sie do tresci art. 106a § 2 i 4
ustawy pozornie przejmuje petng tresé tych przepisow, faktycz-
nie czyni to nie w pelni i niedoktadnie. Proponowana zmiana
ma na celu sprecyzowanie kryteriow dokonywania oceny kwali-
fikacyjnej sedziow sadéw powszechnych dla cel6w awansowania
na wyzsze stanowisko sedziowskie. Przestanki oceny zawarte
w art. 106a ustawy odnosza si¢ jedynie do ocen okresowych,
czyli stuzg innym celom niz awans sedziego na wyzsze stanowi-
sko sedziowskie. W poréwnaniu z art. 106a § 4 proponowany
nowy art. 57b § 1 ustawy pomija jednak ,,warunki pracy” jako
jeden z kluczowych aspektéw oceny pracy sedziego. Dlatego,
zdaniem Krajowej Rady Sagdownictwa, do art. 57b § 1 ustawy
powinny by¢ dodatkowo wprowadzone ,,warunki pracy w ca-
tym okresie objetym oceng” jako przestanka oceny kwalifikacji
sedziego na potrzeby awansowania na wyzsze stanowisko.

Art. 1 pkt 3 projektu

Projektowany art. 106e przewiduje mozliwos$¢ wydania
przez Ministra Sprawiedliwo$ci rozporzadzen wykonawczych
do ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Rodzi to za-
sadnicze pytanie o relacje miedzy ustawg a rozporzadzeniem,
ktéremu przepisy konstytucyjne nadaja charakter wylacznie
wykonawczy. W obowigzujacym porzadku prawnym, deklaruja-
cym zasade podzialu wtadz i opartym na prymacie ustawy jako
podstawowego Zrédta prawa wewnetrznego, prawodawca nie
jest wladny — zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa — cedowaé
funkcji prawodawczych okre§lonych w tym przepisie na organ
wladzy wykonawczej.

Krajowa Rada Sgdownictwa skierowata do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnosci z Konstytu-
Cja m.in. tego przepisu, art. 106e ustawy (por. uchwate KRS
nr 512/2012 z 19.07.2012 r., sygnatura sprawy w Trybunale
Konstytucyjnym: K 31/12).

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa projektodawca
moze siegna¢ jako do zrédta inspiracji do kryteriow oceny se-
dziéw wypracowanych przez Krajowa Rade Sagdownictwa (por.

uchwate KRS nr 7/2007 z 11.01.2007 r. w sprawie kryteriow
oceny kandydatéw na stanowiska sedziowskie, przeprowadzane;j
przez prezeso6w sadow okregowych i apelacyjnych), powinien
natomiast uregulowaé bezpo$rednio w ustawie wszystkie me-
rytoryczne kwestie dotyczace oceny pracy sedziego.

Art. 1 pkt 4 lit. a i pkt 5 projektu

Krajowa Rada Sagdownictwa akceptuje i popiera projekto-
wang zmiang art. 155 § 2 ustawy, polegajaca na uchyleniu pkt 5
— czyli usunieciu warunku ukoficzenia przez asystenta sedziego
aplikacji ogélnej w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury.
Krajowa Rada Sadownictwa od kilku lat sygnalizuje potrzebe
obnizenia wymagaf stawianych kandydatom na stanowisko
asystenta sedziego sadu powszechnego (por. m.in. stanowisko
KRS 2z 29.07.2010 r. w sprawie nowelizacji ustawy o Krajowej
Szkole Sagdownictwa i Prokuratury).

Jednoczesnie, w zwigzku z proponowanymi zmianami
w prawie o ustroju sadéw powszechnych, nasuwa si¢ uwaga
ogolna. Prowadzona przez Krajowg Szkote Sqdownictwa i Pro-
kuratury aplikacja ogdlna powinna by¢ jak najpilniej zlikwi-
dowana. Aplikacja ogdlna juz obecnie nie spetnia celéw, dla
ktorych zostata utworzona, a po obnizeniu wymagan w sto-
sunku do kandydatéw na asystentow sedziow i wprowadzeniu
rocznego stazu asystenckiego bedzie catkowicie zbedna. Apli-
kacja og6lna generuje wytgcznie koszty (roczny koszt samych
stypendiéw dla aplikantéw aplikacji ogdlnej to ok. 4 min zt).
Koszty prowadzenia aplikacji ogélnej w istotny sposdb ograni-
czajg — w ramach budzetu Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Pro-
kuratury — $rodki na ksztafcenie ustawiczne sedziéw, prokurato-
réw, asesor6w prokuratury, referendarzy sagdowych, asystentéw
sedziow i prokuratoréw oraz urzednikow sadéw i prokuratur.
Koszt aplikacji ogdlnej (przewidzianej dla stu — stu kilkudziesie-
ciu 0s6b) jest poréwnywalny w skali roku z budzetem szkolenia
ustawicznego (ktore obejmuje kilkadziesiat tysiecy osob w skali
kraju). Wprowadzenie stazu asystenckiego dla kandydatow
na asystentéw podwaza sens utrzymywania w dalszym ciagu
aplikacji ogdlnej. Zdaniem Krajowej Rady Sagdownictwa nalezy
przyjad, ze staz asystencki zastapi aplikacje ogolna, a wytonienie
aplikantéw aplikacji sedziowskiej powinno nastapi¢ na poziomie
egzaminu wstepnego przeprowadzanego bezposrednio przed
ta aplikacjg. Program aplikacji ogdlnej moze by¢ inkorporowa-
ny do programu aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej oraz
wykorzystany czeSciowo w okresie stazu asystenckiego.

Z tych przyczyn wprowadzenie stazu asystenckiego po-
winno sie wigzaé z niezwloczng likwidacjg aplikacji og6lnej,
a w kazdym razie wstrzymaniem dalszych przyjeé na aplikacje
ogdlna, poczynajac od 2013 r.

Rada zwraca uwagg na konieczno$¢ poddania materii roz-
porzadzenia, o ktérym mowa w art. 155¢b § 2 ustawy, obowigz-
kowi zasiegniecia opinii Krajowej Rady Sadownictwa. Przepis
ten powinien zosta¢ uzupelniony o stowa ,,po zasiggnigciu opi-
nii Krajowej Rady Sadownictwa”. Rola korpusu asystentow
(pomocnikow sedzidéw) oraz fakt, ze to prezesi sadéw beda
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gléwnymi adresatami norm tego aktu, stanowig o zasadnosci
takiego rozwigzania.

Projektowany art. 155ca § 1 i art. 155¢b § 1 wymagaja
korekty redakcyjnej — przepisy te dla okreslenia dlugosci stazu
asystenckiego uzywaja odpowiednio okreslenia ,,roczny” i ,,12
miesiecy”, wymaga to ujednolicenia w ramach tego samego
aktu normatywnego.

Art. 1 pkt 4 lit. b projektu

Odnosnie do projektowanego art. 155 § 7 ustawy w nowym
brzmieniu Krajowa Rada Sadownictwa nie dostrzega potrzeby
rdznicowania statusu asystenta sedziego, ktory ukoniczyt aplikacje
ogolna, i statusu asystenta nielegitymujacego sie ukoiiczeniem
takiej aplikacji, a jedynie stazem asystenckim. Obydwie te ka-
tegorie 0s6b powinny by¢ traktowane jednakowo. Ukoficzenie
aplikacji ogdlnej powinno byé réwnowazne ukonczeniu stazu
asystenckiego. Nalezy raczej niwelowac roznice pomiedzy réznymi
kategoriami asystentow sedziow zamiast te rdznice eksponowad
i utrwalac.

Ponadto powstaje watpliwo$é, czy rzeczywiscie osoby,
ktore zdaty egzamin prokuratorski, musza w celu ubiegania sie
o urzad sedziego zdac jeszcze dodatkowo egzamin sedziowski.
Wedtug art. 61 § 1 pkt 6 ustawy zdany egzamin prokuratorski
wystarcza do ubiegania sie o urzad sedziego bez dodatkowego
egzaminu sedziowskiego. Projektowany art. 61 § 4 pkt 2 usta-
wy przewiduje mozliwo$¢ powolania na stanowisko sedziego
sadu rejonowego osoby, ktora zdata egzamin prokuratorski
i legitymuje si¢ sze$cioletnim stazem na stanowisku asysten-
ta sedziego w pelnym wymiarze czasu pracy. Wydaje sie za-
tem, ze w projektowanym art. 155 § 7 nalezy usuna¢ stowo
»prokuratorski”.

Art. 3 projektu

Przepisy przejSciowe sa niewatpliwie konieczne, ponie-
waz pozwalaja na zachowanie uprawniefi juz nabytych pod
rzagdami dotychczas obowiazujacych przepisow ustawy. Wat-
pliwosci moze jednak budzi¢ uregulowanie zawarte w art. 3
projektu, skoro nie zaktada on uchylenia zadnego z przepi-
sOw przejSciowych ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury, a zatem — zdaniem Rady — zachowana zostanie
moc obowiazujaca tych przepisow. Z brzmienia art. 3 wy-
nika zamiar wykluczenia zastosowania reguly lex posterior
derogat legi priori w odniesieniu do art. 65 ust. 4 ustawy
o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury. Jesli dazeniem
projektodawcy byta eliminacja mogacych wystapi¢ w tym za-
kresie watpliwosci interpretacyjnych, to Rada zwraca uwage
projektodawcy na art. 65 ust. 3 ustawy o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury, ktérego dotyczyé moze podobny
problem.

Niezaleznie od powyzszych uwag Krajowa Rada Sadow-
nictwa zwraca uwage, ze ustawa — Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych byta od 2001 r. nowelizowana ponad 50 razy.
W zwigzku z tym Rada apeluje o pilne podjecie prac nad opra-
cowaniem zalozenl nowej ustawy ustrojowej dotyczacej sadow
powszechnych. Konieczne jest zwlaszcza uregulowanie na nowo
drogi dojscia do zawodu sedziego. Prace nad obecnym pro-
jektem ujawniajg wysoki stopien niespojnosci i chaotyczno-
$ci obowigzujacych regulacji ustawowych, ktory nie przystaje
do okreslonego przez ustrojodawce modelu sadownictwa i po-
zycji ustrojowej sedziego.

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
28.03.2013 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny

Krajowa Rada Sadownictwa po zapoznaniu si¢ z trescig
przedstawionego projektu opiniuje go negatywnie. Rada zauwaza,
ze nowelizacja polegajaca na wprowadzeniu nowego instrumentu
prawnego w postaci obligatoryjnego orzekania przez sad przepadku
pojazdu mechanicznego prowadzonego przez sprawce przestepstwa
zart. 173, 174 oraz 177 i 178 k.k., jesli byt on pod wplywem
alkoholu lub $rodka odurzajacego albo zbiegt z miejsca wypadku,

a takze obligatoryjne publikowanie wizerunku sprawcy, nie wpty-
na na efektywno$¢ procedowania. Zdaniem Rady system $rodkow
karnych okreslony w polskim prawie karnym jest kompletny i nie
wymaga uzupetnienia. Wprowadzanie dodatkowych przepisow
w tej materii sprzyja destabilizacji systemu prawa.

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 8.03.2013 r.

w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie trybu wykonywania nadzoru nad dziatalnoscia

administracyjng sgdoéw wojskowych

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu sie z trescia
przedmiotowego projektu, opiniuje go negatywnie, albo-
wiem nadal pozostajg aktualne uwagi zgloszone przez Rade
w opinii z 5.12.2012 r. w przedmiocie projektu rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie nadzoru administracyj-
nego nad dziatalno$cig sadéw powszechnych, majace odpo-
wiednie zastosowanie do przedstawionego projektu Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie trybu wykonywania nadzoru nad
dziatalno$cig administracyjng sadéw wojskowych. Niewatpli-
wie przedstawione do zaopiniowania rozporzadzenie stanowi
jeden z najwazniejszych aktéw wykonawczych ustawy — Prawo
o ustroju sadéow wojskowych, gdyz dotyczy prawidtowego

funkcjonowania sadéw. Z uwagi na range zawartych regulacji
zagadnienia te powinny mie¢ forme materii ustawowe;j.
Niezaleznie od powyzszego stanowiska, Rada zauwaza,
ze aktualnie obowigzujace ustawowe umocowanie Ministra
Sprawiedliwosci do wydania rozporzadzenia w sprawie nad-
zoru nad sgdami wojskowymi (art. 18 § 1 pkt 2 ustawy — Pra-
wo o ustroju sadéw wojskowych) jest niekonstytucyjne, gdyz
upowaznienie to ma charakter wyltgcznie blankietowy. W mysl
art. 92 ust. 1 Konstytucji upowaznienie to nie okresla ani zakre-
su spraw przekazanych do uregulowania w tym rozporzadzeniu,

ani wytycznych dotyczacych treéci tego aktu.
|

68 KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 2/2013



DOKUMENTY KRS

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
28.03.2013 r.

w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego rozporzadzenie — Regulamin urzedowania

sadéw powszechnych

Krajowa Rada Sagdownictwa przypomina, ze juz wielokrot-
nie, zdecydowanie krytycznie wypowiadala si¢ w przedmiocie,
dokonanej ustawg z 18.08.2011 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 203, poz. 1192), nowelizacji ustawy z 27.07.2001 r.
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2001 r. Nr 98,
poz. 1070 ze zm.). Rada podjeta takze uchwale w sprawie
wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci
z Konstytucjg licznych regulacji wspomnianej ustawy noweli-
zujacej (uchwata Nr 215/2012 z 19.07.2012 r.).

Majac powyzsze na uwadze, opiniowanie przez Rade
przedtozonego jej projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci zmieniajgcego rozporzadzenie — Regulamin urzedowania
sadéw powszechnych, ktéry to projekt ma na celu dostoso-
wanie przepiséw podustawowych do konsekwentnie kwestio-
nowanych przez Rade, znowelizowanych przepiséw ustawy
2 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, moze
by¢ uzasadnione tylko o tyle, ze przepisy te jeszcze obowigzuja.

Odnoszac sie do propozycji rozwigzain normatywnych
zawartych w projekcie, Rada krytycznie ocenia zamyst przy-
znania dyrektorowi sagdu kompetencji do udzielania urlopu ku-
ratorom sgdowym. W $wietle regulacji ustawy z 21.07.2001 r.
o kuratorach sadowych (Dz. U. Nr 98, poz. 1071) to prezes
sadu okregowego, a nie dyrektor jest tym organem sadu, ktéry

pelni bezposredni nadzér nad kuratorami i wykonuje wzgledem
nich czynnosci z zakresu prawa pracy. Propozycja zatem zaan-
gazowania jeszcze dyrektora sgdu w wykonywanie czynnosci
z zakresu prawa pracy wzgledem kuratoréw, przez przyznanie
mu kompetencji do udzielania kuratorom urlopu, zdaniem
Rady prowadzi do niepotrzebnego podziatu kompetencji mie-
dzy prezesem a dyrektorem, wzgledem tej grupy zawodowej,
ktéra realizuje przeciez zadania zwigzane z wykonywaniem
orzeczen sadowych. Pomyst projektodawcy wydaje sie o tyle
nieracjonalny, ze de facto ceduje kompetencje do udzielania
urlopu podmiotowi, ktéry w zadaniach, obowigzkach wrecz
codziennej pracy kuratora nie jest zorientowany.

Za nieprawidlowe nalezy uznaé proponowane uchylenie
przepisu art. 46 rozporzadzenia, zwlaszcza z tym uzasadnie-
niem, zZe materia rozpoznawania skarg i wnioskow jest wy-
czerpujaco uregulowana w ustawie z 27.07.2011 r. — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych w jej przepisach art. 41a—41e.
Przepis art. 46 rozporzadzenia nie dotyczy bowiem materii
rozpoznawania skarg i wnioskdw, a czasowego ograniczenia
wyznaczania sesji sgdowych w okresie od 1 lipca do 31 sierpnia.

Rada zwraca nadto uwagg, iz proponowana zmiana tresci
przepisu art. 34 rozporzadzenia, bez uchylenia przepisu art. 37,
spowoduje istnienie w rozporzadzeniu dwdch, dublujacych sie
w istocie regulacj.

STANOWISKO
KRAJOWE]J RADY SADOWNICTWA
z 8.01.2013 r.

w przedmiocie komentarzy dotyczacych ustnego uzasadnienia wyroku wygloszonego przez sedziego Igora Tuleye w sprawie

oskarzonego kardiochirurga Mirostawa G.

Krajowa Rada Sadownictwa przypomina, ze rolg sadu jest
wymierzanie sprawiedliwosci i uzasadnianie orzeczen w taki
sposdb, by byly one jasne i zrozumiate nie tylko dla stron, ale
réwniez dla opinii publiczne;.

W sytuacji ujawnienia przez sad w trakcie rozpoznawania
sprawy okoliczno$ci wskazujacych na naduzycie prawa, sad
ma nie tylko prawo, ale wrecz ustawowy obowiazek, wynika-
jacy z art. 19 k.p.k., informowac o takich nieprawidlowosciach
i wskazywaé na kontekst, w jakim toczylo sie postepowanie. Se-
dzia rozstrzygajacy dang sprawe w oparciu o akta i na podstawie
przeprowadzonych dowod6w posiada petne podstawy do for-
mutowania ocen i wyprowadzania wnioskéw znajdujacych
odzwierciedlenie w zgromadzonym materiale dowodowym.

W utrwalonym orzecznictwie Sadu Najwyzszego podkresla
sie, ze sad ma obowigzek odrzuci¢ dowody zebrane niezgod-
nie z zasadami procedury. W konsekwencji w kazdej sprawie
niezbedna jest ocena przez sad przeprowadzonych dowodow
i sposobu ich zbierania. W przekonaniu Krajowej Rady Sagdow-
nictwa sedzia Igor Tuleya w ustnym uzasadnieniu wydanego
orzeczenia nie naruszyl norm wynikajacych z przepiséw prawa
ani tez z zasad etyki obowigzujacych sedziego. W demokratycz-
nym pafistwie prawa mozna oczywiScie nie zgadzaé sie z treScig
uzasadnienia, podnosi¢ merytoryczne argumenty czy komento-
wac jego tres¢. Dyskredytowanie jednak sedziego czy potepianie
go za to, ze wykonuje swoje obowiazki, jest dzialaniem nie
do zaakceptowania przez Krajowa Rade Sagdownictwa. |

STANOWISKO
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 8.02.2013 r.

w sprawie naruszen niezawisto$ci sedziéw

Krajowa Rada Sagdownictwa podkreSla, ze sprawowanie
wymiaru sprawiedliwos$ci zostalo powierzone sadom przez
Konstytucje RP i jest nierozerwalnie zwigzane z zapewnie-
niem niezawistosci sedziow oraz niezaleznosci sagdéw. Za-
daniem Krajowej Rady Sadownictwa wynikajacym wprost

z regulacji konstytucyjnej jest stanie na strazy tych zasad
i realizacja tych warto$ci w codziennym wypetnianiu obo-
wigzkéw przez sady. W demokratycznym panstwie natural-
ng rzeczg jest krytyka orzeczen sadéw i prawo to nigdy nie
byto przez Rade kwestionowane. Od merytorycznej, ostrej,
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a nawet nietrafnej krytyki orzeczen nalezy jednak odré6znié
wypowiedzi godzace w regulacje konstytucyjne. Rada z naj-
wyzszym zaniepokojeniem stwierdza, ze w ostatnim okresie
w wypowiedziach publicznych pojawily sie glosy grupy oséb,
w tym politykéw i dziennikarzy, kwestionujace konstytucyj-
ne zasady i wypracowany ponaddwudziestoletni dorobek
sad6éw zwigzany z realizacja zasady niezawistosci sedziow
i bezstronnosci sgdow. Wypowiedzi nawotujace do badania
zycioryséw rodzin sedzidéw, postulujace dobieranie sktadu
sadzacego z uwzglednieniem pozaustawowych kryteriow
razaco godzg w zasade niezawistosci sedziéw i podwaza-
ja obowiazujacy porzadek ustawowy. Pojecie niezawistosci
obejmuje takze wolno$¢ od zewnetrznych, nawet posred-
nich naciskow na sedziego. Tymczasem szereg wypowie-
dzi stanowi co najmniej poSrednig forme oddzialywania
na poszczegdlnych sedziéw, jak i na cale srodowisko, przez

sugesti¢ o mozliwosci bezposrednich atakéw personalnych
w razie wydania orzeczenia nieodpowiadajgcego danej grupie
0s6b. Podkreslenia wymaga, ze we wszystkich kategoriach spraw
funkcjonuja przejrzyste zasady ich przydzielania dajace prymat
czynnikowi losowemu.

Rada przypomina, ze zasada niezawistosci sedziego stu-
7y zapewnieniu uczciwego procesu sagdowego i podwazanie
jej godzi w konstytucyjne prawo obywateli do bezstronnego
rozpoznania sprawy. Bezpodstawne i nieprawdziwe sg sugestie
o wplywie jakichkolwiek os6b na tres¢ wydawanych orzeczefi.
Ataki na poszczeg6lnych sedzidw odwotujace sie takze do oko-
liczno$ci niezwigzanych ze sprawowaniem urzedu, w potaczeniu
z wypowiedziami, deklaracjami, a nawet zadaniami dobierania
sedziéw wedlug wyobrazefi 0séb je zgtaszajacych, nawiazuja
do jednoznacznie potepionych przypadkéw nieprawidtowosci
wystepujacych przed 1989 r. |

STANOWISKO
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
27.02.2013 r.

w przedmiocie kadencji cztonka zgromadzenia ogdlnego sedziéw okregu w przypadku przeniesienia sedziego na inne miejsce
stuzbowe (art. 35 § 8¢ pkt 3 ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych)

Zgodnie z art. 35 § 8c pkt 3 ustawy — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych kadencja cztonka zgromadzenia ogdél-
nego sedzidw okregu wygasa przed jej uplywem w przypadku
przeniesienia sedziego na inne miejsce stuzbowe albo powotania
na inne stanowisko sedziowskie.

Krajowa Rada Sgdownictwa przypomina, ze w stanowisku
z 14.11.2012 r." wyrazita poglad dotyczacy kwestii skutkéw de-
cyzji Ministra Sprawiedliwosci o przeniesieniu sedziego na inne
miejsce stuzbowe. Przeniesiony na inne miejsce stuzbowe se-
dzia, w sytuacji utraty dotychczasowego miejsca stuzbowego
spowodowanego zniesieniem stanowiska wywoltanego zmiang
w organizacji sgdownictwa lub zniesienia danego sadu lub wy-
dziatu zamiejscowego albo przeniesienia siedziby sadu, staje sie
sedzig sadu wskazanego w decyzji Ministra Sprawiedliwosci
w terminie wyznaczonym w decyzji. Brak jest przepiséw pozwa-
lajacych na odroczenie skutecznosci lub wykonalnosci podjetej
przez Ministra Sprawiedliwo$ci decyzji i podlega ona realizacji
z chwilg w tej decyzji wskazang bez oczekiwania na wynik po-
stepowania odwolawczego.

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa dotyczy to takze
sedziow znoszonych sagdéw rejonowych bedacych cztonkami

1 W przedmiocie wnioskéw zebran sedziéw Sadow Rejonowych w Wotowie
i Wysokiem Mazowieckiem o wyrazenie stanowiska w sprawie dotyczacej
wykladni i stosowania art. 75 ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszech-
nych, http://www.krs.pl/admin/files/201562.pdf.

zgromadzenia ogdlnego. Konsekwencja powyzszego jest wy-
gasniecie mandatu czlonka zgromadzenia ogdlnego sedziow
okregu (sedziego sgdu znoszonego, przeniesionego do innego
sadu) przed uptywem kadengji, tj. zgodnie z art. 35 § 8c pkt 3
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

Jednocze$nie Krajowa Rada Sadownictwa dostrzega pro-
blem nieuregulowania w sposéb odpowiedni tego aspektu
statusu sedziowskiego. Obecnie obowigzujaca procedura nie
odpowiada, zdaniem Rady, wymogom art. 45 ust. 1i art. 176
ust. 2 Konstytucji.

Ustawa powinna gwarantowaé sedziemu — cztonkowi
zgromadzenia og6lnego — prawo do odwotania od decyzji
stwierdzajacej wygasniecie mandatu w organie samorzadu se-
dziowskiego. Krajowa Rada Sadownictwa wyraza jednoczes$nie
poglad, ze w zakresie formy prawnej stwierdzenia wyga$nie-
cia mandatu mozliwa jest interpretacja istniejacych przepisow
w zgodzie z Konstytucja. Szczegélowe uregulowania tej materii
mogg zawiera¢ bowiem regulaminy poszczegdlnych zgromadzen
ogolnych. Sytuacja nieuregulowania tej materii w zadnym akcie
uzasadnia samodzielne dzialania prezesa sagdu zmierzajace do re-
alizacji dyspozycji art. 35 § 8¢ i 8d ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych. Powyzsze uwagi nie zmieniajg jednak
faktu, ze mandaty takie wygasly i istnieje konieczno$¢ prze-
prowadzenia wybor6w uzupetniajacych, mimo ze w obecnym
stanie prawnym nie zostaly ustanowione procedury kontroli
wygaszania tych mandatéw. |
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Przekaz i papiery
wartosciowe

Wybér dziet Profesora
Adama Szpunara
w stulecie urodzin

redakcja naukowa
Wojciech J. Katner

»Spuscizna naukowa Profesora jest ogromna
i w znakomitej czesci stale aktualna, powszech-
nie cytowana i budzaca podziw przenikliwoscia
i umiarem w gtoszeniu pogladéw, pieknym jezy-
kiem, niezwyktym wyczuciem potrzeb praktyki
i ogromng wiedza widoczng w kazdym opra-
cowaniu. S3 to dzieta monograficzne, artykuty
i rozprawy, recenzje oraz glosy do orzeczen Sadu
Najwyzszego, ktérych jest 279 wsrdd tacznie po-
nad 650 publikacji naukowych polskich i zagra-
nicznych.”

Prof. Wojciech J. Katner

Publikacja dostepna w ksiegarni internetowej info.pl

ksiegarnia internetowa


http://wkp.profinfo.pl/p,przekaz-i-papiery-wartosciowe-wybor-dziel-profesora-adama-szpunara-w-stulecie-urodzin,172031.html#40282032
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Kwartalnik
Przeglad
Legislacyjny

,Przeglad Legislacyjny” - to kwartalnik, ktoérego wydawca
jest Kancelaria Prezesa Rady Ministréw. Kolegium redakcyjne
tworzg cztonkowie Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady

Ministrow.

Czasopismo jest kierowane do osob, ktore interesujg sie
procesem tworzenia prawa, a w szczegdlnosci legislatoréw
w Sejmie i Senacie, w urzedach administracji rzadowej oraz
w samorzadzie terytorialnym. Tresci pozwalajace precyzyjniej
rozumiec¢ tekst aktu prawnego, a tym samym trafniej podej-
mowac indywidualne rozstrzygniecia znajdg w nim réwniez

przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci i organéw kontroli.

Kwartalnik ma charakter naukowy, ale jest tez pomocny
przy wykonywaniu stuzbowych obowigzkéw. Zawiera bowiem
materiaty opracowywane przez wybitnych legislatoréw
(przede wszystkim z Rzadowego Centrum Legislacji) w postaci

tzw. dobrych praktyk legislacyjnych.

Na tamach Przegladu sg takze publikowane wszystkie opinie
Rady Legislacyjnej wraz z odpowiedziami ministrow, czyli

autoréw opiniowanych projektow.

Kwartalnik dostepny w ksiegarni internetowej info.pl

ksiegarnia internetowa
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