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DEBATA

»ZASADY ETYKI SEDZIOWSKIE]
— TEORIA I PRAKTYKA”

Relacja z debaty zorganizowanej przez Kolegium

redakcyjne kwartalnika ,,Krajowa Rada Sadownictwa”

Uczestnicy debaty, od lewej: Wiceprzewodniczacy KRS SSO Roman Keska, dr Pawel Skuczyhski, Pierwszy Prezes SN
Stanistaw Dabrowski, SSN Teresa Flemming-Kulesza, SNSA Irena Kaminiska

27.09.2011 r. w siedzibie Krajowej Rady Sadownic-
twa odbyla sie debata ,,Zasady etyki sedziowskiej — teoria
i praktyka”, w ktérej uczestniczyli czlonkowie KRS, naj-
wazniejsi przedstawiciele wtadzy sadowniczej, eksperci,
naukowcy oraz przedstawiciele wydawnictwa Wolters
Kluwer Polska. W spotkaniu wzieli udziat: Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego Stanistaw Dabrowski, Prezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego prof. Roman Hau-
ser, Przewodniczacy KRS SSN Antoni Gérski, cztonko-
wie KRS: SSN Katarzyna Gonera, SSO Gabriela Ott,
SNSA Malgorzata Niezgédka-Medek, Wiceprzewodni-
czacy KRS SNSA Ryszard Pek, Wiceprzewodniczacy KRS
SSO Roman Keska, SSO Waldemar Zurek, SSA Jan Kre-
mer, a takze SSN Teresa Flemming-Kulesza, SSN w stanie
spoczynku Teresa Romer, Prezes Stowarzyszenia Sedziéw

»Themis” SNSA Irena Kamifiska, Prezes Stowarzyszenia
Sedziéw Polskich ,Iustitia” SSO Maciej Straczynski,
SSO Anna Czapracka z Krajowej Szkoty Sagdownictwa
i Prokuratury, Magdalena Najda z Krajowej Szkoly
Sadownictwa i Prokuratury, adwokat Andrzej Micha-
towski, dr Pawet Skuczyfiski z UW, dr Adam Bodnar
z Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka oraz przedsta-
wiciele redakcji Kwartalnika i wydawnictwa Wolters
Kluwer Polska: dr hab. Krzysztof Grajewski, Redaktor
Naczelny kwartalnika ,, Krajowa Rada Sadownictwa”,
Bogdan Bugdalski, Sekretarz redakcji, Krzysztof Plu-
ta, cztonek Kolegium redakcyjnego, Klaudiusz Kaleta,
Dyrektor Dziatu Czasopism WKP oraz Joanna Rossa,
Dyrektor Segmentu Instytucje Ochrony Prawa i Ustug
Prawnych WKP.
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Zebranych powital SSN Antoni Gérski, Przewod-
niczacy KRS, a dyskusje poprowadzita SSN Katarzyna
Gonera, Przewodniczaca Komisji ds. Etyki Zawodowej
Sedziéw KRS. Pelny zapis debaty znajduje sie na stronie
http://tv.wolterskluwer.pl/Home/Index/397.

Antoni Gorski, SSN,
Przewodniczacy KRS:

Mam ogromny zaszczyt 1 przyjem-

no$¢ przywitaé Panstwa na dzi-

siejszym spotkaniu dyskusyjnym

na fundamentalny temat etyki se-

dziowskiej. Podstawa kazdej etyki,

czy to ogblnej, czy korporacyjnej, jest okreSlony system
warto$ci. Jesli chodzi o prace orzeczniczg sedziego, to
moéwienie o systemie wartosci od razu nasuwa pytania:
jakim to systemem warto$ci powinien kierowac sie sedzia
przy orzekaniu? Czy ma to by¢ system wartoSci przyjety
i zaakceptowany w danym spoleczenstwie, czy tez — jak
si¢ okresla — przez ,,zdrowa moralnie” wiekszos$¢ tego
spoleczenistwa? Czy moze ma to by¢ system przekonan
i postaw samego sedziego? Zdaje sie, ze za pierwszym
rozwigzaniem przemawia to, iz sedzia orzeka w imieniu
Rzeczypospolitej, a wigc powinien uwzgledniaé zasady
i normy etyczne akceptowane przez wigkszos¢. Jednak
jest tutaj bardzo powazne zastrzezenie, bo se¢dzia, ktory
obejmuje urzad, sktada przyrzeczenie wobec Prezydenta,
cytuje: ,,Slubuje uroczyscie staé na strazy prawa, obo-
wigzki wypelniaé sumiennie, sprawiedliwo$¢ wymierzaé
zgodnie z przepisami prawa, bezstronnie wedfug mego
sumienia...”. Wedlug ,,mego”, czyli wlasnego, a nie
jakiego$ ulepszonego czy przecietnego. Z tej formutly
przyrzeczenia niewatpliwie wynika, ze s¢dzia nie moze
by¢ cztowiekiem indyferentnym etycznie. Musi by¢
cztowiekiem sumienia. I to okre$lenie wyznacza bar-
dzo wysoki standard wymagan w stosunku do sedziego
zarbwno w pracy zawodowej, jak i poza nig. O tym
wlasnie to szacowne grono bedzie dzisiaj dyskutowad.
Chciatlbym podzigkowaé Panstwu za przybycie, a Ko-
legium Kwartalnika pogratulowaé pomystu zorganizo-
wania tej dyskusji.

dr hab. Krzysztof Grajewski,
Redaktor Naczelny kwartalnika
»Krajowa Rada Sadownictwa”:

Kolegium redakcyjne czasopisma,
ktére mam tutaj zaszczyt reprezen-
towad, od poczatku istnienia byfo
skoncentrowane na prezentowaniu
czytelnikom opracowan poswieconych ustrojowi sagdow-
nictwa oraz sprawom $rodowiska sedziowskiego. Obok
znacznej liczby materialéw urzedowych, stanowiacych

dorobek prac jednego z najwyzszych konstytucyjnych or-
ganéw panstwowych, jakim jest Krajowa Rada Sadownic-
twa, opublikowalismy wiele tekstéw autorskich, w tym
m.in. wystgpienie Pana sedziego A. Goérskiego pt. , Iria-
da cnét sedziowskich”, wygloszone podczas konferencji
zorganizowanej przez Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego w 2010 r., tekst cztonka
Kolegium redakcyjnego i KRS sedziego Waldemara Zur-
ka, poSwiecony ustrojowi sagdow powszechnych, czy tez
np. tekst jednego z reprezentantéw palestry, po§wiecony
- negowanemu zreszta przez autora — prawu sedziéw do
protestow m.in. w sprawach zwigzanych z poziomem
wynagrodzenia sedziowskiego. Problematyka statusu
prawnego sedziow, w tym zasad etyki sedziowskiej, sko-
dyfikowanych przez KRS w uchwale z 19.02.2003 r., jest
dokumentem — w moim przekonaniu — niezwykle istot-
nym i waznym, i to w dwoch plaszczyznach. W pierwszej
plaszczyznie jest on po prostu wazny dla sedziéw jako
zbi6r okreSlonych zasad zwigzanych z pelnieniem urzedu
sedziego, lecz takze wplywajacych na postepowanie w zy-
ciu prywatnym sedziow. W drugiej plaszczyznie, rownie
istotnej, jesli nie istotniejszej, zasady etyki sedziowskiej
majg zasadnicze znaczenie ustrojowe. Odnos$nie do tej
drugiej plaszczyzny, a wigc ustrojowego znaczenia zasad
etyki sedziowskiej — Pan Przewodniczacy juz mnie trosz-
ke tutaj wyreczyl, poniewaz przytoczy! fragmenty tresci
art. 66 prawa o ustroju sagdéw powszechnych, a wiec
tego przepisu, ktory reguluje rote Slubowania sedziow-
skiego, zgodnie z ktorg sedzia przyrzeka, ze ma staé na
strazy prawa, sumiennie wypelniaé¢ swoje obowiazki,
wymierzaé sprawiedliwo$¢ zgodnie z przepisami prawa,
wymierza¢ te sprawiedliwo$¢ bezstronnie, a w swoim po-
stepowaniu ma si¢ kierowa¢ zasadami godnosci i uczci-
wosci. Nie jest to tylko tekst, ktéry po prostu trzeba
wyglosié przed Prezydentem w dniu otrzymania nomi-
nacji sedziowskiej, o czym oczywiscie wszyscy zebrani
doskonale wiedzg. W literaturze prawa konstytucyjnego
w rocie Slubowania sedziowskiego widzi si¢ bezposred-
nie odniesienie do konstytucyjnej zasady niezawistosci
sedziowskiej, ktéra definiuje sie jako stworzenie sedzie-
mu takiej sytuacji, by w wykonywaniu swoich czynnosci
mogt podejmowac bezstronne decyzje w sposob zgodny
z wlasnym sumieniem i by byt zabezpieczony przed moz-
liwoscia jakichkolwiek bezposrednich lub posrednich
naciskéw zewnetrznych. Zatem zagadnienia zwigzane
z etyka zawodowg sedziéw odnoszg si¢ do jednej z fun-
damentalnych zasad ustrojowych polskiej konstytucji.
Sedzia ma by¢ niezawisly, ma kierowac si¢ zasadami bez-
stronnosci, uczciwosci, godnosci, niezaleznosci, cierpli-
woscl, grzeczno$ci w stosunku do stron postepowania
nie dlatego, ze ustawodawca czy KRS natozyly na niego
tego typu obowiazki, ale dlatego, ze sprawujac urzad
sedziego, uczestniczy w wykonywaniu wladzy panstwo-
wej w zakresie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
wobec 0sdb i instytucji, ktére majg konstytucyjne prawo
do sadu, do sadu bezstronnego, do sadu niezaleznego,
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niezawistego itd. Miedzy innymi wtasnie z powodu tak
istotnej ustrojowej roli tematu dzisiejszej debaty w Kole-
gium redakcyjnym kwartalnika ,,Krajowa Rada Sadow-
nictwa” narodzit si¢ jej pomyst, za co — jesli Pan Prze-
wodniczacy pozwoli — podziekuje cztonkom Kolegium,
wyrazajac przekonanie, ze efekty dzisiejszego spotkania
znajda wiasciwe dla siebie miejsce w kolejnych nume-
rach naszego periodyku. Przede wszystkim zamierzamy
opublikowa¢ bardzo doktadne sprawozdanie z dzisiejszej
debaty. A jezeli kto$ z Pahstwa — uczestnikoéw debaty —
uzna za stosowne przedstawienie swojego opracowania
na piSmie, myS$le, ze Kolegium redakcyjne Kwartalnika
z przyjemnoscia je przyjmie i opublikuje.

Katarzyna Gonera, SSN,
Przewodniczaca Komisji ds. Etyki
Zawodowej Sedziow KRS:

Powierzono mi zaszczytne stano-

wisko przewodniczacej Komisji

ds. Etyki Zawodowej Sedzidw,

ktéra ma liczne obowiazki, gdyz

sporo jest skarg wplywajacych do Rady. Na szczescie,
w poréwnaniu z ogdlna liczba sedzidw, nie jest ich na tyle
duzo, aby mozna méwi¢ o zatrwazajacym stanie rzeczy.
W 2010 r. do Komisji wplyneto ok. 40 skarg przestanych
przez strony postepowan, pelnomocnikéw zawodowych,
rzadziej przez osoby niezaangazowane w proces sgdowy.
W biezacym roku do sierpnia wplyneto ponad 40 spraw,
czyli w caltym 2011 r. moze by¢ ich wiecej niz w roku mi-
nionym. Rozpoznawanie skarg opiera si¢ na informacjach
zebranych od skarzacego, od prezesa lub prezesow sadow,
jezeli sprawa dotyczy kilku pozioméw orzeczniczych, kté-
rych prosimy o akta sprawy lub odpisy dokumentéw z akt.
W wyjatkowych przypadkach zapraszamy na rozmowe se-
dziego, ktérego skarga dotyczy. W ubiegtym roku i w roku
biezacym przeprowadzono pie¢ takich rozméw. To niewiele,
ale byty to przypadki, kiedy cata KRS podjeta decyzje o tym,
zeby przeprowadzi¢ takie rozmowy z sgdziami. W wigkszos-
ci tych przypadkow skarga okazala si¢ ostatecznie bezpod-
stawna, ale rozmowy byly potrzebne, zeby wyjasni¢ watpli-
wosci. W kilku sprawach cztonkowie zespotu dziatajacego
w ramach Komisji ds. Etyki Zawodowej Sedzidéw przekazali
zaproszonym na rozmowy sedziom sugestie, aby pewne ich
zachowania nie powtdrzyly sie w przysztosci. Jesli okolicz-
nosci podniesione w skardze rodza podejrzenia, ze moglto
dojs¢ do drastycznego naruszenia zasad etyki zawodowej
sedziow, istnieje mozliwos¢ zainicjowania postgpowania
dyscyplinarnego w stosunku do sedziego, ktérego skarga
dotyczy. Sa to wyjatkowe przypadki. Wiekszos¢ skarg oka-
zuje si¢ po ich zbadaniu bezpodstawna.

Najwieksza cze$¢ skarg dotyczy sfery orzeczniczej.
Skarzacy wytykaja np. bledy popelnione przez sedziéw
przy rozpoznaniu sprawy. Jednak Rada nie ocenia,
w kontekscie naruszenia zasad etyki zawodowej sedziow,

orzeczen merytorycznych, czyli wyrokéw, bo stanowi-
toby to niedopuszczalng ingerencje w sfere orzecznicza
i godzitoby w zasade niezawistosci sedziow. Rada nie jest
kolejng instancja odwotawcza. W takich przypadkach
Rada odpowiada skarzgcemu, ze jedynag droga kontroli
prawidlowosci orzeczen sedziéw jest odwolanie sie do
kolejnej instancji sadowej. Druga grupe — pod wzgledem
liczebnosci — stanowig skargi na zachowanie sedziow
podczas rozpraw i posiedzen sadowych. Zachowania
sedziéw sg okre$lane w tych skargach jako aroganc-
kie, lekcewazace, niegrzeczne, niekulturalne, a nawet
naruszajace dobra osobiste 0s6b uczestniczacych w po-
stepowaniu. Te skargi trudno zweryfikowaé, dlatego
ze protokoly z rozpraw sadowych zwykle nie zawieraja
kazdego stowa, jakie pada w czasie posiedzenia, zwlasz-
cza jezeli strona nie domagata si¢ wpisania do protokotu
pewnych wypowiedzi sedziego, jego uwag czy komentarzy.
Mozna powiedzieé, ze nagrywanie rozpraw ograniczyto-
by ten rodzaj skarg, poniewaz okazaloby sie, ze sedzia
ingeruje w tych sytuacjach, w ktérych musi ingerowac,
bo zachowanie stron czy publicznosci na sali rozpraw jest
nieodpowiednie i musi spotkac si¢ z wlasciwg reakcja. Ta
reakcja jest oceniana przez skarzacych jako zbyt emocjonal-
na, niegrzeczna czy niekulturalna. Po wyjasnieniu sprawy
najczesciej okazuje sig, ze byfa stanowcza, ale miescila sie
w granicach, na jakie pozwalaja prawo o ustroju sadéw
powszechnych i policja sesyjna, ktérej wykorzystanie daje
sedziemu pewne mozliwosci dyscyplinowania stron na
sali rozpraw. Niewatpliwie, wprowadzenie formalnego
nagrywania wszystkich posiedzen sgdowych ograniczy-
toby ten rodzaj skarg, a takze chronitoby sedziéw przed
pomoéwieniami czy niestusznymi zarzutami. Sprzyjatoby
takze podniesieniu samokontroli sedziéw.

Kolejna grupa skarg to skargi bardzo powazne. Rada
zajmuje sie nimi wyjatkowo starannie. Dotycza podejrzen
o niezachowanie przez sedziego bezstronnosci, czyli isto-
ty wymiaru sprawiedliwosci, istoty wykonywania zawodu
sedziego. Kwestionowane zachowania sedziéw sg opisy-
wane jako wyrazne preferowanie jednej ze stron i gorsze
traktowanie drugiej — nieuwzglednianie pewnych wnios-
kow, uchylanie pytan, niedopuszczanie do glosu, oddala-
nie wnioskéw dowodowych. Zarzut preferowania drugiej
strony procesu jest odnoszony do znajomosci sedziego z jej
petnomocnikiem albo z prokuratorem. Z reguly takie skargi
w duzej czeSci podyktowane s3 subiektywnym odbiorem
rzeczywistosci przez strony, zwlaszcza przez te strong, ktéra
— nazwijmy to umownie — przegrywa proces. Na szczgscie
w wiekszosci przypadkéw zarzuty te sie nie potwierdzaja.

I ostatnia grupa skarg, ktére si¢ pojawiajg i o kto-
rych warto wspomnieé, sg to skargi dotyczace udzialu
sedziow w ich wlasnych sprawach sadowych. Sedziowie
sa stronami w procesach o rozwéd, o alimenty, o podziat
majatku dorobkowego, o kontakty z dzieckiem, w spra-
wach spadkowych, sasiedzkich, ze spotdzielniami miesz-
kaniowymi itd., itd. Chodzi o zwykle, cywilne, rodzinne
sprawy, w ktorych s¢dziowie biora udziat jako strony.
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Tu réwniez pojawiajg sie zarzuty dotyczace zachowan
sedziéw. Mozna je na og6t okresli¢ jako brak pewnej po-
wiciagliwosci przy formutowaniu pism procesowych czy
wnioskéw dowodowych. Jest to w jaki$ sposdb uspra-
wiedliwione — kazdy proces Iaczy si¢ z emocjami, jednak
sedzia powinien umie¢ powsciggnaé te emocje.

Oczywiscie mam $wiadomo§¢, ze problem etyki za-
wodowej sedziéw nie moze by¢ sprowadzony wylacznie
do skarg na zachowania sedziéw kierowanych do Rady.
Mamy réwniez wnioski o wykladnie Zbioru Zasad Ety-
ki Zawodowej Sedziéw!. Te wnioski sg sktadane przez
samych sedziéw, ktorzy niekiedy czuja sie niekomfor-
towo w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkow.
Whnioski o wykladni¢ dotyczg zagrozen dla niezawis-
tosci sedziego, np. wynikajacych z kolejnej odmowy
Ministra Sprawiedliwosci przeniesienia sedziego na inne
miejsce stuzbowe w zwigzku z sytuacja rodzinng. Mamy
takze pisma sedziéw, dotyczace nadmiernego obcigze-
nia praca i dzialan podejmowanych w tym kontekscie
przez przewodniczacych wydzialéw, prezesow sadow
i sedzibw-wizytatoréw. Tymi sprawami rOwniez zajmuje
sie Rada.

Na szczescie nie ma wielu bardzo powaznych
i zasadniczych kwestii w skargach, ktére rozpoznaje
Komisja ds. Etyki Zawodowej Sedziow. Warto jednak
zadal pytania: czy jest powdd do niepokoju, jaki jest
spoteczny odbiér zachowan sedzidw, jak to wyglada
z perspektywy innych zawodéw prawniczych, jak to
wyglada z zewnatrz, spoza wymiaru sprawiedliwosci,
np. z punktu widzenia organizacji pozarzadowych, czy
Rada powinna podja¢ jakie$ dzialania, a jesli tak, to
jakie Kolejne kwestie: czy w ogble mozna uczy¢ kandy-
datéw na sedziéw i samych sedziéw etyki zawodowej,
czy to jest materia, ktora poddaje sie szkoleniu, a jezeli
sie poddaje, to jak to szkolenie mogtoby wygladaé, na
czym powinno polegad, jakie ewentualne dzialania szko-
leniowe powinny by¢ podjete? Wreszcie: jaki wptyw na
postawe i zachowania sedziéw ma obecny model naboru
do zawodu sedziowskiego, czy model ten nie powinien
ulec zmianie, czy rzeczywiscie do zawodu sedziowskie-
go trafiaja te osoby, ktére trafi¢ powinny? I na koniec
najistotniejsza kwestia: czy mozliwe jest odbudowanie
w sadzie autorytetéw?, czy powinniSmy szukaé takich
mistrzéw, ktdrzy swoja postawa, przyktadem, sposobem
postepowania stanowiliby wzorzec zachowan godnych
sedziego, z ktérych mozna by czerpaé przyktad? Mam
nadzieje, ze dzisiejsza dyskusja da cho¢ cze$ciowg od-
powiedZ na te pytania.

Po tym krotkim sprawozdaniu z tego, czym zajmuje
sie Komisja do Spraw Etyki Zawodowej Sedziéw, poprosze
Panig sedzie¢ Gabriele Ott o krétkie sprawozdanie doty-
czace prac Komisji ds. Odpowiedzialnosci Dyscyplinarnej
Sedziow.

1 Dokument przyjety uchwala KRS z 19.02.2003 r., dostgpny na stronie:
http://www.krs.pl/main2.php?node=ethics.

Gabriela Ott, SSO, Komisja
ds. Odpowiedzialnosci
Dyscyplinarnej Sedziéw KRS:

Do ustawowych obowigzkéw Ko-
misji ds. Odpowiedzialnosci Dys-
cyplinarnej Sedziéw nalezy bada-
nie i analizowanie wyrokéw Sadow
Apelacyjnych — Sadéw Dyscyplinarnych, zapoznanie si¢
z trescig kazdego z tych wyrokéw i z ich uzasadnieniami,
po to aby rozumiec i prawidlowo oceniaé postepowania
dyscyplinarne, rodzaje przewiniefi popelniane przez se-
dziéw oraz aby oceniaé i ewentualnie inicjowac postepo-
wanie odwotawcze i podejmowaé uchwaty o zaskarzeniu
wyrokow sadéw dyscyplinarnych. Kolejnym obszarem
dziatalno$ci Komisji Dyscyplinarnej jest analizowanie
materiatow, ktére wptywaja do KRS, pod katem tego,
czy nie doszto do przewinienia dyscyplinarnego i czy nie
zachodzi potrzeba zainicjowania postepowania dyscyp-
linarnego i skierowania sprawy do Rzecznika Dyscypli-
narnego Sedziéw Sadow Powszechnych czy tez Sadow
Wojskowych. Od marca 2010 r., bo wtedy rozpoczeta
sie kadencja obecnego sktadu Komisji ds. Odpowiedzial-
nosci Dyscyplinarnej Sedziéw, KRS przeanalizowata
55 wyrokéw Sadéw Dyscyplinarnych. W 4 sprawach
podjeto uchwaly o wniesienie odwotan od orzeczen
i wszystkie zostaly zaskarzone na niekorzys¢ sedziow
obwinionych. W 2011 r., do dzisiaj, przeanalizowano
35 wyrokéw w tego rodzaju sprawach i w jednej sprawie
podjeto uchwale o zaskarzeniu wyroku Sadu Dyscypli-
narnego réwniez na niekorzy$¢ obwinionego sedziego.
W 2010 r. KRS podjeta uchwate i wystgpita z wnioskiem
do Sadu Dyscyplinarnego o przeniesieniu sedziego na
inne miejsce stuzbowe. W tej sprawie sytuacja byta o tyle
nietypowa, ze zostal wysuniety po raz pierwszy — jak do
tej pory jedyny — zarzut mobbingu wobec podwladnych,
co znalazto final w sadzie dyscyplinarnym. Sedzia zo-
stala uznana winng popelnienia tego czynu, natomiast
z uwagi na uplyw czasu i przedawnienie umorzono
postepowanie w zakresie orzekania o karze. Poniewaz
sytuacja dotyczyta sedzi z sadu Sredniej wielkosci, zda-
niem KRS, uzasadnione bylo przeniesienie jej do innego
sadu, gdyz naruszony zostal autorytet sedziego niezbedny
w codziennej pracy. Jednak sad apelacyjny nie podzielit
tego stanowiska i w uzasadnieniu wskazal, ze z uwagi na
uplyw czasu przeniesienie sedziego na inne miejsce stuz-
bowe oraz fakt, iz sedzia przez dlugi czas w tym sadzie
pracuje, stosunki ulegty normalizacji i nie stwierdzono
w dalszej pracy tego rodzaju zachowan, w zwigzku z tym
nie zachodzg podejrzenia i obawa, ze pozostawanie se-
dziego w tym sadzie mogloby zagraza¢ dobru wymiaru
sprawiedliwosci czy godzi¢ w nie.

Drugim obszarem dziatalnosci Komisji ds. Odpo-
wiedzialnosci Dyscyplinarnej Sedziéw KRS jest inicjowa-
nie postepowania dyscyplinarnego i zwracanie si¢ w tej
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sprawie do Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziéw Sadéw
Powszechnych czy Wojskowych, czy tez rozwazenie za-
sadnosci takiego postepowania, bo czasami uchwaly nie
sa podejmowane bezposrednio w trybie art. 112 ustawy
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Postepowania
skargami dyscyplinarnymi. Komisja ds. Odpowiedzial-
nosci Dyscyplinarnej Sedziéw na kazdym posiedzeniu
zapoznaje si¢ ze skargami, najczesciej stron postepowan
sadowych, ktore niejednokrotnie domagaja si¢ wszczecia
postepowania dyscyplinarnego wobec sedziéw lub refe-
rentow, czesto traktujac KRS jako kolejng instancje od-
wolawcza. Przewaznie zarzuty zawarte w tych skargach
sprowadzaja si¢ do polemiki z zapadlym orzeczeniem.
Niejednokrotnie w skargach strony wskazuja — jak juz
moéwita sedzia Gonera — na przyczyny rozstrzygniecia
niekorzystnego dla nich, ktére — ich zdaniem — wynikaja
z niewlasciwej postawy sedziego, niewlasciwego stosowa-
nia przepisOw prawa czy tez nieetycznego zachowania na
sali sadowej, co mialoby si¢ przerodzi¢ w delikt dyscypli-
narny. W 2010 r. wplyneto 147 skarg dyscyplinarnych,
a szczegbOltowo zbadaliSmy 56. ZajeliSmy si¢ badaniem
tych skarg poprzez analize materialéw i wyjasniefi nade-
stanych na naszg prosbe przez Prezeséw Sadéw Okrego-
wych i Sadéw Rejonowych. Niejednokrotnie okazywato
sie, ze byliSmy traktowani jako kolejna instancja, ponie-
waz ta sama skarga byta kierowana najpierw do Prezesa
Sadu Rejonowego, pdiniej Prezesa Sadu Okregowego,
a jezeli tam strona nie uzyskata satysfakcjonujacej odpo-
wiedzi, kolejnym organem, do ktérego skarga wplywala,
byta wtasnie KRS. W 2010 r. w jednej sprawie zainicjo-
wanej wlasnie taka skargg Rada znalazta podstawy, aby
w drodze uchwaly skierowaé sprawe do Rzecznika Dys-
cyplinarnego Sedziéw Sadéw Wojskowych, a w dwdch
kolejnych — do Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziéw Sa-
déw Powszechnych. Od poczatku 2011 r. takich spraw
wplyneto 62 i tylko w jednej z nich zwrécilismy sie do
Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziéw Sadéw Powszech-
nych z prosba o przeanalizowanie i rozwazenie zasadnos-
ci wszczecia postgpowania dyscyplinarnego. Jezeli chodzi
o postepowanie Rady w przypadku oceny wyroku Sadu
Dyscyplinarnego i decyzji o podjeciu uchwaty o wnie-
sieniu odwotania od wyroku Sadu Dyscyplinarnego,
to kierujac sie praktyka wypracowang w poprzednich
latach, staramy sie zachowa¢ duza swobode Rzecznika
Dyscyplinarnego, poniewaz on najlepiej zna sprawe i jej
okoliczno$ci. Natomiast KRS ktadzie szczegblny nacisk
na te zarzuty naruszenia etyki sedziowskiej, ktore moga
sie przerodzi¢ w delikt dyscyplinarny.

Jezeli chodzi o tamanie przepiséw prawa material-
nego czy procesowego, to szczegblnie wnikliwie przy-
gladamy sie sprawom, ktore wigzg si¢ z razagcym naru-
szeniem obowigzkow sedziego. Wtedy prawie zawsze
znajdujemy podstawy do zainicjowania postepowania
odwotawczego, ktére Rada akceptuje i przyjmuje sto-
sowng uchwate.

Jezeli chodzi o analizowane przez nas wyroki Sadow
Apelacyjnych — Sadéw Dyscyplinarnych, to powtarzajace
sie tam zarzuty mozna podzieli¢ na trzy kategorie. Pierw-
sza to niewla$ciwa postawa sedziego naruszajaca godnosé
i powage stanowiska na sali rozpraw, w budynku sadu
lub poza miejscem pracy. Druga, naprawde bardzo liczna
grupa spraw, to razace i nieterminowe sporzadzanie uza-
sadnien wyrokéw. Trzecia to famanie zasad etyki zawo-
dowej w wykroczeniach drogowych, poniewaz za wykro-
czenia drogowe sedziowie odpowiadajg dyscyplinarnie,
w tym za przekraczanie predkosci, jazde pod wplywem
alkoholu czy niewtasciwg postawe wobec funkcjonariu-
szy policji kontrolujacych lub zatrzymujacych sedziego.

Katarzyna Gonera, SSN:

Dziekuje Panistwu, ze zechcieli Panstwo wystuchac¢ tych
krotkich sprawozdan z tego, czym zajmuje si¢ Rada, jes-
li chodzi o obszar etyki zawodowej sedziéw. Otwieram
dyskusje i jako pierwszego uprzejmie prosze o zabranie
glosu Pana sedziego Stanistawa Dabrowskiego — Pierw-
szego Prezesa Sadu Najwyzszego.

Stanistaw Dabrowski,
Pierwszy Prezes SN:

Temat dzisiejszej debaty, ,,Zasady

etyki sedziowskiej — teoria i prak-

tyka”, wskazuje, ze intencjg orga-

nizatorow jest dokonanie pewne;j

oceny. Oceniad jest mi niezmiernie

trudno. Od 20 lat jestem sedzia Sadu Najwyzszego, na
co dzien stykam sie z kolegami w SN i, oceniajac postawy
kolegdw i tych starszych, ktérzy juz odeszli w stan spo-
czynku, i mtodszych, wydaje sie, ze przestrzeganie zasad
etycznych jest bliskie doskonatosci. Natomiast od dzie-
wieciu lat jestem czlonkiem KRS. To do$wiadczenie
w Radzie, réwniez tres¢ dzisiejszych sprawozdan Komisji
ds. Etyki Zawodowej Sedziéw i Komisji ds. Odpowie-
dzialnosci Dyscyplinarnej Sedziéw, wskazuje, ze praktyka
w sadach powszechnych czasami zahacza o patologie.
Od lat tez orzekam w sadzie dyscyplinarnym, a tam sty-
kam sie juz tylko z patologia. Niemniej jednak s3 to dos-
wiadczenia zbyt male, zeby ocenié, jak to wyglada prze-
cietnie, a szczegdlnie — zeby nie tylko dokona¢ diagnozy,
lecz takze rozwazy¢ Srodki polepszenia istniejagcego stanu
rzeczy. Mysle jednak, ze temat jest wazki, tak jak powie-
dziat Pan sedzia Antoni Gorski — fundamentalny, i samo
podjecie tej tematyki wskazuje na uznanie wagi problemu
przez KRS. Mam nadzieje, ze sama debata wywrze pe-
wien wplyw na postawy sedziowskie, i to zapewne dobry
wplyw. Etyka jest niezmiernie wazna w wykonywaniu
kazdego samodzielnego zawodu, a zawod sedziowski nie
jest takim zwyklym, samodzielnym zawodem ze wzgledu
na ogromna wagg orzeczen sedziowskich dla loséw ludz-
kich, duza swobode i duzg doze uznaniowos$ci w tych
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orzeczeniach. Z tych wzgledow zasady etyczne s3 szcze-
g6lnie istotne, dlatego powiedziatbym, cate zycie sedzie-
go powinno by¢ przesigkniete etyka. Sedzia powinien
zachowywac si¢ etycznie nie tylko przy orzekaniu, nie
tylko w stuzbie, lecz takze w calym swoim zyciu. I to jest
problem specyficzny, bo dotyczy wiasciwie tylko zawodu
sedziego. Lekarz musi postepowac etycznie, ale wlasciwie
nikogo nie obchodzi, co robi chirurg po zdjeciu fartucha
i po umyciu rak. Natomiast sedzia musi caly czas pamie-
ta o tym, ze oczekuje sie od niego zachowan etycznych.
Dlatego, moéwigc o etyce sedziego, mozna si¢ zastana-
wiaé, raz w aspekcie petnienia stuzby; dwa — w aspekcie
zycia prywatnego. Jezeli chodzi o orzekanie, Pan s¢dzia
Gorski zadat pytanie: jaki system warto$ci powinien mieé
sedzia na wzgledzie przy orzekaniu? I mysle, ze odpo-
wiedzi na to dostarcza nasza Konstytucja. Bo oczywiScie
kazdy cztowiek kieruje sie réznymi zrodtami przy opra-
cowaniu systemu warto$ci. Dla wielu z nas bardzo istotne
znaczenie ma religia. Ale na gruncie Swieckim dla se¢dzie-
go najbardziej istotna jest Konstytucja. A z Konstytucji
wynika, ze sedzia musi by¢ niezawisty i powinien by¢
bezstronny. To sg takie wartosci, bez ktérych w ogdle nie
mozna méwic o sadzie. Bo jezeli sedzia sprzeniewierzytby
si¢ niezawistosci czy obowigzkowi bezstronnosci, to nie
mozna byloby powiedzieé, ze sprawuje wymiar sprawied-
liwosci. Woweczas to, co by czynit, w ogdle nie byloby
sadem. Druga rzecz to konkretne wartosci przy orzeka-
niu, w szczeg6lnosci zgodnie z Konstytucja sedzia powi-
nien kierowac si¢ prawem, Konstytucjg i ustawami, ale
takze sumieniem. Pan sedzia Gérski w swoim wystapie-
niu zwroécit uwage, ze powinien kierowaé si¢ wlasnym,
a nie jakims$ u$rednionym sumieniem. Pewno usrednio-
nego sumienia nie ma, ale sumienie powinno filtrowa¢
kierunek mysli sedziego przy wyktadni prawa, tak zeby
ta wykladnia zmierzata do sprawiedliwego wyroku. To
czlowiek sprawuje wymiar sprawiedliwos$ci. Dazenie do
sprawiedliwego wyroku tez mozna znalezé w Konstytu-
¢ji, ktébra méwi o niezbywalnych prawach czlowieka
i przede wszystkim o jego godnosci. Sedzia zawsze po-
winien mie¢ na wzgledzie, ze najwazniejsza jest godnosé
cztowieka, takze godno$¢ podsadnych czy skazanych
w postepowaniu karnym. Ponadto wyrok powinien by¢
sprawiedliwy, ale przy tym nie moze by¢ dowolny. Dla-
tego sedzia, chociaz ma wtasne sumienie, powinien by¢
cztowiekiem rozwaznym i rozwazaé, jakie jest bardziej
zobiektywizowane poczucie sprawiedliwosci. Bo bytoby
zle, gdyby istniato 10 tysiecy réznych sumien, tak jak jest
10 tysiecy sedziéw w Polsce. Chociaz nie mozna méwic
o uSrednionym sumieniu, to sedzia nie moze by¢ jakims
wyjatkowym ekscentrykiem czy ekstremista, a nawet jesli
ma w tym kierunku pewne ciggoty, powinien je poha-
mowac i postepowal przede wszystkim roztropnie. Pew-
na trudno$¢ moga powodowaé wspolczesna — powie-
dzialbym - technizacja spoleczefistwa i dgzenie do spraw-
nosci. Oczywiscie efektywno$¢ postepowania, ktorej
czesto sie domagamy, jest bardzo waznym postulatem.

Jezeli postepowanie jest dtugotrwale, to wyrok, mimo
ze jest najtrafniejszy, nie moze juz by¢ wyrokiem spra-
wiedliwym. Takze efektywnos¢ jest bardzo wazna, ale
sedzia nie moze dazy¢ do efektywnosci kosztem podsta-
wowych wartosci, a przede wszystkim sprawiedliwosci.
Nie moze by¢ tak jak w anegdocie, gdy strona méwi
sedziemu, ze prosi o sprawiedliwosé, a sedzia méwi, ze
jest nie od wymierzania sprawiedliwosci, ale od zatatwia-
nia spraw. Nade wszystko przy orzekaniu sedzia powi-
nien mie¢ duzo empatii i zrozumienia. To wynika z tego
fundamentalnego zatozenia, ze nalezy dba¢ o godnosé
cztowieka. A jezeli chodzi o sedziego, to sprawa — jak
powiedzialem na poczatku — jest o tyle trudna, ze cale
zycie sedziego, rowniez to prywatne, powinno by¢ pod-
porzadkowane dochowaniu zasad etyki. I to jest niesty-
chanie wielkie wymaganie wobec s¢dziego, zwlaszcza ze
kazdy cztowiek popelnia grzechy i sedzia tez. Ale sedzia
nie moze popelnia¢ grzechéw cigzkich, bo to go dyskwa-
lifikuje jako sedziego i zadna pokuta i zal za grzechy nie
pomoga. Mozna wiec powiedzieé, ze od sedziego mamy
wymagaé niemal tak jak od $wigtego. Jeden z moich ko-
legéw powiedziat kiedys, ze stan sedziowski jest jak za-
kon. I co§ w tym jest. Takie wymagania powinni$my
stawia¢ rowniez kolegom. Kiedy$ sedzia zawsze byl po
aplikacji i asesurze. Przez cztery czy nawet piec lat pa-
trzyl na swoich mistrzow, mogt nabieraé¢ nawykow, uczyé
sie wlasciwego postepowania, mogt wypracowad wzorzec
idealnego sedziego. Teraz przychodzi do zawodu se-
dziowskiego sedzia, ktéry takiego wzorca nie ma. To
moze by¢ problem. Z drugiej strony kazdy jest bardzo
zajety swoja praca. Poza kwestiami wymagajacymi uzgod-
nienia na nic innego nie ma po prostu czasu. To bardzo
zle, szczegdlnie gdy chodzi o mtodych s¢dziéw. Nie tak
dawno w SN méwitem, ze niestychanie potrzebny jest
taki krotki, kilkumiesieczny kurs dla nowo powotanych
sedziéw dla warsztatowego przygotowania do zawodu
sedziego, bo nawet dobry adwokat czy prokurator, nie
moéwigc o referendarzach lub asystentach sedziego, ma
pewne braki techniczne. Chodzi o umiejetno$¢ prowa-
dzenia postepowania, umiejetno$¢ sporzadzenia wyroku
i jego uzasadnienia. Tego trzeba w szybkim tempie uczy¢,
a nie rzucaé na gleboka wode. I gdyby Krajowa Szkota
Sadownictwa i Prokuratury zdecydowala sie na takie
wstepne kursy dla nowo powotanych sedziéw, to mysle,
ze nie zaszkodzitoby tez poswieci¢ troche czasu na kwes-
tie etyczne. Nie méwie tu o uczeniu tego, jak sedzia po-
winien si¢ zachowacd. Raczej wyobrazam sobie dyskusje
w rodzaju tej debaty. Chodzi o to, zeby przyblizy¢ sedzie-
mu, zZe postepowanie etyczne, i to postepowanie w kaz-
dych okoliczno$ciach, nie tylko na stuzbie, ma ogromng
wage. Konstytucja méwi, ze sady sprawujg wymiar spra-
wiedliwosci, ale sedziowie w istocie sg substratem oso-
bowym sgdu, nie sprawujg tego wymiaru abstrakcyjne
sady, tylko w istocie ludzie, sedziowie w tych sadach.
Zeby ten wymiar sprawiedliwosci byt skuteczny i wyroki
sedziéw bytly skuteczne, muszg cieszyé sie duzym
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zaufaniem spotecznym. Jezeli sedzia w zyciu prywatnym
nie bedzie cztowiekiem prawdoméwnym, uczciwym,
powiedzialbym wrecz: szlachetnym, to i jego wyroki nie
bedg sie cieszyly szacunkiem. A bez tego szacunku to
w ogble te wyroki wisza w prozni. Bo owszem, jest przy-
mus panstwowy przy realizacji wyrokdw, ale to nie wy-
starczy. Prawo, ustawy funkcjonujg dzigki temu, ze
wszystko to sie opiera na spotecznym zaufaniu dla se-
dziéw. Jezeli tego zaufania brakuje, nastepuje kryzys
panstwa ze wszelkimi tego negatywnymi skutkami. Dla-
tego mysle, ze ta dzisiejsza debata jest debatg o tyle cen-
n3, ze dajemy sygnal, jak wazna jest dla sedziego etyka.

Teresa Flemming-Kulesza, SSN:

Moj tytul do zabrania glosu bie-

rze sie z doSwiadczenia w pracach

Krajowej Rady Sadownictwa, kt6-

rej cztonkiem bytam przez dwie

kadencje. W pierwszej kadencji

Rada musiata wykonaé obowigzek

ustawowy i przygotowac Zbiér Zasad Etyki Zawodowej
Sedziéw. Razem z Panem Prezesem Romanem Hauserem
zasiadaliSmy w komisji opracowujacej ten zbior, co wy-
dawalo si¢ zadaniem trudnym do wykonania. Bo poza
Dekalogiem trudno co$ bardzo innowacyjnego wpisad,
a jest taka pokusa, zeby wchodzi¢ w szczegdly, przy czym
bardzo fatwo narazi¢ si¢ na Smieszno$é. Dlatego, ko-
rzystajac m.in. z kodeksu, ktéry opracowata ,lustitia”,
i z réznych zagranicznych zbior6w, opracowalismy krétki
i zwiezly Zbiér Zasad Etyki Zawodowej Sedziow, ktory
zostal dobrze przyjety przez §rodowisko sedziowskie,
jest wykorzystywany w postepowaniach dyscyplinar-
nych jako punkt odniesienia do argumentacji i cytowany
w publikacjach prasowych. Natomiast Komisja ds. Ety-
ki Zawodowej Sedzidw, ktdrej przewodniczytam, bedac
cztonkiem KRS, zajmowala si¢ r6znymi skargami, kt6-
re s czesto inspiracja do przemyslen na temat postaw
etycznych sedzidw.

Znaczgca rola Rady polega na interpretacji Zbioru
Zasad Etyki Zawodowej Sedziéw. Pisma wptywajace do
sadow, pytania od sedzidw, pytania od prezeséw inspi-
rowaly Rade do podejmowania uchwat, ktore wyjasnia-
ty Zbi6r Zasad. To dotyczylo moze w wickszej czesci
postepowania sedziego poza stuzbg niz na stuzbie. Na
przyklad bylo pytanie: czy sedzia moze kupi¢ przedmiot,
ktéry jest licytowany w drodze egzekucji sadowej? Od-
powiedz Rady byta, ze nie, nigdy. I jeszcze powinien
zadbad, zeby czfonkowie jego rodziny tez tego nie robili.
Zeby ustawi¢ pewna poprzeczke dla zachowan sedziego,
mozna szukaé odpowiedzi na pytanie: co godzi sie, a co
nie, robié sedziemu ze wzgledu na wizerunek sedziego
i wymiaru sprawiedliwoéci? To taka miara przyzwoito-
Sci, zeby nie siega juz do wysokich standardow, ktore
podat méj przedméwea. To jest minimalne wymaganie,

ktére mozemy postawié sedziemu. Moje doswiadczenia
z orzekania w sprawach dyscyplinarnych w SN prowadza
do wniosku, ze wielu zachowan, ktore bardzo szkodzg
wymiarowi sprawiedliwosci, uniknelibySmy, gdyby kto$
z kolegbw, przelozonych powiedziat sedziemu o jego nie-
wlasciwym zachowaniu. Wydaje mi sie, ze kazdy grzeszy
i kazdemu zdarza si¢ popelni¢ gtupstwo. I niejednokrot-
nie mogg to by¢ zdarzenia jednorazowe, na ktére §rodo-
wisko nie ma zadnego wplywu, ale czasem s3 sytuacje,
ktore sie powtarzajg i gdyby sedzia miat z jednej strony
oparcie w §rodowisku, a z drugiej strony to §rodowisko
oddzialywatoby na niego, hamowato bledne postepo-
wanie, sklanialo do zastanawiania nad tym, jak jego za-
chowanie jest odbierane i do czego moze doprowadzié,
moze mozna byloby uniknaé wielu przykrych sytuacji.
Czasami brakuje takiej reakeji Srodowiska.

Pani sedzia Gonera pytata, czy uczy¢ sedzidéw za-
sad etyki. Mnie si¢ wydaje, ze s3 dwie grupy sedziéw,
z ktérymi mozna przeprowadzi¢ zajecia dotyczace ety-
ki zawodowej. Pierwsza to ci najmlodsi. Tu si¢ wtasnie
w pelni zgadzam z Pierwszym Prezesem SN — ze z mlo-
dymi ludZmi trzeba rozmawiaé, bo rzeczywiscie obecny
spos6b dochodzenia do zawodu zmniejsza okazje do
rozméw mlodych sedziéw z doSwiadczonymi kolega-
mi. Sami byli$my, jako mtodzi sedziowie, ksztaltowani
przez naszych patrondw, przez mistrzow, przez rozmowy,
nie tylko o prawie i sposobie sporzadzania uzasadnien.
Inspiracjg mogg by¢ rézne wydarzenia, przezycia, bo
dtuzszy kontakt osobisty ksztattuje postawy i kazdy z nas
wiele zawdzigcza swoim mistrzom. Kilka razy prowadzi-
tam wyktady w studium podyplomowym dla prezeséw
i przewodniczacych wydzialow i najwicksze ozywienie
na sali wywolywaly relacje z postepowan dyscyplinar-
nych, ktérych obwinionymi byli prezesi i przewodni-
czacy wydziatéw. To wcale nie byta taka mata liczba
spraw, oczywiScie r6znej wagi. Wydaje mi sig, Ze to jest
druga grupa sedziéw, z ktérg warto przeprowadzié za-
jecia z etyki zawodowej, gdyz sa to osoby mogace prze-
ciwdziata¢ ztym zachowaniom, mogace reagowaé w taki
sposéb, by wzmacniaé pozytywny wizerunek sedziow
i zapobiegaé sytuacjom szkodzgcym temu wizerunkowi.
W jednym wzgledzie moja refleksja z orzekania w spra-
wach dyscyplinarnych jest smutna, bo — jak juz méwitam
— kazdy moze popetniaé btedy i kazdy je popetnia, ale
w pewnych sytuacjach trzeba po prostu stang¢ w pokorze
i powiedzieé: stalo sig... Nie odbierajac nikomu prawa
do obrony — brakuje mi w postawach sedziéw pokory.
Czasem nawet po orzeczeniu sadu pierwszej instancji,
gdy sad bardzo starannie uzasadnit, dlaczego uwaza se-
dziego za winnego zarzucanego mu przewinienia i na-
prawde trudno odeprze¢ te argumenty, np. w sprawach
0 razgce i oczywiste naruszenie prawa, sedziowie czesto
obwiniajg wszystkich dookota, ale nie szukajg winy w so-
bie. Tylko raz miatam taki przypadek przewodniczacego
wydziatu, ktory ujat mnie zrozumieniem swojego btedu
i zalem, ze tak sie stato. Kiedy uczestniczytam w pracach
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Rady, rzeczywiscie liczba skarg na zachowanie s¢dziego
w czasie rozpraw byla istotna. Bytam zwolennikiem na-
grywania rozpraw. Ale wspolczesna technika juz teraz
pozwala stronom w sposdb niezauwazalny wszystko na-
gra¢ 1 umiesci¢ to nagranie w internecie. Rzeczywistos§¢
jest taka, ze sedziowie musza wiedzieé, iz bez wzgledu na
to, czy to bedzie instytucjonalne nagrywanie, czy nie, ich
zachowanie moze by¢ zawsze zarejestrowane.

Katarzyna Gonera, SSN:

Pani sedzia Flemming-Kulesza wspomniata o Zbiorze
Zasad Etyki Zawodowej Sedziéw, ktory jest dostepny na
stronie internetowej KRS. Kazdy moze si¢ z nim zapo-
znaé, kazdy sedzia, kazda strona, ktéra ma proces w s3-
dzie i chce skorzystaé z tych informacji. Opracowany
przez Rade i uchwalony w lutym 2003 r. zbi6r doskonale
sprawdza sie w swojej roli. Regulujac najbardziej istotne
kwestie dotyczace etyki zawodowej sedzidw, jest na tyle
uniwersalny, ze pozwala na objecie — zawartymi w nim
zasadami — wlasciwie wszystkich sytuacji, w ktérych po-
stawa sedziego poddawana jest ocenie. Dlatego tez — jak
sadze — nie jest konieczne uchwalenie nowego zbioru za-
sad pod rzadami nowej ustawy o KRS, ktora weszla w zy-
cie w lipcu tego roku. Dopowiadajac drugi komentarz do
tego, o czym wspomniata Pani sedzia Flemming-Kulesza,
musze powiedzied, ze mieliSmy przypadek w ramach prac
Komisji ds. Etyki Zawodowej Sedziow, gdy sedzia wyra-
zit czynny zal z powodu tego, co si¢ stato. Przeprosit na
piSmie osobe, ktéra dotkneto jego zachowanie, i wtedy
cata Rada uznata, ze jest to absolutnie wystarczajace za-
do$éuczynienie i nie ma powodow, aby dalej prowadzi¢
w stosunku do niego postepowanie. A zatem postawa
pewnej pokory — jak ujeta to Pani s¢dzia Flemming-Ku-
lesza — czy wlasnie umiejetno$¢ przyznania si¢ do biedu,
dostrzezenia tego bledu, jest tez traktowana przez Rade
jako wystarczajacy element zado$¢uczynienia.

Andrzej Michalowski, adwokat:

Zdaje sobie sprawe, ze jednym
z powodow, dla ktérych zostatem
zaproszony na dzisiejsze spotka-
nie, jest potwierdzajacy sie w ba-
daniach socjologicznych fakt, ze
adwokaci nalezg do zawodu praw-
niczego najbardziej krytycznego w stosunku do sedziow.
Poniewaz wérdd uczestnikoéw debaty sg gtownie sedzio-
wie, wi¢c zaasekuruje sie i rozpoczne od powolania
sie na wyniki badan, ktére byly prowadzone w 2002 r.
przez Katedre Socjologii Prawa Uniwersytetu Jagiellon-
skiego i w 2005 r. przez zesp6t kierowany przez dr hab.
Elzbiete Lojko z Uniwersytetu Warszawskiego. Bo etyka
zawodowa réznych srodowisk, takze prawniczych, mo-
ralno$¢ zawodowa, co nie musi by¢ przeciez tozsame,
wynika z wartosci, jakim hotduja te Srodowiska. Jakim

wartoSciom hotdujg sedziowie? Z badan wynika, ze za
najwazniejsze wartoSci sedziowie uznaja: zycie zgodne
z przekonaniami (58%), satysfakcje z dobrze pelnio-
nego obowigzku (54%) i udane zycie rodzinne (74%).
Natomiast tylko 14% badanych za najwazniejsze uwaza
powodzenie zawodowe, a 6% uznanie w Srodowisku
zawodowym. Stosunkowo mato sedziowie cenia sobie
dobre kontakty z ludzmi - tylko 20% sedziéw uwaza to
za warto$¢. Wyniki te sktaniaja do pewnej refleksji. Zto-
Sliwi powiedzieliby, ze uzasadniajg wiele orzeczef, ktdre
zapadajg w polskich sadach. Wydaje sie, ze — z jednej
strony — afirmacja dla wlasnych wartosci, a z drugiej —
mata skfonnosé do socjalizowania sie z innymi powodu-
je, ze ci inni, w tym takze adwokaci, kojarzg duzg czesé
sedzidow z okazywaniem lekcewazenia, a wiec z narusza-
niem tego fragmentu Zbioru Zasad Etyki Zawodowej
Sedziow, ktory jest opisany w § 12 pkt 2 tego zbioru.
I rzeczywisScie, dyskusje wéréd adwokatow, lecz takze
stron postepowania i myS$le, ze rowniez przedstawicieli
innych $rodowisk zawodowych, dotyczace zachowania
sedzidw, koncentrujg si¢ na problemach ich godnego
badz niegodnego zachowania. Wydaje sie, ze koncen-
trowanie si¢ akurat na tym zagadnieniu jest tatwe, bo
mozna dostarczy¢ cale mnéstwo przyktadéw. Ja przy-
ktadéw sedziowskich nie o$miele sie w tym szacow-
nym gronie przytaczaé, a adwokackich panstwu i sobie
oszczedze. Natomiast cheiatem zwr6cié uwage na inne
zagadnienie dotyczace etyki, ktére — moim zdaniem —
jest wazne, a niedoceniane. Jest to zagadnienie zwigzane
z zawarto$cia uzasadniefi orzeczen i z prowadzeniem
postepowan w dobrej wierze. Coraz czeSciej procedu-
ry wymagaja od wszystkich uczestnikéw postepowania
prowadzenia ich w dobrej wierze. Zawsze denerwuje
sie, kiedy czekam na orzeczenie. Ale $p. Tadeusz de Vi-
rion moéwit mi, ze kiedy przestane si¢ denerwowad
przed wejSciem na sale, czekajac na orzeczenie sagdowe,
to mam juz sobie da¢ spokdj z wykonywaniem tego
zawodu, niezaleznie od tego, w jakiej sprawie czekam
na orzeczenie. Stucham ustnych motywéw wydanego
przed chwilg orzeczenia, a po miesiacu, dwoch zaczy-
nam lekture uzasadnienia pisemnego. I musze przyznad,
ze nie pamigtam, a jestem adwokatem od 18 lat, kie-
dy uzasadnienie pisemne w duzym stopniu pokrywalo
si¢ z motywami ustnymi. Zdaje sobie sprawe, ze to sa
tylko ustne motywy, ze w duzym stopniu pisemne uza-
sadnienia sporzadzaja aplikanci, asystenci, ze pisemne
uzasadnienia sg podporzadkowane pewnym regutom
i muszg im odpowiadaé. Niemniej jednak dla stron,
uczestnikdw postepowania, dla wymierzenia sprawied-
liwosci niezwykle wazne jest to, bySmy znali przestanki
wydania orzeczenia. A te przestanki — jak rozumiem
- s3 podawane w ustnych motywach. Jezeli nastepnie
dochodzi do jakiego$ procesu myslowego, ktory je
modyfikuje, a czasami catkowicie zmienia... Przyktad
z ostatnich dwéch tygodni: po czterech latach procesu,
w ktérym rozstrzygaliSmy problemy bezpodstawnego
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wzbogacenia, z uzasadnienia pisemnego dowiedziatlem
sie, ze jedyna podstawg rozstrzygniecia (ani stowa nie
bylo o tym w ustnych motywach) byla niemiecka teo-
ria uznania negatywnego roszczenia. Niezwykle rzadka
teoria i chyba nie ma zadnego orzeczenia Sagdu Najwyz-
szego w Polsce na ten temat, wylacznie odniesienia do
niemieckiej literatury. Prawdopodobnie aplikant, ktory
pisat uzasadnienie, po prostu wprowadzit tego rodzaju
teorie do pisemnego uzasadnienia. Po czterech latach po-
stepowania, w ktérym nie padto ani jedno stowo na ten
temat, ani ze strony pelnomocnikéw, ani sadu, byla to
podstawa rozstrzygniecia. OczywiScie mogg si¢ zdarzaé
pewne rozbieznosci, wigksze lub mniejsze, nawigzania do
powodéw rozstrzygniecia, ale powyzszy przerysowany
przyktad pokazuje i uswiadamia, jak bardzo oczekujemy
od sedziéw dobrej wiary w prowadzeniu postepowania
i ze prowadzenie postepowan wbrew dobrej wierze jest
nieetyczne. Kiedys jako aplikant adwokacki otrzymatem
od sedziego, z ktérym pracowalem, zadanie napisania
uzasadnienia. [ po pewnym czasie przyszedtem do sedzi
Sadu Okregowego w Warszawie i powiedziatem, ze ja
tego uzasadnienia nie potrafi¢ napisaé, poniewaz z mojej
analizy wynika, iz oskarzony, a tym razem juz skaza-
ny, nie mogl popetnié¢ tych wszystkich czynéw, bowiem
musiatby je popetniaé w tym samym czasie w réznych
miejscach. Czy mam napisaé, ze wydatam zly wyrok?
— zapytata sedzia. Tak, oczekiwatem, ze w uzasadnieniu
zostanie napisane, ze zapad! zly, nieprawidtowy wyrok.
Ale odebrano mi akta. Czasem mijam Panig sedzie na
korytarzu, cho¢ nie mieliSmy nigdy wspélnej rozprawy
przez 18 lat mojej praktyki. Po tych 18 latach musze
przywolac takze przyktad sedziego sadu rejonowego,
ktéry pozostanie dla mnie na zawsze wzorem zachowania
etycznego i prowadzenia postepowania zgodnie z dobrg
wiarg. Zorientowal sie¢ w trakcie przytaczania ustnych
motywdOw swojego rozstrzygniecia, ze moéwi piramidalng
bzdure. Bardzo rzadka sytuacja. Zakoniczyt ustne uzasad-
nienie zgrabnym zdaniem i na koniec powiedziat: ,,Ogto-
sitem orzeczenie. Powiedzialem, dlaczego tak orzekltem,
ale zorientowatem sig, ze si¢ pomylitem. I napisze to
w uzasadnieniu. Naprawde wierze, ze prawda nas wy-
zwala”. Stracitem tego sedziego z oczu, nie wiem, czy
jeszcze jest sedzig, ale mam nadzieje, ze jest, bo wiasnie
taki czlowiek powinien nim by¢.

Anna Czapracka, SSO,
Krajowa Szkola Sadownictwa
i Prokuratury:

Zajmuje sie od kilku lat szkoleniem
sedziow 1 musze powiedzied, ze jest
ogromny gtéd wiedzy na tematy
zwigzane z etyka i gtéd meryto-
rycznego wsparcia wérod sedzidow, nie tylko tych naj-
miodszych, a takze oczekiwanie, ze o waznych kwestiach

etycznych bedzie si¢ méwi¢ otwarcie. Istotnym proble-
mem, z ktérym zetkneli$my sie przy realizacji projektu, fi-
nansowanego przez Komisje Europejska, jest kwestia kul-
tury organizacyjnej Srodowiska sedziowskiego. To, o czym
moéwili moi szanowni przedméwcy na temat samotnosci
sedziego, na temat jego izolacji od Srodowiska i dezinte-
gracji sSrodowiska sedziowskiego, jest wyraznie widoczne.
Zwlaszcza najmtodsi sedziowie, z mniejszych sadow, gdzie
nie ma mozliwo$ci porozmawiania w ramach pewnej spe-
gjalizacji, maja ktopoty ze swobodng wymiang pogladéw
1 poczuciem merytorycznego wsparcia. Uwazam, ze istotg
naszego zawodu sg watpliwosci, sedzia powinien mie¢
watpliwosci i powinien méc o nich porozmawiaé. I ta
rozmowa jest tez cze$cig sztuki uprawiania tego zawodu.

Istotny jest tez problem zwigzany z doskonaleniem
warsztatu sedziego, ktory znaczaco wplywa na wizerunek
sedziéw i sadéw. Zauwazamy, ze brakuje sedziom umie-
jetnosci dialogu ze spoleczenistwem, bo czym jest przed-
stawianie ustnych motywéw wyroku? To jest wygloszenie
najbardziej istotnej kwestii — przekonania uczestnikéw
postepowania, ze sad kierowat sie nie tylko racjami praw-
nymi, lecz takze racjami moralnymi i ze robi to z pelnym
przekonaniem. Ta formalizacja ustnych motywo6w, czasami
zdawkowo$¢, na pewno musi razi¢ wiele os6b. Chcemy
zorganizowa¢ konkurs dotyczacy wyglaszania ustnych mo-
tywOw i stworzenia standardu krétkiej wypowiedzi sedzie-
go do stron. Mam nadzieje, ze uda si¢ nam ten pomyst
zrealizowad. Liczymy bardzo na wsparcie KRS i SN oraz
przyjecie zaproszenia do kapituly tego konkursu. Mysle,
ze bardzo istotng kwestig jest rowniez wzorzec uzasadnie-
nia wyroku na piSmie. Mam wrazenie, ze bardzo czgsto
przegadane, napisane niezrozumialym, hermetycznym,
prawniczym jezykiem uzasadnienia wyrokow sg powodem
postrzegania sadéw i sedzidow jako bezdusznych urzedni-
kow, a nie autorytetow, ktore pochylajg sie nad konkret-
nym problemem. To uciekanie w formalizm jest zreszta
zjawiskiem, ktore powszechnie znajduje odbicie w rdzne-
go rodzaju sondazach opinii publicznej. Najwazniejsze,
zeby sedzia umiat dobrze sprawowad swoja funkgje i zeby
robil wszystko, aby strony czuly, ze sa szanowane. Uwa-
zam, ze czesto lekcewazony cykl tzw. szkolen miekkich
powinien by¢ najwazniejszym elementem przygotowania
najmtodszych sedziéw, bo pomoze im w budowaniu pew-
nosci siebie i pracy w nowej roli. MySle, ze kazdy z nas se¢-
dzig si¢ staje w pewnym procesie, a otrzymana nominacja
to tylko akt formalny, poczatek. Natomiast dtugo trzeba
pracowac i staraé sie cale zycie, by stac sie takim sedzia,
do jakiego spoteczefistwo ma prawo.

Katarzyna Gonera, SSN:

Zaré6wno w biezacym 2011 r., jak i w roku ubieglym
KRS, opiniujac harmonogram dzialalnosci szkoleniowej
Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, postawita
na czele swoich postulatéw i propozycji szkoleniowych
zwroécenie szczegblnej uwagi na tzw. szkolenia migkkie,
szkolenia warsztatowe, zwlaszcza miodych sedzidw,
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przychodzacych do zawodu sedziowskiego przede wszyst-
kim z zawodow referendarza sadowego i asystenta sedzie-
go. Mamy $wiadomo$¢ wagi tego zagadnienia i postulu-
jemy, aby KSSiP uwzgledniata to w swoich programach
szkolenia ustawicznego.

Teresa Romer,
SSN w stanie spoczynku:

Chcialabym nawiazaé do tego,

o czym mowila Pani sedzia Flem-

ming-Kulesza. Przypomne § 5 pkt 4

Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Se-

dziéw: ,,Sedzia powinien wymagac

od innych sedziéw nienagannego zachowania, kierowania
sie zasadami etyki zawodowej, a na naganne zachowania
odpowiednio reagowaé”. To jest tzw. whistle blowing,
czyli sygnalizowanie, dmuchanie w gwizdek, kiedy dzieje
sie co$ ztego. Analizowalam i dalej analizuje trwajace lata-
mi réznego rodzaju powazne i mniej powazne naruszenia
zasad postepowania przez sedziéw. Trudno uwierzy¢, azeby
Srodowisko (zwlaszcza ze to bardzo czesto sie dzieje w ma-
tych sadach) tego nie widzialo. Byty, a trzeba na nie spoj-
rzeé przez pryzmat braku odpowiedniej reakgji ze strony
srodowiska, przypadki samobdjstw wsrdd sedzidw, kiedy
wychodzito na jaw, ze postepowali niewlasciwie i np. przyj-
mowali prezenty. Pare lat temu byta taka tragiczna sytuacja
z mtodym cztowiekiem w okolicach Warszawy. Wydaje mi
si¢, ze powinno si¢ zwracaé uwage sedziom, ze ich obowigz-
kiem, wtasnie wynikajacym z zasad etyki, jest reagowanie,
nawet poprzez rozmowe w cztery oczy i powiedzenie: ro-
bisz Zle, zastanéw sie, nie wolno ci tak postepowad. Tego
typu zachowan niestety w ogole si¢ wsrod sedziéw nie
spotyka. Nie udato mi si¢ dowiedzie¢ o sytuacji, w kt6-
rej przy trwajacym od lat naruszaniu przez sedziego zasad
etyki, a nawet zwyklej uczciwosci, kto$ z jego Srodowiska
zareagowal. A o tym nalezy mowié, nalezy uswiadamiaé
sedziom, ze zwrdcenie uwagi jest w interesie wszystkich,
nie tylko tej osoby, ktéra Zle postepuje.

Kolejng sprawa, o ktérej byta mowa, sg watpliwos-
ci sedziego. Oczywiscie, kazdy sedzia ma i powinien
mie¢ watpliwosci. Ale wazne jest, zeby mieé sie do kogo
z nimi zwrécié. Jezeli jest jakis do§wiadczony sedzia, to
powinien on nawet sygnalizowa¢ mtodszym, ze mozna
z nim porozmawiaé. To nie ma nic wspo6lnego z proble-
mem niezawisto$ci i ostatecznej decyzji. Powiem Pafstwu
o moim do$wiadczeniu sprzed kilkudziesieciu lat. Jako
asesor sadzitam wszystkie sprawy (wtedy w Sopocie byta
nas tylko tréjka sedziéw) i miatam sprawe o bigamie.
Oskarzony wzial §lub jeszcze w czasie wojny. Twierdzit
potem, ze mys$lal, iz pierwsza zona nie zyje. Mialam bar-
dzo do$wiadczonego prezesa. To byt przedwojenny sedzia
Sadu Apelacyjnego ze Lwowa. Poszlam do niego i mowig:
»Panie Prezesie, jak mniej wiecej ksztaltuja sie proporcje
tej kary?”. A on, cytuje, bo bede to pamietaé zawsze,

popatrzyl na mnie i powiedzial: ,Panno Teresko (wtedy
jeszcze mieszkatam z rodzicami), niech Pani sobie spré-
buje wyobrazid, ile probleméw kazdy z nas ma z jedng
zong, a on miat dwie!”. Tym, co powiedzial, dat mi duzy
dystans do mojego rozstrzygniecia. Nie pamietam, jaki
wyrok wydatam, ale wydaje mi sie, ze bardzo rozsadny.

dr Pawel Skuczynski,
Uniwersytet Warszawski:

Zajmuje sie etykg wszystkich wias-

ciwie zawodéw prawniczych juz

od kilku lat. Bede méwit bardziej

o teorii niz o praktyce. Wydaje mi

sie, ze dyskusja dotyczaca etyki

sedziowskiej znajduje si¢ w przelomowym momencie.
Chcialbym bardzo krétko powiedzieé, na czym, wedtug
mnie, polega ten przetom. Nalezy wspomnieé, ze w ra-
mach dyskusji o etyce prawniczej nie rozmawia si¢ zbyt
intensywnie o etyce sedziowskiej. JeSli popatrzy sie na
stan literatury fachowej, publikacji monograficznych i ar-
tykutéw, to o wiele wiecej pozydji jest poSwieconych etyce
adwokackiej czy etyce radcéw prawnych. Pomijajac dzieto
Pani sedzi Teresy Romer i Pani Magdaleny Najdy, nie
ma innych opracowan monograficznych w tej dziedzinie.
Dyskusje srodowiska naukowego, ktore sie toczyty, raczej
nie koncentrowaly sie na takich zagadnieniach. Wyni-
ka to tez z historii zawodu sedziego i stuzby pelnionej
przez sedzidow. Sedziowie naleza do tej grupy zawodéw
prawniczych, ktéra doéé¢ p6zno ulegta profesjonalizacii,
tzn. wymierzanie sprawiedliwosci, rozstrzyganie sporéw
tak naprawde przez bardzo diugi czas byto kompetencja
przedstawicieli innych wladz — monarchy, réznego ro-
dzaju samorzaddow, zgromadzeni. Orzekanie przez profe-
sjonalnych sedziéw z przygotowaniem uniwersyteckim
zaczelo sie stosunkowo pdzno, w czasach nowozytnych.
W poréwnaniu z historig zawodu adwokata zawdd se-
dziego jest stosunkowo mtody. OczywiScie na proble-
mach etyki sedziowskiej, na intensywnosci tej dyskusji
zaciazyla rbwniez pewna wizja, pewna koncepcja wladzy
sadowniczej, kiedy sie juz ksztattowata jako wiadza pro-
fesjonalna. Mam na mysli taka koncepcje podziatu wtadz,
w ktérej wladza sadownicza jest jedynie wiadzg aplika-
cyjna, wladza nad procesem stosowania prawa. Stynna
metafora Monteskiusza, ze ,,sedzia jest ustami ustawy”,
doktadnie to wyraza, ale jednoczesnie zaciazylo to na
XIX- i XX-wiecznej dyskusji dotyczacej etyki sedziow-
skiej. Ta etyka sedziowska byla bardzo bliska etyce innych
funkcjonariuszy publicznych. Taki model sadownictwa
— etatystyczny, urzedniczy — funkcjonowal w XIX w.,
a Niemcy s3 najlepszym przyktadem, ze w rywalizacji
miedzy biurokracja a sgdownictwem czesto wygrywa
biurokracja. W ciggu ostatnich 10 lat, wyraznie widad, ze
bardzo duzo si¢ zmienilo, powstaty pewne formalne Zr6-
dla etyki sedziowskiej, z ktérymi wcze$niej nie mieliSmy
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do czynienia, ktére stanowig ewidentng warto$¢, punkt
wyjScia do dalszych debat. To jest przede wszystkim ko-
dyfikacja etyki sedziowskiej, ktora nie tylko w Polsce jest
efektem miedzynarodowych proceséw, gdzie kluczowe
znaczenie majg zasady przedstawione w ,,Code of Judicial
Conduct. The Bangalore Draft”. Temu towarzyszy rozwoj
bardzo bogatego orzecznictwa dyscyplinarnego. I jako
teoretyk musze powiedzied, ze o ile w przypadku innych
zawod6w prawniczych mamy klopot z mozliwoscig oceny
kompletnosci dostepnego orzecznictwa dyscyplinarnego,
o tyle w przypadku orzecznictwa w sprawach sedziow
nie ma tego problemu. Zaré6wno kodyfikacje, jak i to
orzecznictwo dyscyplinarne nalezy uznaé za niewat-
pliwe osiagniecie ostatniego dziesieciolecia. Trzeba tez
pamieta o problemach. Mimo kodyfikacji i stworzenia
kodeksu etyki zawodowej zrodla zasad etyki sedziowskiej,
w przeciwienstwie do etyki innych zawodéw, sg bardzo
rozproszone. Mamy do czynienia ze sformulowaniem
pewnych najbardziej ogdlnych zasad w postanowieniach
Konstytugji, poczawszy od zasady podziatu wladz, a wiec
uznania, ze istnieje co$ takiego, jak wladza sadownicza,
i jest ona wbudowana w strukture instytucjonalng pan-
stwa poprzez normy regulujace prawo do sadu, zaréwno
jesli chodzi o jego zakres, jak i standardy, ktore proces
sadowy powinien spetniaé, az po bardziej szczegdlowe
postanowienia dotyczace samych sedziéw, méwigce
o bezstronnosci, niezawisto$ci, i zwigzane z tym bardziej
szczegdtowe zagadnienia, jak apolityczno$é, nieusuwal-
nos$¢ itd. Nastepnie istniejg ustawy ustrojowe, ktore za-
wieraja wiele bardzo waznych elementéw dotyczacych
etyki sedziowskiej. Byla mowa o §lubowaniu. Oczywiscie
przestanki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej to réwniez
bardzo wazne elementy, ktére stuzg do rekonstruowania
etyki sedziowskiej. Mamy ustawy procesowe we wszyst-
kich typach postepowan, instytucje wylaczenia sedziego
zwigzang z problemami konfliktu intereséw. I na konicu
— zrédia tworzone przez Srodowisko sedziowskie, jak ko-
deksy etyki zawodowej i orzecznictwo, a do tego pewna
praktyke, ktdra jest najtrudniejsza do zrekonstruowania.
To wszystko powoduje, ze kiedy probuje sie budowac ja-
kas koncepcje etyki sedziowskiej, kiedy probuje sie o tych
problemach dyskutowaé, to idzie si¢ w jednym z dwdch
kierunkoéw. Pierwszy uznaje etyke sedziowska, wszystkie
postepowania dyscyplinarne, skargi za narzedzie kontroli
nad sedziami, narzedzie kontroli spotecznej. Taka kontro-
la z przyczyn ustrojowych moze mie¢ tylko bardzo nie-
wielki zakres. Drugi kierunek traktuje etyke sedziowska
bardziej w kategoriach subiektywistycznych: sumienia,
poczucia odpowiedzialnosci. W tym nurcie mielibySmy
do czynienia z etyka sedziowska bardziej indywiduali-
styczng, polegania na umiejetnos$ci etycznego osadzania
wlasnego postepowania przez poszczegdlnych sedziow.
Przez rozproszenie zrodet etyki sedziowskiej i przez
myS$lenie w tych dwoch kierunkach troche zatraca sie
trzeci bardzo istotny wymiar kazdej etyki zawodowej,
kazdego zawodu prawniczego, w tym etyki sedziowskiej.

Mysle o posredniej ptaszczyznie miedzy plaszczyzng czy-
sto subiektywng a tymi najbardziej zobiektywizowanymi
obowigzkami zawodowymi, ktére stuzg jako narzedzia
kontroli spolecznej. Jest to sfera wartosci, zasad, ktore
mozna wyrazi¢ w tekstach prawnych, wskazujac np., ze
sedzia powinien by¢ bezstronny, niezawisly, ale istotg tego
zagadnienia jest, aby te zasady, pojecia poddawac inter-
pretacji. Przelomowos¢ sytuacji, w ktérej jesteSmy, polega
na tym, ze wykonano bardzo duza prace na najnizszym
poziomie, poziomie obowigzkéw zawodowych i kontroli
spolecznej, a dzisiejsza debata ma szanse rozpoczaé po-
wazng dyskusje nad owymi zasadami. Jest ona istotna, bo
obrazuje przemiany sagdownictwa, wtadzy sadowniczej,
ktére nastepuja w Polsce i nie tylko, bo w calej kulturze
prawa stanowionego, na calym kontynencie europejskim.

Wydaje mi si¢, ze zawdd sedziego boryka si¢ z po-
dobnymi problemami we wszystkich podobnych syste-
mach prawnych. O dwoch takich elementach — owych
przemianach — chciatbym jeszcze powiedzied, choc zdaje
sobie sprawe, ze s3 to tez zagadnienia bardzo dyskusyj-
ne. Srodowisko sedziowskie staje sie coraz mniej zinte-
growane, bo sedziowie si¢ specjalizuja, powstaja rozne
segmenty, w ktorych sedziowie prowadza dziatalnosé
orzeczniczg 1 czg¢sto te segmenty oraz zwigzane z nimi
modele orzekania niewiele maja ze soba wspdlnego.
Z jednej strony mamy sedzidw pracujacych na pierwszej
linii w sagdach powszechnych, czy to sedziéw cywilistow
czy karnistow. Tutaj podstawowe problemy etyki zawo-
dowej to problemy kontaktéw ze stronami i sporzadzania
uzasadnien we wlasciwych terminach. Dotycza bardziej
relacji z innymi podmiotami i z osobami, ktére maja
kontakt z sgdami. Z drugiej strony istnieje liczna grupa
sedzidw, ktorzy pracuja w sadach kasacyjnych, ktérych
bezposredni kontakt ze stronami jest raczej sporadyczny.
Sa to bardziej sady prawa, gdzie formutuje sie pewne
standardy, takze standardy postgpowania dowodowego
w nizszych instancjach. Tutaj pojawiajg si¢ nieco inne pro-
blemy etyczne, bo nieco inne etyczne zagadnienia maja
w tym obszarze znaczenie. Jest to bardziej dyskusja nad
treScig prawa, nad ksztaltem postepowania, ktéra moze
oddziatywaé na nizsze instancje. Jest jeszcze kolejna grupa
sedziéw, zyskujaca coraz wieksze znaczenie, cieszgca sie
duzym zaufaniem i czgsto pojawiajaca sie w mediach, gru-
pa sedzidow konstytucyjnych, ktérzy stykajg si¢ z innymi
problemami. Czesto majg bardzo trudne zadanie rekon-
struowania warto$ci konstytucyjnych, okreSlania ich wagi.
W tym przypadku podstawowym problemem etycznym
jest to, czy nie dochodzi do przekroczenia granic wladzy
sadowniczej. Duzym problemem s3 tez relacje z innymi
rodzajami wladz, pojawia si¢ problem aktywizmu sado-
wego. W kazdym z tych trzech obszaréw np. bezstron-
no$¢ znaczy trochg co$ innego. To sa takie trzy typy, trzy
grupy problemowe. Ladnie wygladaja w teorii i tatwo
je wyrdznid, ale w praktyce trudno wskazad je w czystej
postaci. Wydaje mi sie, ze te trzy grupy problemowe beda
musialy pojawiaé sie¢ w debatach o etyce sedziowskiej. Nie
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znaczy to, ze muszg podlegaé kodyfikacji i ze nalezy two-
rzy¢ dodatkowe postanowienia w kodeksach etycznych,
ktére by ich dotyczyty.

Na koniec chce powiedzie¢ o drugiej bardzo istotne;j
przemianie. Mianowicie zmienia si¢ charakter samej wla-
dzy sadowniczej, a samo pojecie wiadzy moze by¢ bardzo
réznie rozumiane. Wtadza to s3 podmioty sprawujace
wladze i jej przedmiot, to s3 tez pewne uprawnienia stu-
zace do wladczego ksztaltowania stosunkéw spolecznych.
Wtadza to takze wywal relacja miedzy podmiotem spra-
wujacym wladze a podmiotami jej podlegajacymi. Wydaje
mi sie, ze w ramach etyki sedziowskiej juz sie zajeto tymi
trzema pojeciami wladzy sagdowniczej i pewne dyskusje
juz sie toczyly. Ksztattuje sie pojecie wladzy jako pew-
nego procesu podejmowania decyzji, ktory w zaleznosci
od przebiegu, moze dawac decyzje mniej lub bardziej ra-
cjonalne, rozsadne, akceptowane ze spotecznego punk-
tu widzenia. Wydaje mi si¢, ze w pojmowaniu wladzy
sadowniczej w réznych koncepcjach jest coraz wiekszy
nacisk na racjonalno$¢ samego procesu podejmowania
decyzji, ksztaltowania postepowania nie tylko przez usta-
wodawce, lecz takze w ramach korzystania przez sedziéw
z wladzy dyskrecjonalnej. Nie chodzi tylko o to, zeby
decyzja wladzy sadowniczej byta zgodna z prawem, ale by
jednocze$nie jej motywy i argumenty uzyte w uzasadnie-
niu byly akceptowane przez innych uczestnikéw procesu
i zainteresowane podmioty. To wigze sie z pewna kon-
kurencja miedzy dwoma modelami sgdownictwa, dwo-
ma modelami s¢dziego. Modelem etatystycznym, ktory
jest dosy¢ tradycyjny w naszej czeSci Europy, i modelem
sedziego bardziej spolecznego, bardziej wyczulonego na
pewne potrzeby spoleczne, przywigzujacego wicksza
wage do uzasadniania, do racjonalnosci swoich decyzji.
No 1 tutaj oczywiscie pojawia si¢ pytanie otwarte: czy
ostatnie zmiany w systemie ksztalcenia sedziow spowo-
duja, ze bedzie si¢ rozwijal raczej model etatystyczny czy
spoteczny?

Irena Kaminska, SNSA,
Prezes Stowarzyszenia
Sedziéw ,, Themis™:

Niektore pojecia, o ktorych jest
tutaj dzisiaj mowa, catkowicie sie
zdewaluowaly, a inne sg uzywane
jakby w niewtasciwym kontekscie
i znaczeniu. Zyskal bardzo na znaczeniu profesjonalizm,
czyli jest Zle widziana np. nieznajomos¢ orzecznictwa, lecz
takze Zle jest widziane postugiwanie si¢ w rozmowach
z kolegami takimi pojeciami, jak: ,etos”, ,stuzba”, ,ety-
ka” itp. W swoim czasie w stosunku do sedziow, ktorzy
postugiwali sie tymi pojeciami w internecie, jako odpo-
wiedz byto uzywane stwierdzenie, ze jaka ptaca, taka pra-
ca, prawda? Zatem mozemy powiedziel, ze z etyka, poje-
ciem stuzby nie ma to nic wspélnego. Natomiast bardzo

czesto jest naduzywane pojecie godnosci urzedu. Ono jest
uzywane i w Konstytugji, i w prawie o ustroju sadow
powszechnych, ale oczywiscie nie ma legalnej definicji.
Wszyscy sedziowie wiedza, co to znaczy, i uzywajg tego
pojecia pod adresem politykéw, méwige, ze godno$¢ urze-
du sedziego wymaga wiasciwych warunkow pracy i ptacy.
To oczywiscie jest prawda. Godnos¢ urzedu tego wymaga,
tylko ze adresat jest niewlasciwy i dlatego nieskuteczny.
Powinni§my przede wszystkim postaraé sie, zeby to po-
jecie funkcjonowato w swiadomosci spotecznej, a potem
spofeczenstwo, a nie my, powinno domagac¢ sie stworzenia
takich warunkéw, zeby wykonywanie tego urzedu mogto
by¢ godne. Nawigze do tej normy, o ktérej moéwita Pani
sedzia Romer, i do tego, ze tylko dla 6% sedziéw uzna-
nie w §rodowisku jest rzecza wazng, o czym mowit Pan
mecenas Michatowski. To oznacza, ze Srodowisko nie ma
zadnego wplywu na zachowanie s¢dziéw. To si¢ bardzo
zmienito na niekorzy$¢, bo pamietam czasy, kiedy brak
aprobaty Srodowiska mogt sktoni¢ sedziéw do zmiany
zachowania. Teraz, niestety, tak nie jest. Teraz Srodowis-
ko sedziowskie méwi o osobie, ktéra wykonuje urzad
sedziego i zostaje wytowiona z thumu raczej nietrzezwych
i bardzo agresywnych kibicéw, ze to jest dobry chlopak,
tylko nie panuje nad emocjami. Powiedzialabym, ze to
jest opinia do$¢ ryzykowna o kims§, kto sprawuje urzad
sedziego. Wydaje mi sie, ze nalezy sedziom powiedziec¢:
musimy sami by¢ $wiadomi, iz wykonujemy stuzbe, ze
obowiazuja nas okreslone zasady etyki, ze etos zawodu
to nie jest przepis, ktoéry mowi, ze sedzia jest nieskazi-
telnego charakteru. Trzeba do tego etosu przekonaé sa-
mych siebie, a potem caly nardd, ze jesteSmy grupg tak
wyjatkowa, ze nalezy nam sie to, to, to i to! Z pewnoscig
budowaniu tego etosu, etyki i przekonania, ze nasza pra-
ca to stuzba, nie sprzyja funkcjonujacy obecnie sposéb
naboru na urzad sedziego. Kiedy$ aplikant, asesor miat
wiele lat, zeby uczy¢ sie od starszych kolegow, ze nale-
zy reagowal na negatywne sygnaly srodowiska. Teraz
przychodzi czlowiek, o ktérym nic absolutnie nie wiemy,
ktéry dostaje nominacje dozywotnig na s¢dziego i ktory
bedzie zachowywat si¢ tak, jak mu pasuje, bo — jak wie-
my z postepowan dyscyplinarnych — usuniecie sedziego
z urzedu jest rzeczg bardzo trudng. Co do autorytetow,
to nie ma w sadzie autorytetow albo jest ich bardzo mato.
Nie ma ich z paru powodéw. W swoim czasie powstanie
sadéw apelacyjnych stworzyto luke pokoleniows i teraz
ci, ktérzy powinni by¢ autorytetami, nie majg doSwiadcze-
nia zyciowego i zawodowego, zeby dla swoich kolegdéw
mogli by¢ autorytetami. Nie ma tez autorytetow jeszcze
z jednego powodu. System ocen i Sciezek awansowych,
jaki funkcjonuje od wielu lat, nie tworzy autorytetéw, bo
czesto czlowiek, ktory przestrzega zasad etyki i innych
obcigzajacych go przepiséw, nie znajduje si¢ w grupie to-
warzyskiej, ktéra promuje swoich ludzi. On przez prze-
strzeganie zasad etyki wcale nie ma zapewnionego powa-
zania i autorytetu w Srodowisku, nie moze liczy¢ na to,
ze zasady, ktérym holduje, beda poza profesjonalizmem

16 KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 4/2011



DEBATA

w pierwszej kolejnosci brane pod uwage przy awansie.
Nie wyksztalcamy autorytetéw, nie ma ludzi, ktérzy mo-
gliby stuzy¢ za wzér. Juz pomijam ogdlng tendencje do
burzenia wszystkich autorytetow. Wszyscy, ktorzy maja
wplyw na $wiadomosé spoteczna, czyli media, politycy,
bardzo nad tym pracuja. To jest powszechne zjawisko.
Mysle, ze ta debata jest bardzo potrzebna, powinna i§¢
w wielu kierunkach, cho¢ z polozeniem nacisku na jeden.
Mianowicie my sami musimy zacza¢ pracowaé nad tym,
zeby takie pojecia, jak: ,etos”, ,etyka”, ,stuzba”, zaczety
przystawaé do tego, co mySla, czuja i robig sedziowie.

Waldemar Zurek, SSO,
czlonek KRS:

Pani sedzia poruszyla juz ten aspekt,
ale ja bym chciat go rozwinaé. Czy
system wymiaru sprawiedliwosci tak
naprawde sprzyja przestrzeganiu
zasad etycznych, pomaga mu badz
przeszkadza, i czy usprawiedliwia famanie zasad etyki?

Gdy bytem mlodym sedzig, siedzialem w trzyoso-
bowym gabinecie, tak ze krzesta opieraly sie o drzwi
wejSciowe, i pamietam zarzgdzenie prezesa, ktéry po-
wiedzial, ze nie mozemy trzymaé akt na podtodze, bo
to tak naprawde uwlacza godnosci sedziego. Tak, to
byto niewtasciwe, ale nigdzie nie bylo miejsca, bo kazdy
z nas miat 300 spraw w referacie. Pragn¢ zwréci¢ uwa-
ge, ze kognicja sadéw zostata maksymalnie rozciagnie-
ta. Nie chce powiedzied, ze to nas usprawiedliwia, nie
usprawiedliwia to w zaden sposdb, ale to przeszkadza.
PrzestaliSmy by¢ grupa elitarna, rozszerzenie kogni-
¢ji sadéw do niewyobrazalnych rozmiaréw — 12 miln
spraw rocznie — spowodowato zwiekszenie liczby kadr.
A juz same prawa statystyki pokazuja, ze w 10-tysiecz-
nej grupie bedzie wiecej przypadkéw naruszenia etyki,
a w przypadku drastycznego naruszenia etyki zawsze
tatwiej si¢ bedzie usprawiedliwiaé¢ i méwié: ,,s3 jeszcze
gorsi ode mnie”.

Moéwiagc o etyce, powinniSmy zacza¢ od rekonstruk-
¢ji systemu. Jesli sedzia bedzie orzekal o tym, czy kto$
rzucit papierek na klomb, i za chwile inny sedzia w tym
samym sadzie bedzie sadzit powazng sprawe karng czy
cywilng, to automatycznie ten sedzia w tych drobnych
sprawach traci autorytet. Musimy sprobowac¢ budowaé
system, ktory sprzyja etyce, czyli ograniczaé liczbe etatow,
ogranicza¢ kognicje, powodowad, zeby ta grupa byta gru-
pa elitarng. Jeszcze dwie uwagi odno$nie do uzasadnien,
ktére Pan mecenas Michatowski bardzo cennie wskazat.
Od lat probuje przekonad, ze np. sady odwotawcze, jesli
nie zmieniajg stanu faktycznego, to nie powinny pisa
czesci historycznej, bo to powoduje, ze uzasadnienia staja
sie catkowicie nieczytelne. Wadliwy system wspotpra-
cy sedziego-patrona z asystentami, ktérzy tak napraw-
de czesto sa od niego oderwani, powoduje, ze odbiorca

uzasadnienia zupelnie nie rozumie, co tam jest napisane.
Sedzia meczy sie¢ cala czeScig historyczng i nie skupia sie
na tym, co najistotniejsze. Kiedy$ ogladalem, bo czes-
to trafialem na akta archiwalne, uzasadnienia sedziow
przedwojennych, podziwialem, jak one sa zwiezle, jak sa
kroétkie. Ale znowu wracam do stowa ,,system”. Sedzia
przedwojenny, ktéry mial dodatek na dorozke, musiat
by¢ elitg spoteczenistwa. Latwiej od elity egzekwowad
przestrzeganie zasad etyki.

I jeszcze na koniec ostatnia uwaga: czy my mamy
adekwatne instrumenty, zeby dyscyplinowaé sedziow?
Rozmawialem z lekarzami, kt6rzy ostatnio wprowadzili
do katalogéw swoich kar dyscyplinarnych kare pieniezna.
Sedzia, ktory notorycznie nie pisze uzasadniefi, dostaje
kare nagany badZ upomnienia. Zastanowitem sie, czy ta
kara pietnuje go w Srodowisku, czy wpltywa w jakis spos6b
na niego? By¢ moze nalezaloby si¢ zastanowié nad tym,
czy tego mlodego czlowieka na samym poczatku kariery
nie nalezatoby ukarac taka kara, ktéra bedzie bezposrednio
dotkliwa, ktéra przetozy sie na jego kapitalistyczng wizje
porzadku $wiata. Ttumacze to tak: zyjemy w kapitalizmie,
wchodzi nowe pokolenie sedziéw, ktdre inaczej spoglada
na sprawy materialne. Celowo wktadam kij w mrowisko,
ale skoro moéwimy, ze ostracyzm Srodowiskowy nie skut-
kuje, to moze nalezy zaczaé leczy¢ caly system i wtedy
bedziemy mniej méwili, ze zasady etyki sg tamane.

Maciej Straczynski, SSO,
Prezes Stowarzyszenia Sedziow
Polskich ,,Iustitia”:

Pani sedzia Maria Teresa Romer

wspomniata o Zbiorze Zasad Etyki

Zawodowej Sedziéw i o zawartym

W nim unormowaniu, ze sedzia po-

winien nalezycie reagowad na nieetyczne zachowania
innych sedziow. Tak sie sktada, ze bytem w zespole, ktéry
formutowat ten przepis, aczkolwiek odgrywatem tam
drugorzedng role, bo trzeba przede wszystkim wspo-
mnieé role sedzi Barbary Rymaszewskiej, ktora byta
przewodniczacg tego zespotu. Pamietam, jak ten dosé
liczny zesp6t do ostatniej chwili zastanawial sie, jak sfor-
mutowad wlasnie to zdanie przed przyjeciem calego do-
kumentu, co nastagpito w 2002 r. na zebraniu Delegatéw
Stowarzyszenia w Szklarskiej Porebie. Jak zapisaé fakt,
ze sedzia nie powinien pozostawaé obojetny na narusze-
nia etyki? Ostatecznie skonstruowaliSmy to tak, jak Pani
sedzia Romer zacytowala. Czy to si¢ sprawdza? Jakie to
wywoluje skutki? Tak naprawde uchwalenie najpierw
Zbioru Zasad Postgpowania Se¢dzidow przez Stowarzy-
szenie Sedziéw Polskich ,lustitia”, a p6Zniej kodeksu
etyki przez KRS? sprawito, ze byliSmy bardzo dumni,
bo Rada podzielita w znacznej czeSci nasze zapatrywania.

2 Jako Zbiér Zasad Etyki Zawodowej Sedziow, zob. przyp. 1.
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Ale niewiele to zmienito, jesli chodzi o sytuacje sedziow.
Dlaczego? Bo ten Zbior nie sprawil, ze zachowania etycz-
ne staly sie nieetyczne. Nasza ocena tego, co jest etyczne
dla sedziego, a co nie, nie uleglta zmianie. To byto tylko
skodyfikowanie tego, co i tak uwazano za powszechng
norme, za co$, czego nalezy od sedziéw wymagaé. Tutaj
nikt nie wymy§lit prochu. Natomiast zastanéwmy sie
nad dwiema rzeczami. Pierwsza dotyczy omawianego
tu tematu: w jaki sposéb te etyke mozna (nietadnie moé-
wigc) od sedzidw wyegzekwowac? Rzeczywiscie, podsta-
wowym problemem jest nabér do zawodu. Konkretny
przyktad, ktory wryt mi si¢ w pamieé. Czasy asesury,
przychodzi kandydat, w tym przypadku kandydatka. Ko-
legium sagdu, w ktérym pracowalem, dtugo sie glowilo,
poniewaz byty sygnaly dotyczace jej cech charakteru, byty
sygnaly z czasoéw jej aplikacji, ze jest to osoba nadpo-
budliwa, nerwowa, a przy tym majaca bardzo wysokie
mniemanie o sobie, co moze si¢ przetozy¢ na jej niewla-
Sciwe zachowania w trakcie rozpraw. Kolegium dtugo
sie zastanawialo i ostatecznie powotano jg na stanowisko
asesora na okres jednego roku i po roku z inicjatywy
prezesa minister jej podzickowal, poniewaz okazalo sie,
ze sprawdzity si¢ podejrzenia. Dzisiaj mamy do czynienia
z ludzmi, ktérzy po raz pierwszy w zyciu zakladaja toge,
zakladajg taficuch, jeszcze blyszczacy nowoscia, dopiero
co otrzymany od Prezydenta i réwniez po raz pierwszy
w zyciu wychodzg w nim na sale sagdowa, bo mogli nigdy
przedtem jej nie widzieC. I to jest rzecz straszna, o ktérej
doskonale wie KRS, bo ma potezne problemy z oceng ta-
kich oséb. Czy moze tu zareagowac Srodowisko? Prosze
Panistwa, tu madrze powiedziat Pan Prezes Dabrowski,
cytujac te smutng anegdote o tym, ze sedzia powinien
by¢ od wymierzania sprawiedliwosci. Ale u nas sedziowie
zbyt czesto sg od zatatwiania spraw, bo jest na to bezpos-
redni, administracyjny nacisk przetozonych. Sedziowie to
czuja. W czasach wspomnianych przez Panig sedzie Ro-
mer jeszcze nie byto takiej gonitwy numerkowej. Dlatego
mozna bylo liczy¢ na starszego dos§wiadczonego sedziego.
Dzi§ — przede wszystkim — jezeli on nie awansowal do
sadu wyzszej instangji, jesli go nie doceniono, to odszed!.
Ustawodawca zachecit go do tego odpowiednimi bodz-
cami. I teraz temu mlodemu sedziemu, ktéry postepuje
w sposOb watpliwy etycznie, czasem nie ma kto zwrécié
uwagi. A czasem ma, tylko ze ten kto§ ma przed soba
stos akt, stos uzasadnien i mysli tak: zachowuje si¢ nie-
tadnie, zaczne z nim dyskusje, obrazi si¢ i bede mu przez
dwie godziny tlumaczyl, a potem bede w nocy musial
pisa¢ uzasadnienie. I da sobie spokdj. I to jest tez smutne.
O tym wspomnial Pan sedzia Waldemar Zurek - to jest
nadmierna kognicja sagdéw i zwigzana z tym nadmierna
liczba ludzi w sadzie. Brakuje autorytetow, dlatego ze
sytuacja w sagdownictwie nie sprzyja temu, aby pozosta-
wali doswiadczeni ludzie w zawodzie, a jesli pozostaja,
to tylko pod warunkiem ze zostang docenieni i awansuja.

Jesli chodzi o zachowanie sedziego na sali, Pan
mecenas wspomnial o ustnych motywach wyroku, kt6-
re przewaznie s3 zupelnie inne od pisemnych. Ale juz

Karol Darwin powiedzial, ze gatunek, by przezy¢, musi
si¢ przystosowaé do warunkow, a drugi Karol — Marks,
ktéry napisat duzo niemadrych rzeczy, jedng akurat na-
pisal madra: ze byt okresla swiadomos¢. 1 sedzia jesli
jest w okreslonej sytuacji, to sie do tej sytuacji dosto-
sowuje. U nas mamy kult uzasadnienia, wytworzony
przez polskie procedury i, niestety, rowniez przez polskie
orzecznictwo. Kult uzasadnienia pisemnego, ktdre jest
wazniejsze czesto niz caly proces. I takie sg skutki, ze
sedziowie zaczynaja lekcewazy¢ pewne rzeczy, bo wiedza,
ze najwazniejsze jest uzasadnienie. Widzieli dziesigtki
wyrokéw uchylonych tylko z tego powodu, ze czego$ nie
byto w uzasadnieniu, bez wzgledu na przebieg procesu.
To wszystko wptywa na zachowania sedziego, rowniez
na sali. Pamigtam swoje straszne zazenowanie, kiedy sie-
dzac w sadzie jako mtody sedzia, ustyszatem przez drzwi
dzielace moja sale rozpraw od sasiedniej sali starszego
od siebie kolege, ktéry uzyt wobec oskarzonego stowa
niecenzuralnego. Myslatem, ze si¢ pod ziemi¢ zapad-
ne. Uslyszalem to ja i fawnicy u mnie. Akurat mielismy
przerwe w rozprawie. Fatalne przezycie. Ten cztowiek
nie jest juz sedzig. Takie zachowania zdarzajg si¢, bo nie
ma systemu ksztaltujacego wlasciwg postawe. Nie jes-
tem zwolennikiem tezy, ze sprawe zachowania sedziego
na sali zalatwi nagrywanie rozpraw. Sedziowie dzi§ juz
wiedza, ze sg po cichu nagrywani. Natomiast do nagry-
wania rozpraw sedziowie podchodza, bioragc pod uwage
to wszystko, co sie dzieje, jako do kolejnego sposobu
kontrolowania ich. Natomiast boje sie, ze kiedy$, w kry-
tycznej sytuacji na sali rozpraw, sedziom moze zabrakna¢
zdecydowania, bedg obawiali si¢ zareagowaé w bardziej
stanowczy sposob, bo beda mieli §wiadomosé, ze s3 na-
grywani. To tez nie bedzie dobre. Ale to nie jest kwestia
nagrywania, tylko $wiadomosci sedziow, ze sg otoczeni
brakiem zaufania ze strony nadzoru.

Brak zaufania spoteczenistwa do sad6w jest staly i ma
dtuga tradycje. Jeszcze w czasach Rzeczypospolitej szla-
checkiej, jak przyjezdzal wozny z wyrokiem, to mu szlach-
ciura przystawial szable do szyi i kazat pozew albo wyrok
zezre. To w tamtych czasach mieli$my szlachciure, ktory
sobie kies¢ podbil wyrokami. P6zniej sady byly wladza
obcg, bo reprezentowaly zaborcéw. MieliSmy dwudzie-
stolecie miedzywojenne, a potem czasy poprzedniego
ustroju, gdzie sad tez si¢ zle kojarzyl. Zeby spoteczen-
stwo z szacunkiem odnosito si¢ do sadu, trzeba calych
pokolen ksztaltowania pozytywnego wizerunku. Znane
osoby wycierajg sobie usta niezawistym sagdem w telewizji
i po ogloszeniu wyroku gto$no wykrzykuja, jaki to jest
skandal, ze sie odwolaja i ze pokaza, jak sie wymierza
sprawiedliwosé. Skutek jest taki, ze gdy jeden z Panéw,
ktéry prezentowal tego typu wypowiedzi w telewizji, zo-
stal sze$¢ lat temu Ministrem Sprawiedliwosci, to wielo-
krotnie wzrosta liczba skarg sktadanych do Ministerstwa
Sprawiedliwosci pod hastem: ,,Ja do Ziobry napisze, to
on wam pokaze”. Moze KRS nie ma tych probleméw,
bo nie kojarzy si¢ ludziom z organem, do ktérego mozna
napisa¢, zeby pokazal sedziom i zaprowadzit porzadek.
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Na autorytet trzeba pracowa¢ latami i nie wiemy, kiedy
nam sie to uda.

Zupelnie odrebng kwestia, z ktorg sie stykamy jako
stowarzyszenie sedziéw, jest etyka sedziego-przelozone-
go. Wiadomo, ze gdy mamy do czynienia z naruszeniem
etyki przez s¢dziego, to do nas — do stowarzyszenia —
nie zwroci sie jego przetozony, bo ma Srodki stuzbowe
i moze we wlasciwy sposéb zareagowac na naruszenie
etyki przez podwladnego. Natomiast, niestety, mamy
czasem do czynienia ze sprawami, w ktérych sedziowie
skarza sie na watpliwe etycznie zachowania sedziéw-
-przelozonych, a wiec obawiaja si¢ zareagowaé w taki
sposob, w jaki fatwo by mozna to zrobié, gdyby ten sto-
sunek stuzbowy nie istnial. Niedawno zwrdcita si¢ do nas
sedzia, ktéra wytoczyta sprawe o mobbing w stosunku
do swoich przelozonych, do prezesa sadu, zresztg bardzo
cenionego przez ministra, a jak wida¢ mniej przez osoby
pracujace w tym sadzie. Przy okazji dowiedzieliSmy sie,
ze jest to podobno czwarta sprawa o mobbing w Polsce.
To o cztery za duzo. Natomiast stykaliSmy sie ze smut-
nymi sprawami, bo byly przypadki samobdjstw i mie-
lismy fatalne wydarzenie z wiosny tego roku, kiedy to
sedzia zmarta w pracy z powodu stresu, co stwierdzono
w wyniku protokotu powypadkowego. Gdy si¢ zapozna-
liSmy z okoliczno$ciami tej Smierci, okazalo si¢, ze miaty
miejsce naciski ze strony przetozonych, m.in. dotyczace
tre$ci wydawanych przez nig orzeczen. Dla nas bylo to
wydarzenie szokujace.

Naruszenia etyki postrzegane sg w rozny sposob.
Pamigtam wydarzenie sprzed roku, kiedy w Telewizji
Polskiej pojawily sie zafalszowane dane znacznie zawy-
zajace zarobki sedzidéw. Do tego stopnia nieprawdziwe,
ze zaden sedzia tyle nie zarabial, ile tam miata wynosi¢
$rednia krajowa. Po dlugich przemysleniach znalezlismy,
w jaki spos6b sze$cioma kolejnymi manipulacjami ma-
tematycznymi zawyzono wynagrodzenia sedziéw, zeby
odpowiadaly potrzebom propagandowym. Potem dowie-
dzieliSmy sie, ze te dane przygotowali sedziowie. Oczy-
wiscie nie byto mowy, aby kto$ tym sedziom wytknat za-
chowanie nieetyczne. Byto pelne przyzwolenie ze strony
wladzy wykonawczej, ale sedzia powinien przestrzegaé
etyki, nawet wtedy, kiedy trafia do pracy w Ministerstwie
Sprawiedliwosci.

Jestesmy srodowiskiem, ktére si¢ porozpadato, bra-
kuje integracji. Gdyby byla, tatwiej bytoby zwréci¢ uwa-
ge sedziemu, ktory sie zachowuje nieetycznie. Czasem
tatwiej zwr6cié ja temu, z ktérym cztowiek jest blizej.
W stosunku do nieznanego sedziego jest trudno, ale
prawda jest jedna: o wiele tatwiej bedzie nam dbac o ety-
ke sedzidéw, gdy — po pierwsze — nie bedzie to zawdd,
ktéry z powodu nadmiernej kognicji sztucznie zwigksza
swoOj stan liczebny. Przy mniejszej liczbie sedzidéw tatwiej
bedzie stawiaé im wyzsze wymogi. Po drugie — gdy bedzie
wiadciwa selekcja kandydatow, ale to juz jest sprawa usta-
wodawcy; po to zeby do tego zawodu chcieli przycho-
dzi¢ ludzie o sprawdzonych kwalifikacjach, o wysokim

poziomie etycznym, a nie zupelnie nam nieznani. I po
trzecie — gdy sedzia podczas swojej pracy bedzie miat czas
mys$le¢ o etyce, bo wtedy mozemy z czystym sumieniem
tego od niego wymagac.

dr Adam Bodnar, Helsifiska
Fundacja Praw Czlowieka:

Z problematyka zasad etycznych

sedziéw Fundacja Helsifiska spo-

tyka si¢ w codziennej dziatalnosci.

Zwracaja sie do nas osoby skar-

zace si¢ na postepowanie sagdow

badz sedziow. Czasami jest to dla nas podstawa do in-
terwencji, a dowodem, ze jest co§ na rzeczy, jest czesto
fakt, ze gdy na rozprawie pojawia sie obserwator Fun-
dacji Helsinskiej, to zazwyczaj strona, ktéra o to pro-
sita, méwi: wreszcie sie co$ zmienito, wreszcie ten sad
pracuje normalnie. Z naszej praktyki wynika, ze istnieje
wiele uchybien sedzidw, ktore czeSciowo byly juz tutaj
wymienione: brak przygotowania si¢ do rozpraw, pro-
blemy z punktualnoscia, kwestia kultury prowadzenia
rozpraw. Sam bylem $wiadkiem, jak kilka dni temu se¢dzia
na posiedzeniu pojednawczym w sprawie o zniestawienie
postugiwat sie dos¢ kolokwialnym jezykiem, co — moim
zdaniem — niespecjalnie dobrze stuzyto wymiarowi spra-
wiedliwosci. Problemem jest tez tempo rozpoznawania
spraw. Strona czesto jest postawiona przed faktem, ze
na jej sprawe przeznaczone jest pieé, dziesie¢ minut.
Szczegdblnie w sprawach dotyczacych stosowania Srod-
kow zapobiegawczych. Opracowujemy raport dotyczacy
funkcjonowania sadéw penitencjarnych i jezeli chodzi
0 tempo rozpoznawania spraw, statystyki nie wygladaja
najlepiej, co oczywiscie wplywa na ogdlny obraz wymia-
ru sprawiedliwosci. Swego czasu mieliSmy wystapienie
pisemne na temat réznic pomiedzy motywami ustnymi
wyroku a pdzniejszym uzasadnieniem. Ten problem juz
sie przewijal w dzisiejszych wypowiedziach, ale pojawia
sie tez inny, powigzany, a mianowicie stosowanie techniki
»wytnij-wklej” do duzej czesci uzasadnienia wyroku, co
budzi watpliwosci stron pod katem rzetelnosci postepo-
wania sagdow.

Chciatbym zwr6ci¢ uwage na kilka tematéw prak-
tycznych, ktére nie zostaly poruszone badz zostaty po-
ruszone, ale w niewystarczajacym stopniu. Problemami
— moim zdaniem — do rozwigzania, sprowokowanymi
przez sedziego Ignaczewskiego, s obcigzenie pracy se-
dziego przy jednoczesnym wymogu zachowania rzetel-
nosci oraz konieczno$é podejmowania si¢ nowych zadan
na polecenie stuzbowe przetozonego. Czy sedzia moze
odpowiedzialnie braé¢ nowe sprawy? Byt taki dramatycz-
ny apel Prezesa Sadu Rejonowego we Wschowie, w kt6-
rym poruszal doktadnie ten problem. Mnie si¢ wydaje,
ze ta debata nie zostala wystarczajgco gleboko przepro-
wadzona. Problem, ktéry jest wcigz nierozwigzany, to
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kwestia udzialu s¢dziéw w programach telewizyjnych.
Byt stynny casus sedzi Anny Marii Wesotowskiej, ktory
— jak rozumiem — jest nieaktualny. Sp. prof. Zbigniew
Holda bardzo krytycznie odnosit si¢ do udziatu czynnego
sedziego w programie telewizyjnym. Sedzia Anna Maria
Wesotowska juz nie jest sedzig czynnym, ale jest nim se-
dzia Artur Lipifski. Przypomniafa mi si¢ ta kwestia, bo
obserwator Fundacji uczestniczyl w procesie w Kro$nie
i zdziwit sie, ze sedzia Lipiniski sadzi sprawe. To nale-
zy ostatecznie rozstrzygnad, czy jest zgodne z zasadami
etyki, czy tez nie jest. Nie byto mowy dzisiaj o granicach
protestu sedziéw, granicach angazowania si¢ sedziéw
w proces polityczny, granicach kontaktéw z politykami,
a takze Srodkéw uzytych do protestu. Dni bez wokand
budza kontrowersje. Natomiast nawotywanie do nie-
brania udzialu w komisjach wyborczych absolutnie nie
przystoi sedziom. SzczeSliwie czeSciowo rozwigzal sie
problem funkcjonowania sagdéw wojskowych w zakresie
postepowania o uchylenie immunitetu bagdZ postepowan
dyscyplinarnych, poniewaz casus sedziego Mariusza L.
spowodowat reforme prawa o ustroju sadéw wojsko-
wych i jezeli nie ma wystarczajacego skladu do obsadze-
nia sadu dyscyplinarnego, to sprawy mozna przenie$é
do sadow powszechnych. To jest pozytywna zmiana,
ale potrzeba bylo bardzo powaznej sprawy, zeby zostata
wprowadzona.

Dostrzegam nowe wyzwania stojace przed urzedem
sedziego w kontekscie etyki, zwigzane z rozwojem Inter-
netu. MySle, ze wcigz nie bylo wystarczajacej debaty na
temat granic korzystania z wolnosci stowa przez sedziow
w Internecie. Nie jestem sedzig i nie jestem uzytkowni-
kiem portalu ,,sedziowie.net”, ale o r6znych rzeczach
styszatem i o réznych typach wypowiedzi. Czy byly
wszczynane jakiekolwiek postepowania z tego tytutu?
Czy byta jakakolwiek reakcja Srodowiska? Jakie sg gra-
nice prawa do zachowania prywatnosci przez sedziego
w kontekscie korzystania z serwiséw spotecznosciowych?
Mozemy mieé takg sytuacje, ze sedzia zostaje kto$, kto
ma pigciuset przyjaciét na swoim profilu w portalu Face-
book. I powstaje pytanie, czy on powinien zlikwidowaé
ten profil, czy pozegnal si¢ ze znajomymi, czy tez nie
i dalej moze by¢ sedzig. To jest pewne wyzwanie, ktére
bedzie musiato zostaé rozstrzygnicte.

Zdarzaly sie sytuacje, ze s¢dziowie nie zgadzali sie
na zastosowanie tymczasowego aresztowania, mimo ze
sad wyzszej instancji kilka dni wczeSniej przedtuzyt sto-
sowanie tego Srodka zapobiegawczego. MieliSmy taki
konkretny przypadek sedziego sadu rejonowego. To
jest kwestia, na ile dla sedziego powinno by¢ wiazace
stanowisko sadu wyzszej instancji w sytuacji, kiedy ma

kompletnie inne podejscie do sprawy. [ w tym akurat po-
stanowieniu sedzia bardzo wyraZznie pisal, ze zdaje sobie
sprawe z grozacej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ale
uwaza, ze takie jest prawo, i postanowil, ze nie nalezy
stosowaé tymczasowego aresztowania. [ wreszcie ostatni
problem dzisiaj juz wspomniany, na ktdry chciatem zwré-
ci¢ uwage, tj. sedziego-kibica. Po pierwsze — brak reakcji
srodowiska, absolutnie nie zauwazylem zadnej powaznej
reakcji i potepienia w mediach. Ale druga kwestia jest
rOwnie wazna — sprawa tego sedziego — z tego, co si¢
orientuje, nie jest zakoficzona — wciaz si¢ toczy. Minety
dwa lata od zdarzenia, jak rozumiem, ten sedzia caly czas
orzeka. To zmusza do zastanowienia nad efektywnoscia
postepowan dyscyplinarnych czy postepowan o uchyle-
nie immunitetu. Rzecznik sagdu uzasadnia, ze watpliwosci
budzi kwestia, czy Pan sedzia uzywat stowa na ,,k” jako
znaku przestankowego, czy tez zniewazal funkcjonariu-
szy. To na pewno nie stuzy dobrze wymiarowi sprawied-
liwosci, gdy po dwéch latach od zdarzenia na ten temat
weigz si¢ dyskutuje.

Katarzyna Gonera, SSN:

WyczerpaliSmy czas naszej debaty. Cze$¢ spraw, o kto-
rych byla dzisiaj mowa, jest juz przedmiotem zaintere-
sowania KRS, m.in. sprawa $mierci Pani sedzi, jak si¢
podejrzewa, z powodu nadmiaru obowigzkéw. Jest tez
przygotowywany przez KRS raport o stanie kadry se¢-
dziowskiej, ktory uwzgledni cze$¢ z tych probleméw,
o ktorych byta mowa. Sprawy poruszane w dzisiejszych
wystapieniach na pewno beda tez inspiracjg do dalszej
pracy Rady. W imieniu wszystkich cztonkéw KRS dzie-
kuje bardzo za zwrd6cenie uwagi na te watki.

Antoni G6rski, SSN, Przewodniczacy KRS:

Ogromnie przydatne, cenne oraz potrzebne byly ta dys-
kusja i spotkanie. Niestety, zapewne nie ostatnie, dlatego
ze w drodze do ideatu, do czego jesteSmy zobowigzani,
spotykamy bardzo trudne sprawy, w tej pracy mamy bar-
dzo zréznicowane zadania. W dyskusji, ktorej sie bardzo
pilnie przystuchiwalem, ze szczeg6lna sympatig odbie-
ralem glosy, ktére z pewna nostalgia méwily o modelu
mistrz-uczefi w naszym zawodzie. Sytuacja pewnie by si¢
poprawila, gdyby si¢ udalo odtworzy¢ ten model, kt6-
ry przeciez przez lata, takze w wielu innych zawodach,
z pozytkiem funkcjonowal. Pan dr Skuczynski wspo-
mnial o wypowiedzi Monteskiusza, ze sedzia powinien
by¢ ustami prawodawcy. Wedlug mnie, sedzia powinien
by¢ raczej sumieniem ustawodawcy. I to jest takie pod-
stawowe i zasadnicze zadanie oraz kierunek, w ktoérym
powinni$my wszyscy podazac. ]
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PROF. EWA LETOWSKA PO 9 LATACH W TK
— PRAWO MAMY CORAZ GORSZE

Krzysztof Sobczak

»Z jakoscia polskiej legislacji jest coraz gorzej. Nie-
pokojace jest, ze przez te dziewie¢ lat nie zauwazytam
poprawy, a wrecz przeciwnie — regres” — tak, konczac
prace w Trybunale Konstytucyjnym, ocenia nasze pra-
wodawstwo prof. Ewa Letowska, ktorej kadencja na sta-
nowisku sedziego TK zakoniczyla sie 28 maja tego roku.

Politykom nie zalezy na dobrym prawie

Zdaniem Ewy Letowskiej, na przyczyny takiego
stanu rzeczy skltada sie kilka elementéw. — Podstawowy
i najbardziej prymitywny czynnik to nastawienie postow.
Czesto jest tak, ze w trakcie prac legislacyjnych pojawiaja
sie roznego typu watpliwosci, ale postowie decydujg si¢
na uchwalenie takiego niedoskonatego prawa, zaklada-
jac, ze Trybunat je poprawi — méwi. Zauwazata podczas
swojej pracy w TK dos¢ czesto, ze eksperci sejmowi, se-
naccy czy zewnetrzni sygnalizowali, iz uchwalana regu-
lacja moze by¢ sprzeczna z Konstytucja. Bywalo tez tak,
ze niezadowolona z kierunku prac cz¢$¢ parlamentarzy-
stow z gory zapowiadala skierowanie przysztej ustawy
do Trybunatu. — Takiego podejscia nie mozna pochwalaé,
ale nawet gdyby uznad jakie$ jego uzasadnienie, trzeba
jeszcze wiedzied, jakie sg koszty takiego postepowania.
No dobrze, uchwaliliscie zle prawo, to Trybunat je obali.
Tylko kiedy, jak dtugo potrwajg jeszcze problemy z jego
stosowaniem? — mowi prof. Letowska. [ zwraca uwage na
skutki takiego dziatania: — Bo przeciez Trybunal wyrywa
z istniejgcego systemu prawnego jakis element, ktory jest
w nim juz zakorzeniony. To jest przepis, ktory wywiera
jakie$ skutki, jest podstawa obrotu. Bynajmniej nie roz-
wigzuje problemu mozliwos$¢ wznowienia postepowania
po wyroku o niekonstytucyjnosci: sg czasami skutki, ktore
w ten sposéb nie dadza sie usungé, niekiedy wznowié
postepowania po prostu sie nie da. Ponadto negatywne
skutki, szkody kumulujg si¢ podczas obowigzywania takiej
niekonstytucyjnej ustawy. Przeciez obrdt prawny to usta-
wiczna wymiana. [ w obrocie tym stosuje si¢ przepisy poz-
niej uznawane za niekonstytucyjne. Dla sadéw powstaje
problem likwidacji skutkéw. Czyli radosna niefrasobli-
wos¢ postow, ktorzy uwazaja, ze nic si¢ nie stanie, gdy
oni zrobig skok w ciemno$¢, bo wszystko p6zniej poprawi
Trybunal, jest oparta po prostu na ignorowaniu sposobu
funkcjonowania systemu prawnego. Nalezy ubolewaé nad
taka postawa — konkluduje.

Trybunal poprawi

Byta sedzia Trybunatu wspomina, ze zdarzato si¢ jej
podczas rozprawy zadaé postom pytanie: — skoro widzie-
liscie, bo to wynika z dokumentéw sprawy, ze jest co$ nie
w porzadku z t3 ustawa, to dlaczego jej nie zmieniliScie od
razu? — Czekamy na orzeczenie Trybunatu — pada odpo-
wiedz. — Po co? — pyta retorycznie Letowska. — Albo tez
korzystajg z instytucji odroczenia terminu wejScia w zycie
wyroku — dodaje. Trybunal moze najwyzej do 18 miesiecy
odroczy¢ zmiane przepisu uznanego za niekonstytucyjny.
I Sejm czeka zwykle do ostatniej chwili na uchwalenie tej
nowelizacji. — Pamietam przypadki, kiedy orzekajac, po
prostu baliSmy sie, ze moze si¢ tak zdarzy¢, ze my wyzna-
czymy odroczenie, a oni nie zdazg zmieni¢. W Trybunale
czesto liczy sie czas do korica kadengji parlamentarnej albo
do rozpoczecia kampanii wyborczej, by ocenié, czy bedzie
kiedy te wymagana zmiane wprowadzié. Paradoksalnie to
sedziowie trybunatu si¢ tym martwig, a ten, kto powinien
te sprawe zatatwil, czesto si¢ nie przejmuje — stwierdza Ewa
Letowska.

Sejm nie wykonuje orzeczen TK

Wprowadzanie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego
do porzadku prawnego to problem powracajacy stale od
czasu powstania tego sadu. Czy jest w tej dziedzinie jaki$
postep? Zdaniem prof. Letowskiej, pewien postep jest,
szczegblnie dzicki zabiegom Senatu. Ale ten problem jest,
wedlug niej, znacznie glebszy i bardziej ztozony niz to,
co o nim si¢ méwi. Nie zawsze jest konieczne dostow-
ne wykonywanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
— Moim zdaniem, podstawowym problemem jest to, ze
w parlamencie brakuje przyzwoitej analizy tych wyrokdow.
Gdy np. Trybunat uzna za niekonstytucyjny przepis za-
wierajacy jaka$ norme szczegblows, ale nie rusza zasady,
wtedy nie ma luki, system funkcjonuje. I nikt nie mysli,
ze moze z wyroku Trybunatu wynika, iz taka nowa nor-
ma szczegOtowa, tworzaca wyjatek, w ogdle nie jest po-
trzebna. Ustawodawca moze z tego wyjatku zrezygnowaé
— méwi. Podkresla, ze brakuje przyzwoitej analizy, o co
w tym orzecznictwie chodzi. A jesli juz jest taka analiza,
to zostaje sprowadzona do najbardziej prymitywnego,
prostackiego wniosku: czy Trybunat ztapat prawodawce
za reke, czy nie.
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Pokazywac autoréw perelek i bubli

Ewa L¢towska uwaza, ze media powinny bardziej na-
glasnia¢ takie sytuacje, gdy prawnicy pracujacy dla Sejmu
czy Senatu lub inni eksperci méwia postom i senatorom, iz
projektowana ustawa moze by¢ sprzeczna z Konstytucjg albo
ze np. Trybunat juz w takiej sprawie orzekal, a parlamenta-
rzySci to ignoruja. — Gdyby dziennikarze mniej koncentrowali
si¢ na tym, co jeden polityk o drugim powiedziat, a méwili
i pisali o takich sprawach, to moze mniej mieliby$Smy kula-
wego prawa — mowi. [ dodaje, ze trzeba pisa¢ po nazwisku.
Nie ogdlnie, ze postowie psuja prawo, tylko ze konkretny
posel upart si¢ na wprowadzenie jakiej$ zmiany. — My za
malo rozliczamy ludzi z postaw, wypowiedzi, dziatan. To
kreuje brak odpowiedzialno$ci. No bo jesli mozna poczekaé
do ostatniego dnia odroczenia wyroku, to my poczekamy
z nowelizacja ustawy — dodaje. Jest to, zdaniem prof. Le-
towskiej, szczegdlnie wazne, poniewaz skutki takich bledow
lub zaniechan si¢ nawarstwiajg. — To nieraz doprowadza do
sytuacji, w ktorych strasznie trudno jest przywroécié stan
pierwotny. Jako przykiad podam sprzedaz mieszkan ,,za
zlotéwke”. Przeciez tak jak nie ma darmowych obiadéw,
tak nie ma darmowych mieszkan. Kto$ za te sprzedane za
symboliczne pieniadze mieszkania zaptaci. I gdy idzie o pra-
wo spoldzielcze, to ja obserwuje ustawiczne podchody, aby
jednak uchwali¢ co$, co juz poprzednio kilkakrotnie Trybunat
uznal za niekonstytucyjne. To wcigz powraca w innej szacie
sfownej. Co wigcej, poniewaz Trybunat nie orzeka z urzedu,
orzeczenia o niekonstytucyjnosci czesto rozprawiajg sie tylko
z tym, co zaskarzono, a jednocze$nie w ustawie, w czesci
niezaskarzonej pozostaja jakies regulacje, ktére ustawodawca
powinien uporzadkowad, a tego nie czyni. Ustawa dziala Zle,
bo nikt jej po takim zabiegu amputacyjnym nie sprawdza
— twierdzi Letowska.

Po co odraczaé wyroki?

To moze majg ragje ci, ktorzy uwazaja, ze Trybunal Kon-
stytucyjny nie powinien odraczaé terminu wejScia wyrokéw
w zycie? Skoro przepis jest sprzeczny z Konstytucja, to powi-
nien traci¢ swa wazno$¢ natychmiast, a nie za p6itora roku.
— Prosze bardzo. Tylko odroczenie jest terminem dla usta-
wodawcy, bo to ustawodawca ma naprawi¢ btad. Trybunat
jest ustawodawcg negatywnym, ktéry moze przepis obalié,
ale ustanowi¢ lepszego nie moze. OrzekaliSmy swego czasu
o ewidentnie niekonstytucyjnych przepisach dotyczacych
Narodowego Funduszu Zdrowia. Gdyby$my orzekli bez
odroczenia, to caty system ochrony zdrowia stracitby nagle
podstawe prawng, przestatby dziata¢ — wyjasnia.

Ewa Letowska podkresla, ze sedziowie Trybunatu zdajg
sobie sprawe z tego, ze Sejm raczej szybko nie zbierze si¢
w takiej sprawie i nie uchwali juz dobrej ustawy. — Prosze so-
bie wyobrazi¢ — méwi — ze podczas mojej kadencji Trybunat
co najmniej kilkakrotnie byt stawiany w takiej sytuacji, iz ktos
zaskarzat jaka$ ustawe tylko po to, by informacje o tym poja-
wily sie w mediach. Ze oto podjat wazny problem spoteczny.

W rzeczywistoSci w skardze chodzito o jaki$ bardzo waski,
czwartorzedny problem. A gdy okazywalo sie, ze przepis jest
jednak zgodny z Konstytucja, to autor skargi znowu biegt do
dziennikarzy, by poskarzy¢ sie, jaki to aspoteczny jest Trybu-
nal. W przeciwiefistwie do niego, oczywiscie prof. Letowska
z jednej strony obserwuje wérdd parlamentarzystow nieched
do wyciggania wnioskéw z wyrokéw Trybunatu Konstytu-
cyjnego, a z drugiej — czeste proby instrumentalnego trakto-
wania tej instytugji. — Ale to nic nowego. Poza tym Trybunat
jest w doskonalym towarzystwie — stwierdza.

Taka juz natura polityki

Nie jest zresztg tym specjalnie zaskoczona, bo nie ma
zbyt wielkich oczekiwan wobec politykéw. Podkresla tylko,
ze politycy musza pamietac o tym, iz za legislacje odpowia-
da przede wszystkim parlament. Trybunat jest od tego, zeby
ewentualnie stwierdzi¢ niekonstytucyjnos¢ przepisu. — Oso-
biscie przywigzywatam duza wage do tego, aby dobrze okres-
li¢ (no i oczywiscie przewidzie€) skutki wyrokéw. To chodzi
nie tylko o pienigdze, jakie pafistwo bedzie musialo wydaé
na usuniecie skutkow dziatania przez jakis czas wadliwego
przepisu. Bardziej istotne jest, by po takiej ingerencji system
prawa dziafal prawidlowo. A za to odpowiadajg nie tylko
sedziowie Trybunatu, a nawet nie tyle sedziowie, co ustawo-
dawca — méwi. I podkresla jeszcze raz, ze Trybunat nie ma
narzedzi do porzagdkowania prawa. Moze usuna¢ niekonsty-
tucyjny przepis, ale nowego i dobrego nie moze ustanowic.
Nie moze takze uchwali¢ przepiséw przejsciowych. Do tego
jest zwigzany zasada skargowosci, co oznacza, ze zajmuje sie
tylko przepisem, ktérego dotyczy skarga. Dla przyktadu byta
sedzia podaje ustawe o spétdzielczoSci, w ktérej, podobnie
zreszta byto przy lustracji, skargg objete zostaly konkretne
przepisy uznane za niekonstytucyjne. Identyczne normy
znajdowaly sie w innych przepisach, ale one nie byty objete
skarga, wiec zostaly w systemie. — W efekcie, ten system stat
sie niefunkcjonalny — méwi.

Parlament poprawia szczeg6t

Zmieniajac te obalone przepisy, ustawodawca mégiby
dokona¢ kompleksowej zmiany. Wyciagajac wnioski z wyro-
ku Trybunatu, moze przeciez dokona¢ zmian w wielu miej-
scach ustawy. Jak podkresla Ewa Letowska, parlament moze
i powinien tak zrobié. Tylko zwykle tego nie robi. — Przypo-
mina mi si¢ taka mato wazna, ale za to charakterystyczna
dla tego zjawiska sprawa. Chodzilo o jakie$ sorty mundu-
rowe w stuzbie celnej. W kuluarach Trybunatu méwiono,
ze zajmujemy sie bielizng celnikéw. Wydawano celnikom
jakie$ mundury i te bielizne i byl problem, co z tym ma sie
dziaé, gdy kto$ odchodzit z pracy przed uptywem amorty-
zagji tego ,,sprzetu”. RozstrzygneliSmy jako$ ten problem
i rzad poprawil te przepisy. Tylko ze takie same rozwigza-
nia funkcjonujg we wszystkich stuzbach mundurowych. My
orzekaliSmy tylko w sprawie celnikéw, bo taka byta skar-
ga. Ale wniosek z tego orzeczenia powinien by¢ podstawa
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do uporzadkowania wszystkich podobnych przepiséw. To
jest drobiazg, ale podobnych sytuaciji jest wiele — twierdzi.
[ dlatego uwaza, ze zawsze po wyroku Trybunalu, a przed
przygotowaniem projektu majacego go wdrozyé w zycie,
konieczne jest przejrzenie innych podobnych regulacji, by
poprawi¢ prawo juz systemowo. Czasem si¢ to zdarza, ale
najczeSciej sprowadza si¢ to jednak do zastapienia zlego prze-
pisu, czyli tego zakwestionowanego przez Trybunal, dobrym
przepisem, ktorego juz nikt nie zaskarzy. — A moze to nie
ten przepis trzeba zmienié, tylko problem jest gdzie$ indziej.
A przy okazji warto zrobi¢ nowelizacje dotyczaca jeszcze in-
nych zagadnien, moze co$ scali¢, cos rozdzieli¢? Tego si¢ nie
robi — méwi pani profesor.

Krotki oddech od wyboréw do nastepnej kampanii

Ewa Letowska nie jest zaskoczona tym, ze politycy pra-
cujacy w Sejmie i Senacie nie maja czasu i glowy do takiej
metodycznej pracy, skoro gonig od wyboréw do wybordw,
od akgji politycznej do akgji, od afery do afery, jeszcze po-
pedzani przez media. — Niestety, demokracja wszedzie ma
krétki oddech. Ale na $wiecie absorbuje to politykéw. Wokot
nich jest natomiast zaplecze fachowe, ktére moze spokojnie
pracowac. U nas to wszystko jest wymieszane, za mato jest
wiec takiej pracy, ktora koncentrowataby sie na takim wtas-
nie kompleksowym rozwigzywaniu probleméw — méwi.

Owszem, sedzia Letowska wie o istnieniu Rzagdowe-
go Centrum Legislacji i Rady Legislacyjnej przy premierze.
Styszy tez, ze co jaki$ czas powraca idea, by takie organy
dbaly o jako$¢ i spojnosé prawa, ale potem i tak okazuje
sie, ze wickszo$¢ projektdw powstaje poza nimi. — Bo to sa
tylko pozory dziatania. Gdy slysze, ze powstajg kolejne rady
i zespoly, ktére maja juz teraz dobrze pisaé ustawy, uprzed-
nio przejrzawszy obowiazujace, to chciatabym powiedzieé:
a moze nie piszcie ich tyle. Moze nie trzeba nam stu ko-
lejnych ustaw do korica kadencji, moze popracujcie dtuzej
i zrébcie tylko dziesiec ustaw, ale dobrych. Ciagle tez stysze
o powolywaniu kolejnych komisji, ktére beda porzadkowaé
i upraszczaé prawo, a potem okazuije sie, ze narobily jeszcze
wiekszego balaganu. Obawiam sie, ze ci, ktdrzy sie tym zaj-
muja, nie majg kwalifikacji, zeby to dobrze zrobié. To s3 tylko
gromkie pokrzykiwania, z ktérych nic dobrego nie wynika.
[ skutek tego jest taki, ze poziom naszego prawa obniza si¢
— komentuje.

,»Nie idzcie ta droga!”

Nieraz zdarzalo si¢ Ewie L¢towskiej, ze czytajac w pra-
sie, iz ma powsta¢ jakie§ nowe prawo, z gory przewidywala,
ze trafi ono do Trybunatu. Nieraz tez miala wtedy ochote
krzyknaé: ,\Nie idzcie ta droga!”. Nie krzyczala jednak, bo
sedziemu nie wypada. Ale uwaza, ze inne gremia eksperckie
powinny formutowac tego typu ostrzezenia. — Na pewno
spetnityby pozyteczng funkeje. Tylko musze od razu zastrzec,
ze czesto widaé to dopiero wtedy, gdy cztowiek dosé mocno
wejdzie w analize spraw, ktérych projektowane regulacje

dotycza. Na etapie lektury projektu mozna nie zauwazy¢
zagrozenia, ze po uchwaleniu to prawo bedzie sprzeczne
z Konstytucja. To wida¢ dopiero wtedy, gdy taki akt prawny
zacznie si¢ poréwnywac z calym systemem prawnym. [ trze-
ba sie zna¢ na konkretnej materii, a nie na prawie ,,w ogéle”
— moéwi. I podaje pozytywny przyktad takiego oddzialywa-
nia. Jej wychowanka, ktdra jest juz dojrzaltym prawnikiem,
doskonalym specjalista w pewnej dziedzinie, poproszona
zostata o opinie w bardzo specjalistycznej kwestii dotyczacej
waznego projektu. Napisata opinie, w ktorej z tego projektu
nie zostat kamiefi na kamieniu. Final byt optymistyczny, bo
Z Niego Zrezygnowano.

Ale byta sedzia TK zna tez wiele mniej optymistycznych
historii. Na przyktad gdy jakies cztery lata temu trwaty prace
nad wprowadzaniem tzw. podatku Religi, czyli haraczu, jaki
firmy ubezpieczeniowe mialy ptaci¢ do NFZ - od poczatku
postowie mieli krytyczng opini¢ eksperta z Biura Analiz Sej-
mowych i druga prof. Krzysztofa Kowalewskiego z Torunia.
Tego ostatniego prof. Letowska zna i uwaza za §wietnego
fachowca. Mimo ze z obu opinii wynikalo, iz ustawa bedzie
sprzeczna z Konstytugja, postowie catkowicie je zignorowali.
Ustawa trafifa potem do Trybunatu, ktéry uznat ja za nie-
konstytucyjng, uzywajac argumentéw podobnych do tych
zgloszonych przez prof. Kowalewskiego. Czy nie taniej by
bylo zakonczy¢ te prace po lekturze tych dwéch opinii?

— Pewnie, ze taniej, ale musimy placié za takie skutki
uboczne demokracji — odpowiada Ewa Eetowska. I dodaje,
ze gdy byla sedzia sprawozdawca, to zawsze prosifa o doku-
mentacje calego procesu legislacyjnego. Miala swietne asy-
stentki, ktore jej to zdobywaly (bo niektore rzeczy sie chowa)
i umialy to p6zniej zanalizowac. I bardzo czgsto znajdowata
tam to, co teraz, jako sedzia TK, chciala powiedzie¢ o oce-
nianej ustawie. — Ja to tez cytowatam. Pamietam na przyktad
pewna ustawe dotyczaca wymiaru sprawiedliwosci, gdzie
pominieto obligatoryjng opini¢ Krajowej Rady Sagdownictwa.
Zacytowalam wtedy w uzasadnieniu z imienia i nazwiska
pracownice Biura Analiz Sejmowych, ktérej cheiatam od-
da¢ sprawiedliwos¢. Bylam petna szacunku i podziwu dla jej
przenikliwo$ci w ocenie projektu, ktory pdzniej w Trybunale
uznali$my za niekonstytucyjny. Umieszczanie takich rzeczy
w uzasadnieniu nie wszystkim si¢ podoba, ale ja bytam i jes-
tem przekonana, ze tak si¢ powinno robié. Niech bedzie
wiadomo, kto stoi za dobrg robotg albo za bublem — uwaza.
Jest tez zdania, ze gdyby w orzeczeniach i uzasadnieniach
stalym elementem bylo pokazywanie przebiegu procesu legi-
slacyjnego, m.in. czy postowie pytali ekspertow, jakie to byty
opinie, co z nich uwzgledniono, a czego nie, to mogloby to
stanowi¢ pewng forme nacisku na prawodawcow. — Przeciez
to zostaje, moze kto$ do tego zajrzy. Fakt, ze to mogtoby by¢
swego rodzaju napigtnowaniem, ale moze tez przestrogg dla
nastepnych, zeby nie popetniali tych samych bledéw — mowi.

Sedziowie TK wola ogodlne oceny

Jednak nie wszyscy sedziowie TK tak robig. Wolg
ograniczy¢ sie do stwierdzenia, ze Sejm uchwalit zte prawo,
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zamiast bardziej precyzyjnie wskaza¢ jego autoréw. — Tak
si¢ dzieje po trosze dlatego, ze nie ma u nas jeszcze takiego
obyczaju. Trzeba tez mie¢ $wiadomosé, ze takie orzeczenia
i uzasadnienia trudniej si¢ pisze. Jestem jednak przekonana,
ze Trybunal powinien siega¢ do tych opinii i do zapiséw
z dyskusji. To jest kopalnia wiedzy o tym, jak popetniano
bledy, a takze o tym, jak mozna ich unikaé. Tylko trzeba
chcieé to analizowaé — komentuje Letowska.

Jednoczesnie przyznaje, ze nawet gdyby sedziowie Try-
bunatu tak robili, to musiatby jeszcze kto§ chcie¢ czytac te
uzasadnienia. Najlepiej, by takie analizy czytali ci, ktérzy
pdzniej bedg pracowali nad nastepnymi ustawami. — Ale kto
takie rzeczy czyta? Czy pracujac w parlamencie nad jaka$
kolejng regulacjg z zakresu prawa pracy, kto§ czyta raporty
Miedzynarodowej Organizacji Pracy albo robi analize do-
tychczasowego orzecznictwa sagdowego w zakresie, ktorego
dotyczy projekt? Jakie wyroki wydawat Sad Najwyzszy, czy
nie bylo jakiego$ wyroku ze Strasburga? Czy jest wreszcie
przyzwoita baza danych potrzebnych do takiej pracy? Prze-
ciez s rozne zespoly ekspertow, rady legislacyjne, ale chyba
nie majg wlasciwej metody lub sily przebicia — zastanawia
si¢ byla sedzia TK.

Profesor Letowska ma jednak $wiadomosé, ze nawet
jesli takie solidne analizy powstaja, to politycy decydujacy
o ksztalcie ustawy czesto je pomijajg. Jak chocby w ubiegtym
roku, gdy po gto$nym zabojstwie policjanta na warszawskiej
Woli w ekspresowym tempie zaostrzono przepisy karne,
mimo wyraznego sprzeciwu Komisji Kodyfikacyjnej Pra-
wa Karnego, w ktorej pracuje grono najlepszych karnistow
z prof. Andrzejem Zollem na czele. — Moge tylko spytaé, po
co ta maszynka tak miele? — méwi. Przyznaje jednak, ze wie,
o co chodzi: np. w tym konkretnym przypadku taka byta
wola polityczna. Premier kazal szybko zareagowaé, a Mi-
nister Sprawiedliwosci szybko przygotowal projekt. Whrew
zasadom, ktére obaj ci panowie ustanowili, gdy powotywali
Komisje Kodyfikacyjna. — Ale co mnie obchodza te potrzeby
polityczne, kiedy oni psuja prawo. Czy my jesteSmy skazani
na pamieé ,jetki jednodniéwki” w tym catym procesie legisla-
cyjnym? W Ksigdze dzungli Kiplinga jest plemie Bandar-logu,
charakteryzujace sie tym, ze — w przeciwienstwie do innych
zwierzat — pamicta tylko o tym dniu, w ktérym cos sie dzieje,
przez co jego czlonkowie majg zawsze stomiany zapal. Przy
tym uwazajg sie za najwspanialszych mieszkancéw dzungli,
ale niewiele im wychodzi — barwnie komentuje prof. Letow-
ska. — Wiem, ze to jako$ znajomo brzmi, ale muszg sie rodzi¢
takie skojarzenia, skoro co$ jest tak totalnie nieporzadne.

Prawo krajowe, prawo unijne

Zdaniem prof. L¢towskiej pewnym usprawiedliwieniem
tego stanu moze by¢ to, ze teraz, gdy jesteSmy w Unii Euro-
pejskiej, samo postugiwanie si¢ prawem, a takze stanowienie
prawa jest trudniejsze. Trzeba uwzgledniac krajowy i unijny
porzadek prawny, przy czym ten ostatni funkcjonuje na in-
nych zasadach niz te, do ktdrych jesteSmy przyzwyczajeni.
Mamy sady krajowe, ale tez trybunat unijny i jeszcze jeden

w Strasburgu, od praw cztowieka. Ten ostatni uczy nas nie-
co innej wrazliwosci niz ta, ktora jest u nas powszechnie
praktykowana. I polski ustawodawca, i polskie sady funduja
polskiemu obywatelowi czasem cos, co z punktu widzenia
aksjologii praw cztowieka jest nieakceptowalne.

— Od nas, od naszego systemu prawa wymaga si¢ teraz
czego$ innego niz dawniej. Jest to trudne, przed nami jeszcze
sporo nauki. A codzienno$¢ jest na miare umiejetnosci, a nie
oczekiwan — komentuje Ewa Letowska. W tym kontekscie
podkresla, ze dla niej prawo nigdy nie jest tylko tekstem.
Prawo jest mechanizmem. Nawet jeSli ustawa jest napisana
na papierze, to konstruuje ona pewien mechanizm: ze jak sie
ma jakie$ uprawnienia, to trzeba zlozy¢ jakis wniosek, ze ten
wniosek ma by¢ rozpatrzony w jakiej$ procedurze, ze w sto-
sunku do tej procedury jest jaka$ mozliwo$¢ zaskarzenia itd.
— Wezmy chocby lustracje. To nie jest tylko zbiér przepisoéw
o lustragji, ale wiele mechanizméw, ktére majg prowadzi¢ do
pewnych stanéw. Ktos$ sklada oSwiadczenie, kto$ je sprawdza,
mozna sie od tego odwotaé. I kazde prawo ma taki wymiar.
Dlatego nie trzeba patrze¢ na przepisy, tylko na mechanizm,
jaki one kreuja. I dlatego, gdy rozpatrujemy zgodnos¢ jakiejs
ustawy z Konstytucja, to wazne jest, czy pytamy o to, czy nie-
konstytucyjny jest konkretny przepis, czy moze mechanizm,
ktorego czeScig jest ten przepis. Jesli na przyktad mowimy,
ze jest niekonstytucyjny, bo nie przewidziano drogi sadowej,
to moze nawet ten przepis jest dobry, ale jesli nie przewidziat
mechanizmu kontrolnego, to z tego powodu jest niekon-
stytucyjny — méwi. Pani profesor ubolewa tez nad tym, ze
w Polsce dominuje wciaz to pierwsze, czyli ptaskie, tekstowe
podejscie do prawa.

Skarga za bardzo ograniczona

Ewie Letowskiej nie podoba sie tez zbyt waskie, ograni-
czajace rozumienie zasady skargowosci. Jesli chodzi o przed-
miot kontroli, jest to oczywiste. Ale w polskiej praktyce do-
tyczy to takze wzorca kontroli, czyli przepiséw Konstytugji
stuzacych jako kryterium oceny zaskarzonych norm. — Od
wnioskodawcy wymaga si¢ wskazania tego wzorca. Sadze
za$, ze powinno tu by¢ wiecej swobody dla Trybunatu, kt6ry
sam powinien moc wskazad, z ktérymi przepisami Konstytu-
¢ji badana ustawa jest sprzeczna. To si¢ uksztaltowalo poprzez
praktyke, z ktorej teraz juz nie mozna wyjsC. I druga rzecz,
kt6ra mi si¢ nie podoba, to jest to, ze my wcigz nie mozemy
sie zdecydowad, czy kontrolujemy przepis czy norme, jako
sktadnik mechanizmu — méwi. Zdaniem prof. L.etowskiej, jest
to bardzo istotne i ma przelozenie na legislacje. Twierdzi, ze
parlamentarzysci chcg zmieniaé przepisy, a powinni zmienia¢
normy. — Ta sama norma, ktéra tkwi w jednym przepisie, jest
tez czesto w innym przepisie, ktory akurat nie zostal zaskar-
zony. [ oni powinni umie¢ wydoby¢ te norme i jg zmienié. Tu
jest pies pogrzebany! Wiem, ze to jest trudniejsze, a my mamy
rozdzwiek pomiedzy demokratyzmem wybor6w i potrzebg
fachowosci w rzadzeniu panstwem, w tym w stanowieniu
prawa. Niestety, wybory nie gwarantuja wysokiego poziomu
fachowosci — podsumowuje prof. Letowska.
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GLOSA DO WYROKU

SADU NAJWYZSZEGO
—~ SADU DYSCYPLINARNEGO
2 13.09.2011 r. (SNO 34/11)

Gabriela Ott

Wyrokiem z 13.09.2011 r. (SNO 34/11) Sad Naj-
wyzszy — Sad Dyscyplinarny zmieniajac nieznacznie wy-
rok sadu apelacyjnego — sadu dyscyplinarnego we frag-
mencie dotyczacym umorzenia w zakresie wymierzenia
kary, utrzymal w mocy wyrok tego sadu w pozostalej
czesci. Tym samym obwiniony sedzia sagdu rejonowego
zostal uznany za winnego zarzucanego mu przewinienia
dyscyplinarnego z art. 107 § 1 ustawy z 27.07.2001 r.
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych!, polegajacego
na tym, ze w okresie od grudnia 2007 r. do kwietnia
2010 r. dopuscit sie oczywistego i razacego naruszenia
przepisobw prawa, w tym art. 423 § 1iart. 98 § 2 k.p.k.,
uchybiajac nagminnie terminom do sporzadzenia uzasad-
nienia w 67 sprawach. W zakresie dotyczacym uchybie-
nia terminom do sporzadzenia uzasadnienia w 10 spra-
wach umorzono postgpowanie na podstawie art. 108
§ 2 p.u.s.p. co do wymierzenia kary dyscyplinarnej, a za
uchybienie terminom do sporzadzenia uzasadnienia
w pozostatych sprawach wymierzono obwinionemu na
podstawie art. 107 § 11 art. 109 § 1 pkt 5 p.u.s.p. kare
dyscyplinarng zlozenia sedziego z urzedu.

W toku postepowania ustalono nastepujace fakty.
Obwiniony sedzia ukoniczyt aplikacje sadowg w 1992 r.
Asesorem sgdowym zostal 5.05.1993 r. Nominacje se-
dziowska uzyskat 17.10.1996 r. W listopadzie 1999 r.
na swoj wniosek zostal przeniesiony do sadu rejonowego
w innym okregu. 8.10.2007 r. zostal przeniesiony do
orzekania w jeszcze innym sadzie rejonowym w zwigzku
z wykonaniem przez Ministra Sprawiedliwosci wyroku
SN-SD z 29.06.2007 r. (SNO 37/07), wymierzajacego
mu kare dyscyplinarng przeniesienia na inne miejsce stuz-
bowe w okregu wiasciwego sadu apelacyjnego.

Dotychczas obwiniony sedzia byt juz trzykrotnie ka-
rany dyscyplinarnie za takie same przewinienia, jakiego
dotyczyto obecne postepowanie.

Wyrokiem z 14.02.2003 r. wymierzono obwinione-
mu sedziemu kare dyscyplinarng upomnienia, wyrokiem
z 15.01.2004 r. — kare dyscyplinarna nagany, a powo-
tywanym juz wyrokiem SN-SD z 29.06.2007 r. — kare
dyscyplinarng przeniesienia na inne miejsce stuzbowe
w okregu sadu apelacyjnego, w ktérym pracowal.

1 Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm., dalej jako p.u.s.p.

Uchybienia w zakresie terminowosci sporzadzania
uzasadnief przez obwinionego sedziego zostaty stwier-
dzone juz w protokotach wizytacji z 1995 i z 1996 r.
Przed pierwszg sprawg dyscyplinarng prezes wlasciwego
sadu rejonowego zwracat obwinionemu sedziemu uwa-
ge w trybie art. 37 § 4 ustawy z 20.06.1985 r. — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych? na razgce opdznie-
nia w sporzadzaniu uzasadniefi orzeczen i polecit ich
usunigcie.

Po przeniesieniu w trybie orzeczenia dyscyplinarne-
go od poczatku pracy w nowym miejscu obwiniony se-
dzia nieterminowo sporzadzat uzasadnienia. Takze prezes
tego sadu na mocy art. 37 § 4 dawnego p.u.s.p. zwracat
sze$ciokrotnie uwage na te uchybienia.

Po przeniesieniu do nowego sadu obwiniony se-
dzia przez 2 lata dojezdzatl do miejsca aktualnego wy-
konywania obowigzkéw ponad 100 km. W tym czasie
niemozliwa byla praca w budynku sadu po godzinach
urzedowania, poniewaz budynek ten — wynajmowany
od gminy — byl zamykany po godzinach pracy urzedu
gminy. Prezes sadu rejonowego kilkakrotnie umozliwiat
obwinionemu prace w tym budynku w weekendy.

Po przeniesieniu obwinionego sedziego w trybie
dyscyplinarnym zmart jego ojciec, w zwiazku z czym
obwiniony opiekowal si¢ 75-letnig matka.

Stwierdzone przekroczenie terminu do sporza-
dzania uzasadnien w 57 sprawach w duzej czesci bylo
wielomiesieczne i wynosito 27-397 dni. W 5 sprawach
przekroczenie mieScito si¢ w granicach 27-50 dni,
w 21 sprawach — w granicach 51-100 dni, w 12 spra-
wach — w granicach 101-150 dni, w 3 sprawach — w gra-
nicach 151-200 dni, w 18 sprawach — w granicach
201-300 dni, w 7 sprawach — powyzej 300 dni.

Obciazenie sedziego pod wzgledem liczby oraz trud-
nosci spraw byto poréwnywalne z obowigzkami innych
sedziéw wydziatu.

Obwiniony sedzia przyznal si¢ do popelnienia za-
rzucanego czynu i wyjasnit, ze spowodowane zostato to
sytuacja rodzinng, duza odlegtoécig pomi¢dzy miejscem
zamieszkania a miejscem pracy oraz zbyt duzg liczba obo-
wigzkow orzeczniczych.

2 Tekst jedn.: Dz. U. z 1994 1. Nr 7, poz. 25 ze zm., dalej jako dawne p.u.s.p.
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Zdaniem SN, ktéry podzielit w tym zakresie poglady
sadu apelacyjnego, obwiniony sedzia dopuscit sie prze-
winienia dyscyplinarnego polegajacego na oczywistej
i razacej obrazie przepis6w postepowania, tj. art. 423
§ 1 k.p.k.iart. 98 § 2 k.p.k. Stwierdzit réwniez powazne
negatywne skutki opdznien obwinionego w sferze funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci, majace wpltyw na
jego powage i zdolno$¢ zagwarantowania stronom prawa
do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie.

Kare zlozenia z urzedu sedziego, chociaz jest to
najsurowsza z kar dyscyplinarnych, uznat za uzasadnio-
ng w okoliczno$ciach sprawy oraz przy uwzglednieniu
stopnia winy i prognozy nieprzydatno$ci obwinionego
sedziego do wykonywania zawodu sedziego.

Jak wskazat SN w uzasadnieniu zaskarzonego wy-
roku, ztozenie sedziego z urzedu jest najsurowszg z kar
dyscyplinarnych przewidzianych w art. 109 ustawy
z 27.07.2001 r. o ustroju sadéw powszechnych?. Ka-
talog kar zawartych w tym przepisie jest zroznicowany
i pozwala na wymierzenie kary od upomnienia az do
zlozenia sedziego z urzedu.

W dotychczasowym orzecznictwie Sad ten wielo-
krotnie wskazywal, ze kara ztozenia z urzedu, jako najsu-
rowsza z kar dyscyplinarnych, powinna by¢ wymierzana
za bardzo ci¢zkie przewinienia dyscyplinarne, w sytuacji
skumulowania si¢ okolicznosci obciazajacych o charak-
terze podmiotowym i przedmiotowym, gdy zarzucone
przewinienie dyscyplinarne cechuje najwyzszy stopien
winy i spolecznej szkodliwosci®.

Uchybienie terminowi do sporzadzenia uzasadnienia
orzeczenia stanowi naruszenie przepiséw procedury cywil-
nej lub karnej. Nie kazde naruszenie przepiséw procedu-
ralnych stanowi jednak przewinienie dyscyplinarne moga-
ce skutkowaé wszczeciem postepowania dyscyplinarnego.
Tylko oczywista i razgca obraza przepisbw prawa, w mysl
art. 107 § 1 p.u.s.p., jest przewinieniem stuzbowym.

Dlatego tez wszczecie postepowania dyscyplinarnego
oraz uznanie winy obwinionego sedziego i wymierzenie
kary dyscyplinarnej moze dotyczy¢ tylko wypadkoéw ra-
zacych, przejawiajacych sie oczywistym lekcewazeniem
obowiazkéw stuzbowych. Zdarzajace si¢ niestety przy-
padki tego rodzaju przewinien stuzbowych w przewaza-
jacej liczbie nie s3 nacechowane uporczywoscia, oczywi-
stym lekcewazeniem obowigzkdw, nie wynikajg rowniez
z nieprzydatno$ci do wykonywania zawodu sedziego
z uwagl na nieumiej¢tno$¢ organizacji warsztatu pracy
czy wymagang rzetelno$¢ i sumienno$¢ w wykonywaniu
obowiazkéw stuzbowych.

Dlatego tez do tej pory nie zapadaty wyroki o zto-
zeniu sedziego z urzedu za tego rodzaju przewinienia
stuzbowe. Opisany wyrok SN z 13.09.2011 r. wzbudzit
zatem uzasadnione zainteresowanie Srodowiska oraz
rézne oceny.

3 Dz. U.z2001 r. Nr 98, poz. 1070 ze zm.
4 Np. wyrok SN z 1.04.2009 r. (SNO 18/09); wyrok SN z 5.02.2008 r.
(SNO 2/08).

Analiza uzasadnienia wyroku oraz opisanego w nim
stanu faktycznego pozwala poznaé motywy zastosowania
tak drastycznej kary dyscyplinarnej przy przewinieniu
dyscyplinarnym, ktore — co do zasady — nie jest postrze-
gane jako najciezsze.

Oczywiscie, jak w kazdej sprawie, to jej okolicznoSci
faktyczne — chociaz dotyczace podobnych rodzajowo
przewinien dyscyplinarnych, to jednak za kazdym razem
rézne — decydujg o ci¢zarze danego przewinienia, stopniu
zawinienia i jego skutkach. Jak wynika z ustalen SN-SD,
okolicznosci przedmiotowej sprawy, chociaz dotyczy ona
raczej typowego przewinienia, byly wyjatkowe.

Obwiniony sedzia praktycznie od poczatku swojej
kariery mial problemy z terminowym sporzadzaniem
uzasadnien, chociaz z zebranego materiatu nie wyni-
ka, aby na poczatku byty one tak bardzo powazne, jak
w okresie objetym zarzutem w przedmiotowej sprawie.

Przetozeni (prezesi wiasciwych sadéw rejonowych)
stosowali przewidziane wlasciwymi przepisami $rodki
majace na celu wymuszenie poprawy sprawnosci po-
stepowania poprzez terminowe sporzadzenie uzasad-
nien orzeczen. Zwracane w trybie art. 37 § 4 p.u.s.p.
uwagi oraz zadania usunigcia uchybiefi nie przynosity
pozadanych rezultatéw. Kolejne postepowania dyscy-
plinarne, w ktérych uznawano wine sedziego za tego
samego rodzaju przewinienia oraz wymierzano kolejno
kary: upomnienie, nagana, przeniesienie na inne miejsce
stuzbowe, réwniez nie zmieniaty sposobu pracy obwinio-
nego sedziego. Zarzuty dyscyplinarne dotyczyty dlugiego
okresu pracy zawodowej sedziego i $wiadczg o uporczy-
wym uchybianiu terminowosci sporzadzania uzasadnien.

Stopniowanie kar dyscyplinarnych i brak poprawy
techniki i sposobu pracy obwinionego sedziego $wiad-
cza o ich nieskutecznosci. Nawet kara przeniesienia na
inne miejsce stuzbowe, ktéra jest bardzo dolegliwa, nie
spowodowala zmian w tym zakresie.

Co wigcej, zarzucone przewinienie dyscyplinarne,
chociaz dotyczyto nieterminowego sporzadzania uza-
sadnien, z uwagi na rozmiar, tj. liczb¢ spraw, w ktérych
doszto do przekroczenia terminu, oraz rozmiar tego
przekroczenia, Swiadczy o wyjatkowym lekcewazeniu
obowiagzkéw stuzbowych i stanowi razace naruszenie
przepisOw prawa.

Stwierdzone w okresie od grudnia 2007 r. do kwiet-
nia 2010 r. przekroczenie terminu sporzadzenia uzasad-
nienia w 7 sprawach, trwajace ponad 300 dni, przy prze-
kroczeniu tego terminu w innych jeszcze 50 sprawach,
$wiadczy o duzym stopniu winy.

Jak niejednokrotnie wskazywano juz w orzecznic-
twie sadéw dyscyplinarnych, przy wymierzaniu kary dys-
cyplinarnej znajdujg zastosowanie dyrektywy wymiaru
kary sformutowane w kodeksie karnym, a odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarna oparta jest na zasadzie winy.

Sad wymierza zatem kar¢ wedtug swojego uznania,
w granicach przewidzianych przez ustawe, baczac, by jej
dolegliwo$¢ nie przekraczata stopnia winy, uwzgledniajac
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stopief spotecznej szkodliwosci czynu oraz biorac pod
uwage cele zapobiegawcze i wychowawcze, ktére ma
osiggnaé w stosunku do skazanego (obwinionego), a tak-
ze potrzeby w zakresie ksztaltowania §wiadomosci praw-
nej spoteczenstwa (art. 53 § 1 k.k.).

Kara dyscyplinarna musi zatem spelniaé cztery cele.
Powinna by¢ sprawiedliwa i adekwatna do stopnia winy,
spetnia¢ cel prewencji indywidualnej w stosunku do ob-
winionego, prewencji ogdlnej oraz by¢ wspétmierna do
stopnia spotecznej szkodliwosci przewinienia.

Jak wskazano wyzej, stopien zawinienia obwinio-
nego sedziego byl bardzo duzy, wynikat z rodzaju naru-
sze przepis6w prawa, ktére miaty charakter uporczywy
i trwaly praktycznie od poczatku jego kariery zawodo-
wej, w ostatnim okresie pracy zdarzaty si¢ natomiast
wyjatki razace. Takze stopien spotecznej szkodliwosci
przewinien byt bardzo duzy, albowiem dezorganizowat
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci i prowadzit

REKLAMA

do pozbawienia uczestnikéw postepowania ich praw
podmiotowych, jakimi sg dostep do sagdu oraz rozpo-
znanie ich spraw bez zbednej zwloki. Postepowanie ob-
winionego sedziego narazalo takze reprezentowany przez
niego urzad na utrate autorytetu niezbednego do jego
wykonywania.

Poniewaz wczesniej orzekane kary i stosowane
w stosunku do obwinionego sedziego inne srodki dys-
cyplinujace byly bezskuteczne, nie dawat on rekojmi
i nadziei na poprawe swego postepowania. Tym samym
nie mozna zarzuci¢ SN-SD, aby wymierzona kara dys-
cyplinarna naruszata dyrektywy jej wymierzania i byla
nadmiernie dokuczliwa. Wyjatkowa kara zostata wymie-
rzona w wyjatkowej sprawie.

Gabriela Ott
Autorka jest sedzig Sgdu Okregowego w Katowicach,
czlonkiem Krajowej Rady Sgdownictwa

@ LEX

a Wolters Kluwer business

e-czasopisma
dla prawnikéw

HANDLOWEGO

Co zyskasz dzigki e-prenumaracie?

B praktyczne funkcjonalnosci utatwiajace czytanie,
B wygodny dostep bez wzgledu na miejsce i czas,

B atrakcyjne rabaty.

Zamoéw na www.profinfo.pl

FIRGECLAD - Glosa

PRAWO GOSPODARCEE

W ORZECZENIACH I KOMENTARZACH

EpS

B dostep do bazy archiwalnej wybranych czasopism od stycznia 2010,

PANSTWO
PRAWO
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ELEKTRONICZNE POSTEPOWANIE

UPOMINAWCZE

— OCENA SKUTKOW REGULAC]I

Jakub Pawliczak, Artur Pietryka

1. Aposterioryczna ocena skutkéw regulacji

16.09.2011 r. opublikowany zostal dokument pro-
gramowy pt. Elektroniczne postgpowanie upominawcze
— zalozone cele a praktyka funkcjonowania'. Publika-
¢ja powstata w ramach programu ,,Monitoring procesu
legislacyjnego w obszarze wymiaru sprawiedliwosci”,
dziatajacego przy Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka
(dalej jako HFPC). Celem raportu byto wskazanie gtow-
nych zatozen przy$wiecajacych wprowadzaniu do kodek-
su postepowania cywilnego instytucji elektronicznego
postepowania upominawczego (tzw. EPU), a nastepnie
dokonanie oceny ich realizacji z punktu widzenia pétto-
rarocznej praktyki funkcjonowania tej procedury.

Raport dotyczacy EPU jest druga tego typu analizg przygo-
towang przez HFPC?. Opracowywanie dokumentéw progra-
mowych ma na celu analize skutkéw wprowadzenia okreslo-
nych instytucji prawnych z perspektywy czasowej (co najmniej
jednego roku) na podstawie badan aktowych, praktyki stoso-
wania prawa, wypowiedzi doktryny, a takze wszelkich innych
dostepnych informacji. Ideg towarzyszaca publikagji takich
dokumentéw jest nie tylko rekomendowanie odpowiednich
zmian w procesie stanowienia i stosowania prawa, lecz przede
wszystkim takze tworzenie platformy dyskursu o zagadnie-
niach istotnych dla funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.
W przypadku EPU uprawnione jest twierdzenie, ze zalozenie
to zostato zrealizowane, o czym $wiadczy zainteresowanie
wnioskami opublikowanymi w raporcie zar6wno decyden-
tow, przedstawicieli praktyki oraz nauki prawa, jak i mediéw.

2. Pierwsza elektroniczna procedura cywilna

EPU w systemie prawnym pojawito sie 1.01.2010 r.
z chwilg wejécia w zycie ustawy z 9.01.2009 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekt6-
rych innych ustaw (dalej jako ustawa z 9.01.2009 r.)*.
Wprowadzenie pierwszego z planowanych cywil-
nych ,,postepowan elektronicznych” uznawane jest za

1 Dokument dostepny jest na: www.hthrpol.waw.pl/legislacja. Autorem do-
kumentu jest Jakub Pawliczak (we wspétpracy z Arturem Pietryka).

2 Pierwszy dokument programowy ,,11 tez o funkcjonowaniu skargi na
przewleklo$¢” zostal przygotowany przez Wojciecha Klickiego i Artura
Pietryke. Po publikacji raportu dotyczacego EPU ukazat sie dokument pro-
gramowy Pozwy grupowe — po pierwszym roku funkcjonowania autorstwa
Marka Nieduzaka. Dokumenty te dostepne s3 na stronie: www.hfhrpol.
waw.pl/legislacja.

3 Dz. U. Nr 26, poz. 156 ze zm.

jedna z najwazniejszych reform wymiaru sprawiedliwosci
w ostatnich latach. Twierdzenie to uzasadnia nie tylko
fakt przyznania licznych wyrdznien twércom tej proce-
dury, lecz przede wszystkim takze popularno$é¢ EPU, mie-
rzona wpltywem spraw do VI Wydziatu Cywilnego Sadu
Rejonowego Lublin-Zachéd (tzw. e-sad). Badania doty-
czace funkcjonowania EPU dowiodly bowiem istnienia
ogromnego spolecznego zapotrzebowania na przystepna,
elektroniczng komunikacje z wymiarem sprawiedliwosci,
utatwiajaca realizacje konstytucyjnego prawa do sadu.
Najwazniejsze wnioski plynace z tych badan pozwalamy
sobie przywotaé ponizej, zachecajac jednoczesnie do za-
poznania si¢ z pelng treScig dokumentu programowego.

3. Popularnos¢ EPU ,hamulcowg”
postepowania?

Podstawowym celem wprowadzenia EPU byto od-
cigzenie sadéw tradycyjnych od rozpoznawania spraw
upominawczych. Zaktadano, ze w 2010 r. do e-sadu
trafi ok. 400 tys. takich spraw. Mimo fakultatywne-
go charakteru tego postgpowania, w pierwszym roku
dziatania EPU wplyw spraw wyniést prawie 700 tys.
(ok. 6% wszystkich spraw, ktore trafity w tym roku do
sadow rejonowych). Natomiast w pazdzierniku 2011 r.
liczba ztozonych pozwoéw przekroczyta juz 2 mln. Tak
mierzona popularno$é EPU przesadzita o sukcesie tego
postepowania. Jednak réznica pomiedzy przewidywa-
nym a rzeczywistym wplywem spraw do e-sadu Swiadczy
o nieprzeprowadzeniu przy ocenie skutkoéw tej regulacji
rzetelnych badan rynkowych dotyczacych zapotrzebowa-
nia na sad elektroniczny. Tylko czeSciowo projektodaw-
c6w EPU moze usprawiedliwia¢ wieksza determinacja
przedsiebiorcow w dochodzeniu drobnych roszczen,
obserwowana w zwigzku z kryzysem ekonomicznym.

Wydawacé by si¢ moglo, ze wobec znacznego wply-
wu spraw do e-sgdu udato sie odciazy¢ sady tradycyj-
ne. Jednak w 2010 r. do wszystkich sadéw rejonowych
wplyneto ponad 50% wiecej spraw upominawczych
i nakazowych niz rok wczes$niej. Uwzgledniajac nawet
stale rosngcy wplyw spraw cywilnych, nie mozna oprzeé
si¢ wrazeniu, ze wprowadzenie EPU nie tyle odcigzylo
sady, co ,wygenerowalo” sprawy, ktére normalnie nie
trafityby na droge sadowa. Mogto by¢ to nawet ok. 30%
spraw, ktdre zostaly zarejestrowane w 2010 r. w e-sadzie.
Dlatego tez wigkszo$¢ sadéw rejonowych odczuta w tym
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czasie spadek wptywu spraw upominawczych i nakazo-
wych tylko o 20%. Natomiast w ponad 70 sadach obser-
wowane bylo dalsze zwiekszenie wplywu takich spraw.
Rzeczywiste odciazenie sadéw tradycyjnych nie byto
zatem tak ,znaczne”, jak zakladano. Niemniej jednak
resort sprawiedliwosci twierdzi, ze w pierwszym poliro-
czu 2011 r. wynik ten byl juz zdecydowanie lepszy. Jest
to prawdopodobne, gdyz 2010 r. stanowit czas pewne-
go testu dla e-sadu. Sprawdzian zostal zdany pomyslnie
i dlatego mozna spodziewac sie jeszcze wickszego zaufa-
nia powodoéw do elektronicznej procedury.

Natomiast o sukcesie EPU nie méwi si¢ juz w aspek-
cie szybkosci postepowania, ktéra miata by¢ zdecydowa-
nie wicksza niz w postgpowaniu tradycyjnym. Wynika to
z faktu, ze w 2010 r. $redni czas rozpoznawania sprawy
w e-sadzie wynosit ok. 24 dni (zakladano, ze bedzie to
5-7 dni). Czasami jest to okres dtuzszy niz w zwyklym
postepowaniu upominawczym. Jednak biorac pod uwage
pierwszy rok funkcjonowania EPU i stosunek wplywu
spraw do obsadzenia kadrowego e-sadu, mozna stwier-
dzié, ze jest to satysfakcjonujacy wynik. Sama elektro-
niczna natura EPU sprawia, ze pod wieloma wzgledami
postepowanie to musi by¢ szybsze niz tradycyjne.

4. Co laczy prace w e-sadzie
i bitw¢ pod Termopilami?

Na konferengji prasowej zorganizowanej przez HFPC
przewodniczacy e-sadu — sedzia dr hab. Jacek Widto po-
réwnal sytuacje kadrows i oblozenie praca podleglych mu
pracownikéw do heroicznej postawy Spartan podczas bitwy
w wawozie Termopile. Biorac pod uwage szacunki kadrowe
tworcow EPU, wydawac by sie mogto, ze przewodniczacy
e-sadu dysponuje jednak sitg na miar¢ dowddcy Perséw —
Kserksesa . Uzasadnienie do projektu ustawy z 9.01.2009 r.
przewidywato bowiem, ze w 2010 r. zatrudnionych bedzie
w e-sadzie 35 o0sdb (1 sedzia, 12 referendarzy i 22 urzedni-
kow). Tymezasem na koniec 2010 r. e-sad zatrudniat juz 92
osoby (w tym az 66 urzednikéw) oraz dodatkowo 43 od-
delegowanych referendarzy (w wymiarze 30,75 etatow).
Natomiast po péitora roku funkcjonowania obsadzenie
kadrowe e-sadu wynosito 111 oséb i 50 oddelegowanych
referendarzy. Zarazem wigkszy, niz zakladano, wpltyw
spraw w pierwszym roku funkcjonowania EPU (o 70%)
nie thumaczy wzrostu zatrudnienia o prawie 400%. Z uwagi
na fakt, ze taki poziom zatrudnienia wydaje si¢ w pelni
uzasadniony, gdyz efektywnos¢ pracy e-sadu jest znaczna
(wskazuje sie, ze jeden referendarz w e-sadzie jest w stanie
obstuzy¢ nawet 20 tys. spraw rocznie), nalezy stwierdzié,
ze nie tyle obrazowe poréwnanie sedziego Jacka Widly jest
nietrafione, co projektodawcy szacujac obsade kadrowa
e-sadu, zachowali si¢ niczym Efialtes z Trachis.

Wieksze, niz zaktadano, zatrudnienie w e-sadzie
jest jednym z czynnikéw pozwalajacych twierdzié, ze
w pierwszym roku dzialania EPU nie doprowadzono do
znacznego obnizenia kosztéw funkcjonowania wymiaru

sprawiedliwosci (zaktadano redukcje rzedu 70%). Wnio-
sek taki potwierdza takze mniejsze, niz planowane, odcia-
zenie sadoéw tradycyjnych przez procedure elektroniczng.
Ponadto znaczny wplyw spraw do e-sadu wygenerowat
nieprzewidywane wcze$niej koszty ich obstugi. Brak jest
jednak danych - czy i w jakim zakresie koszty te pokrywaja
uiszczone przez powodéw oplaty sadowe. Nalezy takze
zaznaczy¢, ze wykorzystywanie EPU powoduje mniejsze
wplywy do budzetu niz w postepowaniu tradycyjnym,
z uwagi na zwolnienie stron z niekt6rych oplat sadowych
W tym postepowaniu.

Przedstawione uwagi nie stuzg jednak podwazeniu
celowosci wprowadzenia EPU. Z informatyzacja sagdow-
nictwa wiazg sie znaczne wydatki, a oszczednosci uzys-
kuje sie zwykle po dtuzszym czasie. Istotne zastrzezenia
budzi natomiast nieprecyzyjna i nazbyt og6lna ocena
skutkéw finansowych wprowadzenia EPU. Koszty wdro-
zenia i funkcjonowania tej procedury w 2010 r. musiaty
bowiem przekroczy¢ prognozowane 14,25 mlin zl. Nie-
stety bardzo orientacyjny charakter ma tez ocena finan-
sowych skutkéw regulacji, zataczona do przedstawionego
niedawno projektu ustawy dotyczacej elektronicznego
bankowego tytutu egzekucyjnego (tzw. e-BTE).

5. EPU przyjazne dla uzytkownika

Zasadniczym celem EPU byto zapewnienie szerokiego
elektronicznego dostepu obywateli do wymiaru sprawiedli-
woscl. Zalozenie to miato zosta¢ osiggniete dzieki mozliwosci
postugiwania sie przez strony tego postepowania zwyktym
podpisem elektronicznym, jako powszechnie dostepnym i ta-
nim sposobem identyfikacji. Ponadto tworcy EPU przyjeli
intuicyjng procedure, w ktorej zwykly podpis elektroniczny
uzyskiwany jest szybko i bezptatnie, za pomoca czynnosci
przypominajgcych zakladanie elektronicznej skrzynki pocz-
towej. Rozwigzania te stanowig znaczne utatwienie dla stron,
gdyz nie trzeba korzystac z bezpiecznego, kwalifikowanego
podpisu elektronicznego, ktorego koszt uzyskania i aktuali-
zacji czesto mogtby przewyzszaé warto$¢ drobnych roszezen
zazwyczaj dochodzonych w procedurze upominawczej.

Nie mozna jednak zapominaé, ze z korzystaniem z in-
ternetu wigzg sie zagrozenia, ktore trzeba na biezaco mo-
nitorowal. Dlatego tworcy EPU przewidzieli rozwigzania
zwiekszajace bezpieczefistwo poruszania sie po teleinforma-
tycznym systemie e-sagdu. Nalezy do nich m.in. obowigzek
dokonywania przez sedzidéw, referendarzy sadowych oraz
komornikéw czynnosci procesowych i egzekucyjnych tylko
przy uzyciu bezpiecznego podpisu elektronicznego. Ponadto
potwierdzanie tozsamosci uzytkownika nastepuje zar6wno
przy zaktadaniu konta (za pomocg PESEL i NIP), jak i przy
oplacaniu pozwu za pomoca réznych dostgpnych rodzajow
platnosci elektronicznych. Przyjeto tez roczny okres waznosci
certyfikatu zwyktego podpisu elektronicznego, ktory nastep-
nie musi zosta¢ odnowiony.

Mankamentem w korzystaniu z EPU okazaly si¢ przerwy
techniczne w dziataniu systemu, najczesciej kilkugodzinne,
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choé jedna z nich (ttumaczona potrzebg archiwizacji danych)
uniemozliwita skladanie pozwéw przez okres dwéch tygodni.
Ponadto nie przewidziano w EPU jasnych procedur pozwalaja-
cych na dostep przez strone, ktora nie zatozyta internetowego
konta, do akt sprawy w przypadku zmiany reprezentujacego
ja pelnomocnika. Zasadniczej reformy wymaga tez procedura
potwierdzania uprawnief przez zawodowych petnomocnikéw
na potrzeby EPU. Aktualne rozwigzanie jest zbyt skompliko-
wane, gdyz oprocz zalozenia elektronicznego konta od petno-
mocnikdéw wymaga sie ztozenia wniosku w tradycyjnej formie
papierowej do Prezesa Sadu Rejonowego Lublin-Zachéd za
posrednictwem wlasciwej rady samorzadu (adwokackiego,
radcowskiego) w celu potwierdzenia uprawnief zawodowych.
Procedura ta nie zapewnia jednak kontroli aktualnosci tych
danych. Przed publikacja dokumentu programowego na stro-
nie e-sgdu brakowato informagji w jezykach obcych o EPU.
Rekomendacje w tym zakresie doprowadzily do zamieszczenia
odpowiednich wyjasniefi w jezykach angielskim i niemieckim.

6. Jak zachecié¢ do korzystania z EPU?

Cho¢ EPU nie moglo si¢ przyczyni¢ do powaznych
oszczednosci budzetowych, jego popularnosé dowodzi, ze po-
stepowanie to jest ekonomicznie bardziej korzystne dla stron
niz tryb tradycyjny. Postepowanie elektroniczne wygenerowato
bowiem znaczng liczbe spraw, ktére, gdyby nie bylo drogi in-
ternetowej, z powodu matej optacalnosci w ogoéle nie trafityby
do sadu. Dla osiagnigcia takiego stanu rzeczy tworcy EPU prze-
widzieli szeroki katalog zachet finansowych. W postepowaniu
tym strony zostaly zwolnione z opfat sadowych od skarg na
orzeczenia referendarzy i zazalen. Nie uiszczajg takze oplaty
skarbowej od pelnomocnictwa, ktérego do pozwu po prostu
sie nie dotacza. Najwicksza korzyscig jest jednak wnoszenie wraz
z pozwem tylko V4 oplaty sadowej. Ponadto na skutek daleko
posunietego zinformatyzowania EPU strony uzyskujg dalsze
oszczednosci finansowe i czasowe, nie ponoszac wydatkdéw
zwigzanych z drukiem, powielaniem pism, zatacznikéw i pa-
pierowa korespondencja. Natomiast wadg EPU jest koniecznosé
uiszczania degresywnej oplaty manipulacyjnej od pozwu (od
2,6 do 1,8% wartosci oplaty od pozwu). Jest to dodatkowe
obcigzenie finansowe stron, ktére nie trafia do budzetu panstwa.
Fundagja Helsifiska do dnia dzisiejszego nie otrzymata danych
dotyczacych wplywow operatora systemu platnosci z tego ty-
tutu, co utrudnia ocene zasadnosci przyjetej wysokosci oplaty.

Ocena skutkéw regulacji zaktadata, ze EPU miato by¢
procedurg otwartg dla wszystkich. Jednak przewidywano,
ze najwieksza popularno$¢ zyska wsrdod tzw. powodow
masowych — sktadajacych jednocze$nie wiele pozwow.
Prognozy te potwierdzita sama liczba spraw, ktére wply-
nely do e-sadu. Z EPU na znaczng skale korzystaja bo-
wiem firmy windykacyjne, operatorzy i dostawcy ustug
oraz kancelarie prawne zajmujace si¢ egzekucja roszczen.
Atrakcyjnosé e-sadu dla powodéw masowych wynika
z oszczednosci czasowych i finansowych oraz niestoso-
wania w tym trybie przepiséw o postepowaniu gospo-
darczym. Istotne jest, ze w EPU powdd moze dochodzié

wszystkich spraw upominawczych w jednym sadzie, bez
wzgledu na wartos¢ przedmiotu sporu i miejsce zamieszka-
nia (siedzibe) pozwanego. Ponadto dla utatwienia obstugi
znacznej liczby spraw przewidziano szczegdlny profil uzyt-
kownika. Za jego pomoca powodowie masowi mogg przy-
gotowywaé pozwy we wlasnym systemie informatycznym,
a nastepnie polaczy¢ sie z systemem teleinformatycznym
e-sadu w celu uwierzytelnienia i zlozenia paczki pozwow.

Natomiast powodéw masowych do korzystania z EPU
moze zniechecal to, ze przy braku podstaw do wydania naka-
zu zaplaty lub po skutecznym wniesieniu sprzeciwu e-sad prze-
kazuje sprawe do sadu wlasciwosci og6lnej dla pozwanego,
a nie np. wlasciwosci przemiennej. Ponadto w EPU powdd nie
moze z pozwem wnosi¢ o zakonczenie postepowania w przy-
padku skutecznego wniesienia przez pozwanego sprzeciwu,
uznania przez e-sad, ze nie ma podstaw do wydania nakazu za-
platy lub wystapienia przeszkody w jego doreczeniu. Naprze-
ciw tym zastrzezeniom wychodzg zmiany projektowane przez
resort sprawiedliwosci, ktore budza jednak wiele kontrowersji.

7. Jak broni¢ si¢ przed e-sadem?

Tworcy EPU zdawali sobie sprawe, ze mozliwo$¢ skorzysta-
nia przez powoda z EPU stwarza powazne zagrozenia dla kon-
stytucyjnych praw jednostek. Dla pozwanego nie jest korzystmy
sam model postepowania upominawczego, w ktorym zasada
jest, ze w braku watpliwosci co do okolicznosci przedstawio-
nych w pozwie sad na posiedzeniu niejawnym, wlasciwie bez
postepowania dowodowego, wydaje nakaz zaptaty, opierajac sie
wylacznie na twierdzeniach powoda. Elektroniczny charakter
postepowania, ktorego wybor nalezy do powoda, moze pozwa-
nemu niemajgcemu odpowiedniej wiedzy lub Srodkéw technicz-
nych faktycznie uniemozliwi¢ dochodzenie praw. Wreszcie pro-
cedura, w ktdrej do pozwu nie dotacza sie zatgcznikéw, moze
pozwanemu utrudniaé ocene zasadnosci roszczef powoda.

Dlatego zatozeniem projektodawcéw byto zapewnie-
nie w EPU mechanizméw chronigcych pozwanego, w tym
tatwego doprowadzenia do utraty mocy przez nakaz zapta-
ty. Wydaje sie, ze w przewazajacym stopniu cel ten zostat
osiagniety. W EPU nakaz zaptaty doreczany jest pozwanemu
zawsze poczta, w formie papierowej. Nakaz opatrzony jest
kodem cyfrowym, co daje pozwanemu zdalny wglad do akt
postepowania. Do nakazu zaptaty powinno by¢ dotaczone
takze pouczenie o mozliwo$ci wniesienia niepodlegajacego
oplacie sprzeciwu w formie elektronicznej (wtedy forma ta
wigze) albo zwyklej pisemnej. W przypadku wniesienia sprze-
ciwu nakaz zaplaty traci swojg skutecznosé, a sprawa trafia
do tradycyjnego sadu. Sytuacja pozwanego, co do zasady, nie
jest gorsza niz w zwyklym postepowaniu upominawczym.

Raport o EPU wskazuje tez obszary, w ktérych mozliwe
jest dalsze zabezpieczenie intereséw pozwanego. Po pierwsze,
mimo ze sprzeciw w EPU nie wymaga uzasadnienia, to po-
zwany powinien przedstawi¢ zarzuty, ktére pod rygorem ich
utraty nalezy zglosi¢ przed wdaniem si¢ w sp6r co do istoty
sprawy. Wprowadzanie prekluzji na tym etapie postepowania
nalezy uzna¢ za zbedne i niepotrzebnie komplikujace sytuacje
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pozwanego. Po drugie, art. 505 § 1 k.p.c. przewiduje, ze po-
przez wniesienie sprzeciwu nakaz zaplaty traci moc w calosci
— nie mozna skutecznie zaskarzy¢ orzeczenia jedynie w czesci.
Z punktu widzenia ekonomiki procesowej rozwigzanie takie
nie jest zasadne. Po trzecie, aby wnie$¢ sprzeciw droga elektro-
niczna, pozwany musi zarejestrowac si¢ w serwisie interneto-
wym e-sadu, co z uwagi na konieczno$¢ otrzymania certyfikatu
uwierzytelniajacego moze potrwac nawet kilka dni. Powinien
on zatem by¢ $wiadomy tych ograniczen czasowych.

8. Zaawansowanie technologiczne
czy fikcja wymiaru sprawiedliwosci?

Zasadniczg zaleta EPU jest stopief zinformatyzowania
tej procedury. W EPU dzieki systemowi teleinformatycznemu
wydawany jest nakaz zaptaty, tworzona i doreczana jest kore-
spondencja, nadawany jest tytul wykonawczy, mozna ztozy¢
wniosek o prowadzenie egzekucji, podejmowane sg czynnosci
przez komornika. System teleinformatyczny e-sadu petni m.in.
funkgje biura podawczego, organu doreczeniowego, programu
repetytoryjnego, sadowych akt sprawy, repozytorium przecho-
wujacego elektroniczne tytuly wykonawcze. Informatyzacja
czynnosci procesowych i technicznych w EPU idzie dalej niz
np. w angielskim systemie Money Claim Online i moze z tego
powodu juz w pierwszym roku swojego funkcjonowania pol-
skie EPU okazalo sie popularniejsze od anglosaskiego.

Jednak tego typu dalece zautomatyzowanym procedu-
rom upominawczym, w ktorych do pozwu nie zalacza sie do-
wodow, a sad wydaje nakaz zaplaty na podstawie twierdzenia
powoda, zarzuca sie czesto fikcje wymiaru sprawiedliwosci.
W przypadku EPU zarzut taki moze wspiera wydawanie
nakazow zaplaty w ponad 95% spraw. Ponadto, skoro jeden
referendarz jest w stanie rozpoznaé nawet 20 tys. spraw rocz-
nie, to wydawanie nakazéw zaplaty jest w duzym stopniu
czynnoscig o charakterze technicznym. Daleko tu do modelu
kontradyktoryjnego procesu cywilnego.

EPU nie jest jednak procedurg wirtualng. Wszystkie de-
cyzje procesowe podejmuja sedziowie i referendarze sadowi,
wspierani, a nie zastepowani przez system komputerowy.
Zasadnicza role odgrywaja ci ostatni — uprawnieni do wy-
konywania wszystkich czynnosci sagdu. Dlatego osiagniete
zostato zatozenie tworcéw EPU o stuzebnej w stosunku do
orzecznikéw roli systemu teleinformatycznego. Niemniej
jednak za otwarte nalezy uznaé pytanie: czy dla zwickszenia
szybkosci postegpowania w EPU nie nalezaloby wprowadzi¢
bardziej zinformatyzowanych rozwigzah (wzorem Austrii
lub Niemiec)? Wigksze zautomatyzowanie procedury, niz
przewidziane obecnie, dopuszczajg standardy europejskie,
m.in. okre$lone w rozporzadzeniu nr 1896/2006 w sprawie
europejskiego nakazu zaptaty*. Nie nalezy zatem wykluczaé
potrzeby reformy EPU, cho¢ decyzja taka powinna mieé
oparcie w badaniach naukowych, w tym nad odpowiednim
zabezpieczaniem proceduralnych praw jednostki.

4 Rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
2 12.12.2006 r. ustanawiajgce postepowanie w sprawie europejskiego na-
kazu zaptaty (Dz. Urz. UE L 399 2 30.12.2006 r., s. 1).

9. Kamien wegielny, ale czy milowy?

Perspektywa 18 miesiecy funkcjonowania EPU pozwala
stwierdzié, ze naczelny cel, jaki przy$wiecal wprowadzeniu
pierwszej elektronicznej procedury, zostat osiggniety. EPU
stanowi nowoczesny, informatyczny system umozliwiajacy
sprawne rozpoznawanie pozwow i podniesienie jako$ci ob-
shugi stron w postepowaniu sgdowym. O potrzebie istnienia
tej procedury Swiadczy liczony juz w milionach wplyw spraw
do e-sadu. Tej ogblnie pozytywnej oceny nie zmienia fakt,
ze pierwsze elektroniczne postepowanie cywilne nie spetnifo
wszystkich ambitnych celéw przyswiecajacych jego tworcom
i ze niezbedne s3 dalsze usprawnienia prawne i techniczne.

Istotne jest, ze sukces EPU stanowit impuls dla resor-
tu sprawiedliwosci do ,,pdjécia za ciosem” i podjecia prac
nad kolejnymi propozycjami informatyzacji postegpowan
sadowych’. Przy tej okazji nalezy zaapelowaé, by pracom
tym towarzyszyly rzetelne, interdyscyplinarne badania, nie
tylko nad samg mozliwosciag wykorzystania jeszcze bardziej
zaawansowanych technologii, lecz takze nad dopuszczalnym
zakresem i skutkami spotecznymi ich zastosowania. Wzgledy
sprawnosci procesowej i mozliwe oszczednosci finansowe nie
moga przewaza¢ nad wymogiem ochrony praw jednostek.
Sukces EPU nie powinien takze przestania¢ faktu, ze przepro-
wadzana przez jego tworcéw ocena skutkéw regulacji byta
W znacznej mierze nieprecyzyjna i nazbyt ogélna.

W szczegdlnoéci bowiem interdyscyplinarno$¢ anali-
zy skutkéw regulacji, rozumiana jako badanie wielu czyn-
nikéw z zakresu zarzadzania, ekonomii, demografii, daje
szanse na ,inne spojrzenie” na informatyzacje wymiaru
sprawiedliwosci. Potwierdzaja to wypowiedzi komentato-
réw raportu dotyczacego EPU podczas konferencji towa-
rzyszacej jego publikacji, dotyczace perspektyw etatyzacji
sadownictwa (dr hab. Jacek Widlo), zasadnosci wprowa-
dzenia elektronicznego bankowego tytutu egzekucyjnego
(sedzia Jacek Czaja), zmian wplywu spraw w innych sadach
wskutek wprowadzenia EPU (sedzia Grzegorz Walejko) czy
tez popularnosci EPU wérdd przedsigbiorcdw, jako skutku
kryzysu ekonomicznego (Jarostaw Betdowski). Wnioski
przedstawione podczas tej dyskusji stanowity cenne uzu-
pelnienie probleméw poruszonych w raporcie.

Jakub Pawliczak

Autor jest doktorantem w Instytucie Prawa
Cywilnego Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego.

Artur Pietryka

Autor jest koordynatorem Programu ,,Monitoring
procesu legislacyjnego w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci” Helsiriskiej Fundacji Praw Czlowieka,
aplikantem adwokackim w Okregowej Radzie
Adwokackiej w Warszawie.

5 Przeglad tych propozycji stanowi zatacznik nr 1 do dokumentu Elektro-
niczne postepowanie...
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FELIETON

SEDZIA GOSPODARZEM PROCESU

CYWILNEGO

Waldemar Zurek

No i mamy, co chcieliSmy. Od lat w §rodowisku
cywilistow styszeliSmy narzekania. Nie ukrywam, ze
sam lubifem sobie pobiadoli¢ nad tym, jaka to bogata
tworczo$¢ prezentuja nasi kochani pelnomocnicy. Ilez
to rozpraw trzeba byto odroczy¢, by daé szanse prze-
czytaé stronom kolejne wielostronicowe pismo ztozone
na minute przed rozprawg. A jak wiemy — o terminy
w sadzie trudno.

Tym, co jeszcze nie doczytali, zacytuje fragment no-
wego brzmienia art. 207 § 3 kodeksu postepowania cy-
wilnego: ,,Przewodniczacy moze takze przed pierwszym
posiedzeniem wyznaczonym na rozprawe zobowigzaé
strony do zlozenia dalszych pism przygotowawczych,
oznaczajac porzadek sktadania pism, termin, w ktérym
nalezy je ztozy¢, i okolicznosci, ktére majg by¢ wyjasnio-
ne. W toku sprawy zlozenie pism przygotowawczych
nastepuje tylko wtedy, gdy sad tak postanowi, chyba ze
pismo obejmuje wylacznie wniosek o przeprowadzenie
dowodu. Sad moze wydaé postanowienie na posiedzeniu
niejawnym”.

Gdy pierwszy raz przeczytalem ten przepis, troche
sie wzdrygnatem. Czy damy rade? Czy tak duza wtadza
w postepowaniu dowodowym przyniesie pozytywne
efekty? Czy w ogromnym nattoku biezacych spraw uda
sie znalez¢ do$¢ czasu, by prawidtowo zaplanowaé pro-
ces? Emocje juz opadajg i zaczynam troche wierzy¢ w to,
ze damy rade. Potrzebna jest tylko ostrozno$¢ i rozwaga.
Musimy takze nauczy¢ czego$ pelnomocnikéw — skoncza
sie czasy przeciagania na site procesu kolejnymi tasiem-
cowymi pismami. Musi sie tez skoficzy¢ narzekanie, ze
nie mamy instrumentdw i ze strony za nas prowadza
proces.

Cieszy mnie, ze pozostawiono odrebne wydziaty
gospodarcze z waska specjalizacjg sedziéw. Trzeba si¢ jed-
nak liczy¢ z tym, ze nowe przepisy moga spowolnic spra-
wy gospodarcze. Jakze czesto przedsigbiorcom zalezato
na czasie, bo szybki wyrok ratowal ptynnos¢ finansowa,
a przez to — firme. Niby nowa procedura, nazwijmy j3:
»0golnocywilna”, daje mozliwosci rygoryzmu proceso-
wego. Zobaczymy, jak bedzie w praktyce. Z pewnoscia
to rewolucja w konstrukgji procesu. Wielu powie: ,ja juz
tak robilem od dawna”. Ale te nowe przepisy daja nam
naprawde bardzo silne narzedzie.

W tej duzej noweli zmartwito mnie tylko jedno:
przyrzeczenie sad bedzie odbierat na siedzaco. A juz mys-
latem, ze idziemy w kierunku zwiekszenia rangi zeznan,
ze kamery dadza nam niezbite dowody, ze Swiadek 1ze,
ze prokuratura nie bedzie juz umarzaé spraw o fatszywe
zeznania, bo strona dotad si¢ bronita, ze sad zle jg zro-
zumial, zle zapisal, a ona jest niewinna. Obroncy noweli
twierdza, ze ma to podnie$¢ range sadu, ktory nie wsta-
je w ogble przed kimkolwiek i czymkolwiek. Ztosliwi
twierdza, ze tworcy elektronicznego protokotu obawiali
sie, iz stojacy sad zastoni kamere, pokazujac plecy, i tym
samym nikt nie zobaczy przyrzeczenia. Ja jednak przy-
wigzany jestem do tego wstawania. Uwazam, Ze strony
czuly, iz to jaki§ podniosty akt. Nie mamy Biblii jak An-
glosasi, wiec moze warto bylo zostawié tak jak byto.

O nowelizacji egzekucji nie wspomne. Niech mé6-
wig o niej ci, co kochaja te dziedzine prawa. Z tego, co
styszalem, specjaliSci od egzekucji znalezli juz wiele wad
tej noweli.

Chyba jednak czas na nowy projekt k.p.c. Wiem, ze
Komisja Kodyfikacyjna juz nad tym ostro pracuje. Ale
moze warto byloby publicznie okreslié, do jakiej daty
(Roku Parniskiego) warto bytoby zakohczy¢ prace nad
projektem. Mam tez wniosek racjonalizatorski: sprébuj-
my juz dzisiaj wciagnaé do pracy Komisji pewng liczbe
sedzidow z saddw nizszych instancji. Oni naprawde maja
wiele $wietnych pomystow. Bo jak projekt powstanie, to
tworca, tradycyjnie przywigzany do swego dziefa, nie da
go dotknaé, a konsultacje Srodowiskowe stajg si¢ trudne.

I jeszcze stow kilka o prawie o ustroju sagdéw po-
wszechnych. Skarzymy jego ostatnig nowele. Juz stysza-
tem Srodowiskowe glosy oburzenia, ze po co jaka$ opinia
konstytucjonalistow, skoro wiadomo, ze nowela u.s.p.
nadaje sie¢ do kosza — trzeba skarzy¢ i tyle. Owszem,
jestem za tym, by skarzyé. Ale przeciez wszyscy mamy
$wiadomos¢, ze rzad przed Trybunatem Konstytucyjnym
bedzie si¢ bronit opiniami (jak zjadliwi nazywaja) swo-
ich konstytucjonalistéw. A wiemy, jaka sile argumentéw
potrafig wytoczy¢ teoretycy prawa. Moze lepiej zamiast
spektakularnych porazek doznawa¢ $rednich, ale za to
sukcesow. Po pierwsze, Rada moze sobie wybraé ludzi
naprawde niezaleznych od kogokolwiek. Po drugie, nie-
zwykle wazne sa wskazowki, w jakim zakresie mozemy
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osiggna¢ najwiekszy sukces. A przeciez o to nam wszyst-
kim chodzi. Po cichutku licze na odwage Trybunatu,
ktéry zakwestionuje procedure uchwalania u.s.p., czyli
pierwsze czytanie na komisji, a nie na posiedzeniu ple-
narnym Sejmu (bo przeciez dla ekspertéw rzadu ustawa
o ustroju sadéw powszechnych nie jest ustawg o ustroju
wladzy publicznej). Licze na to, ze pogrozi palcem i po-
wie: ,taaak nie wolno, drodzy panowie!”. Jeden z moich
sceptycznych kolegéw studzi moéj zapat starg maksyma:
jesli umiesz liczyé, licz tylko na siebie, ale ja mu na to:
wiara czyni cuda.

Na koniec znowu o pieniadzach: czas biegnie, a pi-
szac te stowa, nie mialem jeszcze przed sobg tzw. ustaw
okotobudzetowych. Byé moze, gdy stowa te pdjda do
druku, juz bedzie po wszystkim. Ale jak mawiaja opty-
misSci, nadzieja umiera ostatnia.

Panie Premierze, tegoroczny budzet nadal ma defi-
cyt mniejszy od planowanego, pono¢ o 10 mld zi. Moze
jednak za nieduze 120 mln zt warto zachowaé twarz
osoby dotrzymujacej uméw? Mam nadzieje, ze prze-
czyta to Minister Sprawiedliwosci i przekaze na czas
adresatowi.

Waldemar Zurek
Autor jest sedzig Sgdu Okregowego w Krakowie,
czlonkiem Krajowej Rady Sgdownictwa.
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WYWIAD

Z SEDZIOWSKIM ETOSEM
STALO SIE COS ZLEGO

rozmowa ze Stanistfawem Rudnickim, sedziag SN w stanie spoczynku

Alicja Seliga

Stanistaw Rudnicki: Jestem przerazony, gdy slysze, jak niektorzy mlodzi sedziowie potrafia si¢ zachowac na sali w trakcie rozprawy

i pokazywac swoja wladze doswiadczonym, starym adwokatom

Czy wybor prawa, jako kierunku studiow, to byt
przypadek, czy Swiadoma decyzja, a moze wynikal z che-
ci kontynuacji tradycji rodzinnych?

Mozna powiedzieé, ze do pewnego stopnia byta to
kontynuacja rodzinnych tradycji. Jeden z moich przod-
kéw w linii prostej — Jan Kanty Rudnicki byt sedzig Try-
bunatu Augustowskiego!, drugi zas — Tomasz Rudnicki

1 Sad w zaborze rosyjskim w pierwszej potowie XIX wieku.

byl notariuszem w Warszawie, rejentem kancelarii zie-
mianskiej wojewddztwa mazowieckiego?. Mimo to po-
czatkowo bytem nastawiony na studia polonistyczne, bo
do przedmiotéw Scistych nie miatem talentu, ale po prze-
prowadzce z Warszawy do Bielska-Bialej pod wplywem
namowy kolegéw wybratem studia prawnicze. Skonczy-
tem je na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego.

2 Z poczatku XIX wieku.
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Nie zaluje tego, bo jako studia humanistyczne pokrywa-
ly si¢ one z moimi zainteresowaniami i dawaly szeroki
horyzont myslowy. Nalezatlem do rocznika, ktory mogt
jeszcze stuchaé wykladéw znakomitych profesoréw kra-
kowskich, dlatego studiowalem z wielkim zaangazowa-
niem. Ukonczylem studia w 1949 r.

To byl akurat trudny, powojenny czas, gdy zmienil
si¢ ustroj.

Tak, to byly bardzo trudne czasy. Pierwsze dwa lata
studiéw mieszkatlem w Krakowie w wynajetym pokoju
przy obcej rodzinie, a pozostale dwa lata pracowatem
w Banku Zwiazku Spoétek Zarobkowych Oddzial w Biel-
sku-Bialej i raz albo dwa razy w tygodniu dojezdzatem do
Krakowa na ¢wiczenia seminaryjne. Musiatem ten czas
solidnie odpracowaé, bo ojciec, ktory byt dyrektorem od-
dziatlu tego banku, obawiat si¢ zarzutu, ze faworyzuje syna.

I przez to musial Pan ci¢zej pracowac niz pozostali?

O tak, ale takze z tego powodu studiowatem w Kra-
kowie, a nie w Warszawie, bo byto blizej. Po ukoficzeniu
studiéw zostalem przyjety na aplikacje sadowg w okregu
Sadu Apelacyjnego w Katowicach i Sadu Okregowego
w Cieszynie.

To znaczy, ze od poczatku wiedzial Pan, ze chce
zostaé sedzig?

Tak, oczywiscie, cho¢ nie bylo to takie proste, bo
miatem przeszto§¢ AK-owska i cho¢ wtedy nie byto
jeszcze ostrego rezimu stalinowskiego, to jednak jako
AK-owiec musiatem ujawnié si¢ w Bielsku-Biatej przed
komisjg weryfikacyjna dla zotnierzy AK i nie moglem
swojej przynaleznoS$ci zatai przy staraniach o przyje-
cie na aplikacje. Nie wiadomo wiec byto, czy zostane
przyjety. Na szczeScie udato sie i zostatem aplikantem
sadowym w okregu Sadu Apelacyjnego w Katowicach.
Z Katowic w styczniu 1950 r. zostalem delegowany na
szeSciomiesieczny kurs do Ministerstwa Sprawiedliwosci.
W tym czasie Ministerstwo Sprawiedliwosci urzadzato
w Jozefowie pod Warszawg szkolenie ideologiczno-zawo-
dowe dla aplikantéw sadowych ze wszystkich okregéw
sadowych. Zlikwidowano dotychczasowe egzaminy se-
dziowskie i po aplikacji wprowadzono szeSciomiesigczny
kurs ,ideologiczno-zawodowy”, po ukoniczeniu ktérego
odbywat si¢ egzamin.

Jak Pan, z tradycjami rodzinnymi zupelnie niespdj-
nymi z ta komunistyczna rzeczywisto$cia, odnalazl si¢
na tym kursie?

Catkiem niezle, bo w Katowicach szkoleniem zajmo-
wal si¢ wspanialy sedzia — Ludwik Reszczyniski, ktérego
wspominam z najwickszym uznaniem, wdzigcznoscia
i glebokim szacunkiem, podobnie jak innych moich na-
uczycieli-mistrzéw z Katowic. Sedzia Reszczyniski nie
nalezal do partii i przed wyjazdem do Jézefowa uprze-
dzit mnie, ze musze bardzo uwazad, bo bedzie tam duzo

rozmaitych funkcjonariuszy partyjnych, ktérzy moga
donosi¢ do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Na miejscu
szybko dowiedzieli$my sig, kto jest kim i na kogo nalezy
uwazal. Na szczeScie osoby te okazaly sie nieszkodliwe.
W niedziele, jak poszliSmy do koSciota, to zobaczylismy
tam I sekretarza partii i kolegbw, o ktérych méwiono,
ze donoszg. A podczas wspomnianego szkolenia nie byto
zadnych politycznych oskarzen. Wtasnie na tym kursie
wérod dziewiecioosobowej grupy aplikantow, ktorzy
przyjechali z Krakowa, poznatlem swoja przyszla zone.
Po dwoéch tygodniach oswiadczytem sie...

Gratuluj¢ szybkiej decyzji po tak krotkiej znajomosci!
~ To byta prawdziwa mito$¢ od pierwszego wejrzenia.
Zona umarla cztery lata temu...

Rozumiem, ze Pana zona byla takze sedzig?

Tak, w czerwcu byl egzamin, ktory oboje zdalismy
dobrze, a ja jako jedyny aplikant sposréd wszystkich
uczestnikdéw kursu od razu dostatem nominacje na se-
dziego z pominieciem asesury. Do dzisiaj pamietam temat
mojej pisemnej pracy egzaminacyjnej z prawa cywilnego.

Jaki? Bardzo prosze¢ podac.

Przydzielono mi do napisania projekt wyroku
w sprawie dotyczacej stwierdzenia niewaznoSci zawartej
w czasie okupacji nieformalnej umowy sprzedazy nieru-
chomosci, ktérej whascicielem byta osoba narodowosci
zydowskiej. Problem polegal na tym, ze Zydzi zostali
pozbawieni prawa rozporzadzania swoim majgtkiem nie-
ruchomym i w zwigzku z tym nie mogli dokona¢ zbycia

Dossier

Stanistaw Rudnicki — ur. 20.11.1926 r., sedzia Sadu
Najwyzszego. Autor m.in. komentarzy do: kodeksu
cywilnego (Ksiega I ,,Czes$¢ ogdlna” — razem ze Stani-
stawem Dmowskim, oraz Ksiega II ,Wtasnos¢ i inne
prawa rzeczowe”), ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece (przepisy o postepowaniu w sprawach
wieczystoksiggowych), a takze pracy Nieruchomosci
— problematyka prawna (razem z Gerardem Biefikiem),
monografii: Nabycia przez zasiedzenie, Hipoteka jako
zabezpieczenie wierzytelnosci, Prawo do grobu, Pra-
wo sgsiedzkie, Wlasnosc nieruchomosci, Problematyka
prawna nieruchomosci (razem z Markiem Gintowtem),
Wiasnosc nieruchomosci, a takze kilkuset glos i kilku-
dziesieciu artykutow w prasie prawnicze;j.
Odznaczony: Krzyzem Armii Krajowej (Londyn
7.10.1975 r.), Krzyzem Partyzanckim, Krzyzem Koman-
dorskim Orderu Odrodzenia Polski, Wielkim Krzyzem
Zastugi Orderu Zastugi Republiki Federalnej Niemiec,
medalem Krajowej Rady Sagdownictwa.

W 2005 r. w uznaniu pracy Stanistawa Rudnickiego
zostata wydana Ksiega Pamigtkowa pt. Ars et usus
(z udziatem Sadu Najwyzszego i sedziéw Izby Cywilne;j).
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nieruchomosci w obowigzujacej formie aktu notarial-
nego. Nie wolno byto wtedy notariuszom sporzadzaé
aktow notarialnych dotyczacych mienia pozydowskiego
i pojawilo sie pytanie, czy w takim przypadku umowa
nieformalna jest wazna. Napisalem projekt wyroku od-
dalajacego powddztwo i rozstrzygniecie to uzasadnitem
powolaniem si¢ na uchwate catej Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego z 1949 r., w ktérej uznano, ze brak for-
my notarialnej, wynikajacy z bezprawnej dzialalnosci
okupanta, nie powoduje niewazno$ci umowy sprzedazy
nieruchomosci.

Czyli od poczatku interesowal si¢ Pan prawem
cywilnym?

Tak. Juz na aplikacji trafitem na bardzo dobrych
patrondéw, znakomitych sedziéw, a takze dobrych pra-
cownikéw sekretariatéw. Zostawatem nawet po pra-
cy, by czytaé akta spraw prowadzonych przez dobrych
sedziow, ktére zostaly prawomocnie zakoficzone. Wy-
szukiwali je dla mnie pracownicy sekretariatow. To po-
moglto mi bardzo w zdaniu egzaminu. Po zakonczeniu
aplikacji dostatem nominacje na sedziego Sadu Powia-
towego w Katowicach. Niestety zona miata kiopoty
z ukoniczeniem aplikacji, bo jeszcze w czasie trwania
kursu i przed zawarciem przez nas malzefistwa doszuka-
no sie, ze jej ojciec, jako oficer AK, zostal aresztowany
i wywieziony do tagru. Wrocit z Rosji dopiero w 1948 r.
Dlatego z adnotacja ,,obca klasowo” zostata zwolniona
z kursu. Na szczeScie sedzia Reszczynski wzigl sprawe
w swoje rece i natychmiast skontaktowat sie z Jerzym
Semkowem, dyrektorem departamentu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, ktéry byt wyktadowea na naszym kur-
sie i jednoczes$nie jego ideologicznym szefem i zaintere-
sowal go sprawa mojej zony. Jerzy Semkow, pdzniejszy
profesor pracujacy na Uniwersytecie Warszawskim,
podjal si¢ skutecznej interwencji w ministerstwie. By-
liSmy juz zupelnie zrozpaczeni, bo zona dostala nakaz
powrotu do Krakowa, ale po kilku dniach wezwano ja
do ministerstwa na przesluchanie dotyczace dziatalnosci
ojca i na szczeScie cofni¢to zwolnienie. Ta historia po-
kazuje, ze nie wszystko byto w tych czasach ,czarno-
-biate”, mozna byto bowiem nieraz liczy¢ na pomoc
w dobrej sprawie takze ze strony os6b zaangazowanych
partyjnie. Z Jerzym Semkowem spotkatem si¢ po wielu
latach na Uniwersytecie Warszawskim, gdzie prowadzi-
tem wyktady i na radzie wydzialu przypomnialem mu
histori¢ zony z kursu w Jézefowie sprzed lat. Wyrazitem
mu przy tej okazji jeszcze raz wdzigczno$¢ za bezinte-
resowng pomoc. Ucieszyl si¢ bardzo. Wkrétce potem
zmart. Byt to bardzo uczciwy, przedwojenny komunista.

Wracajac do Pana doswiadczen zawodowych — jak
dtugo pracowal Pan w Sadzie Powiatowym w Katowicach?
Dwa lata. Do$¢ szybko dostatem nominacje do Wy-
dziatu Cywilnego Rewizyjnego Sadu Wojewo6dzkiego
w Katowicach, natomiast zona zostata najpierw asesorem

Sadu Powiatowego w Katowicach, a po dwoch miesig-
cach przeniosta si¢ do Bielska-Bialej, gdzie mieszkali-
$my. Tam pracowata do 1964 r. Ajaw 1962 r. dostalem
roczng delegacje do Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego,
gdzie orzekalem do momentu, gdy doszukano si¢ nie-
prawomyslnos$ci w mojej AK-owskiej przesztosci. W Izbie
Cywilnej SN w tym czasie byto dwoch delegowanych
sedziow: sedzia ZbigniewTrybulski i ja. Sedzia Trybul-
ski otrzymatl nominacje na sedziego Sadu Najwyzszego,
a ja musialem wréci¢ do Katowic z uzasadnieniem, ze
Komitet Wojewddzki PZPR w Katowicach negatywnie
zaopiniowal moja kandydature.

Gdyby nie wzgledy pozamerytoryczne, dolaczylby
Pan do elity sedziéw w Sadzie Najwyzszym w dosyé
krotkim czasie po rozpoczeciu pracy sedziego, prawda?

Tak. W koncu dotaczytem, ale pézniej —w 1972 r.,
bo mimo wszystko przeniesliSmy sie do Warszawy, gdzie
kupiliSmy mieszkanie. Najpierw w 1963 r. przeniesio-
no mnie na stanowisko sedziego Sadu Wojewddzkie-
go dla m.st. Warszawy, a zona uzyskata roczny urlop.
W tym czasie urodzito sie¢ nam takze drugie dziecko,
syn. Wkrotce otrzymatem propozycje delegacji do Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci, do Departamentu Usta-
wodawczego w celu przygotowania ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece. Przy Ministrze Sprawiedliwosci
zostala stworzona komisja kodyfikacyjna zajmujaca si¢
przygotowaniem tej ustawy. Przewodniczacym tej komi-
sji byt 6wczesny wicedyrektor departamentu, sedzia Ja-
nusz Pietrzykowski, w jej sklad wchodzili profesorowie,
sedziowie i prawnicy z zainteresowanych ministerstw,
a ja bylem sekretarzem i redagowatem tekst ustawy na
podstawie obrad i uchwat komisji. Potem zostatem na-
czelnikiem Wydziatu Prawa Cywilnego i Administra-
cyjnego w ministerstwie, ale wkrotce poktocitem sie
z dyrektorem departamentu. Nie chcg wymienia¢ tu jego
nazwiska. Potozylem akta na stét i zazagdatem natych-
miastowego odwolania z delegacji. Praca w minister-
stwie po przygotowaniu wspomnianej ustawy zupelnie
mi si¢ nie podobata, byta to praca urzednicza.

Czego dotyczyla réznica zdah miedzy Panem
a dyrektorem?

Chodzito o mato wazne zarzadzenie resortowe, zle-
cone przeze mnie koledze do opracowania. Zrobil to do-
brze, ale wicedyrektor departamentu miat tzw. zty dzien.
Przyszedt do mnie i powiedzial, ze to jest do niczego, wy-
razajac si¢ mato parlamentarnie. Zdenerwowatem sie. Po
tym incydencie nie miatem juz z kim i o czym rozmawiac.

Jesli porownuje Pan prace w sadach w Bielsku-Bialej,
Katowicach i Warszawie, to gdzie czul si¢ Pan najlepiej?
W Bielsku-Biatej i w Katowicach byta doskona-
ta atmosfera pracy, takze w Wydziale Cywilnym Sadu
Wojewddzkiego w Warszawie byta wySmienita. Gdy
wspominam kolejne lata mojej pracy w wymiarze
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sprawiedliwosci, to z ulga, a zarazem satysfakcja i przy-
jemnoscig stwierdzam, ze na wszystkich zajmowanych
stanowiskach cieszytem si¢ doskonalymi stosunkami
kolezenskimi, a przy tym czerpatem duzo zadowolenia
z wykonywanej pracy. Tylko pracy w ministerstwie nie
wspominam dobrze. Wkrétce po odwolaniu delegacji mi-
nisterialnej i powrocie do pracy w Sadzie Wojewddzkim
dla m.st. Warszawy w 1970 r. zostalem delegowany do
Biura Orzecznictwa Sadu Najwyzszego, a w 1972 r. mia-
nowany sedzig Sadu Najwyzszego. W tym czasie w Izbie
Cywilnej SN pracowali znakomici sedziowie, z ktérymi
potem mialem zaszczyt sie zaprzyjaznié. Ja bylem naj-
mlodszym wiekiem sedzia.

Czyli lata 70. to taka ,mala stabilizacja” w Sadzie
Najwyzszym?

Tak, az do 1980 r. i powstania Solidarnosci. Pierw-
szym Prezesem SN byl poczatkowo Jerzy Bafia, a po
nim Wlodzimierz Berutowicz, prymitywny komunista,
odznaczony ,za udzial w walce o umocnienie wtadzy lu-
dowej”. Gdy powiadomitem go, ze w Sadzie Najwyzszym
ukonstytuowata si¢ Komisja Zaktadowa NSZZ ,Solidar-
nos$¢” i ze zostalem jej przewodniczacym, zaczeto nas
przesladowaé. Na mnie donosit m.in. sedzia, ktéry byt
wtedy kierownikiem Biura Orzecznictwa przy Pierwszym
Prezesie SN. Straszono pracownikéw sekretariatow zwol-
nieniem z pracy, sprawdzano moje biurko i zawarto§é
szuflad az do czasu, kiedy pozostawitem w szufladzie na
wierzchu kartke z mato cenzuralng propozycja.

W tym czasie powstaly tez projekty zmian legisla-
cyjnych, dotyczace wymiaru sprawiedliwosci. Duzy byt
wklad sedziow w przygotowanie zalozeh tych zmian.
Czy Pan byl zaangazowany w te prace?

Z naszej Komisji Zaktadowej NSZZ ,,Solidarno$¢”
sedzia (byty Minister Sprawiedliwosci) Zofia Wasilkowska
i sedzia Tomasz Majewski oraz sedzia Konrad Zielinski
zaangazowali si¢ w przygotowanie projektu nowej usta-
wy o Sadzie Najwyzszym. Odbyto sie takze ogdlnopolskie
sympozjum sagdowej Solidarno$ci w Krakowie, w ktérym
uczestniczylem.

A jakie byly gléwne zalozenia tych zmian?

Przede wszystkim zniesienie kadencyjnosci sedziow,
gwarangcja ich niezawistosci, zakaz przynaleznosci partyjne;.
To oczywiscie nie moglo sie podobaé 6wczesnej wladzy.

To byly fundamentalne zmiany, a cena, jaka pan-
stwo zaplacili za udzial w przygotowaniu tych projek-
tow, byla wysoka.

Tak. Gdy przyszedtem do sadu po ogloszeniu stanu
wojennego, natychmiast wezwano mnie do Berutowicza,
razem z 6wczesnym Prezesem Izby Cywilnej Antonim
Filckiem. W gabinecie Berutowicza byt obecny sedzia
Jan Zak, Prezes Sadu Najwyzszego bez teki, funkcjona-
riusz partyjny z Wydzialu Administracyjnego KC PZPR.

Odbyto sie przestuchanie jak na UB. Berutowicz zapy-
tal, czy podpisze zobowigzanie, ze wyrzekam si¢ dalszej
dziatalno$ci zwigzkowej, i czy ztoze o§wiadczenie pote-
piajace dziatalno$é wtadz NSZZ ,,Solidarnos¢”. Odmé-
wilem, a gdy Berutowicz nazwat mnie ,,tubg radia Wolna
Europa”, wyszedlem, trzaskajac drzwiami. Nastepnego
dnia zakazano mi wstepu do gmachu Sadu Najwyzszego
i doreczono decyzje Przewodniczacego Rady Panstwa
0 odwotaniu mnie ze stanowiska sedziego z mocg natych-
miastowa z powodu ,sprzeniewierzenia si¢ przyrzeczeniu
sedziego”. Do gmachu Sadu Najwyzszego wrdcitem po
godzinach urzedowania, by zabraé rzeczy osobiste z mo-
jego gabinetu. Waznym do$wiadczeniem zyciowym stata
si¢ dla mnie reakcja na odwolanie mnie ze stanowiska
ze strony przyjaciol, znajomych, ale tez oséb, z ktérymi
nie bytem zwigzany towarzysko. Wsrdéd tych ostatnich
z wdzieczno$cig wspominam kilku znanych adwoka-
téw o ogromnym autorytecie, ktorzy wyrazili mi swoje
uznanie i zaproponowali udzial w opracowywaniu opinii
w niektérych prowadzonych przez nich sprawach. Wspo-
minam to jako spontaniczny odruch zawodowej solidar-
nosci i przejaw bezinteresownej pomocy. Faktem jest,
ze przez rok bytem bez pracy. Wiele os6b, od ktérych
nie oczekiwalem zadnego zainteresowania, ostentacyjnie
wyrazalo mi swoje uznanie, aprobate i sympatie. Byto to
dla mnie wtedy ogromnie wazne, podnosito na duchu.
Natomiast wielu spoérdd tych, od ktdérych raczej spodzie-
walbym si¢ poparcia, zacz¢lo mnie unikaé. Moja zona
takze nalezata do Solidarnosci, ale byta sedzig w sadzie
okregowym i udato jej si¢ unikna¢ represji w postaci od-
wolania ze stanowiska. To ona pracowala i utrzymywata
dom. Po roku zmieniono prawo o adwokaturze, znalazt
si¢ tam przepis, ze Minister Sprawiedliwo$ci nie moze
sprzeciwic sie przyjeciu sedziego do adwokatury. Wtedy
zlozylem wniosek o przyjecie do adwokatury w okregu
Izby Adwokackiej w Radomiu. Zostalem adwokatem
w Gréjcu i w tamtejszym zespole adwokackim praco-
watem od 1982 r. az do 1990 r.

Skupil si¢ Pan tylko na pracy w adwokaturze?

Nie, nie. Bratem tez udzial w dziatalnosci spotecz-
nej, m.in. w pracach Komitetu Prymasowskiego przy
kosciele $w. Marcina w Warszawie. To byl wyjatkowy
czas i zrywowi Solidarnosci towarzyszyta fala miedzyna-
rodowej sympatii i zainteresowania, a po wprowadzeniu
stanu wojennego rozpoczeta si¢ w wielu krajach Europy
Zachodniej spontaniczna akcja pomocy, w tym takze
zbiérka rzeczy dla polskich rodzin dotknietych biedg lub
represjami stanu wojennego. Miatem w Niemczech i Au-
strii wielu przyjaciol, kolegéw i znajomych i otrzymy-
walem sygnaly, ze zar6wno Niemcy, jak i Austriacy chcg
nam pomoc. Taka akcja wymagata koordynacji i wspot-
pracy takze z naszej strony. Podjalem si¢ tego zadania.
Wspélnie z organizatorami akcji pomocowej w Niem-
czech (czeSciowo takze w Austrii) przyjeliSmy zasade,
aby byta to pomoc ,rodzina dla rodziny”. Polegalo to
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na tym, ze przekazywatem organizatorom zbidrek adresy
konkretnych rodzin w Polsce, a zebrane w Niemczech
lekarstwa, odziez i zywno§¢, dzieki ludziom dobrej woli,
byly w znacznej czesci przesytane bezposrednio przez
ofiarodawcéw do rodzin w naszym kraju zgodnie z prze-
kazang lista. Dzieki temu nawigzywaly sie przyjaznie
i osobiste wigzi. Wiem o co najmniej jednym matzefistwie
naszej rodaczki z obywatelem niemieckim, ktérzy poznali
si¢ przy okazji tej akcji pomocowej. Wielkim utatwie-
niem byto zwolnienie paczek z pomoca do Polski przez
wladze niemieckie z optat pocztowych i celnych. Para-
fie ewangelickie i katolickie w Stuttgarcie organizowatly
transporty zywnosci, lekarstw 1 odziezy, w tym materia-
téw sanitarnych oraz specjalistycznych 16zek lekarskich,
ktére za moim posSrednictwem trafialy do Zaktadu dla
Nieuleczalnie i Obloznie Chorych w Warszawie przy
ul. Nowowiejskiej. Zaklad ten prowadzity zakonnice
ze Zgromadzenia Siéstr Felicjanek. Nie mial on dotacji
panstwowych, dlatego jego funkcjonowanie byto bardzo
trudne. W tych transportach byly takze lekarstwa dla
0s0b wigzionych i internowanych, ktérymi opiekowal
sie Instytut Prymasowski, z ktérym wspotpracowatem.
Ta praca dawala mi wiele satysfakgji, obserwowalem bez-
interesowng i spontaniczng pomoc licznych niemieckich
wolontariuszy, ktérym przewodzili duchowni ewange-
licey i katoliccy. Przyczyniala si¢ ona do likwidowania
uprzedzen i nawigzywania przyjazni miedzy niemieckimi
i polskimi rodzinami.

Czy od razu po wyborach w 1989 r. wrdcil Pan do
Sadu Najwyzszego?

Tak, wtedy moéj kolega adwokat zapytal, czy nie
wrécitbym do Sadu Najwyzszego na stanowisko Pierw-
szego Prezesa. Chcialem wrdcié, ale nie na stanowisko
Pierwszego Prezesa, tylko sedziego. I zostalem kandy-
datem do SN z ramienia Naczelnej Rady Adwokackiej.
Pierwszym Prezesem zostal Adam Strzembosz, a ja Pre-
zesem kierujagcym Izbg Cywilna.

Czy pracujac w zawodzie adwokata, tesknil Pan do
togi sedziowskiej?

O, tak. W tym czasie mdj syn skonczyl prawo na
Uniwersytecie Warszawskim i byt aplikantem adwokac-
kim w zespole w Groéjcu. Po przeczytaniu moich pism
procesowych powiedziat do mnie: ,Tato, ty jeste$ nadal
przede wszystkim s¢dzig, a nie adwokatem. O tym $wiad-
czy sposob, w jaki piszesz”.

Czyli o sedziowaniu nie dalo si¢ zapomniec?

Oczywiscie. Jeszcze gorzej miat sedzia Tomasz Ma-
jewski, ktorego takze wyrzucono z Sadu Najwyzszego.
On takze trafil, jako adwokat, do zespotu w Gréjcu. Sie-
dziatem z nim w jednym pokoju i nieraz styszalem, jak
rozmawial z klientem i thumaczyt mu, zeby nie wydawat
pieniedzy na adwokata, ,,bo to jest prosta sprawa”. Cig-
gle tkwito w nim takie sedziowskie podejscie.

Jednak adwokaci pod wzgledem materialnym mieli le-
piej niz sedziowie. Czy ten aspekt nie odgrywat zadnej roli?
Rzeczywiscie mieli lepiej i przejawiato sie to w taki
sposéb, przynajmniej w przypadku adwokatow grojec-
kich, ze cze$¢ honorariéw otrzymywali$my w naturze.
Na przyktad kawat szynki lub miesa z prywatnego uboju.

Takie honorarium bylo bezcenne w tamtych czasach.
O, tak! (Smiech).

Jedna z dziedzin Pana dzialalnosci byla takze publi-
cystyka, ktora zaczal si¢ Pan zajmowac dosy¢ wczeSnie.

Tak, juz w latach 50. Pamigtam, jak sedzia Jerzy
Ignatowicz zapytal mnie, czy nie opracowatbym skorowi-
dza rzeczowego do komentarza do kodeksu rodzinnego.
Wprawdzie do tej pory tego nie robitem, ale zgodzitem
sie. Wtedy polecit mnie Wydawnictwu Prawniczemu
(obecnie Lexis Nexis — przyp. red.), z ktérym do dzisiaj
jestem serdecznie zwigzany. Potem wydawnictwo to wy-
dawato takze inne moje prace.

Ktora z nich ceni Pan najbardziej?

Komentarz do kodeksu cywilnego oraz Nieruchomos-
ci — problematyka prawna, napisang razem z moim nie-
zyjacym juz przyjacielem $p. sedzig Gerardem Bienkiem.
Wydatem tez kilka prac monograficznych i opracowatem
bardzo duza liczbe glos. Koledzy z Sadu Najwyzszego zar-
tuja, ze jestem krytycznym recenzentem wyrokéw SN.

Wspominal Pan takze o pracy na Uniwersytecie War-
szawskim. Czy to byly zajecia ze studentami?

Dosy¢ krotko, bo przez rok czy péitora wyktadatem
na Wydziale Prawa i Administracji UW prawo rzeczowe,
prawo o ksiegach wieczystych i hipotece. To jednak nie
jest moj zywiol, nie jestem urodzonym wyktadowca.

A gdyby si¢ tak zdarzyto, ze po raz drugi w historii
naszego kraju jest rok 1990 i mozna bardzo gl¢boko
zmieniaé system sadownictwa w Polsce, w zasadzie two-
rzy¢ go na nowo, to na co zwrocitby Pan uwagg? Co si¢
nie powiodlo, czy tez o czym reformatorzy zapomnieli?

Moim zdaniem, fatalna jest droga dojscia do zawodu
sedziego. W tej chwili mtody prawnik po ukonczeniu
piecioletnich studiow, zeby zostaé sedzig, musi — niezalez-
nie od aplikacji — uczy¢ si¢ w szkole w Krakowie kolejne
pie¢ lat. Takie rozwigzanie powoduje, ze mtodzi ludzie
nie beda chcieli studiowa¢ prawa, bo do adwokatury
i innych zawodéw prawniczych tez trudno si¢ dostaé.
Nie rozumiem, dlaczego tak bardzo skomplikowano te
droge. Wyjatkowo nieudanym, szkodliwym dla wymia-
ru sprawiedliwosci i nieprzemy$lanym zabiegiem byfa
rezygnacja z instytucji asesury sadowej. Zauwazytem
takze, ze znacznie obnizyt si¢ poziom orzecznictwa, ale
na to skfada si¢ wiele elementéw, m.in. zawalenie sadéw
sprawami, ktére powinny by¢ rozwigzywane poza sadem,
np. w drodze administracyjne;j.
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Istnieje przekonanie, ze s¢dzia musi mie¢ powolanie
do wykonywania tego zawodu. Czy Pan si¢ z tym zgadza?

O tak, to jest misja. Dlatego sedziom nie wolno straj-
kowaé, nie wolno im urzadza¢ ,,dni bez wokand”. Sta-
to sie takze co$ zlego z sedziowskim etosem, bo jestem
przerazony, gdy slysze, jak niektérzy mtodzi sedziowie
potrafia si¢ zachowac¢ na sali w trakcie rozprawy i poka-
zywaé swoja wladze do§wiadczonym, starym adwokatom.
Za czaséw komunistycznych to byto nie do pomyslenia.
Wtedy wizytator siadal anonimowo na sali i przystuchiwat
si¢, jak sedzia prowadzi rozprawe. Do znudzenia przy-
pominano nam o kulturze prowadzenia rozpraw. Teraz
w ogdle sie o tym nie mowi. Za to pamieta sie, ze byly
naciski na sedziéw, ze musieli podporzadkowywac si¢
wytycznym. Na mnie tez byly, ale gdy po raz pierwszy
prokurator chcial wplynaé na moja decyzje, to wyrzuci-
tem go za drzwi i zglositem ten incydent prezesowi sadu
wojewddzkiego. Nigdy wiecej taka sytuacja si¢ nie po-
wtorzyla. Jezeli sedzia sie bat, to odpowiednie stuzby od
razu o tym wiedzialy.

REKLAMA

Czyli takze w tamtych czasach kr¢gostup moralny-
byl najwazniejszy?

Tak. Niestety wydaje mi sig, ze teraz jest pod tym
wzgledem duzo gorze;j.

A co robi s¢dzia Sadu Najwyzszego w stanie
spoczynku?

Byt taki znakomity sedzia specjalista od prawa obli-
gacyjnego, ktory przechodzac na emeryture, powiedziat
do mnie: ,,zrywam z zawodem, juz si¢ tym nie zajmuj¢”,
a gdy zwracaliSmy si¢ do niego o opinie, odmawial. Bardzo
szybko si¢ zatamal i zmarl. Dlatego ja pragne by¢ na bieza-
o z interesujgcym mnie orzecznictwem i piSmiennictwem
prawniczym oraz z aktualnym stanem ustawodawstwa i by¢
aktywny, dopdki Pan Bég pozwoli. A jak juz oddam to, co
powinienem, do wydawnictwa, to wtedy zabieram si¢ do
lektury pozazawodowej, na co zawsze brakowato mi czasu.

Dzi¢kuje za rozmowe.
Rozmawiala Alicja Seliga

@ LEX

a Wolters Kluwer business

Rozporzadzenie

Unii Europejskiej

jako sktadnik systemu
prawa obowiazujacego
w Polsce

Tomasz Jaroszynski

Publikacja stanowi pierwsze na polskim rynku wydawniczym kompleksowe opracowanie poswie-
cone miejscu rozporzadzen Unii Europejskiej w polskim systemie prawa oraz ich relacji z aktami
normatywnymi obowigzujacymi w Polsce.

Monografia zawiera m.in. rozwazania na temat tego, czy rozporzadzenia UE powinny by¢ uwazane
za polskie prawo, jak wyglada relacja pomiedzy przepisami tych rozporzadzen a przepisami polskiej
Konstytucji oraz w jaki sposéb utozy¢ bezkonfliktowe stosunki pomiedzy rozporzadzeniami unijny-

mi a innymi aktami prawnymi obowigzujgcymi w Polsce.

2011, oprawa twarda, format B6, s. 404, cena 109 zt

Ksigzka do nabycia w ksiegarni internetowej www.profinfo.pl
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KALENDARZ WYDARZEN

Wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej
w ocenie spolecznej 2011 r.

WypowiedZ SSN Antoniego Gdrskiego, Przewodniczgcego KRS, w planowanej przez Fundacje Paristwo Obywatelskie
debacie ,,Czy wszystkiemu jest winien wymiar sprawiedliwosci?”

Zainicjowana przez Fundacj¢ Panstwo Obywatel-
skie debata publiczna na temat ,Wymiar sprawiedliwosci
w Rzeczypospolitej Polskiej w ocenie spotecznej 2011 r.”
nie powinna poming¢ kwestii, ktéra, jako istotna, tkwi
w Swiadomosci, a przynajmniej w pod$wiadomosci duze-
go odlamu naszego spoleczenistwa. Jest nig pretensja o to,
ze sagdownictwo nie zdotato wywiazad sie z zadania roz-
liczenia poprzedniego systemu totalitarnego. Zarzut ten
jest artykutowany przy okazji kolejnych bolesnych rocznic
wydarzen grudniowych, szczegdlnie za$ zywo powraca po
kazdym wydaniu zwigzanego z nimi orzeczenia sadowego,
zwlaszcza jedli jest to wyrok uniewinniajacy, jak to nastapi-
to na poczatku roku w sprawie gen. Czestawa Kiszczaka.

Odnoszac si¢ do tej krytyki, trzeba przypomnied, ze
na progu naszych przemian ustrojowych zwyciezyt po-
glad o poniechaniu generalnego rozliczenia minionego
okresu. Argumentowano, ze jest to niecelowe i sprzeczne
z zasadami indywidualnej odpowiedzialnosci, a przy tym
niehumanitarne. Sprawy te nalezy pozostawi¢ wymiarowi
sprawiedliwosci do ustalenia i oceny ewentualnych nad-
uzy¢. Rozliczenia i oceny globalne powinny byé domena
historii i historykéw. Teraz musimy skupic sie na prze-
budowie, na budowaniu nowego. Za tym nastawieniem
politycznym poszia duza cze$¢ przedstawicieli szeroko
pojmowanej kultury. Twércy literatury, sztuki czy filmu
podejmowali tylko sporadycznie tematyke dotyczacg me-
chanizméw panowania ustroju totalitarno-autorytarnego
w rodzimym wydaniu i jego funkcjonariuszy oraz skut-
kéw spotecznych ich dziatan. Z rezerwa odnosita sie tez
do niej wiekszo$¢ sSrodkow masowego przekazu, uznajac
ja za niemedialng. Stanowczo za mato jest opracowan
naukowych z tego zakresu o charakterze fundamentalnym
1 panoramicznym.

Pozostawienie calej tej trudnej, obolalej i skompliko-
wanej problematyki wymiarowi sprawiedliwosci byto nie-
porozumieniem, a w duzym stopniu przejawem mistyfi-
kacji. Sady powolane sag bowiem do orzekania w konkret-
nych sprawach, konkretnych ludzi, a nie do globalnego

osadzania okresu dziejowego czy systemu politycznego.
W calo$ciowym procesie rozliczeniowym moga i powinny
one odgrywaé wazna role, ale raczej uzupetniajaca, posit-
kowa. Trzeba przy tym mie¢ Swiadomo$¢ ograniczonosci
instrumentéw prawnych, ktérymi dysponuja.

Obowiazujace w demokratycznym panstwie procedu-
ry sadowe, na czele z fundamentalng zasada domniemania
niewinno$ci, nie bardzo przystaja do mozliwosci prawne-
go osadzenia mechanizméw panstwa totalitarnego i jego
przedstawicieli. Ci za$, tamiac niegdys$ zasady demokracji
i niszczac dowody dokumentujace ich dzialalnosé, teraz
na kazdym kroku powotuja sie na konieczno$¢ rygorys-
tycznego przestrzegania praw cztowieka i wszelkich regut
postepowania. Trudnos$ci odtworzenia — stosownie do
wymogéw proceduralnych — stanu faktycznego potegu-
ja, z jednej strony, zacieranie si¢ szczegdtéw w pamieci
$wiadkow, a z drugiej — obstrukeje i zmowe calego niemal
dawnego aparatu wladzy.

Jest rzecza oczywista, ze pomimo obiektywnych trud-
nosci, sady powinny dazy¢ do sprawnego i sprawiedli-
wego osadzenia tych trudnych spraw. Chodzi tylko o to,
zeby sadownictwu nie przypisywac calej albo gtownej
winy za brak rozrachunku czy niedostateczne rozliczenie
si¢ z nasza niedawng przeszloScig. Jest to bowiem nie-
uzasadnione, a poza tym stanowi przyklad zastosowania
mechanizmu przerzucania odpowiedzialnosci. Z podob-
nym mechanizmem mamy do czynienia w kwestii repry-
watyzacji. Politykom do tej pory nie udato si¢ porozumieé
W sprawie ustawy reprywatyzacyjnej, pozostawiajac calg
te materie sgdom. Te za$, nie majac stosownego oprzy-
rzadowania prawnego i postugujac sie z koniecznosci
klasycznymi instytucjami, nie sg w stanie rozwigzac tej
problematyki w sposéb spotecznie zadowalajacy.

A zatem, w imi¢ zasad prawdy i stusznosci, nalezy
przeciwstawiaé si¢ probom obarczania wymiaru spra-
wiedliwosci odpowiedzialnoscig za brak generalnego
osadu PRL-u.

|
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Lista osob powolanych przez Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego
do pelnienia urzedu sedziego 2.08. 1 12.09.2011 r.

Do petnienia urzedu na stanowisku sedziego 2.08.2011 r.
zostali powolani:

sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego:

1. Pani Anna DUMAS

2. Pani Maria JAGIELSKA

3. Pani Gabriela JYZ

4. Pan Tomasz KOLANOWSKI

5. Pani Marzenna LINSKA-WAWRZON

6. Pani Matgorzata MASTERNAK-KUBIAK
7. Pan Wojciech MAZUR

8. Pan Jerzy PLUSA

9.

Pani Joanna SIENCZYLO-CHLABICZ
sedzia wojewddzkiego sadu administracyjnego:

10. Pani Iwona SZYMANOWICZ-NOWAK,
WSA w Warszawie

sedziowie sadow apelacyjnych:

11. Pan Janusz KASPRYSZYN, SA we Wroctawiu
12. Pan Dariusz MAZUREK, SA w Rzeszowie

sedziowie sadow okregowych:

13. Pani Hanna CZERNIAK-WOLOCHOWSKA,
SO w Gdanisku
14. Pan Tomasz DEPTULA, SO w Ostrolece
15. Pani Monika HORECKA, SO w Kielcach
16. Pan Piotr KLUZ, SO w Przemyslu
17. Pani Anna LUKASZUN-KALITA, SO w Gdansku
18. Pan Waldemar MICHALDO, SO w Krakowie
19. Pani Halina MIKA-GOLJAN, SO w Lublinie
20. Pani Elzbieta NAFTYNSKA,
SO w Gorzowie Wielkopolskim
21. Pani Anna NOWAK, SO w Krakowie
22. Pan Wojciech PRUSS, SO w Toruniu
23. Pan Mateusz SWIST, SO w Opolu
24. Pani Agnieszka WEODYGA, SO w Krakowie
25. Pan Bogdan WOLSKI, SO Warszawa-Praga w Warszawie
26. Pani Elzbieta ZIELINSKA, SO w Legnicy
27. Pan Michat ZIEMNIEWSKI, SO w Poznaniu

sedziowie sadow rejonowych:

28. Pani Ewa BORKOWSKA, SR w Myszkowie
29. Pani Anna BRZOSKA, SR w Oswigcimiu

30. Pani Matgorzata BRZOZKA-CHAMALA,
SR w Czestochowie
31. Pani Sabina CZECH-SMIALKOWSKA,
SR dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie
32. Pani Izabela GORNIKIEWICZ-WROBEL,
SR w Wejherowie
33. Pan Tomasz JABLONSKI,
SR Gdansk-Potudnie w Gdansku
34. Pani Malgorzata KACZMAREK, SR w Lasku
35. Pani Agata KRAKOWKA, SR Gdarisk-Pétnoc w Gdarisku
36. Pan Kazimierz LEZAK, SR w Zlotoryi
37. Pan Michal NAWROCKI, SR w Zawierciu
38. Pani Arleta PUZDER, SR w Lasku
39. Pan Maciej REJZEREWICZ,
SR dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie
40. Pani Magdalena SLIWINSKA, SR w Zduriskiej Woli
41. Pan Marek TECZA, SR w Zgorzelcu
42. Pani Alicja WEGLOWSKA,
SR dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie

Do petnienia urzedu na stanowisku sedziego 12.09.2011 r.
zostali powotani:

sedziowie Sadu Najwyzszego:

1. Kazimierz KLUGH:ZWICZ
2. Wilodzimierz WROBEL

sedzia sadu apelacyjnego:

3. Mariusz MEOCZKOWSKI, SA w Lublinie

sedzia sadu okregowego:

4. Joanna JAKUBOWSKA-WIRASZKA, SO w Swidnicy
sedziowie sadow rejonowych:

5. Agnieszka DABROWSKA,
SR dla Krakowa-Krowodrzy w Krakowie
6. Krystyna FALEK, SR w Radomsku
7.  Magdalena KUKLEWICZ,
SR dla Krakowa-Krowodrzy w Krakowie
8. Dominika KURPINSKA, SR w Radomsku
Ewa OLESZEK, SR w Zywcu
10. Piotr SLOBODZIAN,
SR dla Warszawy Pragi-Potudnie w Warszawie
11. Katarzyna TRAFISZ, SR w Radomsku |

N
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WYBRANE SYLWETKI NOWYCH SEDZI()W

OBRONIC PRZED KRZYWDA

Kazimierz Klugiewicz, SSN

Toga nie byta miloscig od pierwszego wejrzenia
sedziego Klugiewicza. Kiedy zdecydowat si¢ studiowac
prawo, konczyt Wydziat Teologii na Katolickim Uniwer-
sytecie Lubelskim. Szukat drugiego kierunku studiéw,
ktéry w przyszlosci da mu ciekawa prace i satysfakeje.
— Decyzje podjatem pod wptywem impulsu — przyznaje
sedzia. Poniewaz do dziekanatu, do ktérego chcial ztozy¢
dokumenty, byta dtuga kolejka, za namowa kolegi zdecy-
dowat sie wejs¢ do dziekanatu prawa, gdzie kolejki nie
byto. Po rozpoczeciu studiéw prawniczych szybko doszedt
do przekonania, ze byl to strzal w dziesigtke i ze nic lepsze-
go, jesli chodzi o kariere zawodowa, nie mogto go spotkac.

Po studiach, ktére ukonczyt w 1988 r. z wyrdznie-
niem, aplikacji sadowej i zdaniu egzaminu sedziowskiego
byl asesorem w 6wczesnym Sadzie Rejonowym w Byd-
goszczy, nastepnie sedzig sadoéw wojewddzkiego i okrego-
wego w tym samym mie$cie. W 2001 r. zostal sedzig Sadu
Apelacyjnego w Gdansku, gdzie od 2007 r. pelnit funkcje
prezesa. W sadzie tym pracowal najdiuzej, bo az 10 lat.

— Zeby by¢ dobrym sedzig, trzeba by¢ przede wszyst-
kim dobrym czlowiekiem — uwaza nowy sedzia SN. Moz-
na by¢ $wietnym erudyta, znawca wielu ustaw, orzeczen
i komentarzy, ale to za malo. Czy kto§ chcialby by¢
sadzony przez nieprzejednanego emocjonalnie egoiste,
w potocznym rozumieniu ,ztego cztowieka”, zapatrzo-
nego jedynie w suche paragrafy i majacego satysfakcje
z ich Scistego przestrzegania? — pyta retorycznie sedzia
Klugiewicz. Odpowiedni poziom wiedzy to element
konieczny, ale nie wystarczajacy. Skoro bowiem mozna
by¢ zawsze lepszym cztowiekiem, niz jest si¢ obecnie, to
naturalnym imperatywem jest doskonalenie si¢ kazde-
go dnia. Jest to oczywiScie trud najwiekszy — mozolna
droga bez konica. A zatem ksztaltowanie wlasnej oso-
bowosci i proba zrozumienia sprawcy, a dopiero p6z-
niej stosowanie prawa, chocby i surowego, to klucz do
tego, by by¢ dobrym sedzig. — Jesli sedzia nie ksztat-
tuje wlasnej osobowosci i nie ma wlasciwego systemu
warto$ci oraz solidnego charakteru pozwalajgcego na
obiektywne rozpatrywanie sprawy bez wzgledu na osobe
oskarzonego i rodzaj przestepstwa, ktore popetnit, to
moze w sadzeniu uczynié wiecej ztego niz dobrego. Na-
wet gdy jest §wietnym prawnikiem, dobrze rozeznanym
w przepisach i ich nivansach — uwaza s¢dzia. Zycie jest
bowiem bogatsze niz regulacje prawne. Niesie réznego
rodzaju przypadki, ktére nie zostaly opisane szczegoto-
wo w prawie, i od ich interpretacji, by¢é moze niekiedy
nazbyt surowej, zalezy wydany na oskarzonego wyrok.
Dobry cztowiek, orzekajacy w zgodzie z wartoSciami,
takimi jak sprawiedliwa ocena faktéw i dowodéw oraz

Kazimierz Klugiewicz, SSN

uwzglednianie watpliwosci, ktére nalezy interpretowac
na korzy$¢ oskarzonego, nie wyrzadzi krzywdy drugiemu
cztowiekowi i 0sadzi go sprawiedliwie, nawet jesli orzeka
surowo. Oczywiscie nie chodzi o pobtazliwo$é, lecz o to,
by jesli to mozliwe, sprawiedliwy wyrok nie przekreslat
cztowiekowi calego jego dalszego zycia i dawat jeszcze
szans¢ na przyszio$¢. Nalezy sadzi¢ innych tak, jakby-
$my sami chcieli by¢ osadzeni. Stowa Arystotelesa: ,,Naj-
wiekszg sprawiedliwoscig jest przezy¢ to, co si¢ uczynito
innym” s3 mottem, ktére od zawsze przySwieca pracy
sedziego Klugiewicza. Nie zawsze mu si¢ to udaje, ale
jak twierdzi, stara sie pamietaé o tej maksymie kazdego
dnia. Zawsze tez pamieta o zasadzie, ze w wykonywa-
nym zawodzie nie nalezy oczekiwaé na wdzigcznosé,
cho¢ w ludzkim odczuciu mite sg przypadki akceptacji
i zrozumienia wydawanych orzeczen. Najwazniejsze, aby
ludzie, ktérym dzieje si¢ krzywda, mieli przeSwiadczenie
i wiare, ze znajdg sprawiedliwos¢ - ze ,,pdjda do sedziego
i on ich obroni”.

W poréwnaniu z poprzednimi zajgciami nowa praca
to dla sedziego Klugiewicza nowe wyzwanie. Gdy sie
orzeka w sadzie nizszej instancji, to zawsze jest szansa,
ze sad wyzszej instancji wychwyci popelniony btad. Teraz
sedzia pracuje w instancji najwyzszej i dlatego tak wielka
wage ma odpowiedzialno$é, skrupulatnosé, cyzelowanie
kazdego szczegblu, by nie popetnié¢ zadnego btedu.

Sedzia Klugiewicz byt wyktadowca Krajowej Szko-
ty Sadownictwa i Prokuratury, prowadzil zajecia i wy-
ktady dla sedzidw, asystentéw i aplikantéw. Nie wie,
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czy nowe obowigzki pozwolg mu na kontynuowanie
pracy dydaktycznej. Podobnie jest z hobby sedziego.
W mtodosci uwielbiat pitke nozng, rowerowe wyciecz-
ki i wspinaczki po gérach. Ma nadzieje, ze odnajdzie

jeszcze czas na miodziencze pasje, spokdj i troche ra-
dosci wewnetrznej wsrdd rodziny i przyjacidt. Jest zo-
naty, ma dwoje dzieci.

KW

W TROSCE O RACJONALNOSC PRAWA

dr hab. Wlodzimierz Wrobel, prof. UJ, SSN

Sedzia Wiodzimierz Wrébel, profesor w Katedrze
Prawa Karnego Uniwersytetu Jagielloiskiego, kierow-
nik Zaktadu Bioetyki i Prawa Medycznego, kierownik
Studium Podyplomowego Prawa Karnego Materialnego,
ukonczyt studia prawnicze na Wydziale Prawa i Adminis-
tracji U] w 1987 r. W tym samym roku rozpoczat prace
w Katedrze Prawa Karnego, gdzie do 12 wrze$nia, czyli
dnia mianowania na stanowisko sedziego SN, realizowat
swoje naukowe cele.

— Moja kariera prawnicza jest typowo uniwersytecka.
Decyzja kandydowania na s¢dziego SN wynikata z mojego
wieloletniego zaangazowania w prace organdéw sadowych,
w ktorych petnitem funkcje eksperckie. Najpierw przez
12 lat w Trybunale Konstytucyjnym, a od 2004 r. w SN.
Z tego tez powodu do dzi§ nie o$mielatbym sie mysle¢
o sobie jako o sedzim z krwi i koSci, majacym duze do-
Swiadczenie sgdowe — zastrzega sedzia Wrébel.

W latach 1987-1989 odbyt aplikacje sadowa zakon-
czong egzaminem sedziowskim, ktéry zdal na ocene bar-
dzo dobra. W tamtych czasach zwiazanie si¢ z wymiarem
sprawiedliwosci nie bylo tatwe. Byt rok 1989. Pierwsze
pytanie, jakie dostat na poczatku ustnej czeSci egzaminu
sedziowskiego, brzmiato: dlaczego pan nie nalezy do partii?

Sedzia Wrébel przyznaje, ze nie ma duzego doswiad-
czenia prawniczego. — Po raz pierwszy wykonuj¢ tak czy-
sto praktyczny zawdd prawniczy, jesli mozna tak okreslaé
stanowisko sedziego SN — zauwaza skromnie. Tymczasem
ma sie czym chwali¢. W 1992 r. uzyskat stopienn naukowy
doktora nauk prawnych, a w 2003 r. stopier doktora ha-
bilitowanego. Pelnit wiele waznych i1 odpowiedzialnych
funkgji, m.in. byt sekretarzem Zespotu Prawa Karnego Ma-
terialnego Komisji Kodyfikacyjnej przy Ministrze Sprawied-
liwosci, pracowal w Trybunale Konstytucyjnym, przebywat
na stypendiach naukowych w Uniwersytecie Wiedenskim
oraz w Instytucie Maksa Plancka Zagranicznego i Miedzy-
narodowego Prawa Karnego we Fryburgu Bryzgowijskim.

Praca na stanowisku sedziego SN, ktora obecnie
wykonuje, sprowadza si¢ przede wszystkim do nadzo-
rowania jurysdykgji i ujednolicania orzecznictwa. — To
specjalistyczna i specyficzna rola oraz odpowiedzialne
zadanie sadu kasacyjnego w pierwszym rzedzie, lecz takze
SN, ktory dba o jasno$¢ i jednolito$¢ interpretacji przepi-
sOW prawa w orzecznictwie — uwaza sedzia.

Od lat zaangazowany jest w réznego rodzaju
prace legislacyjne i z perspektywy eksperta widzial

Wiodzimierz Wrobel, SSN

doskonale, jak pogtebia sie stan niepewnosci prawa,
jak nastepuje jego inflacja. — Orzecznictwo sagdowe
w tej chwili rozstrzyga o tym, co jest prawem obo-
wigzujacym, a co nie. Ustawodawca czesto sam re-
zygnuje z jasnych interpretacji przepisow, zakltadajac
najpewniej, ze zajma sie tym sagdy. Mam nadzieje, ze
wzrastajaca rola SN w tym zakresie, tzn. przedstawia-
nie wyktadni przepiséw, podejmowanie préb racjona-
lizacji aktow prawnych, ktore wyplywaja z Wiejskiej,
przyczyni sie do wiegkszej racjonalno$ci prawa — méwi
Wtodzimierz Wrébel.

Powotanie na stanowisko w SN traktuje jako
ogromne wyzwanie, wielki obowiazek, lecz takze
znaczny ciezar. Z zaklopotaniem przyjmuje gratulacje,
poniewaz wie doskonale, jak duza prace ma do wyko-
nania. To problem odpowiedzialnosci i §wiadomosci,
jak wazne konsekwencje mogg mie¢ rozstrzygniecia SN
w perspektywie organéw stosujacych prawo. — Dla mnie
wicksze niz dla oséb, ktére stanowisko SSN obejmuja
niejako z marszu, wkraczajac na kolejny prog kariery ze
srodowiska sedziowskiego — wyjasnia sedzia.

Jest za to przekonany, ze w zakresie swoich, nie-
co odmiennych od typowo sedziowskich, kompetencji
bedzie mégt stuzyé kolezankom i kolegom z SN. Gdy-
by mial udzieli¢ rady tym wszystkim, ktérzy dopiero

KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 4/2011 43



LUDZIE [ WYDARZENIA

wchodza do zawod6éw prawniczych, to sprowadzataby
sic ona gléwnie do zwrdcenia uwagi, by w systemie
prawnym potrafili dostrzec wartosci, ktérym on stuzy.
W czasach zlej kondycji prawa jest to bowiem gwiaz-
da przewodnia, ktéra daje czlowiekowi satysfakeje

z wydawanych rozstrzygnie¢ oraz dokonywanych inter-
pretacji przepisow.

Profesor Wrébel jest zonaty, ma dwoje dzieci. W czasie
wolnym ze swym pigtnastoletnim synem uprawia biegi dlugo-
dystansowe. Pasjg zyciowa jego oraz zony jest muzyka. KW

KOMPLEKSOWE SPOJRZENIE

dr Anna Dumas, SNSA

Anna Dumas ukonczyla studia prawnicze na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellon-
skiego w 1991 r. Dwa lata p67niej, po odbyciu aplikacji
sedziowskiej w dwczesnym Sadzie Wojewddzkim w Kra-
kowie, zdata egzamin sedziowski, a po roku — egzamin
radcowski. Wykonywata zawéd radcy prawnego, jed-
nocze$nie pracowata naukowo i uzyskala tytul doktora
w dziedzinie prawa finansowego. Zawsze interesowala si¢
szeroko pojetym prawem administracyjnym. Dlatego po
10 latach wykonywania zawodu radcy prawnego zaczela
si¢ stara¢ o nominacje do Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Krakowie, ktérg otrzymala w 2004 r.
W sierpniu 2011 r. zostala nominowana do Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Po 20 latach pracy w zawodach
prawniczych i zgromadzonych przez ten czas do§wiadcze-
niach moze bardziej kompleksowo spojrze¢ na sprawy,
ktére obecnie rozstrzyga.

— Przesztam dobrg dla kazdego prawnika szkote.
Najpierw byta to aplikacja sadowa, nastepnie praca
w zawodzie radcy prawnego, ktéra pozwolita mi spoj-
rze¢ na prawo z punktu widzenia pelnomocnika strony.
Potem praca w Samorzadowym Kolegium Odwotaw-
czym w Krakowie, czyli spojrzenie na prawo z punktu
widzenia organu, ktdry rozstrzyga sprawy, wydaje decy-
zje, ktére moga by¢ pdzniej zaskarzane do sadu adminis-
tracyjnego. Bytam réwniez cztonkiem Gléwnej Komisji
Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych przy Ministrze Finansow, ktora wydaje
orzeczenia podlegajace zaskarzeniu do sagdu administra-
cyjnego. Doswiadczenia te pozwalajg na kompleksowe
spojrzenie na sprawy, w ktorych rozstrzygam — méwi
sedzia Anna Dumas.

Zainteresowania prawem administracyjnym, prawem
finansowym i prawem podatkowym nie byly przypadko-
wym wyborem. Wynikaly z prowadzonej przez sedziego
pracy naukowej. Anna Dumas napisata bowiem doktorat
z miedzynarodowego prawa podatkowego. Ta problema-
tyka zajmuje si¢ rowniez w teorii. Jest adiunktem w Za-
ktadzie Prawa Finansowego na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Jagielloniskiego i, jak twierdzi, jest
to dobre pofaczenie praktyki orzeczniczej z teorig prawa
podatkowego.

— Pochodze z rodziny prawniczej. M6j ojciec byt
prokuratorem, potem radcg prawnym i tradycje rodzinne

Anna Dumas, SNSA

mialy wplyw na wybér przysztego zawodu. Poza tym
interesowatam si¢ zawsze naukami humanistycznymi,
dlatego wybor studiéw prawniczych byl w moim przy-
padku przemyslany — wspomina sedzia. Uwaza, ze po-
jecie sprawiedliwosci, ktore jest z urzedu przypisane
do zawodu se¢dziego, mozna okresli¢ jako zapewnienie
stronie procesu, ktéry zostanie przeprowadzony zgod-
nie z regulami prawa, lecz takze w odpowiednim czasie,
czyli zagwarantowanie stronie realizacji prawa do sadu,
na ktore niejednokrotnie w swym orzecznictwie stawia
nacisk Europejski Trybunal Praw Czlowieka.
Obowigzki sedziego NSA réznig sie od tych, jakie
Anna Dumas wykonywala, bedac pelnomocnikiem pro-
cesowym, w pracy radcy prawnego. W zawodach praw-
niczych kazdy ma inne zadania, inne role do spetnienia
i inng odpowiedzialnos¢. Kazdy wprawdzie kieruje si¢ za-
sadami etyki wykonywania zawodu i przepisami prawa,
lecz jego obowiazki zalezg od roli, w jakiej wystepuje.
— Wykonywanie zawodu s¢dziego na najwyzszym pozio-
mie, dazenie do doskonatosci poprzez stuzbe ludziom,
ktérzy przychodzac do sadu, oczekujg sprawiedliwosci
i merytorycznego podejscia do sprawy, to meritum na-
szej pracy. Zawsze radzg¢ swoim studentom, by w zawo-
dzie poszukiwali nie tylko zewnetrznych waloréw jego
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wykonywania, prestizu czy immunitetu, ale by odpowie-
dzieli tez sobie na pytanie: dlaczego chcg wykonywac za-
wod prawniczy i jakie sg ich oczekiwania wobec tego za-
wodu, patrzgc nah przez pryzmat obowigzujacych w nim
warto$ci. Doradzam tez studentom, by zajeli si¢ ktdras
z dziedzin prawa publicznego. Znaczna cz¢$¢ z nich idzie
w kierunku prawa cywilnego czy gospodarczego. S3 to
dziedziny, w ktérych jest juz dos¢ duza konkurencja.

Prawo publiczne natomiast, czyli administracyjne, finan-
sowe to obecnie dziedziny, w ktérych mtodzi ludzie moga
odnalez¢é wilasng droge zyciowa — twierdzi.

Anna Dumas jest mezatka, ma dwoje dzieci — szes-
nastoletniego syna Jakuba i dwuletnig c6rke Amandine.
Interesuje sie historig sztuki, historig i kultura francuska,
biegle wtada tym jezykiem. Uwielbia podroze.

KW

KOMPETENC]JE I DOSWIADCZENIE

Tomasz Kolanowski, SNSA

Ukonczyt studia prawnicze na Uniwersytecie Adama
Mickiewicza w Poznaniu w 1992 r. Po aplikacji i zdaniu
egzaminu chcial zosta¢ radcg prawnym i podjaé prace jako
doradca podatkowy w jakims przedsiebiorstwie. Prace zna-
lazt jednak w administracji, w Izbie Skarbowej w Bydgosz-
czy. Problematyka podatkowa, ktora sie przede wszystkim
zajmowal, bardzo mu si¢ spodobata. Weiggneta go na tyle
mocno, ze pracujac w ,,skarbéwcee”, zrobit aplikacje radcow-
ska, ktdrg ukonczyt w 1996 r. Jako prawny reprezentant
izby, bedacej organem finansowym, toczyt spory z podatni-
kami, kt6rzy odwolywali sie od podjetych przez izbe decyzji
podatkowych do sadéw administracyjnych. Stad powstat
pomyst, by zmieni¢ zawdd, przejs¢ do sadownictwa admi-
nistracyjnego i rozstrzyga¢ podobne spory jako sedzia. Po
reformie sgdownictwa administracyjnego w 2004 r. zaistnia-
ta taka mozliwos¢. — Poniewaz spefnialem ustawowe kryte-
ria, by zostaé sedzig sadu administracyjnego, postanowitem
ubiegad si¢ o to stanowisko — wspomina sedzia. W tym sa-
mym roku dostal nominacje na sedziego Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku. Kontynuujac dawne
zainteresowania, tu rowniez zajmowat si¢ gléwnie prawem
podatkowym i finansowym. Jako sedzia WSA na ponad trzy
lata zostat oddelegowany do Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego. Kiedy ponownie pojawita si¢ mozliwos¢ ubiegania
sie 0 stanowisko sedziego NSA, nie wahat si¢ ani chwili.

Sedzia Kolanowski przyznaje, ze praca w sadzie admi-
nistracyjnym jest specyficzna. Pracujg w nim zaréwno oso-
by, ktore maja do§wiadczenie wyniesione z sgdownictwa
powszechnego, jak i osoby pracujace wcze$niej w adminis-
tracji publicznej. Sq tam zar6wno praktycy, jak i teoretycy
prawa. Réznorodne wiedza oraz do$§wiadczenia, dzigki
pochodzeniu s¢dziow z réznych srodowisk prawniczych,
umozliwiajg wszechstronny oglad spraw administracyj-
nych, co jest korzystne dla wiasciwego ich rozstrzygania,
bez wzgledu na zakres rozpatrywanych spraw. — Dla tak
specyficznego sadownictwa, jak administracyjne doptyw
ludzi z innych zawod6éw prawniczych jest warto$cia doda-
ng dla wlasciwego orzekania w sprawach zwiagzanych z ta
dziedzing prawa — twierdzi s¢dzia Kolanowski.

Nominacje na stanowisko sedziego NSA traktuje jako
wielkie wyr6znienie, lecz takze potwierdzenie wlasnych

Tomasz Kolanowski, SNSA

aspiracji. Przez pryzmat orzekania w NSA widad, jak orzecz-
nictwo wplywa na zmiane przepiséw prawnych. Poprzez
swoja wykladnie sad ten wiele razy spowodowal, ze usta-
wodawca wprowadzal zmiany w przepisach. Jego orzecz-
nictwo ma zatem wplyw na wszystkich obywateli, ktorzy
korzystaja z ustug pracy administracji publicznej, czy tez
pozostaja z nig w sporze. Sgdownictwo administracyjne
odgrywa wiec dla obywateli wazna role. Dlatego tak istotne
w pracy sedziego NSA jest do§wiadczenie. Nieprzypadkowo
w ustawie dotyczacej sedziow sadéw administracyjnych
znalazt sie przepis, wedtug ktérego, aby méc zostaé sedzig
wojewddzkiego sadu administracyjnego, trzeba ukoriczyé
35 lat oraz mie¢ doswiadczenie w zawodach prawniczych,
aw przypadku sedziego NSA — ukoniczy¢ 40 lat.

— Zyjemy w okre§lonym Srodowisku gospodarczym,
spotecznym i wszelkie doSwiadczenia w tym zakresie sg
potrzebne w orzekaniu w sprawach administracyjnych.
Tylko sedziowie z odpowiednim do§wiadczeniem mogg
kreowaé prawidlowo proces orzekania. Bez wzgledu,
jaka droge wcze$niej przebyli, mogg zosta¢ sedziami
w NSA. Trzeba tylko odkry¢ w sobie cheé bycia takim
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sedzig oraz mie¢ kompetencje i do§wiadczenie z lat pracy
w zawodach prawniczych — twierdzi Tomasz Kolanowski.

Nowy sedzia NSA lubi sport, zaréwno ten bierny,
przed telewizorem, jak i ten w wymiarze praktycznym.

Ma zong i troje dzieci. Najstarsza corka studiuje medycy-
ne, starszy syn ma 12 lat, a mtodszy — 4 miesiagce. Wolny
czas, przynajmniej w tym roku, uplywa sedziemu na wy-
pelnianiu obowigzkéw rodzinnych. KW

OPERATYWNA INTERPRETACJA

dr hab. Malgorzata Masternak-Kubiak, prof. UWr., SNSA

Malgorzata Masternak-Kubiak jest absolwentka Wydzia-
tu Prawa, Administragji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclaw-
skiego, ktory ukonczyta w 1988 r. Po studiach zostata asysten-
tem w 6wczesnym Zaktadzie Prawa Pafistwowego UW (obec-
nie Katedra Prawa Konstytucyjnego) i do dzi§ jest profesorem
tej uczelni, specjalista z zakresu prawa konstytucyjnego.

Kariera sedzi Masternak-Kubiak przebiegata modelo-
wo, cho¢ miata ona przede wszystkim charakter naukowy,
nie za$ sedziowski. Mimo to w nowy wymiar zawodowe-
go zycia sedzia weszla bez obaw. Przez sze$¢ lat byla sedzig
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu,
co pozwolito jej zdoby¢ niezbedng wiedze¢ i doswiadczenie,
aby nast¢pnie méc aplikowaé do NSA. O wymaganiach,
jakie stawia przed nig praca w NSA, nie chce méwié, gdyz
uwaza, ze trudno przy tym uniknaé powtdrzen. — Biorgc
pod uwagg specyfike sgdownictwa administracyjnego, praca
sedziego NSA wymaga elastycznosci i przestawienia si¢ na
inny spos6b postrzegania prawa, niz czyni si¢ to, zajmujac sie
ta dziedzing prawa naukowo, piszac rozprawy i inne teksty.
W sadownictwie prawo zyje, stosowane codziennie pod-
lega szybkiej i operatywnej interpretacji. Stosowaé prawo,
czyli wymierzaé sprawiedliwosé, trzeba w sposob spokojny,
wywazony, za$ interpretowac normy — majac na wzgledzie
caly obowigzujacy system prawa i role odgrywana w nim
przez konstytucje, jako ustawe zasadnicza — uwaza sedzia
Masternak-Kubiak.

Czesto narzekamy, ze prawo zle funkcjonuje, bywa
mato spojne. Sedzia potwierdza, ze jest w tym sporo racji.
Ale te uwagi powinny by¢ skierowane przede wszystkim
do ustawodawcy, aby pilnowal jakosci procesu tworzenia
prawa. Sady robig, co moga, aby wydawac sprawiedliwe
orzeczenia. — Jestem jak najlepszego zdania o sedziach
sadéw powszechnych i administracyjnych. Wprawdzie
w ferworze pracy mozna spotkaé orzeczenia nie do kofica
przemyslane, pozostawiajace niedosyt interpretacyjny, lecz
nie zmienia to jednak og6lnego osadu ich pracy. Nie jestem,
jak to sie dzisiaj czesto styszy, pesymistycznie nastawiona co
do kondycji krajowego wymiaru sprawiedliwosci — méwi
sedzia. Uwaza, ze polskie procedury dajg stronom, zaréwno
przed sagdami administracyjnymi, jak i cywilnymi, bardzo
duze mozliwosci co do wlasciwego uruchamiania postepo-
wania oraz kierowania jego przebiegiem. — Na przyktadzie
postepowania przed wojewddzkimi sadami administracyj-
nymi, w ktérych sama orzekatam, m.in. w sprawach spo-
tecznych, wiem, ze zawsze znajda sie ludzie zawiedzeni,

Malgorzata Masternak-Kubiak, SNSA

ktorzy nie otrzymuja dostatecznej pomocy spotecznej
i staraja sie wymusi¢ na sadzie przyznanie im tej pomocy.
Pictrzg problemy procesowe, z ktérymi trzeba sobie radzié,
a to wymaga czasu — zauwaza Malgorzata Masternak-Ku-
biak. — Jest caly szereg proceduralnych obostrzen powodu-
jacych, ze sedzia zmuszony jest pilnowaé przewidzianych
przez ustawodawce terminéw. Musi zatem uptyna¢ jakis
odpowiedni, przewidziany prawem czas, zanim sad bedzie
mogl podjaé okreslone kroki zmierzajace do zasadniczego
rozpoznania sprawy i wydania sprawiedliwego wyroku
— dodaje sedzia.

Dla Matgorzaty Masternak-Kubiak nominacja na
stanowisko sedziego NSA jest ukoronowaniem dotych-
czasowej dziatalno$ci. — W moich planach zawodowych
jest teraz ubieganie si¢ o tytul profesorski — dodaje. Sedzia
swOj czas dzieli miedzy uczelnie a sad. Jest wyktadowca
w UWr., gdzie prowadzi zajecia ze studentami, i kieruje
Podyplomowym Studium Legislacji. Duzo czasu spedza
w pociggu, moglaby zatem mieé, jako baczny obserwator
modernizacji sieci kolejowej w kraju, kolejna specjalizacje
-z rozbudowy infrastruktury drogowe;.

Wsrod szezegdlnych zainteresowan wymienia teatr
i opere, ale interesuje ja takze sztuka uprawiania wino-
ro$li. Lubi tez ksigzke przy kieliszku wina, szczegdlnie
francuskiego burgunda. KW
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MUZYKA I ORZEKANIE

dr hab. Joanna Sienczylo-Chlabicz, prof. UwB i ALK, SNSA

Joanna Sienczylo-Chlabicz, sedzia NSA, kierownik
Zaktadu Prawa Wiasnosci Intelektualnej Wydziatu Prawa
Uniwersytetu w Bialymstoku, profesor w Kolegium Prawa
Akademii Leona Kozminskiego, stypendystka, stazystka
i wyktadowca wielu zagranicznych uniwersytetow, nie od
razu zdecydowala si¢ na studia prawnicze. O ich wyborze
zadecydowal w pewnym stopniu pragmatyzm. — Rodzice dla
dzieci zawsze chcg prawo albo medycyne, bo to solidne za-
wody — méwi pani sedzia, autorka ponad dziewiecdziesieciu
publikagji naukowych, wyktadowca wielu uczelni zagranicz-
nych, m.in. uniwersytetow w Cambridge (jest dozywotnia
cztonkinig Clare Hall tego uniwersytetu) i w Oksfordzie.

Sedzia ma wyksztalcenie muzyczne. Bedac juz na pra-
wie w Uniwersytecie Warszawskim, Filii w Bialymstoku,
ktére ukonczyta w 1989 r., przez pewien czas studiowata
jednoczesnie w szkole muzycznej w klasie gry na flecie po-
przecznym i fortepianie. Uwaza, ze przygotowanie muzycz-
ne doskonale pasuje do zawodu prawnika. Oba, zdaniem
prof. Sieficzylo-Chlabicz, sa zawodami artystycznymi. Do
obydwu ma zamitowanie. — Sedzia, podobnie jak muzyk, musi
by¢ skoncentrowany na tym, co robi, wykaza¢ si¢ intuicjg
oraz sprawiedliwym, czyli wirtuozowskim wrecz, orzekaniem,
w ktorym wymierzona kara musi wspotbrzmied, czyli pozo-
stawa¢ w harmonii z faktami i spoteczng wrazliwoscia. Nie
mowigc juz o tym, ze sedzia, stojac na strazy prawa i spra-
wiedliwosci, ma pewien wplyw na tagodzenie obyczajow,
podobnie jak muzyka — méwi pani profesor.

Zdaniem sedzi Sienczyto-Chlabicz, prawo to dyscyplina
wymagajaca duzej elastycznosci w mysleniu oraz wiedzy,
pozwalajacej ocenié to, co si¢ robi, z wielu réznych per-
spektyw. Muzyka to utatwia. Daje impuls do pojscia dalej,
podjecia trudu nowej interpretacji. Prawnik musi zawsze
zajmowac si¢ kilkoma dziedzinami prawa jednoczesnie. Pro-
fesor zawsze lubita podejmowanie nowych wyzwan, takze
naukowych. W 1996 r. uzyskata stopieri doktora nauk praw-
nych. Jest specjalistka z zakresu prawa cywilnego, prawa
wlasnosci intelektualnej, prawa gospodarczego publicznego
i prawa mediéw. Za swoja rozprawe habilitacyjng pt. Naru-
szenie prywatnosci 0sob publicznych przez prasg, obroniong
w 2007 r., otrzymata nagrode Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.

Mimo ze pani profesor przyszla do wymiaru sprawiedli-
woscl z innego zawodu, chyli czota przed zawodem sedziow,
ktorzy majg bardzo duzo spraw, a mato czasu na zajecie sie
nimi. O zawodzie sedziego my$lata od dawna. Uwaza, ze to
stanowisko jest najbardziej zaszczytnym podsumowaniem
pracy i osiagnie¢ kazdego prawnika. — Prawdziwej kariery
prawniczej nie robi sie jako radca czy adwokat, ale jako se-
dzia. To zawdd, ktéry jest ukoronowaniem wiedzy prawni-
czej oraz doswiadczen. To tez doskonate miejsce dla naukow-
cOw, ktorzy jako sedziowie maja mozliwosci sprawdzenia

Joanna Sieficzylo-Chlabicz, SNSA

najwazniejszych rozwigzan teoretycznych prawa w praktyce
— uwaza pani profesor.

Podkresla, ze u nas nie zawsze zawod sedziego jest doce-
niany. A szkoda. — Sedzia jest to zawdd niezwykle powazany,
cieszacy si¢ olbrzymim prestizem w Stanach Zjednoczonych
oraz w Wielkiej Brytanii. Takze u nas hierarchia awansowania
na stanowiska w zawodach prawniczych powinna by¢ tak po-
myslana, by zawdd sedziego stanowit koficowy, najwazniejszy
etap kariery prawniczej, byl jej uhonorowaniem i najwicksza
nobilitacja — podkresla prof. Sieficzyto-Chlabicz.

Tak tez przyjmuje swoja nominacje na s¢dziego NSA —
jako najwazniejsze wydarzenie w karierze. To dla nowej se-
dzi kolejny, zupelnie nowy obszar zainteresowan. Dlatego,
jak na razie, czas uplywa pani profesor przede wszystkim
na analizowaniu kolejnych spraw. — Jest to zawod, w kto-
rym oprécz tego, ze trzeba znalezé réwnowage, wywazy¢
racje wszystkich stron, nalezy mie¢ na wzgledzie sprawie-
dliwos¢ spoleczng. Zaréwno nauka, jak i praktyka prawni-
cza, w roznych jej aspektach, pomagaja przy uzasadnieniu
podejmowanych orzeczefi, argumentacji co do stusznosci
poszczegblnych stanowisk, a takze w samym wywodzie,
ktory jest przy sporzadzaniu uzasadnien konieczny. Orze-
kajac, sedziowie wykorzystuja swéj potencjal, dorobek
naukowy i cale orzecznictwo — wyja$nia pani profesor.

Sedzia Sieficzyto-Chlabicz jest mezatka, ma corke.
W czasie wolnym najchetniej podrézuje. Posrdd szerokich
zainteresowan wymienia dobrg literature, malarstwo, ar-
chitekture, muzyke i teatr. Uwaza, ze cale nasze zycie jest
fascynujace i z tego wlasnie ptynie radosé, potrzeba jego po-
znawania i smakowania, ogladania i dotykania kazdego jego
elementu, wszystkiego, co nas otacza. KwW
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WSPOEPRACA MIEDZYNARODOWA
WSPOLPRACA W RAMACH SIECI ENC]

Karolina Janson-Ernert

Europejska Sie¢ Rad Sagdownictwa (ENC]) postano-
wita w latach 2011-2012 kontynuowa¢ realizacje planu
strategicznego, definiujgcego najistotniejsze cele tej organi-
zacji. Kazdy cel strategiczny okresla odpowiedni cel opera-
cyjny, ktory jest osiggany zwykle w ciagu 3—12 miesiecy
poprzez realizacje konkretnego projektu. Projektami
zajmujg sie grupy robocze sktadajace sie ze specjalistow
z réznych dziedzin. Komitet Sterujacy ENC]J zdecydowat,
ze w latach 2011-2012 czlonkowie i obserwatorzy wcho-
dzacy w skiad grup roboczych bedg realizowali nastepujace
projekty:

* ,Reformy wymiaru sprawiedliwosci w Europie”,
* Wymiar sprawiedliwosci, spoleczefistwo i media”,
* Potrzeba wspdtpracy”.

Ponadto beda kontynuowane rozpoczete juz prace
grup roboczych ,,Zaufanie publiczne” oraz ,,Rozwdj i stan-
dardy w sagdownictwie”.

Kazdy zesp6t zajmujacy si¢ danym projektem przygo-
towuje i zatwierdza karte projektu, ktora jest umieszczana
w aktach (zawiera m.in. cel projektu, ramy czasowe, krotki
opis metodologii i opis dziatania).

Cztonkowie KRS reprezentujg interesy polskiego
wymiaru sprawiedliwosci we wszystkich projektach:
Wiceprzewodniczacy KRS, sedzia Ryszard Pek w projekcie
»Prosba o wspotprace”, sedzia Malgorzata Niezgddka-Medek
w projekcie ,,Reformy wymiaru sprawiedliwosci w Europie”,
sedzia Barbara Godlewska-Michalak w projekcie ,Wymiar
sprawiedliwosci, spoleczenstwo i media”, sedzia Katarzyna
Gonera w projekcie ,,Rozwdj i standardy w sagdownictwie”
oraz Lukasz Bojarski w projekcie ,,Zaufanie publiczne”.

Pierwsze spotkanie integracyjne, wsp6lne dla wszyst-
kich projektow, odbyto si¢ 15-16.09.2011 r. w Hadze.
Radg reprezentowaly sedzia Katarzyna Gonera oraz s¢dzia
Barbara Godlewska-Michalak. [ |

WIZYTA DELEGAC]I SADU NAJWYZSZEGO

PORTUGALII

Adam Kryszkiewicz

7.09.2010 r. odbyto sie spotkanie delegacji Sadu
Najwyzszego Portugalii z czlonkami KRS. Delegacja
przebywata w Polsce na zaproszenie Pierwszego Preze-
sa SN, sedziego Stanistawa Dabrowskiego. Na jej czele
stangt Luis Antonio Noronha Nascimento — Prezes Sadu
Najwyzszego Portugalii. W jej sklad weszli takze sedzia
Izby Cywilnej portugalskiego SN Maria Dos Prazeres
Beleza oraz se¢dzia Izby Karnej tego sadu José Souto
de Moura. Ze strony polskiego Sadu Najwyzszego dele-
gacji towarzyszyli: Prezes Sadu Najwyzszego Janusz
Godyn oraz Dyrektor Biura Organizacyjnego Krzysztof
Sledziewski.

Gospodarzem spotkania byt Wiceprzewodniczacy
KRS, sedzia Roman Keska. Ponadto w spotkaniu ze
strony Rady uczestniczyli takze cztonek Rady i jej rzecznik
prasowy sedzia Barbara Godlewska-Michalak oraz
cztonek Rady i Prezes Wojskowego Sadu Garnizonowego
w Warszawie, sedzia Piotr Raczkowski.

Gosci z Portugalii interesowaly przede wszystkim
tematy zwigzane z pozycja ustrojowg i kompetencjami
KRS, procedurg powotywania na urzad sedziego, a takze
kwestie dotyczace odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej
sedziéw. Ponadto uczestnicy spotkania analizowali podo-
biefistwa i rdznice systeméw sgdownictwa obu krajow. M
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WYWIAD

ZOBACZYC K2

rozmowa z Malgorzata Y.oboz, sedzia SO w Krakowie

Alicja Seliga

Malgorzata Foboz na tle siedmiotysiecznika Rakaposhi w dolinie Hunzy

Pani pasja pozazawodowa sa wyprawy w gory
wysokie i wspinaczka. Zdobyla Pani oSmiotysi¢cznik.
Czy ta potrzeba przygody i wspinaczki zacze¢la si¢ na
studiach?

Male sprostowanie. Uczestniczylam w wyprawie
w Karakorum na o$miotysiecznik Gasherbrum II, ale nasza
grupa nie zdobyta szczytu. Ostatni ob6z, jaki zostat zatozony,
to obdz trzeci na 7 tys. m n.p.m. Do szczytu brakowalto jesz-
cze 1000 m. To jednak nie bylo zdobycie o$miotysiecznika.

Wejscie na wysoko$¢ 7 tys. m n.p.m. to tez wspa-
niale osiagnigcie.

Tak, ale nikt z naszej wyprawy nie dotarl na szczyt
Gasherbrum II, poniewaz zatamala sie pogoda, a kazda

wyprawa jest ograniczona czasowo, bo sg zamoéwieni
tragarze — u nas bylo to 140 oséb, ktorzy przyjda po
ekwipunek i s3 wykupione bilety powrotne. Bylismy tam
w 2008 r., na poczatku sezonu letniego. W Karakorum
pogoda jest bardziej kapry$na niz w Himalajach. Inny jest
tez sezon zdobywania szczytéw. W Himalajach monsun
wyklucza letnie zdobywanie szczytéw, a do Karakorum
dociera juz w postaci pozwalajacej na letnie wspinanie,
dlatego jezdzi si¢ tam latem: w czerwcu, lipcu, sierpniu.
W Himalajach wiekszo$¢ o§miotysiecznikow zimg zostata
juz zdobyta, a w Karakorum pierwszy o$miotysiecznik
zimg zostal zdobyty dopiero w lutym tego roku! W cza-
sie aklimatyzacji mieliSmy dobrg pogode, ktdra niestety
zalamala sie pod sam koniec wyprawy. W 2008 r. na
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Gasherbrum II weszli ci, ktérzy przyjechali miesiac weze-
$niej. Byli wsréd nich Polacy, na przyktad dwuosobo-
wy zesp6l ze znakomitym polskim himalaista Piotrem
Morawskim, ktéry rok pézniej zginat pod Dhaulagiri
(w szczelinie w okolicach obozu I).

Jaki byl najwyzszy punkt, do ktoérego Pani dotarla?

Miedzy 6400 a 7000 m n.p.m. Ostatni raz bytam
w obozie drugim na wysokosci 6400 m n.p.m., gdy po-
goda ostatecznie si¢ zalamala. Dwa zespoly, ktére byty
w obozie I, czekaly na poprawe pogody, by wejs¢ do
obozu IV, a ja czekalam z partnerem w obozie II, zeby
wej$¢ na ich miejsce, bo dopdki nie zwolnily sie namioty,
to nie mieliSmy po co si¢ tam wspinaé. [ w tym momen-
cie nastgpifo pogorszenie pogody.

Blisko celu...

Dla mnie troche dalej, ale dla os6b, ktére byty
w obozie III, to bardzo blisko szczytu, bo z nastepnego
obozu — IV atakowaliby szczyt. Zdarza sie, ze osoby,
ktére dobrze sie czuja na takiej wysokoSci, atakujg szczyt
z obozu I1I, ale jest to bardzo trudne, bioragc pod uwage,
ze nie idzie si¢ w linii prostej, tylko troche wzwyz i tro-
che wzdtuz. Jest to daleko, a wiec niebezpiecznie.

Trzeba jeszcze wrocid...
Wilasnie. Dlatego zaklada si¢ jednak oboz 1V, zeby
skrocié czas schodzenia.

Kto organizowal panstwa wyprawe?

Organizatorem i liderem byl Ryszard Pawlowski
— wspaniaty himalaista, ktéry zawodowo zajmuje sie orga-
nizacjg wypraw. Uczestniczyto w niej 12 os6b, ktére znaty
sie wezeSniej z innych wypraw, dlatego tez to nie byto
typowo komercyjne przedsiewziecie, gdzie spotykaja sie
ludzie, ktorzy nigdy wezesniej sie nie znali i nie wspinali.

Jak dtugo trwata wyprawa?

Wylecielismy z Polski w potowie czerwca 2008 r.,
a wracaliSmy z Islamabadu 4 sierpnia. Nawiasem mowiac,

Malgorzata Foboz w obozie [

dwa tygodnie przed wybuchem w hotelu Marriott, ktéry
zapoczatkowat serie aktéw terrorystycznych w Pakistanie,
wlacznie z porwaniem na jesieni 2008 r., a pdzniej zabi-
ciem Piotra Staiczaka, polskiego inzyniera z Krakowa.
O tym, jak negatywnie sytuacja w Pakistanie wptynela
na liczbe odwiedzajacych ten rejon himalaistéw, niech
Swiadczy fakt, ze agencja, ktdra na miejscu organizowata
cala naszg logistyke: sprzet, wyzywienie, transport (czyli
wczesniej wspomnianych 140 tragarzy, ktérzy w ciggu
6 dni, idac przez jeden z najdtuzszych lodowcoéw $wiata
— Baltoro, musieli dotrze¢ do bazy pod o$§miotysieczni-
kiem), w 2008 r. obstugiwata okoto 30 wypraw, a w na-
stepnym roku, prawdopodobnie ze wzgledu na zagroze-
nie terrorystyczne, tylko trzy. Mysle, ze mozna méwié
o takim zagrozeniu. Na przyktad do Skardu, ostatniej
miejscowosci przed wejSciem na tereny bez cywilizacji,
mozna dotrze¢ samolotem, co jest dosy¢ drogie, lub jadac
Karakorum Highway, czyli stynnym szlakiem faczacym
Pakistan z Chinami, wybudowanym ogromnym nakfadem
srodkow oraz istnien ludzkich. Droga ta przebiega przez
miejscowo$¢ Abbotabad, gdzie zginat Osama Bin Laden.
JechaliSmy tamtedy — sg to tereny, gdzie mozna spotkac
nie tylko spokojnych mieszkancéw Pakistanu, ktérych
miafam okazje poznac i ktorzy sa fantastycznymi ludzmi,
lecz takze ludzi niebezpiecznych. Dlatego nie dziwi mnie,
ze liczba wypraw w tamte rejony drastycznie si¢ zmniej-
szyla, bo przeciez kto$ kiedy$ moze wpas¢ na pomyst
porwania dla okupu jakiego$ cztonka wyprawy.

Dlaczego wybrata Pani, jako cel swojej wyprawy,
szczyt w Karakorum, a nie w Himalajach?

To byto marzenie mojego zycia. Od dziecifistwa
czytatam ksigzki o Himalajach i Karakorum, m.in. o jed-
nej z najwspanialszych polskich wypraw, zorganizowa-
nej w 1975 r. przez Wandg¢ Rutkiewicz do Pakistanu,
w gbry Karakorum. Polacy zdobyli wtedy pierwszy
samodzielny o$miotysi¢cznik Gasherbrum II. Tam jest
tez K2 — drugi co do wielkosci szczyt ziemi, ktory jest
najtrudniejszym szczytem na $wiecie. Weszto na niego
zaledwie kilka kobiet, a zgingto wielu znakomitych
himalaistéw, takze polskich. Moim marzeniem byto
znalez¢ sie w Karakorum, wspig¢ si¢ na Gasherbrum II
i zobaczy¢ K2, choé oczywiscie nie jest to szczyt, z ktd-
rym mogtabym si¢ mierzy¢, ale chcialam go zobaczy¢,
podobnie jak te wszystkie szczyty, o ktorych czytatam.
W Himalajach do podnéza najwyzszych gér mozna do-
trze¢ w ciggu 2-3 dni, natomiast w Karakorum, zeby
dotrze¢ do tego miejsca, skad wyrusza si¢ na podbdj
Gasherbrum Il i gdzie znajdujg si¢ w sumie 4 oSmioty-
sieczniki, trzeba i8¢ tydzien.

Czyli bez zadnej taryfy ulgowej... Wobec tego jak
wygladaly przygotowania, bo przeciez himalaisci, takze
ci niezawodowi, musza by¢ dobrze przygotowani?

W tym przypadku moje przygotowania byly szcze-
golnie trudne, bo leczytam kregostup, a to wykluczato
wzmozong aktywno$¢ ruchowg. Balam sie, ze nie bede
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mogla skorzystac z tej wyjatkowej okazji, bo wypra-
wy w Karakorum nie s3 organizowane tak czesto, jak
w Himalaje, a pomyst tej wyprawy powstat dwa lata wcze-
$niej. Zdawalam sobie sprawe, ze to moze by¢ moja ostatnia
szansa, by zmierzy¢ si¢ z o$miotysiecznym szczytem, bo
bratam pod uwage takze moj wiek. Im starszy organizm,
tym gorsza wydolnos¢. Dlatego ucieszytam sie, gdy latem
2007 r. mogtam zacza¢ biegaé. Bieganie jest dla mnie naj-
lepszym treningiem wydolno$ciowym, nic tego nie zastapi.
Do tego wspinanie na skatkach i éwiczenie nie tylko ruchu
wspinaczkowego, lecz takze manewrowania sprz¢tem,
zaktadania lin poreczowych i wspinania si¢ po nich, zeby
to wszystko wyéwiczyé, zautomatyzowad. Poza tym zima
trenowatam w Tatrach z osobami, z ktérymi miatam wyje-
cha¢ w Karakorum. Wspinalismy sie ze sprz¢tem. Tuz przed
wyjazdem do Pakistanu, w maju 2008 r. wyjechalismy do
Austrii, gdzie weszliSmy w szybkim tempie na najwyzszy
szczyt Wschodnich Alp — Grossglockner (3798 m n.p.m.).
Jednak specyfika gor wysokich jest $nieg i chodzenie po
nim. To pochtania wigcej sil, trzeba udeptywac $nieg, to-
rowac droge. Dochodza do tego kilogramy sprzetu, ktory
si¢ niesie, wysoko$¢ i rozrzedzone powietrze oraz koniecz-
nos¢ pokonywania lodowca, szczelin i serakdw, czyli ostro-
kanciastych bryt lodowych. Do tego trzeba sie szczeg6lnie
starannie przygotowa¢ i okazjonalne wyjazdy w gory to za
malo. Dlatego przez calg zime obciazatam plecak grubymi
ksigzkami i jechatam w pobliskie Beskidy, by przez jeden
dzieh w weekend, bo nie chciatam rodziny zostawia¢ na
dtuzej, przedzierad sie przez $nieg z tym obcigzeniem na
plecach, zeby w glowie powstato przekonanie, ze chodzenie
po $niegu i zapadanie si¢ to nic takiego. Z perspektywy
czasu mysle, ze to byl $wietny trening.

Starannie si¢ Pani przygotowywala, a czy jednak co$
Panig zaskoczylo?

Tak. Nie zdawatam sobie sprawy, jak bardzo na takiej
wysoko$ci moze cztowieka sponiewieraé stofice. Operuje
tam z niezwyklg sila, w zasadzie bez Zadnej przestony, jest
si¢ caly czas wystawionym na jego dziatanie. Zeby zminima-
lizowac to dziatanie, do wyzszych obozéw wychodzilismy
w nocy. Na przyklad pierwsza cze$¢ lodowca dzielacego
baze od obozu pierwszego zaczynaliSmy pokonywac o dru-
giej w nocy. W tym miejscu jeden lodowiec wpada prosto-
padle w drugi. Jest tam duzo peknieé, szczelin, progow,
serakéw spietrzonych w icefall. To jest wielki tor z prze-
szkodami, a baza jest na morenie jednego z tych lodow-
cow. Pokonanie tego odcinka to ogromny wysitek, troche
marnujacy sity uczestnikéw, a do tego stonice pali zywym
ogniem i wedréwka staje sie mordega. Natychmiast czto-
wiek wysycha, chce sie pié, a nie mozna napi¢ sie do woli,
bo zeby si¢ napié, trzeba roztopié $nieg, a to zabiera czas
i gaz, ktéry trzeba oszczedzaé. Dzwiga sie go na plecach
i musi go wystarczy¢ na tyle, na ile si¢ zaplanowato. To
byto niesamowite doswiadczenie. Gdy raz zapomnialam
posmarowaé dziurki w nosie, to cho¢ miatam zastonieta
niemal calg twarz, odbijajace sie stofice spalito mi je od
wewnatrz. Pickna, stoneczna pogodna, cudownie wszystko

W drodze do bazy

wyglada, a cztowiek nie ma ochoty ruszy¢ reka czy noga.
Najlepiej oddaje samopoczucie na takich wysoko$ciach
wyobrazenie sobie, ze wieczorem wypito sie duzg ilosé
alkoholu, tak bez pamieci, i nastepnego dnia dotyka-
ja nas wszystkie objawy towarzyszace takiej ,,upojnej”
zabawie i w takiej sytuacji kto§ kaze nam biega¢ i chodzié
pod gore. Takie samopoczucie towarzyszy na wysoko$ciach
oczywiscie nie non stop, ale w czasie aklimatyzacji. Gdy
osigga si¢ pierwszy raz jaka$ wysokosé, to wlasnie tak sie
cztowiek czuje. Aklimatyzacja polega na tym, ze jak or-
ganizm przyzwyczaja si¢ do wysokosci, to straszne samo-
poczucie mija. Natomiast caly czas jest sie stabym, mimo
postepujacej aklimatyzacji, bo wplyw wysokosci jest szybszy.
Dlatego trzeba si¢ Spieszy¢ ze zdobywaniem szczytu. Na
takich wyprawach zawsze traci si¢ sporo kilograméw, bo
wysitek organizmu jest ogromny.

Czy pojawila si¢ mysl: po co ja tu przysztam, mam
dosyé, nie chce?

Przemknelo mi raz jedyny ,,mam dosy¢, nie chee”, gdy
okazalo sig, ze nie ma zywno$ci w obozie I i razem z part-
nerem, po zejsciu aklimatyzacyjnym z wyzszego obozu,
musiatam zej$¢ do bazy i po raz trzeci przedzierac si¢ przez
ten okropny icefall. Wtedy miatam takie mysli, ale nigdy nie
mialam najmniejszej watpliwosci, po co ja to robie.

A ,,chce tam wrécic”?

O tak! Jakbym mogta, to nawet dzisiaj...

Zdarza sig, ze osoby wspinajace si¢ w goérach wy-
sokich méwig o pewnego rodzaju depresji, jaka ich
spotyka przy wielodniowym pobycie w jednostajnym
krajobrazie, poza cywilizacja. Czy Panig tez to spotkalo?

Karakorum jest dla mnie miejscem kultowym; patrzac
z Concordii, w promieniu 16 km wokot stoi 41 szczytéw

Dossier
Malgorzata Loboz - sedzia, cywilista, stypendystka
rzadu francuskiego po stazu w Ecole Nationale de
la Magistrature i sagdach paryskich réznych szczebli.
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Marsz przez icefall

o wysokosci ponad 6500 m n.p.m., w tym cztery o$Smio-
tysieczniki. Takiego nagromadzenia gér wysokich nie ma
nigdzie na $wiecie. Dlatego, pomimo braku roslinnosci,
dla mnie jest to krajobraz doskonaty. Kazdy dzief kara-
wany byt realizacja jakiego$ fragmentu drogi, kt6ra zna-
tam wczesniej z opisu. Rozpoznawatam miejsca, nazwy
kolejnych obozowisk, szczyty zdobyte przez Polakéw, na
przyklad Trango Tower zdobyty przez Wojtka Kurtyke
i Erharda Loretana (trzeci cztowiek, ktory zdobyt korone
Himalajéw po Reinholdzie Messnerze i Jerzym Kukuczce,
zgingl na wiosne tego roku w Alpach). Nie pamigtam de-
presji, pamigtam zmeczenie i takze samo szczeScie w czasie
wyprawy. Potworne zmeczenie, takie ze wydawato mi si¢
momentami, iz nie wytrzymam, a takze wielki niepokj
0 to, jak zachowa si¢ mdj organizm. Kazdy na tych wyso-
kosciach bardzo sie w siebie wstuchuje i stara si¢ zauwazyé
wszystkie niepokojace objawy. Bytam wyposazona w le-
karstwa, by méc tagodzi¢ objawy choroby wysokoSciowej,
bo najgrozniejsze — to obrzek mdzgu i obrzek ptuc. Jedna
z uczestniczek tej wyprawy rok wczesniej byla na wyprawie
na Cho Oyu (o$miotysieczny szczyt w Himalajach). Bardzo
szybko dojechali do bazy jeepami i nie mieli dtugiego czasu
aklimatyzacji, spowodowanego chociazby sze$ciodniowym
marszem do bazy, jak my w Karakorum...

Czyli gwaltownie zmienili wysoko$é, na ktérej si¢
znajdowali?

Tak, i wystarczyta wysoko$¢ S tys. m n.p.m., by
w ciggu dwodch dni rozwinely sie u niej oba rodzaje ob-
jawow choroby wysokosciowej. Natychmiast zostata od-
transportowana na dot i to byt dla niej koniec wyprawy.
Szybkie znalezienie si¢ na takiej wysokos$ci spowodowato

nie tylko pierwsze objawy choroby wysokoSciowej:
nudnosci, ostabienie czy bole glowy, lecz takze rozwi-
nieta chorobe i bulgotanie w ptucach! Jest to Smiertel-
ne zagrozenie, bo w ciagu paru godzin mozna stracic¢
przytomno$¢ i juz nie zej$¢; dlatego na tej wysokosci
kazdy uwaznie obserwuje swoj organizm i wstuchuje sie
w niego. U mnie dochodzita obawa, by nie nasilit sie
bol, ktory uniemozliwitby mi udzial w dalszej wspinaczce
zwigzany z niedawnymi problemami z kregostupem. Na
szczeScie nic takiego sie nie stato i mogtam realizowaé
swoje marzenie.

A kiedy zaczela si¢ Pani pasja zdobywania gor?

Przewaznie ludzie zaczynajg jezdzi¢ na wyprawy,
gdy sa bardzo mlodzi, potem, gdy zaczynajg prace
zawodowa, robig kariery, jezdza coraz rzadziej, w koncu
przestaja to robié. To jest zupetnie naturalna kolej rzeczy.
Natomiast u mnie byto odwrotnie. W szkole podstawo-
wej i jako nastolatka bytam osobg niezbyt pozytywnie
nastawiong do sportu, dopiero po rozpoczeciu studiéw
taskawszym okiem spojrzalam na wysitek fizyczny.
Natomiast od dziecifistwa marzytam o gorach, bo wiele
czytalam na ten temat. Przy okazji tych lektur powstaty
pierwsze pomysty wypraw, jednak wspina¢ zaczetam sie
dopiero w wieku 35 lat. Pamietam, jak w 1994 r. wyje-
chatam na Ukraine, w malo jeszcze wtedy uczeszczang
przez Polakéw Czarnohore i pasma poboczne. Tereny
te byly stabo zagospodarowane turystycznie, wiec trze-
ba byto wszystko ze sobg zabrac i przez dwa tygodnie
marszu liczy¢ tylko na siebie. Jeden z uczestnikow tej
wyprawy, majacy doSwiadczenie wspinaczkowe, w trak-
cie rozmowy o moich marzeniach o wspinaniu zapytat:
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»to dlaczego nie p6jdziesz na kurs?”. [ wtedy ja rowniez
zapytalam samag siebie: ,wlasciwie dlaczego nie moge i§¢
na kurs wspinaczkowy?”. Wezesniej nie przyszio mi to do
gtowy! Dosy¢ pézno zrobitam kurs skatkowy, a potem
tatrzanski, zresztg razem z mezem, kt6ry lubi sie wspinad,
ale nigdy nie mial tej pasji gér wysokich. On traktowal
to czysto sportowo, a ja chciatam czego$ wigcej.

Czy oprocz tej wyprawy byly inne rdéwnie
ekstremalne?

Byly inne, ale na o$miotysiecznik — ta byla jedyna.
Planowatam wyprawe do Pamiru na siedmiotysiecznik
w te wakacje, ale plany pokrzyzowaly choroba jednego
z czlonkéw mojej rodziny i méj wypadek na nartach,
ktéry na dwa miesiace wylaczyl mnie ze wszelkich tre-
ningéw biegowych i wspinaczkowych. Nie zdotatabym
si¢ wlasciwie przygotowac. Swojg droga treningi wy-
magaja czasu i tak naprawde wyrywam go, wypelnia-
jac swoje obowiazki zawodowe i rodzinne. Wyprawy
i treningi bardzo mi pomogly w lepszym zorganizowa-
niu mojego czasu pozazawodowego, bo kiedy$ bardziej
czas zarzadzal mng niz ja nim. To sie¢ zmienito, bo sta-
nelam przed prostym wyborem: albo przygotuje si¢ do
wyprawy, narzucajac sobie dyscypling, albo nie zdyscy-
plinuje sie, co oznacza, ze nie wezme udzialu w zadnej
wyprawie. Uwazam, ze jednym z najwickszych moich
osiggnieé zwigzanych z udzialem w wyprawach jest nauka
panowania nad swoim czasem. W zawodowym zyciu za-
wsze potrafitam si¢ dyscyplinowaé i dobrze organizowa¢
sobie czas, ale gdy koficzytam prace i zamykatam akta,
duzo czasu przeciekalo mi przez palce. Ludzie czesto
pytaja mnie: jak ja to wszystko godze? Odpowiadam,
ze biorgc pod uwage sport, prace zawodows i rodzine,
czyli trzy rzeczy, ktore wypelniajg mi zycie, nie méwie
tu o ich waznosci, to zazwyczaj ode mnie zalezy, na co
ile czasu przeznacze. Oczywiscie to sie dzieje kosztem
czego$. Na przyklad wstyd si¢ przyznad, ale rzadko biore
udzial w wydarzeniach kulturalnych, od czasu do czasu
wyrwe sie do kina, uwielbiam opere, wiec zdarza mi sie
co$ obejrzed, ale nie chodze do teatru i nie korzystam
z innych propozycji kulturalnych w Krakowie. Zycie to-
warzyskie takze ograniczytam do minimum. Musiatam
wybraé. Nie jest prawda, ze ma si¢ na wszystko czas, ale
nie jest tez prawda, ze nie mozna znalez¢ czasu na to, na
co si¢ naprawde chce. Mozna, ale przy zatozeniu duzej
dyscypliny, ktéra trzeba wypracowaé. Wiem to po sobie.

Czy oprocz umiejetnosci zarzadzania swoim czasem
i dyscypliny organizacyjnej zauwazyla Pani, ze wyprawy
pomogly Pani w opanowaniu stresu czy radzeniu sobie
w trudnych sytuacjach?

Trudno powiedzieé, bo nie wiem, co byto pierw-
sze: czy pokonywania strachu nauczytam sie dzieki
wyzwaniom zwigzanym z wyprawami, czy tez bylo to
moja cechg niezalezng, ktdra tylko wykorzystatam pod-
czas wypraw. JeSli chodzi o panowanie nad stresem, to

w zawodzie sedziego trzeba sie tego nauczy¢ od same-
go poczatku. Te umiejetno$¢ musiatam juz mie¢ dobrze
opanowana.

Pewnie gdyby Pani nie umiala radzi¢ sobie ze stre-
sem i lekiem, to nie wzi¢laby Pani udzialu w wyprawie
na o$miotysig¢cznik.

Musze powiedzied, ze lek w ré6znym stopniu ist-
nieje w kazdej chwili takiej wyprawy. Zmeczenie
i lek towarzysza caly czas. Lecgc samolotem, juz
sie mysli, jak to bedzie. Wyprawa w gory wysokie
zwigzana jest takze z obiektywnymi zagrozeniami: scho-
dza lawiny, sg niewidoczne szczeliny, np. klepsydrowe,
waskie u gory, a rozszerzajace sie ku dotowi. Jednak
najtrudniejszy do pokonania byt dla mnie lgk dotyczacy
odpowiedzialnosci matki za dziecko. Jako matka wiem,
ze robie co§, co moze spowodowad, ze dziecko mnie
straci i z tym sobie radze, tylko o tym nie myS$lac. Mozna
by¢ wielokrotnie w gérach wysokich, mozna by¢ Swiet-
nie przygotowanym, wytrenowanym tak jak stynny hi-
malaista Andrzej Czok, ktéry mial nieprawdopodobne
predyspozycje do chodzenia po gérach wysokich i zmart
w wyniku obrzeku ptuc w obozie III pod Kanczendzonga
na zimowej wyprawie w Himalaje. Nic tego nie zapowia-
dato. Pewnych rzeczy nie da si¢ przewidzie¢. Wprawdzie
miatam ze sobg caly zestaw lekéw, miatam dexametazon,
ktéry podaje sie, by zmniejszy¢ obrzek, nauczyliSmy sie
robié zastrzyki, ale nigdy nie mozna si¢ stuprocentowo
zabezpieczy¢. Taka wyprawa wymaga egoizmu...

Moze dlatego kobiety himalaistki czesto nie maja
dzieci?
A ja dlatego nie jezdze na takie wyprawy zbyt czesto.

Ale corka jest z Pani dumna?

Nie powiedziata mi tego wprost, ale mysle, ze jest.
Ma kilkanascie lat, wiec te relacje bywaja trudne. Staram
sie przekazad jej tez troche ze swoich pasji, cho¢ drze, zeby
nie wpadla na pomyst wspinania sie. Natomiast bytySmy
razem na jesieni 2010 r. na wyprawie do Indii i Nepalu.
Dla corki byt to skok na gteboka wode, bo byta to wy-
prawa szeScioosobowa typu trampingowego. PoruszaliSmy
sie wedtug dosy¢ luznego programu, przemieszczajac sie
w Indiach i w Nepalu miejscowymi pociggami lub wynaje-
tymi jeepami. Moim marzeniem bylo zabra¢ ja w Himalaje
i to marzenie udato mi si¢ zrealizowaé, cho¢ przezytySmy
przygode, ktéra uswiadomita mi, ze zabieranie dziecka
to takze wyzwanie. Z Pokhary w Nepalu przelecielismy
malym samolotem do Dolnego Mustangu, miejscowosci
Jomsom na wysokosci 2650 m n.p.m. Samolot ladowat
na krétkim pasie urywajacym sie nad przepascia. Zanim
zdecydowaliSmy sie na samolot, pilot uprzedzit nas, ze
przelot jest duzym przezyciem. Lecac, ma si¢ wrazenie,
ze ociera si¢ skrzydfem o Sciany gér. Tam wynajeliSmy
jeepa i pojechaliémy do Muktinath, a potem na piechote
na wysoko$¢ prawie 4000 m n.p.m. do miejsca Swigtego
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dla Tybetanczykéw i dla Hinduséw, gdzie sa dwa bardzo
stare klasztory, jeden hinduistyczny, a drugi buddyjski.
Wiechalismy szybko i réwnie szybko zjechalismy, a potem
zeszliSmy trekkingowo do miejsca, gdzie byto lotnisko, aby
uniknga¢ negatywnego wplywu wysokosci. Wspaniate wi-
doki na bliskie o$miotysieczniki: Annapurne i Dhaulagiri.
Na miejscu okazalo sie, ze samolocik, ktéry mial nas za-
bra¢ z powrotem, nie dotart z powodu zlej pogody. Za
dwa dni mieliSmy wylot z Katmandu do Delhi, a potem
do Polski, a tymczasem bylismy uwiezieni na wysokos-
ci 2650 m n.p.m. Nie mieliSmy wyboru i wsiedliSmy do
miejscowego busa, ktdry jechat zboczem gory, drozka nad
przepascia w najglebszej dolinie $wiata, dolinie rzeki Kali
Gandaki. Siedziatam od strony przepasci, a cérka na Srod-
ku. Podro6z trwata 9 godzin, rzucato nami od jednej strony
do drugiej, a dookota wzbijaty si¢ tumany pytu. Ta droga
zrobita na mnie duze wrazenie. Ze dwa razy spojrzalam
w dot 1 balam si¢ bardziej niz przy moich wspinaczkach.
Na szczescie wszystko sie dobrze skoniczyto. To byl nie-
przewidziany, mocny akcent tej wyprawy. Ale dzigki temu
moja corka zobaczyta oSmiotysieczniki na wyciagniecie reki
i byta w niezwyktych miejscach. Bylam bardzo szczesliwa,
bo si¢ niesamowicie sprawdzita. Musiata wstawaé z nami
np. o trzeciej w nocy, by zdazy¢ na pociag, nocowaé w ho-
telach klasy turystycznej, a w Indiach oznacza to niski stan-
dard i zimng wodg w kranie, dZzwiga¢ w upale cigzki plecak,
amoéwimy o 15-letniej dziewczynce, ktora pierwszy raz zna-
lazta si¢ w takich warunkach i w takich sytuacjach. Dzigki
tej wyprawie poznalam corke od strony, od jakiej jeszcze
jej nie znatam, i mySle, ze takze na odwrét. Chciatam jej
dac cos z tej mojej ,,egoistycznej” pasji i pokazac $wiat nie
z okien luksusowego hotelu, ale z pozycji podr6znika.

Oprocz wspinaczki uprawia Pani jeszcze inne dzie-
dziny sportu, jakie?

Bieganie, ktore przez lata stuzyto wyrobieniu formy
potrzebnej w czasie wypraw, stato si¢ dla mnie czym$
wiecej. We wrzesniu 2009 r., czyli rok po wyprawie
w Karakorum, pomyslatam sobie, ze skoro poswigcam
mu tyle czasu, to moze trzeba to wykorzystac i sie spraw-
dzié. Wzietam udzial w maratonie wroctawskim.

42 kilometry!

Tak, 42 km i 195 m. Biorac po raz pierwszy udziat
w maratonie, przyjetam dwa zalozenia: zeby go prze-
biec i zeby uzyskaé czas ponizej 5 godzin, co oznacza,
ze uczestnik caly dystans przebiegl, a nie przeszedt. Te
zalozenia zrealizowatam.

Gratuluje!

W tym roku zalozylam sobie, ze przebiegne w czasie
4 godzin. Wymaga to bardziej specjalistycznego treningu.
Korzystam z profesjonalnych ksigzek Jerzego Skarzynskiego,
zwlaszcza z ,Biegiem przez zycie” i ,,Maraton”, bo trze-
ba wiedzieé, jak si¢ przygotowaé do maratonu. Jerzy
Skarzynski jest wielkim promotorem biegania i napisal

W dolinie Hunzy

Swietne ksigzki na ten temat. Wielka frajde sprawito mi,
ze w wieku czterdziestu kilku lat udato mi sie zrealizowad
taki pomysl. To oznacza, ze kazdy moze to zrobié. Jest jeden
warunek i tu wracamy do punktu wyjscia: samodyscyplina.
Na zawsze zapamigtalam stwierdzenie Ryska Pawtowskiego,
ktory powiedzial: ,,przestannmy mowié o braku czasu, a za-
cznijmy o motywacji, jakg cztowiek ma, zeby co$ zrobi¢”.
Ja te uwage wzietam sobie mocno do serca. Okazuje sie,
ze kazdy z nas moze zrobi¢ bardzo duzo, oczywiscie za-
chowujac realizm oceny wlasnych mozliwosci. Nie moge
zalozy¢, ze w wieku czterdziestu kilku lat wygram maraton,
bo przeciez nie jestem w stanie osiagnaé takiego wyniku.
Niemniej wigkszo$¢ z nas nie podejmuje si¢ roznych rzeczy,
bo z gory zaklada, ze nie da rady, nie umie, a wiele z tych
wyobrazen jest nieprawdziwych.

A jaka ma by¢ wyprawa Pani zycia?

Wymarzong wyprawe zycia mam za soba, to ta
w Karakorum. Méwiac o gérach wysokich, to chciata-
bym jeszcze zmierzy¢ si¢ i wejS¢ na szczyt siedmiotysigczny.
Takie sa cho¢by w Pakistanie, w dolinie Hunzy, ktéra jest
jednym z najpigkniejszych, o ile nie najpigkniejszym miej-
scem, jakie do tej pory widziatam. Chcialabym tam wrécic.
Bardzo bym tez chciata odby¢ jeszcze pare wypraw z corka,
na przykiad do Nepalu i Butanu czy do Indii, bo — jak si¢
okazato — ona tez pokochala Indie. Jestem z tego powodu
szczeSliwa, bo wyjazd tam jest duzym szokiem dla kogos,
kto nie widziat nigdy takiej biedy i nedzy. Jednak dobre
wrazenia i przezycia przewazyly u corki nad tymi ztymi.
Marzg, bySmy razem wrécily do Azji, poki jeszcze chee
jezdzi¢ z mamg. Natomiast m6j maz marzy o wyprawie
motocyklowej, ale ja od motocykli wole konie i to jest
poza nartami ostatnia dziedzina sportu, ktora sie zajmuje.

Dzigkuje¢ za rozmowe i zycze szybkiego spelnienia
kolejnych marzen.

Rozmawiala Alicja Seliga
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NAJWAZNIEJSZE OPINIE, STANOWISKA I UCHWAEY
PODJETE W OKRESIE: 1.07.-30.09.2011 r.

UCHWAEA Nr 1890/2011
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
222.07.2011 r.

w sprawie regulaminu szczegdétowego trybu dzialania Krajowej Rady Sadownictwa.

Na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy z 12.05.2011 r. o Kra-
jowej Radzie Sagdownictwa (Dz. U. Nr 126, poz. 714):

§ 1. Krajowa Rada Sadownictwa uchwala Regulamin
szczegdtowego trybu dziatania Krajowej Rady Sadownictwa,
stanowigcy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Zatacznik do uchwaly Nr 1890/2011 Krajowej Rady Sa-
downictwa z 22.07.2011 r.

Regulamin szczegélowego trybu dziatania
Krajowej Rady Sadownictwa

Rozdzial 1
Przepisy ogdlne
§1

Regulamin okresla szczegdtowy tryb dziatania Krajowej
Rady Sadownictwa.

§2
Ilekro¢ w regulaminie jest mowa o:
1) ,Radzie” - rozumie si¢ przez to Krajowg Rade

Sadownictwa,

2) ,ustawie” — rozumie si¢ przez to ustawe z 12.05.2011 r.
o Krajowej Radzie Sqdownictwa (Dz. U. Nr 126, poz. 714),

3) ,,Przewodniczacym Rady” — rozumie sie przez to takze Wiceprze-
wodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa, z uwzglednieniem
podziatu czynnosci, o ktérym mowa w art. 17 ust. 3 ustawy,

4) ,Prezydium” — rozumie sie przez to Prezydium Krajowej
Rady Sadownictwa,

5) ,posiedzeniu” — rozumie sie przez to posiedzenie plenarne
Krajowej Rady Sadownictwa,

6) ,,Biurze” — rozumie si¢ przez to Biuro Krajowej Rady
Sadownictwa,

7) ,komisji” — rozumie sie przez to komisje problemowe,
o ktérych mowa w art. 19 ustawy,

8) ,,zespole” — rozumie sie przez to zespol, o ktdrym mowa
w art. 31 ustawy.

Rozdzial 2
Posiedzenia Rady
§3

Rada obraduje na posiedzeniach.

2. Termin i miejsce posiedzen ustala Przewodniczacy Rady, zwo-
tujac je w miare potrzeb, co najmniej raz na dwa miesiace.

3. W przypadku, o ktérym mowa w art. 20 ust. 2 zd. 2 ustawy,

Przewodniczacy Rady zwotuje posiedzenie w ciggu 30 dni

—_

od dnia zlozenia pisemnego wniosku przez co najmniej
jedng trzecig cztonkéw Rady lub Ministra Sprawiedliwosci.

4. Przewodniczacy Rady zwoluje posiedzenia w sprawie
przedstawienia opinii dotyczacej powotania lub odwotania
prezesa lub wiceprezesa sadu, a takze w innych sprawach,
w ktorych terminy dziatania Rady okreslone sg odrebnymi
przepisami, w czasie umozliwiajagcym podjecie przez Rade
uchwaly w sprawie w ustawowym terminie.

§4

1. Prezydium, na wniosek Przewodniczacego Rady, przygoto-
wuje projekt porzadku posiedzen. Dni pracy w komisjach
i zespotach wyznacza ich przewodniczacy w uzgodnieniu
z Szefem Biura.

2. Przewodniczacy Rady, zwolujac posiedzenie, przesyta
jej cztonkom zawiadomienie o terminie, miejscu i pro-
ponowanym porzadku posiedzenia. Zawiadomienie oraz
materialy bedace przedmiotem rozpatrzenia przez Rade
powinny by¢ doreczone przed terminem posiedzenia.

§5
Cztonkowie Rady potwierdzaja obecnoéé na posiedzeniu
zlozeniem podpisu na liScie obecno$ci. W razie przeszkody
uniemozliwiajacej udzial w posiedzeniu cztonek Rady powi-
nien usprawiedliwié¢ swoja nieobecno$¢ przed rozpoczeciem
posiedzenia.

§6

1. Przewodniczacy Rady przedstawia Radzie do przyjecia
projekt porzadku posiedzenia. Porzadek posiedzenia moze
by¢ rozszerzony w stosunku do proponowanego o sprawy,
ktorych pilnosé rozpatrzenia jest uzasadniona.

2. Po przyjeciu porzadku posiedzenia moze by¢ on rozszerzo-
ny na wniosek cztonka Rady tylko w przypadkach wyjat-
kowych. Porzadek posiedzenia nie moze by¢ rozszerzony
o sprawy okre§lone w art. 3 ust. 2 pkt 4, pkt 6-9, art. 16
ust. 1, art. 18 oraz art. 20 ust. 3 ustawy.

3. Rada moze zmienié¢ porzadek posiedzenia w trakcie jego
trwania.

§7
Przewodniczacy Rady moze zapraszaé na posiedzenia oso-
by spoza Rady, ktorych obecnosé jest uzasadniona przedmiotem
posiedzenia. Zaproszone osoby moga za zgoda Przewodnicza-
cego Rady i po przyjeciu porzadku posiedzenia zabieraé glos
i udziela¢ wyjasnien.

§8
1. Do rozpatrzenia spraw innych niz sprawy indywidual-
ne Przewodniczacy Rady, Prezydium lub Rada wyzna-
cza referenta, powoluje zesp6l lub przekazuje sprawe
komisji.

KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 4/2011 55



DOKUMENTY KRS

Sprawy przedstawione do rozpatrzenia s3 referowane przez
cztonk6w Rady wskazanych przez Przewodniczacego Rady,
komisje, zesp6t lub Rade.

§9

. Posiedzenie otwiera, prowadzi i zamyka Przewodniczacy

Rady.

Przewodniczacy Rady prowadzi posiedzenie wedtug ustalo-
nego porzadku, otwierajac i zamykajac dyskusje nad kazdym
z punktéw. W uzasadnionych przypadkach, jezeli nie sprze-
ciwia si¢ temu Rada, Przewodniczacy Rady moze zmieni
kolejno$é poszczegolnych punktéw porzadku posiedzenia.
Przewodniczacy Rady udziela glosu w pierwszej kolejnosci
referentowi sprawy, a nastepnie cztonkom Rady wedtug
kolejnosci zgloszen.

. Referent przedstawia zwiezle stan sprawy, zaznaczajac

okolicznosci istotne dla podjecia uchwaly przez Rade, sta-
nowisko zespotu lub komisji, oraz odpowiada na pytania
cztonk6w Rady.

. Rada moze zazadac uzupetnienia materialéw sprawy. Uzu-

pelnienie materiatléw sprawy indywidualnej odbywa sie
zgodnie z art. 30 ustawy.

Przewodniczacy Rady udziela glosu poza kolejnoscia czton-
kom Rady w celu zgloszenia wniosku formalnego.

. Do wnioskéw formalnych zalicza si¢, w szczeg6lnosci,

wnioski o:

1) uchwalenie tajnosci posiedzenia lub jego czesci, jesli
odrebne przepisy to przewiduja,

) przerwanie, odroczenie lub zamkniecie posiedzenia,

) zamkniecie dyskusji,

) glosowanie bez dyskusji,

) tajno$¢ glosowania,

6) powtOrzenie glosowania w przypadkach, o ktérych

mowa w art. 21 ust. 3 ustawy.

2
3
4
S

§10
Posiedzenia odbywaja si¢ niepublicznie, chyba ze Rada

postanowi inaczej.

§11
Uczestnika postepowania informuje sie o terminie posie-

dzenia, na ktérym bedzie rozpatrywana jego sprawa, poprzez
ogloszenie w Biuletynie Informacji Publicznej Krajowej Rady
Sadownictwa.

§12

. Uchwaly Rady wymagaja glosowania. Stanowiska i opinie

Rady w innych sprawach niz indywidualne moga zostaé
przyjete w drodze uzgodnienia.

. W przypadku, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1 ustawy,

Rada podejmuje uchwale w przedmiocie przedstawienia
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powo-
tanie do petnienia urzedu sedziego w stosunku do wszyst-
kich kandydatéw w wyniku przeprowadzenia odrebnych
gltosowan dotyczacych kazdego z nich. Za wybranych do
przedstawienia z wnioskiem o powotanie do pelnienia
urzedu sedziego uznaje sie tych kandydatéw, ktorzy uzy-
skali kolejno najwiecej gtoséw sposrod osob, ktdre otrzy-
maly bezwzgledng wiekszos¢ gtosow.

. W przypadku gdy:

1) zaden z kandydatéw nie uzyskal bezwzglednej wiek-
szosci gtoséw lub liczba kandydatow, ktorzy uzyskali
bezwzgledng wiekszos¢, jest mniejsza niz liczba wolnych
stanowisk, przeprowadza si¢ jednorazowo ponowne
glosowanie, z udziatem tych kandydatéw, na ktoérych
oddano najwiekszg liczbe glosow ,,za”,

2) dwéch lub wigcej kandydatéw otrzymalto réwna,
bezwzgledng wickszos¢ gtosdéw, a uznanie wszystkich

kandydatéw za wybranych spowodowaloby przekrocze-
nie liczby wolnych stanowisk sedziowskich, w stosunku
do tych kandydatéw przeprowadza sie jednorazowo
ponowne glosowanie.

. W ponownym glosowaniu, o ktérym mowa w ust. 3

pkt 1, Rada glosuje nad kandydatami w liczbie wolnych
stanowisk sedziowskich, powiekszonej o jedng osobe lub
powiekszonej o liczbe kandydatéw majacych takg samg
liczbe glosdw, co ta osoba.

§13

. Przewodniczacy Rady oglasza wyniki glosowania jawnego.
. W razie zarzadzenia glosowania tajnego Rada powotuje

w glosowaniu jawnym trzyosobowg komisje skrutacyjna,
ktoéra przeprowadza glosowanie i sporzadza protokot.

. Przewodniczacy komisji skrutacyjnej ogtasza wyniki glo-

sowania tajnego.

. Protokél komisji skrutacyjnej z glosowania tajnego

wraz z kartami do glosowania zalacza sie do protokotu
posiedzenia.

§ 14
Uchwaty Rady podpisuje Przewodniczacy Rady.

§15

. Protokét posiedzenia sporzadza pracownik Biura wyzna-

czony przez Przewodniczacego Rady.

. W protokole posiedzenia zamieszcza sie:

1) liste cztonkéw Rady oraz innych oséb biorgcych udziat
w posiedzeniu lub jego czesci;

2) przyjety porzadek posiedzenia;

3) skrot wypowiedzi cztonkéw Rady i os6b biorgcych
udzial w posiedzeniu; na zarzadzenie Przewodniczacego
Rady lub na wniosek wypowiadajacego si¢ zamieszcze-
niu podlega petna wypowiedz;

4) wyniki glosowan oraz liste cztonkéw Rady bioracych
udzial w glosowaniu w poszczegélnych sprawach
indywidualnych;

5) stanowiska, opinie i inne uchwaty Rady.

. Protokoét posiedzenia podpisuje pracownik Biura, ktory go

sporzadzit, i Przewodniczacy Rady.

. Protokét posiedzenia jest wyktadany do wgladu czton-

kow Rady w Biurze na trzy dni przed terminem kolejnego
posiedzenia.

. Cztonek Rady moze zglosié zastrzezenia do protokotu po-

siedzenia do momentu zatwierdzenia porzadku kolejnego
posiedzenia.

. W przypadku braku zastrzezefi protokot uznaje sie za

przyjety.
Rozdziat 3
Postepowanie przed Rada

§ 16

. Po zbadaniu materiatéw sprawy indywidualnej i uzupet-

nieniu, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 ustawy, Przewod-
niczacy Rady przekazuje ja wyznaczonemu zespolowi oraz
wskazuje jego przewodniczacego i referentow.

. W przypadkach gdy na stanowisko sedziowskie swoje

kandydatury zglosity osoby wykonujace zawdd adwokata,
radcy prawnego, notariusza albo zajmujace stanowisko
prokuratora, asesora prokuratorskiego, radcy lub starsze-
go radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafstwa, Prze-
wodniczacy Rady na wniosek przewodniczacego zespotu
zawiadamia o terminie posiedzenia zespolu organizacje
i organy, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 ustawy, nie
p6zniej niz na 7 dni przed terminem posiedzenia zespotu.
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§17

1. Referent przedstawia zespotowi stan sprawy lub jej czesci.

2. Zesp6l ocenia w pierwszej kolejnosci, czy materialy
sprawy sg wystarczajace do zajecia stanowiska, i w razie
stwierdzenia brakow przedstawia sprawe Przewodnicza-
cemu Rady celem zarzadzenia ich uzupelnienia, okresla-
jac zakres tego uzupelnienia. Jezeli Przewodniczacy Rady
nie podziela stanowiska zespotu, przedstawia sprawe
Radzie.

3. Zespo6l moze wystgpi¢ do Rady o wezwanie uczestnika
postepowania do osobistego stawiennictwa na posiedzeniu
zespolu lub Rady, a takze do ztozenia przez niego pisem-
nych wyjasnien.

4. Po wystuchaniu uczestnika postepowania, w ktérym moga
wzigé udzial przedstawiciele organizacji i organéw, o kto-
rych mowa w art. 36 ust. 2 ustawy, referent proponuje
tre$¢ stanowiska zespotu, a w przypadku rozpatrywania
kandydatur na stanowiska sedziowskie, jezeli na stanowis-
ko sedziowskie zglosil sie wiecej niz jeden kandydat, liste
rekomendowanych kandydatow.

5. Przed zajeciem stanowiska, w przypadku, o ktérym mowa
w art. 36 ustawy, zesp6t wystuchuje przedstawiciela orga-
nizacji lub organdw wymienionych w tym przepisie, jezeli
biorg udzial w posiedzeniu zespotu.

6. Lista rekomendowanych kandydatéw wskazuje, wedlug
kolejnosci umieszczenia na niej, kandydatow preferowa-
nych przez zesp6l. Liczba rekomendowanych kandydatow
moze by¢ mniejsza, réwna lub wigksza od liczby wolnych
stanowisk. Zesp6t moze tez nie rekomendowaé Radzie
zadnego z kandydatow.

7. Zesp6t przyjmuje stanowisko w jawnym glosowaniu bez-
wzgledna wiekszoscig gtoséw w obecnosci wszystkich swo-
ich cztonk6w, chyba ze wiekszoscig gloséw zarzadzi tajne
glosowanie.

8. Projekt uzasadnienia stanowiska zespotu opracowujg re-
ferenci. Stanowisko i uzasadnienie podpisywane s3 przez
wszystkich czlonkéw zespotu.

9. Protokét z posiedzenia zespotu sporzadza pracownik Biu-
ra. W protokole zamieszcza sie w szczegdlnoscei:

1) liste cztonké6w zespotu oraz innych oséb bioracych
udzial w posiedzeniu,

2) skrét wypowiedzi uczestnikow postepowania oraz in-
nych 0s6b bioracych udziatl w posiedzeniu,

3) wyniki gtosowania.

10. Protokoét z posiedzenia zespotu podpisuje pracownik Biura,
ktéry go sporzadzil, oraz przewodniczacy zespotu.

11. Stanowisko zespotu wraz z uzasadnieniem stanowi zatacz-
nik do protokotu.

§18
1. W przypadku ponownego rozpoznania sprawy przez Rade,
o ktorym mowa w art. 45 ustawy, Przewodniczacy Rady
wyznacza do przygotowania sprawy zespOt oraz wskazuje
jego przewodniczacego i referenta.
2. Do postepowania przed zespotem § 16 i § 17 stosuje sie
odpowiednio.

§ 19
Przed podjeciem uchwaly Rada moze zasiegnaé opinii
prawnej.

§ 20
1. Rada wyznacza swoich przedstawicieli w postepowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym.
2. Rada lub Przewodniczacy Rady moga wyznaczy¢ przed-
stawicieli Rady do reprezentowania jej przed innymi
organami.

§21

Prawomocng uchwate Rady, dotyczaca rozstrzygniecia
w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do petnie-
nia urzedu sedziego sadu powszechnego lub wojskowego wraz
z uzasadnieniem, Rada przekazuje Ministrowi Sprawiedliwo$-
ci, zwracajac przestang dokumentacje w sprawie kandydatury
i akta osobowe.

§22

Uchwaly Rady w sprawach indywidualnych, inne uchwaly
oraz pisma, w tym zawiadomienia i wezwania, w sprawach roz-
patrywanych przez Rade dorecza sie, za zwrotnym poswiadcze-
niem odbioru, uczestnikom postgpowania oraz innym podmio-
tom za posrednictwem prezeséw wlasciwych sadow, operatora
publicznego lub innego operatora pocztowego w rozumieniu
ustawy z 12.06.2003 r. — Prawo pocztowe (tekst jedn.: Dz. U.
22008 r. Nr 189, poz. 1159 ze zm.), a takze pracownikéw Biura.

§23

1. Akta osobowe dotaczone do akt sprawy indywidualnej udo-
stepnia sie osobie, ktorej one dotycza, oraz, za jej zgoda,
innym osobom.

2. Po zakonczeniu postepowania, za zgoda Przewodniczacego
Rady, uczestnikowi postepowania moze by¢ wydany do-
kument ztozony przez niego do akt. Wydanie dokumentu
moze by¢ uzaleznione od zlozenia jego odpisu lub wyciagu
z jego tresci.

Rozdziat 4

Oglaszanie informacji publicznych dotyczacych
postegpowania przed Radg w Biuletynie Informacji Publicznej
Krajowej Rady Sadownictwa

§ 24

1. Imiona i nazwiska kandydatéw, stanowisko zespotu oraz
uchwate Rady w przedmiocie przedstawienia wniosku
o powotlanie do petnienia urzedu sedziego wraz z uzasad-
nieniem, po jej uprawomocnieniu si¢, umieszcza si¢ w Biu-
letynie Informacji Publicznej Krajowej Rady Sadownictwa.

2. Nieprawomocng uchwate, o ktérej mowa w ust. 1, za-
mieszcza sie na stronie internetowej Krajowej Rady
Sadownictwa.

§25
Przewodniczacy zarzadza zamieszczenie na stronie inter-
netowej Rady stanowisk, opinii oraz innych uchwat Rady lub
ich publikacje w inny spos6b.

Rozdzial 5
Rzecznik prasowy Krajowej Rady Sadownictwa

§ 26
1. Rada powoluje rzecznika prasowego, ktéry jest odpowie-
dzialny za wspotprace ze srodkami spotecznego przekazu.
2. Do powolania rzecznika prasowego art. 18 ustawy stosuje
sie odpowiednio.
3. Rzecznik prasowy w szczegdlnosci:
a) informuje $rodki spotecznego przekazu o sprawach wy-
wolujacych zainteresowanie opinii publicznej,
b) w razie potrzeby reaguje na publikacje i audycje doty-
czace Rady, sgdownictwa i sedzidw,
¢) informuje Rad¢ na posiedzeniu o swojej dziatalnosci,
d) wykonuje inne czynno$ci zlecone przez Rade lub Prze-
wodniczacego Rady, dotyczace dziatalnosci biur praso-
wych sadow.
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OPINIA KRAJOWE]J RADY SADOWNICTWA
z21.07.2011 r.

w przedmiocie rzadowego projektu ustawy o timeshare.

Krajowa Rada Sadownictwa po zapoznaniu sie z treécig
powyzszego projektu, co do zasady, opiniuje go pozytywnie.
Rada zwraca jednak uwage na potrzebe rozwazenia, czy tresé
art. 270" k.c. powinna ulec uchyleniu w catosci. Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/122/WE z 14.01.2009 r.
w sprawie ochrony konsumentéw w odniesieniu do niekt6rych
aspektéw uméw timeshare, uméw o dlugoterminowe produk-
ty wakacyjne, um6éw odsprzedazy oraz wymiany pozwala na

uregulowanie prawa timeshare zaréwno jako prawa osobistego,
jak i prawa rzeczowego. W zwiazku z tym rozwazenia wymaga
zachowanie rozwigzania zawartego w § 2 art. 270! k.c. poprzez
umieszczenie go w art. 23 ustawy o timeshare jako dodatkowe-
go paragrafu okreslajagcego maksymalny czas trwania umowy
timeshare. Zdaniem Krajowej Rady Sagdownictwa, problemu
czasu trwania umowy nie rozwiazuje mozliwo$¢ wypowiedzenia
umowy w kazdym czasie.

OPINIA KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
221.07.2011 r.

w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego.

Krajowa Rada Sagdownictwa po zapoznaniu sie z senackim
projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego opiniuje go pozytywnie z nastepujacymi uwagami:

Projekt przewiduje w kazdej sytuacji wznowienia postepo-
wania, w przypadku gdy Trybunal Konstytucyjny orzekt o nie-
zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowana
umowg miedzynarodowg lub z ustawg, na podstawie ktérego
zostalo wydane orzeczenie (art. 401! k.p.c.), konieczno$¢ pro-
wadzenia postepowania od poczatku, co wynika z obowigzku
sadu drugiej instancji przekazania sprawy do rozpoznania sado-
wi pierwszej instangji (projektowany art. 412 § 3! k.p.c.) oraz
ob0w1qzku Sqdu Najwyzszego uchylenia orzeczen sa}du dru-
giej i pierwszej instancji oraz przekazania rozpoznania sprawy
sadowi pierwszej instancji (projektowany art. 412 § 4 k.p.c.).
W opinii Rady, kwestia koniecznosci ewentualnego przeka-
zania sprawy sagdowi pierwszej instancji, w celu zapewnienia
skutecznosci regulacji z art. 190 ust. 4 w zw. z art. 45 ust. 1
i art. 78 Konstytucji RP, powinna podlega¢ kazdorazowo ocenie
sadu drugiej instangji lub Sadu Najwyzszego rozpoznajacego
skarge o wznowienie postepowania i decydujacego o wzno-
wieniu postepowania, poniewaz, jak wynika z uzasadnienia
postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z 7.08.2009 r.
(S 5/09, OTK-A 2009/7, poz. 121), sadowe gwarancje rozpo-
znania skargi w dwuinstancyjnym postepowaniu powinny byé
adekwatne do jej systemowego celu. Zbytni automatyzm roz-
wigzai proponowanych w senackim projekcie zmian kodeksu
postepowania cywilnego (art. 412 § 3'i § 4 k.p.c.) budzi z tego
punktu widzenia powazne zastrzezenia.

Krajowa Rada Sadownictwa akceptuje poglad Trybuna-
tu Konstytucyjnego, wyrazony w powolanym wyzej posta-
nowieniu, zgodnie z ktérym realizacja gwarancji mozliwosci
rozpoznania sprawy od poczatku zalezy od realiéw praw-
nych i faktycznych danej sprawy, a konieczno$é powtorzenia

postepowania moze dotyczy¢ réznych jego faz. Sam Trybunat
Konstytucyjny nie zaktada zatem koniecznosci przekazania
sprawy do rozpoznania sagdowi pierwszej instancji w kazdej
sytuacji wznowienia postepowania na podstawie wynikajacej
z art. 401! k.p.c.

Przyjecie jako jedynej mozliwej opcji uchylenia w kazdym
przypadku orzeczenia sadu drugiej instancji i przekazania spra-
wy do rozpoznania sadowi pierwszej instancji spowodowatoby
takze ogblne opdznienie toczacych si¢ przed sadami postepo-
wan cywilnych, co stoi w sprzecznosci z prawem obywatela do
rozpoznania jego sprawy przez sad bez nieuzasadnionej zwtoki
(art. 45 ust. 1 Konstytucji RP).

Uwzgledniajac poglady Trybunatu Konstytucyjnego, wyra-
zone w postanowieniu z 7.08.2009 r. (S 5/09), nalezatoby raczej
rozszerzy¢ mozliwos¢ uchylenia przez sad drugiej instancji orze-
czenia wlasnego, a takze orzeczenia sadu pierwszej instancji,
wychodzac poza obecne ograniczenia przewidziane w art. 412
§ 2 k.p.c., ktory zezwala na uchylenie orzeczenia zaskarzonego
skargg o wznowienie jedynie w przypadku koniecznosci od-
rzucenia pozwu lub umorzenia postepowania. W opinii Rady,
nalezatoby pozostawi¢ sadowi orzekajacemu orzekanie o do-
puszczalno$ci wznowienia, pozostawiajgc temu sgdowi wybor
odpowiedniego sposobu zapewnienia obywatelom prawa do
sadu w ujeciu art. 45 ust. 1 i art. 78 Konstytugji.

Krajowa Rada Sadownictwa wyraza natomiast aprobate
dla propozycji uregulowania mozliwosci wznowienia postepo-
wania cywilnego, gdy potrzeba taka wynika z rozstrzygniecia
organu miedzynarodowego, dziatajagcego na mocy umowy mie-
dzynarodowej ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska, co
w praktyce oznacza wznowienie postgpowania po wydaniu wy-
roku przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu,
a wyjatkowo takze Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w Luksemburgu.

OPINIA KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
222.07.2011 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny.

Krajowa Rada Sadownictwa po zapoznaniu si¢ z treécig
powyzszego projektu negatywnie opiniuje proponowane
zmiany.

Penalizacja publicznego zniewazenia Prezydenta RP, wyni-
kajaca z przepisu art. 135 § 2 obecnie obowigzujacego kodeksu

karnego, stanowi kontynuacje rozwigzan zawartych juz w ko-
deksie karnym z 1932 r. i ma za zadanie ochrong nietykalnosci
i godnosci Prezydenta RP jako gtowy pafistwa. Zdaniem Kra-
jowej Rady Sadownictwa, proponowane przez projektodawce
rozwigzanie, polegajace na uchyleniu tego przepisu, nie znajduje
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uzasadnienia. Argumentacja lezaca u podstaw projektu, wska-
zujaca na zbyt restrykcyjny charakter tego przepisu, podobnie
zreszty jak art. 212 k.k., oraz nadmierng ingerencje w sfere
swobody wypowiedzi, jest bezzasadna. Oba wskazane przepisy
penalizuja jedynie zachowania wykraczajace poza granice swo-
bodnej wypowiedzi. Fakt odrebnego unormowania przestep-
stwa zniewazenia Prezydenta RP, pomimo brzmienia art. 226
§ 3 k.k., znajduje uzasadnienie nie tylko w cigglosci rozwigzan
prawnych regulujacych te kwestie w ramach wczesniejszych
kodyfikacji, ale przede wszystkim jest wynikiem szczegélnego
charakteru urzedu Prezydenta RP jako gtowy panstwa w pol-
skim systemie konstytucyjnym.

Niniejsze stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa, w kwes-
tii dotyczacej przepisu art. 135 § 2 k.k., zgodne jest z trescig
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 6.07.2011 r. (P 12/09).
Rada podziela zawarte w nim stanowisko, ze Prezydentowi RP
nalezne s3 szczegdlny szacunek i cze$¢ z uwagi na doniosty cha-
rakter petnionych przez niego funkcji wynikajacych z ustawy
zasadniczej, a czyn wypelniajacy znamiona okreslone w art. 135
§ 2 k.k. skutkuje jednoczes$nie zniewazeniem samej Rzeczypos-
politej, bowiem urzedujacy Prezydent dziala w imieniu pan-
stwa, a nie wlasnym. Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa,
stuszny i zastugujacy na pelne poparcie jest rowniez poglad, ze
penalizacja czynu publicznego zniewazenia Prezydenta RP nie
wplywa na ograniczenie prawa do krytyki dziatalnosci organow
panstwa, a jedynie stuzy eliminacji z debaty publicznej postaw
niemajacych na celu dokonywania ocen funkcjonowania insty-
tugji publicznych, ale skupiajacych si¢ jedynie na okazywaniu
pogardy za pomocg obrazliwych lub ponizajacych sformutowan,
ktore nie mogg by¢ ujete w kategoriach prawdy i falszu. Za-
sadne jest twierdzenie Trybunatu, ze zniewagi nie mozna uznaé
za element dopuszczalnej krytyki Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, albowiem prawo do krytyki tego organu obejmuje
wypowiedZ swobodng jedynie co do tresci, a nie formy, za$
kwestionowane przez projektodawce przepisy przewiduja od-
powiedzialno$¢ karng za forme wypowiedzi, a nie za jej tresé.

1 Do tej pory niepubl.

Zadaniem art. 135 § 2 k.k. jest przeciwdziatanie naduzywaniu
powolywania sie na wolno$¢ stowa w sytuacjach, gdy krytyka
sprowadza sie do zastepowania argumentéw merytorycznych
zniewagami, ktére w demokratycznym pafistwie nie mogg by¢
akceptowanym standardem, gdyz takim powinien by¢ cywilizo-
wany i kulturalny spos6b prowadzenia rozméw w przedmiocie
spraw zwiazanych z funkcjonowaniem instytucji publicznych.

Proponowana w ramach tego samego projektu depenali-
zacja przestepstwa zniestawienia (art. 212 k.k. wraz z art. 213—
-215 k.k.) réwniez, zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa,
nie stanowi rozwigzania zastugujgcego na pozytywne zaopinio-
wanie. W szczegdlnosci twierdzenie, ze artykut ten w spos6b
bezzasadny wprowadza sankcje¢ karna, podczas gdy wystarcza-
jacym rozwigzaniem gwarantujgcym ochrone dobrego imienia
s3 przepisy prawa cywilnego o ochronie débr osobistych, jest
chybione. Aktualnie obowiazujacy system prawny w sposéb
wtadciwy chroni godno$é obywatela, bedaca przynaleznym
prawem kazdego cztowieka, wynikajacym z Konstytucji RP.
Ograniczenie ochrony godnosci obywatelskiej poprzez wyla-
czenie lub zmniejszenie represji prawnokarnej przerzucatoby
na obywatela ciezar ochrony przynaleznej mu godnosci, co stoi
w sprzecznosci z zasada pafistwa prawa. W zadnym wypadku
warto$¢ wynikajgca z prawa do swobodnej wypowiedzi nie
moze by¢ uznawana za nadrzedng wobec prawa do dobrego
imienia kazdego obywatela. Argumentacja w postaci twierdze-
nia, ze nart. 212 k.k. stanowi nadmierng dolegliwos¢ dla os6b
zajmujacych sie dziatalnoscia o charakterze publicznym z uwagi
na odium, jakie niesie ze soba wyrok w sprawie karnej” i w kon-
sekwencji moze by¢ wykorzystywany do skutecznego ograni-
czania wolnosci stowa, jest chybiona, bowiem to wlasnie od
takich oséb nalezy oczekiwaé zwiekszonej odpowiedzialnosci
za wyglaszane publicznie poglady. Ponadto projektodawca zdaje
sie nie dostrzegaé, ze przewidziana w powyzszych przepisach
odpowiedzialno$¢ karna nie odnosi si¢ do tresci wypowiedzi,
lecz jej formy o charakterze zniewazajacym.

Wobec powyzszego Krajowa Rada Sagdownictwa negatyw-
nie opiniuje proponowane zmiany w ustawie z 6.06.1997 r.
— Kodeks karny. |

OPINIA KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
z222.07.2011 r.

w przedmiocie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego.

Krajowa Rada Sadownictwa negatywnie opiniuje komi-
syjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia karnego w zakresie proponowanych rozwiazan w postaci
dodanego rozdziatu 32a k.p.k. W catej rozciagtosci pozostajg
aktualne uwagi zawarte w opinii Krajowej Rady Sadownictwa
z 12.05.2011 r. odno$nie do projektu ustawy o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania karnego, przekazanego do zaopinio-
wania Krajowej Radzie Sgdownictwa przez Ministra Sprawied-
liwosci 19.01.2011 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego zaklada kolejne rozszerzenie kognicji sadéw poprzez
wprowadzenie postepowania incydentalnego w przedmiocie
natozenia obowigzku na zaklad ubezpieczen, Ubezpieczeniowy
Fundusz Gwarancyjny lub Polskie Biuro Ubezpieczefi Komunika-
cyjnych wyplaty Swiadczenia na rzecz pokrzywdzonego z tytulu
zaliczki na poczet odszkodowania w celu udzielenia niezbednej
pomocy.

Postepowanie w tym przedmiocie wymagatoby prowadze-
nia czynno$ci dowodowych zmierzajacych do ustalenia okolicz-
nosci sprawy, a w szczegdlnosci ustalefi co do wysoko$ci szkody,
granic odpowiedzialno$ci podmiotu zobowigzanego i ustalenia
potrzeb w zakresie niezbednej pomocy pokrzywdzonemu.

Powyzsza regulacja stanowitaby dodatkows droge docho-
dzenia roszczen z tytutu ubezpieczenia poza przewidzianymi do-
tychczas w kodeksie postepowania cywilnego (art. 753! k.p.c.).
Krajowa Rada Sagdownictwa zauwaza, ze przedstawione rozwig-
zanie tylko pozornie skrécitoby droge do uzyskania §wiadczen
przez pokrzywdzonego, bowiem — jak wyzej wskazano — zakla-
da sie w projekcie prowadzenie postepowania dowodowego
zmierzajacego do ustalenia warunkéw przyznania $wiadczei
i ich wysokosci.

O wiele prostszym rozwigzaniem byloby natozenie na ubez-
pieczyciela obowigzku wyptacenia zryczattowanej zaliczki na
poczet przyszlego odszkodowania po przedstawieniu przez po-
krzywdzonego postanowienia prokuratora o wszczeciu dochodze-
nia badz Sledztwa, z ktérego wynikatoby, ze osoba ubiegajaca sie
o $wiadczenie ma status pokrzywdzonego w sprawie badz jest dla
pokrzywdzonego osobg najblizsza. Z jednej strony rozwigzanie to
niewatpliwie skrocitoby czas oczekiwania na §wiadczenie, a z dru-
giej nie prowadzitoby do kolejnego rozszerzenia kognicji sadow.

Ponadto szczegdlnie w matych sagdach prowadzenie przez
wydzialy karne takiego postepowania incydentalnego rodzi-
toby konieczno$¢ wylaczenia si¢ s¢dziéw sprawozdawcow
od prowadzenia sprawy gtéwnej, podobnie jak w przypadku

KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 4/2011 59



DOKUMENTY KRS

posiedzen incydentalnych w przedmiocie stosowania tymcza-
sowego aresztowania. Orzeczenie w przedmiocie nalozenia
obowigzku wyplaty Swiadczenia bytoby zawsze konsekwencja

ustalenia, ze konkretna osoba jest w sprawie pokrzywdzonym,
a tym samym rodzitoby watpliwosci co do bezstronnosci se-
dziego przy ustalaniu w procesie winy sprawcy. |

OPINIA KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
222.07.2011 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego.

Problem ochrony nabywcéw lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego zostal juz w przeszlosci dostrzezony przez usta-
wodawce, czego wyrazem byly projekty ustaw o umowach dewe-
loperskich, opracowane w latach 2002 i 2007 w Ministerstwie
Infrastruktury. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.
naktada w art. 76 na wtadze publiczne obowigzek podejmowania
dziataft majacych na celu ochrone konsumentéw, uzytkownikow
i najemcow przed dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywat-
nosci i bezpieczefistwu oraz przed nieuczciwymi praktykami ryn-
kowymi, ktorymi — w ogdlnym ujeciu — s wszelkie zaniechania lub
dziatania podmiotéw wystepujacych w obrocie, wykorzystujacych
swa dominujacg pozycje wobec konsumentéw, m.in. przez unika-
nie odpowiedzialnosci z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzan. Ustalenie zakresu, form i metod ochrony
zostalo powierzone ustawodawcy (art. 76 zd. 2 Konstytucji RP).

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu sie z przed-
tozonym jej do zaopiniowania poselskim projektem ustawy
o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jed-
gulowania Zasad pierwotnego rynku mieszkaniowego, jednak
zwraca uwage, ze projekt ten zawiera rozwigzania wymagajace
zmian lub doprecyzowania, chocby z uwagi na sprzecznosci we-
wnatrz ustawy i bfedy natury legislacyjnej, polegajace na propo-
zycjach, ktore nie uwzgledniajg uregulowan zawartych w innych
ustawach, np. w ustawie z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece i ustawie z 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali.

Ponadto KRS przedstawita szczeg6towe uwagi do projektu.
Opinia wraz uwagami znajduje si¢ na stronie http://krs.pl/admin/
files/200913.pdf.

|

OPINIA KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
222.07.2011 r.

w przedmiocie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz niektorych innych ustaw.

Krajowa Rada Sadownictwa zgtasza nastepujace uwagi do
rzadowego projektu ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.

W art. Sa projektu wprowadzono odrebng kategorie ogra-
niczenia dostepnosci do informacji publicznej. Przepis ten nor-
muje materie konstytucyjng i ograniczajac prawo do dostepu
do informacji publicznej, wymaga precyzyjnego okreslenia jego
zakresu podmiotowego i przedmiotowego.

Tymczasem proponowana tres$¢ art. Sa projektu ustawy
wzbudza zastrzezenia co do jego zgodnosci z art. 2 Konstytucji
(zasada przyzwoitej legislacji) oraz z art. 61 ust. 3 Konstytucji
(ograniczenie prawa do uzyskiwania informacji o dziatalnos-
ci organéw wiadzy publicznej oraz 0séb pelnigcych funkcje
publiczne).

W ust. 1 art. Sa projektu postuzono sie niedookre§lonym
sformutowaniem ,,na zlecenie Rzeczypospolitej Polskiej, Skarbu
Panistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego”.

W art. 16 ust. 1 ustawy przyjmuje sie natomiast, ze ,,Od-
mowa udost¢pnienia informacji publicznej oraz umorzenie
postepowania o udostepnienie informacji w przypadku okres-
lonym w art. 14 ust. 2 przez organ wladzy publicznej nastepuja
w drodze decyzji”.

Podobnie w art. 17 ust. 1 ustawy mowa jest o tym, ze
»Do rozstrzygnie¢ podmiotéw obowigzanych do udostep-
nienia informacji, niebedacych organami wladzy publiczne;j,
o odmowie udostepnienia informacji oraz o umorzeniu poste-
powania o udostepnienie informacji przepisy art. 16 stosuje
si¢ odpowiednio”.

Oznacza to, ze proponowana tre$¢ art. 5a ust. 1 projektu
jest niespojna z pozostalymi przepisami obowigzujacej ustawy.

Z proponowanego koncowego brzmienia art. Sa projektu
ustawy wynika, ze prawo do informacji publicznej ,,(...) podlega
ograniczeniu do czasu odpowiednio dokonania ostatecznego
rozstrzygniecia, ztozenia o$wiadczenia woli w procesie gospo-
darowania mieniem, ostatecznego zakoficzenia postepowania

lub podpisania umowy miedzynarodowej, ostatecznego zakon-
czenia prac nad dang kwestig w Radzie Europejskiej lub Radzie
Unii Europejskiej (...)”.

Sformulowania ,,ostateczne rozstrzygniecie”, ,,ostateczne
zakoficzenie postepowania”, ,,ostateczne zakoficzenie prac” s3
zZwrotami nieprecyzyjnymi, maja rézne znaczenie i wprowa-
dzajg niepewno$¢, do kiedy uprawniony podmiot bedzie mogt
ograniczy¢ dostep do informacji publiczne;j.

W projekcie ustawy braku]e ponadto przepisu normujace-
go forme, w jakiej nastapi ,,ograniczenie prawa do informacji
publicznej”.

W szczeg6lnosci projekt ustawy nie rozstrzyga, czy
w przypadku, o ktérym mowa w art. 5a projektu, podmiot
obowigzany do udostepnienia informacji publicznej ,powia-
domi pisemnie wnioskodawcg o przyczynach braku mozli-
wosci udostepnienia informacji zgodnie z wnioskiem i wska-
zuje, w jaki sposéb lub w jakiej formie informacja moze by¢
udostepniona niezwlocznie” (art. 14 ustawy), czy tez wyda
decyzje o odmowie udostepnienia informacji publicznej
(art. 16 ustawy).

Z podanych wyzej powodéw Krajowa Rada Sagdownictwa
negatywnie opiniuje art. 5a projektu ustawy.

W art. 1 pkt 11 projektu ustawy proponuje sie wykres-
lenie art. 22 ustawy. Przepis ten przewidywal prawo wnie-
sienia powodztwa do sagdu powszechnego o udostepnienie
informacji do informacji publicznej dla podmiotu, ktéremu
odméwiono prawa dostc;pu do informacji pubhczne] ze wzgle-
du na wylaczenie jej jawnosci z powolaniem sie na ochrone
danych osobowych, prawo do prywatnosci oraz tajemnice
inng niz informacja niejawna, tajemnica skarbowa lub tajem-
nica statystyczna.

Oznacza to, ze w tego rodzaju sprawach podmiotowi temu
bedzie przystugiwata skarga do sadu administracyjnego na za-
sadach okreslonych w art. 21 ustawy.
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Podmiot, w sytuacji gdy podstawa odmowy udostepnienia
informacji publicznej jest ochrona débr, co do ktérych wtasci-
wy jest sad powszechny, korzysta z silniejszej ochrony prawne;j.
Samo juz bowiem orzeczenie sadu powszechnego bedzie stanowito

podstawe do jej udzielenia, natomiast sad administracyjny moze
jedynie uchyli¢ zaskarzong decyzje badz stwierdzié jej niewazno$é.

W pozostatym zakresie Krajowa Rada Sagdownictwa nie
zglasza uwag do przedstawionego projektu ustawy. |

OPINIA KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 22.07.2011 r.

w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego i niektorych innych ustaw.

I. Uwagi wstepne

Kompleksowa i gruntowna nowelizacja przepiséw postepo-
wania karnego stala si¢ potrzebg chwili. Istotnie, obecny model
postepowania karnego wyczerpat juz swoje mozliwosci i nie jest
w stanie przeciwdzialaé wystepujacej nazbyt czesto przewlektosci
postepowan czy tez nadmiernej dtugotrwalosci stosowanego
tymczasowego aresztowania. W uzasadnieniu projektu ustawy
Komisja Kodyfikacyjna trafnie przedstawia gléwne przyczyny,
ktére ztozyly sie na zaistnienie wysoce niekorzystnego stanu
rzeczy. Wsrod wskazanych przyczyn na szczegdlne podkreSlenie
zastuguja dwie pierwsze, to jest ,(...) odejscie od kontradyk-
toryjnoSci postgpowania sagdowego na rzecz inkwizycyjnego
wyja$niania faktow sprawy w toku postepowania sgdowego,
a w konsekwengji nieprawidlowe roztozenie ciezaru odpowie-
dzialno$ci za wynik procesu oraz nadmierny formalizm wielu
czynnosci, ktory nie stuzac zapewnieniu gwarancji procesowych
uczestnikow postepowania, wydtuza procedowanie™.

Podzielajac, nalezy uznaé za celowe jej uzupelnienie przez
wyrazenie konstatacji, ze nadal obowigzujaca w Polsce zasada
legalizmu nakazuje drobiazgowe wyjasnianie okoliczno$ci w kaz-
dej sprawie, a to w praktyce orzeczniczej powoduje, iz bardzo
czesto nadmiar wszechstronnego i drobiazgowego wyjasniania
tylko sprawe zaciemnia, wydtuza tok postepowania oraz zmu-
sza do przeprowadzenia dowodéw niemajacych znaczenia dla
ostatecznego rozstrzygniecia. Zbedna stratg czasu jest roOwniez
wielogodzinne czytanie aktow oskarzenia wraz z uzasadnieniem,
a nastepnie przez sedziego protokoléw wyjasniefi oskarzonych
i zeznan $wiadkoéw ztozonych w postepowaniu przygotowaw-
czym oraz protokotéw i dokumentéw podlegajacych odczytaniu
na rozprawie, jezeli ktérakolwiek ze stron o to wnosi. W prak-
tyce wnioski takie sktadane s3 czesto, zwlaszcza gdy oskarzo-
nemu lub jego obroficy zalezy na przewlekaniu procesu. Sad
jest wowczas bezradny, bowiem taki system niekoficzacych sie
gwarangcji stworzono w polskiej procedurze, wbrew wymogom
szybko$ci postepowania i ekonomii procesu. Wsrod dalszych
przyczyn przewlektosci postgpowania sadowego mozna wskazaé
na zI3 organizacje pracy, wadliwe planowanie rozpraw oraz obar-
czanie sedziego wieloma czynno$ciami biurokratycznymi, ktore
powinien wykonywac¢ sekretarz sagdowy lub referendarz sadowy.

Wszystkie te — z oczywistych wzgledow — skrotowo przyto-
czone przyczyny istniejgcego stanu w zdecydowanej wiekszosci
uwzglednia i podejmuje prébe ich wyeliminowania Komisja
Kodyfikacyjna, zaktadajac osiaggniecie celéw, ktorych istota
sprowadza sie m.in. do przemodelowania postepowania jurys-
dykeyjnego w kierunku wigkszej kontradyktoryjnosci, uspraw-
nienia i przyspieszenia postepowania oraz odcigzenia sedziow
poprzez efektywne wykorzystanie czasu pracy referendarzy s3-
dowych. Niewatpliwie prezentowany projekt nowelizacji jest
nowatorski, kompleksowy i gleboki, tworzy w istocie nowy
model postepowania rézniacy sie w zasadniczy sposéb od do-
tychczasowego. Podzielajac w pelni kierunek i tre$¢ propono-
wanych zmian o charakterze systemowym, a takze zdecydowang
wiekszo§¢ proponowanych rozwigzan, warto jednak rozwazyé
wprowadzenie do projektu pewnych korektur, bez szkody dla
spojnosci nowego modelu postepowania.

II. Uwagi dotyczace poszczeg6lnych zmian
w projekcie ustawy
— Kodeks postgpowania karnego

1. Artykut 14 § 2 otrzymuje brzmienie:

»§ 2. Oskarzyciel publiczny moze cofngé akt oskarzenia do
czasu rozpoczecia przewodu sadowego na pierwszej rozprawie
gléwnej. W toku przewodu sadowego cofniecie aktu oskarze-
nia dopuszczalne jest jedynie za zgodg oskarzonego. Ponowne
whiesienie aktu oskarzenia przeciwko tej samej osobie o ten
sam czyn jest niedopuszczalne”.

Przyjety w projekcie zmian kierunek kontradyktoryjno-
$ci wigze sie m.in. z wieksza niz w obecnym stanie prawnym
swoboda stron w podejmowaniu decyzji o uczestniczeniu
w procesie oraz wieksza mozliwoscig dysponowania przed-
miotem procesu przez oskarzyciela. Zamiast odstapienia od
oskarzenia, ktore nie wigzato sadu, proponuje si¢c mozliwosé
cofniecia przez oskarzyciela publicznego aktu oskarzenia do
czasu rozpoczecia przewodu sgdowego na pierwszej rozprawie
gtownej. Takie cofnigcie aktu oskarzenia bedzie wigzato sad
i spowodujekonieczno$¢é umorzenia postepowania na podsta-
wie art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. z uwagi na brak skargi uprawnio-
nego oskarzyciela.

Proponowane rozwigzanie — co do zasady — zastuguje na
aprobate, jednak wymaga uzupelnienia o zapis umozliwiaja-
cy prokuratorowi cofnigcie aktu oskarzenia na kazdym etapie
postepowania. W sytuacji gdy w trakcie przewodu sgdowego
ujawnig sie nowe dowody i okoliczno$ci, ktore jednoznacznie
dyskwalifikujg podstawy zarzutéw prokuratora, powinien on
mie¢ mozliwo$¢ rezygnacji z dalszego oskarzania, niezaleznie od
woli oskarzonego. Dzieki temu bedzie mozna uniknaé zbednych
kosztow, straty czasu i zaangazowania uczestnikow procesu.

2. Dodaje sie art. 23b w brzmieniu:

»Art. 23b § 1. Postepowanie w sprawie o wystepek zagrozony
karg pozbawienia wolnosci do lat 3 mozna umorzy¢ za zgoda
pokrzywdzonego, jezeli przed rozpoczeciem przewodu sado-
wego w pierwszej instancji oskarzony pojednal sie, w szcze-
golnoséci w wyniku mediacji, z pokrzywdzonym i naprawit
szkode wyrzadzong przez przestepstwo lub zado$éuczynit
wyrzadzonej krzywdzie, a nie sprzeciwia sie temu interes wy-
miaru sprawiedliwosci.

§ 2. W postgpowaniu przygotowawczym postanowienie wy-
daje prokurator po zabezpieczeniu dowodow.

§ 3. Postepowanie w sprawie mozna podjaé, jezeli w okresie
dwoch lat od uprawomocnienia sie postanowienia 0 umorze-
niu postepowania oskarzony popetnit przestepstwo umyslne
na szkode tego samego pokrzywdzonego, za ktore zostal na-
stepnie prawomocnie skazany, nie p6zniej jednak niz w ciggu
3 lat od daty prawomocnego umorzenia postepowania.
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§ 4. W przedmiocie podjecia postepowania postanowienie
wydaje sad lub prokurator, ktéry je umorzyt.

§ 5. Na postanowienie w przedmiocie podjecia postgpowania
przystuguje zazalenie”.

Komisja Kodyfikacyjna proponuje nowa instytucje o cha-
rakterze konsensualnym, niezalezng od instytucji okreslonej
w art. 66 k.k. Sprawca wystepku zagrozonego karg pozbawienia
wolnosci do lat 3 bedzie mogt skorzystaé z nowej podstawy
umorzenia postepowania, zarGwno przygotowawczego, jak i sa-
dowego, jesli pojednat si¢ z pokrzywdzonym i naprawit szkode
spowodowang przestepstwem lub dokonat zado§éuczynienia
wyrzadzonej przezef krzywdy. Nie musi jednak spelnia¢ tych
wszystkich warunkéw, ktére wymagane s3 w § 1 art. 66 k.k.,
dlatego ze wszech miar celowe jest wprowadzenie omawianej
instytucji, ktéra be¢dzie mogta mieé zastosowanie zwlaszcza
w sytuacji pozytywnego zakoficzenia mediacji przewidziane;j
w art. 23a k.p.k. badz innego zazegnania konfliktu. Oceny tej
nie podwaza wystepowanie w niej pewnych cech §wiadczacych
o probacyjnym charakterze ani podobiefistwo do warunkowego
umorzenia postgpowania.

Istotne jest przede wszystkim stworzenie dodatkowej moz-
liwosci odstgpienia od prowadzenia postepowania, gdy niece-
lowe jest karanie sprawcy.

3. Po art. 80 dodaje sie art. 80a w brzmieniu:

»Art. 80a § 1. Na wniosek oskarzonego, ktéry nie ma obroficy
z wyboru, prezes sadu, sad lub referendarz sadowy wyznacza
w postepowaniu sgdowym obrofice z urzedu, chyba ze ma
zastosowanie art. 79 § 11 2 albo art. 80. W takim wypadku
udzial obroficy w rozprawie gtéwnej jest obowigzkowy.

§ 2. Przepis § 1 zdanie pierwsze stosuje sie¢ odpowiednio do
wyznaczenia obroficy w celu dokonania okres$lonej czynnosci
procesowej w toku postepowania sadowego.

§ 3. O uprawnieniu do zlozenia takiego wniosku oraz o tym,
ze w zalezno$ci od wyniku procesu oskarzony moze by¢ obcig-
zony kosztami wyznaczenia obroficy z urzedu, nalezy oskar-
zonego pouczy¢ przy doreczaniu mu odpisu aktu oskarzenia”.

Proponowana zmiana dotychczasowego systemu wyznaczania
obroficy z urzedu nie moze by¢ przyjeta bezkrytycznie. Kontrower-
syjny jest przede wszystkim zapis w art. 80a § 1, zgodnie z ktérym na
etapie postepowania sgdowego na wniosek oskarzonego wyznacza
sie mu obrofice z urzedu, niezaleznie od jego sytuacji majagtkowej.
Bez watpienia wigkszo$¢ oskarzonych skorzysta z tego przywileju,
w zwigzku z czym koszty obrony z urzedu niepomiernie wzrosng
i bedg stanowily znaczne obcigzenie dla budzetu. Takie rozwigzanie
stworzy tez pole do naduzy¢, za$ liczenie na mozliwos¢ wyegzekwo-
wania od oskarzonych kosztéw obrony z urzedu, w $wietle dotych-
czasowych doswiadczefi, moze by¢ utrudnione. Celowe bytoby zatem
uregulowanie tej kwestii w postepowaniu sadowym, analogicznie jak
W postepowaniu przygotowawczym, poprzez zobowigzanie oskar-
zonego do wykazania, ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztow obrony.

4. W art. 100 § 3 skresla sie stowa ,,zapadly na posiedzeniu™.

Zmiana tego przepisu oznacza konieczno$¢ doreczenia wy-
roku stronom niezaleznie od tego, czy zapad! na posiedzeniu,
czy na rozprawie. W rezultacie nastapi takze korekta art. 422
§ 1, zgodnie z ktéra termin do zlozenia wniosku o sporzadze-
nie uzasadnienia wyroku i doreczenie wyroku z uzasadnieniem
bedzie liczony od chwili doreczenia wyroku, a nie — jak do-
tychczas — od jego ogloszenia. Wedtug Komisji Kodyfikacyjnej
rozwigzanie to w istotny sposéb wzmacnia gwarancje stron,
ktérych obecnosé na rozprawie, w tym i na ogloszeniu wyroku,
nie bedzie juz obowiazkowa. Z drugiej jednak strony istnieja
powazne argumenty przeciwne temu rozwigzaniu, wymagajace

wszechstronnego rozwazenia. Przede wszystkim wydluzy si¢
tok postepowania, zwiekszg koszty i spowoduje to dodatkowe
obcigzenie dla sekretariatdw sadéw. Nie mozna réwniez rezyg-
nowaé z wychowawczego waloru wystuchania przez strony
wyroku wraz z ustnym uzasadnieniem.

5. W art. 167 po zdaniu pierwszym dodaje si¢ zdanie dru-
gie w brzmieniu:

W postepowaniu przed sagdem dowody przeprowadza sie z urze-
du w wyjatkowych, szczegdlnie uzasadnionych wypadkach”.

Zgodnie z proponowanym zapisem wprowadzona zostanie
istotna zmiana sposobu procedowania przez sad, ktory bedzie juz
zwolniony od przeprowadzania z urzedu dowodéw $wiadczacych
o winie oskarzonego, gdy oskarzyciel nie wykazuje aktywnosci
procesowej. Rolg stron procesowych bedzie natomiast przeko-
nanie bezstronnego sagdu do swoich racji. W praktyce orzecz-
niczej moga jednak wystepowac sytuacje zupelnie nietypowe,
ekstremalne, na ktore sad powinien odpowiednio zareagowad,
azeby unikna¢ wydania orzeczenia razaco niesprawiedliwego.
Dlatego stusznie proponuje si¢ pozostawienie sadowi w nowym
art. 167 in fine mozliwosci przeprowadzenia dowodu z urzedu
»(-..) w wyjatkowych, szczegdlnie uzasadnionych wypadkach”.
Ewentualne obawy zwiazane z takim sformutowaniem, w istocie
nieostrym, o cechach wartosciujacych, sg niezasadne, bowiem
trudno bytoby opisa¢ innymi stowami analogiczne sytuacje, a po-
nadto zapis przyjety w art. 447 § 4 uniemozliwia wykorzystywa-
nie przez strony braku inicjatywy dowodowej sadu.

6. W art. 170:

—w § 1 skresla sie pkt 5;
—po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

W postepowaniu przygotowawczym wniosek dowodowy
moze by¢ oddalony takze wowczas, gdy w spos6b oczywisty
zmierza do przediuzenia postepowania”.

Rezygnacja z okreslonej w art. 170 § 1 pkt 5 podstawy od-
dalania wnioskéw dowodowych stron stanowi w pewnej mierze
nastepstwo nowej konstrukeji przyjetej w art. 167 in fine. Skoro
sad opiera si¢ niemal wylgcznie na inicjatywie dowodowej stron, to
wedtug Komisji Kodyfikacyjnej nie powinien by¢ uprawniony do jej
ograniczenia z uwagi na spodziewang przewleklo$¢ postepowania.

Tego pogladu nie mozna podzielié, gdyz pozostaje on w raza-
cej sprzecznodci z jednym z gtéwnych celéw nowelizacji kodeksu
postepowania karnego, jakim jest usprawnienie i przyspieszenie
postepowania. Osiagniecie tego celu nie bedzie jednak mozliwe,
jesli nie wyeliminuije sie badz nie skoryguje rozwigzaf, ktore w oczy-
wisty sposob utatwiajg podejmowanie przez strony dziatan zmierza-
jacych do przewlektosci postepowania. Przede wszystkim chodzi tu
o nadmiernie rozbudowany system gwarancji procesowych, ktore
moga by¢ wykorzystywane wbrew intencjom ustawodawcy do nie-
zasadnego przedtuzania procesu. Dlatego zamiast rezygnacji z po-
wyzszego uprawnienia zachodzi potrzeba wprowadzenia nowych
instrumentéw dyscyplinujacych strony, zaopatrzonych w sankcje
procesowe, azeby sad byl w stanie wypetni¢ nalozone nan obo-
wigzki. Inaczej cele zatozone w nowelizacji nie zostang osiggniete.

W swietle powyzszych wywoddéw byltoby btedem pozbycie
sie wprowadzonej w 2003 r. podstawy oddalania wnioskéw do-
wodowych, przewidzianej w art. 170 § 1 pkt 5. Przepis ten nie byt
naduzywany w praktyce, a niewatpliwie jest przydatny dla zapew-
nienia prawidtowego toku procedowania. Utrzymanie dotychcza-
SOwego rozwigzania jest zatem konieczne, podobnie jak niezbedne
jest wprowadzenie konkretnych terminéw do ztozenia przez strony
wnioskéw dowodowych. Wprowadzenie pewnych rygoréw termi-
nowych nie przeczy idei kontradyktoryjnosci, a dzieki temu zapis
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przyjety w art. 366 § 2 o dazeniu do tego, aby rozstrzygniecie
sprawy nastgpilo na pierwszej rozprawie gléwnej, nie pozostanie
jedynie zyczeniem ustawodawcy. Natomiast w przypadku gdy wy-
danie orzeczenia na pierwszej rozprawie jest niemozliwe, sprawa
powinna by¢ rozpoznana w rozsagdnym terminie, bez zbednej zwto-
ki. Azeby sprosta¢ zadaniom okreSlonym w art. 366, przewodni-
czacy powinien dysponowaé dodatkowymi uprawnieniami, m.in.
ustawowym zapisem zakre$lajacym ostateczny termin do zlozenia
przez strony wnioskow dowodowych, tzw. prekluzja dowodowa.

7. Artykut 254 § 2 otrzymuje brzmienie:

»§ 2. Na postanowienie w przedmiocie wniosku o uchylenie
lub zmiane tymczasowego aresztowania oskarzonemu przy-
stuguje zazalenie tylko wtedy, gdy wniosek zostat ztozony po
uplywie co najmniej 3 miesiecy od wydania postanowienia
w przedmiocie tymczasowego aresztowania”.

Doprecyzowanie § 2 art. 254 usuwa ewentualne watpliwosci do-
tyczace rozumienia tego przepisu. Chodzi tu wylgcznie o postanowienie
w kwestii wniosku o uchylenie lub zmiane tymczasowego aresztowania,
a nie o orzeczenia w przedmiocie wnioskéw zwiazanych z innymi,
nieizolacyjnymi srodkami zapobiegawczymi. Mozliwo$¢ zaskarzenia
takiego postanowienia przy zachowaniu odstepu trzech miesiecy od
wydania poprzedniej decyzji dotyczy wigc jedynie orzeczenia o tym-
czasowym aresztowaniu. W rezultacie przy wnioskach odnoszacych
sie do pozostalych Srodkéw zapobiegawczych nie istiatoby juz zadne
terminowe ograniczenie ich sktadania i zaskarzania.

Proponowane rozwigzanie nie jest trafne, bowiem wzgledy
stuszno$ci i racjonalno$ci postepowania przemawiajg za tym,
aby terminowe ograniczenie w zaskarzaniu decyzji o stosowa-
niu lub zmianie $rodka zapobiegawczego obejmowato wszystkie
$rodki, a nie jedynie tymczasowe aresztowanie.

8. Artykut 260 otrzymuje brzmienie:

»Jezeli stan zdrowia oskarzonego tego wymaga, tymczasowe
aresztowanie moze by¢ wykonywane tylko w postaci umiesz-
czenia w odpowiednim zakladzie leczniczym, w tym w zakta-
dzie psychiatrycznym lub zakladzie leczenia odwykowego”.

Zalecenie wskazane w tym przepisie bedzie niewatpliwie
trudne do realizacji z uwagi na brak specjalistycznych zaktadow
leczniczych, odpowiednio przystosowanych do przyjecia i le-
czenia 0s6b, co do ktérych zastosowano Srodek zapobiegawczy
W postaci tymczasowego aresztowania.

9. Artykut 264 § 3 otrzymuje brzmienie:

»§ 3. W przypadku prawomocnego orzeczenia $rodka za-
bezpieczajacego polegajacego na umieszczeniu sprawcy
w zakladzie zamknietym mozna zastosowad tymczasowe
aresztowanie do czasu rozpoczecia wykonywania srodka,
jednak nie dtuzej niz na okres 3 miesiecy. Tymczasowe
aresztowanie wykonuje si¢ w warunkach umozliwiajacych
stosowanie odpowiedniego postepowania leczniczego, tera-
peutycznego, rehabilitacyjnego, jak tez resocjalizacyjnego”.

Zmiana ta ma sprzyjaé przyspieszeniu dalszej procedury
w celu wykonania orzeczenia o zastosowaniu Srodka zabez-
pieczajacego. Zamyst godny aprobaty, jednak dotychczasowa
praktyka dowodzi, ze istniejg powazne trudno$ci w znalezie-
niu miejsca w zamknietym zaktadzie, gdzie mozna by umiescié
sprawce, wobec ktérego prawomocnie orzeczono $rodek za-
bezpieczajacy. Proponowany okres 3 miesiecy tymczasowego
aresztowania moze by¢ w wielu przypadkach niewystarczajacy,
a jesli w tym okresie komisja psychiatryczna do spraw §rodkéw
zabezpieczajacych nie wskaze wlasciwego zaktadu, wowczas

nalozony obowiazek stanie si¢ niewykonalny i sad bedzie zmu-
szony do uchylenia tymczasowego aresztowania.

10. W art. 321:
—w § 3 dodaje sie zdanie drugie w brzmieniu:

»Podczas zaznajamiania informuje sie oskarzonego i obrofice o ma-
teriatach Sledztwa, ktore beda dotaczone do aktu oskarzenia;

- po § 4 dodaje sie § 4a w brzmieniu:

»§ 4a. W razie istnienia podstaw do zamkniecia $ledztwa,
o mozliwosci zaznajomienia sie z aktami informuje sie takze
pokrzywdzonego i jego pelnomocnika, a w razie zlozenia przez
nich wniosku o takie zaznajomienie, wyznacza sic odpowiedni
termin zaznajomienia. Przepisy § 3 i 4 stosuje sie odpowiednio”;

- § § otrzymuje brzmienie:

»§ 5. W terminie 3 dni od zaznajomienia strony i ich proce-
sowi przedstawiciele mogg sktadaé¢ wnioski o uzupetnienie
Sledztwa, a takze o uzupetnienie materialu dowodowego,
ktéry ma by¢ dotaczony do aktu oskarzenia, o okreslone do-
kumenty zawarte w aktach §ledztwa, gdy ma to znaczenie
dla ich intereséw procesowych oraz dla realizacji wymogdéw
wskazanych w art. 2 § 2 i art. 4”.

11. Artykut 334 § 1 otrzymuje brzmienie:

»§ 1. Z aktem oskarzenia, majgc na uwadze wymogi wskazane
w art. 2 § 2 i art. 4, przekazuje sie sadowi jedynie materialy
postepowania przygotowawczego zwigzane z kwestia odpowie-
dzialnosci 0séb wskazanych w tym akcie o czyny w nim zarzu-
cane, obejmujace dotyczace ich postanowienia i zarzadzenia
wydane w toku postepowania, protokoly z czynno$ci dowodo-
wych i zalaczniki do nich przewidziane przez ustawe oraz opinie
i dokumenty urzedowe i prywatne uzyskane lub ztozone do
akt sprawy. Na zadanie strony, zgltoszone w trybie wskazanym
w art. 321 § 5, oskarzyciel publiczny dotacza do aktu oskarzenia
réwniez inne, wskazane w tym zadaniu, materialy postepowania
przygotowawczego. Do aktu oskarzenia dotacza sie takze po
jednym odpisie tego aktu dla kazdego oskarzonego”.

12. Artykut 338 § 1 otrzymuje brzmienie:

»§ 1. Jezeli akt oskarzenia odpowiada warunkom formal-
nym, prezes sadu lub referendarz sadowy zarzadza doreczenie
jego odpisu oskarzonemu, wzywajac do sktadania w terminie
7 dni od doreczenia mu aktu oskarzenia wnioskéw dowo-
dowych, a takze wniosku o zobowigzanie prokuratora do
uzupelnienia materialéw postepowania przygotowawczego
dotaczonych do aktu oskarzenia, o okres§lone dokumenty za-
warte w aktach tego postepowania, gdy ma to znaczenie dla
interesu procesowego oskarzonego oraz dla realizacji wymo-
gow okreslonych w art. 2 § 2 i art. 4, oraz poucza go o tresci
przepisOw art. 338a, 341 § 1, 374, 376, 377 i 422. Jezeli
akt oskarzenia zawiera wniosek, o ktérym mowa w art. 335
§ 1, jego odpis dorecza sie ujawnionemu pokrzywdzonemu”.

Modyfikacja przepiséw art. 321 i art. 334 Scisle kores-
ponduje z przyjeciem w projekcie ustawy poszerzonej kontra-
dyktoryjnosci procesu oraz z potrzebg usprawnienia postepo-
wania sagdowego. Dzieki nowym rozwiazaniom nie bedzie juz
trzeba dotacza¢ do aktu oskarzenia catych akt postepowania
przygotowawczego, w tym materialéw zbednych, niemajacych
zadnego znaczenia dla rozstrzygnigcia danej sprawy. Strony
beda jednak mogtly zadaé nadestania przez oskarzyciela innych
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wskazanych przez nich materialéw, co gwarantuja im zapisy
zamieszczone w art. 334 § 1 i art. 338 § 1. Watpliwosci je-
dynie budzi zamieszczony w art. 338 § 1 zbyt szeroki zakres
obowiazku pouczeni oskarzonego przez sad o tresci kolejnych
przepisow. Uwaga ta odnosi si¢ takze do innych sytuacji wska-
zanych w projekcie, gdy oskarzony korzysta z pomocy obroficy.

13. Artykut 350 otrzymuje brzmienie:

»§ 1. Prezes sadu wydaje pisemne zarzadzenie wskazujace

sedziego albo czlonkéw sktadu orzekajacego.

§ 2. Przewodniczacy sktadu orzekajacego wydaje pisemne zarza-

dzenie o wyznaczeniu rozprawy gtéwnej, w ktérym wskazuje:

1)  dzied, godzine i sale rozpraw,

2) strony i inne osoby, ktére nalezy wezwacd na rozprawe
lub zawiadomié o jej terminie,

3) inne czynnosci konieczne dla przygotowania rozprawy.

§ 3. Co do oskarzonego pozbawionego wolnosci nalezy wydaé

zarzadzenie o doprowadzeniu go na rozprawe celem udziatu

w czynnoSciach, o ktérych mowa w art. 374 § 1a, a takze jesli

ztozyl on wniosek, o ktérym mowa w art. 353 § 3, albo gdy

jego obecno$¢ na rozprawie zostata uznana za obowigzkows”.

Kontrowersje budzi zapis wprowadzajacy zakaz wyznaczania
rozprawy przez prezesa sadu (przewodniczacego wydziahu). Takie
uregulowanie wkracza nazbyt gleboko w sfere organizacji pracy dane-
go sadu, za kt6rg odpowiada kierownik jednostki. Pamietaé nalezy, ze
w poszczeg6lnych sadach (wydziatach) urzeduje zréznicowana liczba
sedziow, ktorych praca wymaga wiasciwej koordynadji, uzgodnien
terminowych i logistycznych, zwigzanych z przygotowaniem rozpraw
oraz wieloma innymi czynno$ciami. Pozbawienie prezesa sadu do-
tychczasowego uprawnienia nie stuzy poprawie organizacji pracy ani
sprawnosci postepowania, a jednocze$nie pozbawia go mozliwosci
dyscyplinowania sedziéw oraz wiasciwej realizacji nalozonych nan
obowigzkéw. Celowe wydaje sie pozostawienie wiekszej swobody
w sferze organizacji pracy, a w tym — w zakresie trybu wyznaczania
rozpraw w poszczegOlnych sadach i wykonywania niezbednych czyn-
nosci w sposob umozliwiajacy dobre funkcjonowanie danej jednostki.

14. Artykut 401 § 1 otrzymuje brzmienie:

,»§ 1. Przewodniczacy moze przerwaé rozprawe gléwna dla przy-
gotowania przez strony wnioskdw dowodowych, dla sprowadze-
nia dowodu albo dla wypoczynku lub z innej waznej przyczyny".

Istnieje realna obawa wykorzystywania przez strony zapisu
zamieszczonego w § 1 art. 401 do sktadania kolejnych wnioskow
dowodowych w dowolnym czasie i podejmowania prob zmierza-
jacych do celowego przedtuzania procesu. Problem ten przedstawia
sie tym bardziej wyraziscie, jesli uwzgledni sie zamierzong rezygna-
gje z podstawy oddalania wnioskéw dowodowych, przewidzianej
wart. 170 § 1 pkt 5, o czym byla juz mowa w uwagach do tego prze-
pisu. Powolujac sie na przytoczone tam wywody, podkresli¢ trzeba,
ze niezaleznie od koniecznosci utrzymania wspomnianej podstawy
warto byloby uzupelni¢ tres¢ § 1 art. 401 o tzw. prekluzje dowodowa.

15. Artykut 446 otrzymuje brzmienie:

»Do apelacji sporzadzonej przez prokuratora, obrofice lub
pelnomocnika dotacza sie odpowiednia liczbe odpiséw dla
stron przeciwnych; do apelacji wnoszonej do sagdu apelacyj-
nego dotacza sie dodatkowo jeden odpis”.

Nie znajduje glebszego uzasadnienia zniesienie tzw. przy-
musu adwokackoradcowskiego przy sporzadzaniu apelacji od
wyroku sadu okregowego. Stopiefi skomplikowania i waga
spraw, ktére naleza do wtasciwosci sadu okregowego, wy-
mogi stawiane stronom w zakresie opracowania wnoszonych

srodkéw odwolawczych, a takze szeroki udziat obroncéw prze-
mawiajg za pozostawieniem dotychczasowego rozwigzania.

16. Artykut 449a otrzymuje brzmienie:

»Art. 449a. W wypadkach okreslonych w art. 423 § 1a
iart. 424 § 3 przed wydaniem orzeczenia sad odwotawczy moze
zwrocié sprawe sagdowi pierwszej instancji w celu sporzadzenia
uzasadnienia zaskarzonego wyroku w niezbednym zakresie,
jezeli ma to zapewnié prawidlowe wyrokowanie w sprawie”.

Proponowana koncepcja, w mySl ktorej sad ad quem bedzie
mogt zwrécié sprawe sadowi a quo w celu sporzadzenia uzasad-
nienia zaskarzonego wyroku, zastuguje w petni na pozytywna
ocene. Wypada przy tym podkreslié, ze w obowigzujacym stanie
prawnym sqd jest uprawniony — zgodnie z art. 423 § 1lak.p.k. —do
ograniczenia zakresu uzasadnienia w spraw1e ztozonej pOdmlOtO-
wo, w wypadku zlozenia wniosku w cze$ci odnoszacej sie tylko do
niektdrych oskarzonych. Wedlug projektu przewiduje si¢ mozli-
wos¢ uzupelnienia uzasadnienia wyroku réwniez w sytuacji prze-
widzianej w art. 424 § 3, czyli przedmiotowego ograniczenia tresci
motywéw, w sprawach koficzonych w trybie konsensualnym. Nie
ma zatem przeszkdd prawnych, aby w imie oczekiwanych zmian
w tym zakresie rozszerzy¢ uprawnienia przyznane sadowi odwo-
tawczemu do zwrotu takze innych spraw sagdowi pierwszej instan-
¢ji w celu uzupetnienia uzasadnienia danego wyroku, ,(...) jezeli
ma to zapewni¢ prawidlowe wyrokowanie w sprawie”. Takiego
zapisu, o niewatpliwych walorach w zakresie poprawy sprawnosci
postepowania, domagajg sie sedziowie od dtuzszego czasu.

17. W art. §52:
- § 1 otrzymuje brzmienie:

»§ 1. Oskarzonemu, ktéry w wyniku kasacji lub wznowienia
postepowania zostal uniewinniony lub skazany na tagodniej-
sza kare lub $rodek karny, stuzy od Skarbu Pafistwa odszkodo-
wanie za poniesiong szkode oraz zado$¢uczynienie za doznang
krzywde, wynikle z wykonania wzgledem niego w catosci lub
w czesci kary lub §rodka karnego oraz stosowania wobec nie-
go procesowego Srodka przymusu okreSlonego w dziale VI,
ktérych to kar lub srodkéw nie powinien ponie$¢”;

- § 4 otrzymuje brzmienie:

»§ 4. W razie uniewinnienia oskarzonego lub umorzenia wo-
bec niego postepowania w wypadkach innych niz wskazane
w § 1, oskarzonemu przystuguje od Skarbu Paiistwa odszko-
dowanie za szkode i zado$¢uczynienie za krzywde, wynikle
z niestusznego stosowania wobec niego w tym postepowaniu
srodkéw przymusu procesowego, o jakich mowa w dziale VI”;
—dodaje sie¢ § 51§ 6 w brzmieniu:

»$ 5. Roszczenie o odszkodowanie i zado§Cuczynienie, o jakim
mowa w § 4, przystuguje takze oskarzonemu w razie skazania,
w zakresie, w jakim z uwagi na rodzaj i rozmiar orzeczonych
kar lub srodkéw karnych, nie mozna mu bylo zaliczy¢ na ich
poczet okresdw stosowania, podlegajacych zaliczeniu, odpo-
wiednich $rodkéw zapobiegawczych.

§ 6. Odszkodowanie i zado$¢uczynienie przystuguje rowniez
w razie niewatpliwie niestusznego zatrzymania osoby, wobec
ktdrej nie prowadzono postepowania karnego”.

Zmiany proponowane w rozdziale 58 k.p.k. sa daleko idace,
co wyraza nowy tytut tego rozdziatu: ,,Odszkodowania za niestuszne
skazanie oraz niestuszne stosowanie Srodkéw przymusu procesowe-
go”. Mianowicie w obowigzujacym stanie prawnym odszkodowanie
i zado$¢uczynienie w trybie przewidzianym w przepisach rozdziatu 58
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kodeksu przystuguje wylacznie za niestuszne skazanie, tymczasowe
aresztowanie i zatrzymanie, a ponadto za niestuszne stosowanie Srodka
zabezpieczajacego. Tymczasem w projekcie Komisji Kodyfikacyijnej,
zgodnie z brzmieniem art. 552, podstawy roszczeni o odszkodowanie
i zado$éuczynienie ulegaja radykalnemu rozszerzeniu, obejmujac takze
roszczenia w razie nieshusznego wykonania srodkéw karnych oraz
stosowania wobec oskarzonego srodkéw przymusu procesowego.

Wszechstronne rozwazenie wszystkich aspektow dotyczacych
nowego rozwigzania upowaznia do stwierdzenia, ze w przedsta-
wionej postaci jest ono zbyt daleko idace, czasochtonne i kosz-
towne. W praktyce orzeczniczej sady karne borykajg sie z wielo-
ma problemami, nie moggc opanowa¢ zaleglo$ci w rozpoznaniu
spraw, przeto dodanie sgdom okregowym duzej puli nowych
spraw, niekiedy pracochtonnych, o znacznym stopniu skompliko-
wania, ktére powinny by¢ rozpoznawane w pierwszej kolejnosci,
nie wydaje si¢ celowe ani konieczne. Dotychczas obowigzujace
przepisy, zaréwno karne, jak i cywilne, nalezycie zabezpieczaja
wspomniane roszczenia oskarzonych, natomiast zaproponowana
w projekcie koncepcja, ze wzgledu na niewatpliwe pozytywy, po-
winna znalez¢ zastosowanie w przysztosci, kiedy tylko w spos6b
widoczny poprawi sie sprawno$¢ postepowania sagdowego.

W sprawach dotyczacych zomnierzy i pracownikéw wojska
art. 647 § 1 pke 1 lit. d i pkt 2 lit. b k.p.k. powinien by¢ uzupetniony
o tresé: ,,(...) w czasie pelnienia stuzby wojskowej po ogloszeniu
mobilizagji, w stanach nadzwyczajnych, w czasie wojny, a takze pod-
czas wykonywania zadan stuzbowych w strefie dziatan wojennych
oraz popelnione za granica, podczas uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami paistwa, w rozumieniu
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami pafistwa (Dz. U.
Nr 162, poz. 1117 oraz 2 2004 r. Nr 210, poz. 2135)”. Obecny zapis
jest niewatpliwie niepetny, albowiem w obszarze dziatan wojennych
petna wlasciwosé sadéw wojskowych w zakresie odpowiedzialnos-
ci wskazanych podmiotéw bedzie koniecznoscia. Przepis ten bytby
réwniez uzupetnieniem regulacji zawartych w ustawie o stanie wojny
oraz ustawy o powszechnym obowigzku obrony.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze wlasciwe byloby
okreslenie petnej wlasciwosci w zakresie odpowiedzialnosci
karnej zotnierzy w stuzbie czynnej i pracownikéw wojska na
rzecz sadéw wojskowych rowniez w czasie pokoju. Ponadto
zmiana ta miafaby tez na celu odcigzenie saddéw powszechnych
od spraw immanentnie zwigzanych z odpowiedzialno$cig karng
zolnierzy lub pracownikéw wojska.

Podobne regulacje powinny by¢ ujete w art. 10 kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia. Ponadto zauwazenia
wymaga kontrowersyjny pod wzgledem konstytucyjnym zapis
w art. 86a kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia,
uprawniajgcy m.in. dowddce jednostki wojskowej oraz kierowni-
ka instytucji cywilnej do potraktowania — przy pelnej dowolnosci
— wykroczenia jako przewinienia dyscyplinarnego. Wydaje sie, ze
decyzja w tym wzgledzie powinna naleze¢ do organéw Scigania,
tj. prokuratury, ewentualnie zandarmerii wojskowej.

ITI. Uwagi konicowe

1. Przyjety w projekcie kierunek kontradyktoryjnosci oraz
oczekiwane przez praktykOw rozszerzenie konsensualizmu

procesowego, wesp6l z innymi zmianami, Swiadcza dowodnie
o tym, ze powstaje nowy model postepowania karnego, wyma-
gajacy od uczestnikéw tego postepowania i od sadu zmiany stylu
pracy, rezygnadji z dotychczasowych nawykow i zwyczajow, a za-
razem realizacji nowych obowiazkdw. W zdecydowanej wiekszosci
proponowane zmiany zastuguja na pelng aprobate, jakkolwiek
niektdre rozwigzania s3 przyjmowane z pewng doza krytycyzmu,
zwlaszcza przez niektorych praktykéw, niedoceniajacych koniecz-
nej zgodnosci kodeksowych regulacji ze standardami unijnymi
oraz z orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.
Pamietajgc o tym wymogu, a takze o wyzej przytoczonych propo-
zycjach zmian, celowe bytoby rozwazenie przez Komisje Kodyfika-
cyjna dalszej zmiany systemowej, a mianowicie wprowadzenia za-
sady oportunizmu procesowego, wedtug ktorej prokurator oskarza
jedynie to, co jest w stanie sprawnie udowodnié. Wprowadzenie
tej zasady, a przynajmniej cze$ciowego oportunizmu (wzorem nie-
ktorych pafistw zachodnich), zapewne przyczyni sie do poprawy
sprawnosci postepowania karnego. W projekcie proponuje sie
zreszta rozwigzanie zawierajace pewne elementy oportunizmu, to
jest mozliwo$¢ umorzenia postepowania w trybie art. 23b k.p.k.
w sytuacji, gdy przed rozpoczeciem przewodu sadowego w pierw-
szej instancji oskarzony pojednat si¢ z pokrzywdzonym i naprawit
szkode wyrzadzong przez przestepstwo.

2. Wiele proponowanych zmian wymagacd bedzie wiekszej niz
dotychczas dyscypliny stron w zakresie przestrzegania terminow
procesowych oraz podejmowania dziatan zgodnych z wymogami
sprawnosci postepowania. Sad powinien przeto dysponowac od-
powiednimi instrumentami dyscyplinujacymi uczestnikéw procesu.
Stworzenie takich instrumentdw na kazdym etapie postepowania
jest konieczne dla realizacji zaktadanych celéw. Przyktadowo — war-
to rozwazy¢ wprowadzenie do kodeksu postepowania karnego
zapisu odpowiadajacego tresci art. 162 k.p.c. Zgodnie z dyspozy-
ja tego artykutu strony mogg zwrdci¢ uwage sadu na uchybienia
przepisom postgpowania, wnoszac o wpisanie zastrzezenia do
protokotu. Stronie, ktora zastrzezenia nie wnosita, nie przystugu-
je prawo powolywania si¢ na takie uchybienia w dalszym toku
postepowania.

3. Czesto wyroki sg uchylane z powodu stwierdzenia bez-
wzglednych podstaw okreSlonych w art. 439 § 1 k.p.k. Katalog
tych podstaw jest nazbyt szeroki i pilnie wymaga krytyczne-
go przegladu. Nowe uregulowanie powinno doprowadzi¢ do
stworzenia mozliwosci kwalifikowania niektorych, w istocie
drobnych uchybien, jako wzglednych przyczyn odwolawczych.

4. Celowe wydaje sie rowniez ograniczenie mozliwosci stoso-
wania art. 118 k.p.k. do srodkéw odwotawczych sporzadzonych
przez podmioty kwalifikowane (prokurator, adwokat, radca prawny,
Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich), bowiem brak
odpowiedniego zapisu powoduje niejednokrotnie w praktyce orzecz-
niczej, ze w jasnej tresci sktadanych przez te podmioty srodkéw od-
wolawczych doszukuje sie zarzutéw, ktdrych w istocie nie zawieraja.

5. Kontrowersje budzi problematyka wyznaczania obroficy
z urzedu, gléwnie z powodu duzych kosztow i ewentualnego bra-
ku mozliwosci zabezpieczenia wszystkich potrzeb. Godne uwagi
jest przeto rozwazenie przyznania radcom prawnym uprawniefi
do wystepowania w sprawach karnych, zgodnie z widoczng od lat
tendencja ujednolicenia zawodéw adwokata i radcy prawnego.

OPINIA KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 15.09.2011 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o uznaniu za niewazne orzeczei wydanych wobec represjonowanych za dziatalnos¢
na rzecz demokratycznej Polski bytych postéw na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej — wiezniéw brzeskich.

Krajowa Rada Sagdownictwa po zapoznaniu si¢ z treScia
przedstawionego projektu opiniuje go negatywnie.

Przedstawiony projekt ustawy odnosi si¢ do uznania moca
ustawy za niewazne konkretnych wyrokdw sadowych, co stanowi
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precedens budzacy watpliwosci z punktu widzenia tréjpodziatu
wladz. Powotana w uzasadnieniu projektu ustawa z 23.02.1991 r.
0 uznaniu za niewazne orzeczefi wydanych wobec 0sdb represjono-
wanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Pafistwa Polskie-
g0 (Dz. U. Nr 34, poz. 149) istotnie rozni sie od przedstawionego
projektu. Wymieniona ustawa zawiera regulacje, zgodnie z ktorg to

sad orzeka o stwierdzeniu niewaznosci konkretnego orzeczenia po
stwierdzeniu istnienia okreslonych przestanek ustawowych, a po-
nadto dotyczy ogélnie ujetej grupy wyrokdéw. Projekt odnosi sie
do oceny zdarzeni historycznych. Ocena takich wydarzefi powinna
pozosta¢ domeng historykdw, a nie ustawodawcy. Z tych przyczyn
ustawa taka nie powinna zosta¢ uchwalona.

OPINIA KRAJOWE]J RADY SADOWNICTWA
z 15.09.2011 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o uprawnieniach do mienia bylego Funduszu Wczaséw Pracowniczych.

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu sie z trescig
projektu ustawy o uprawnieniach do mienia bytego Funduszu
Wezaséw Pracowniczych, opiniuje go negatywnie.

Rada zwraca uwage na rozszerzenie uprawnien wiacicielskich
reprezentatywnych organizacji zwiazkowych do mienia bylego
Funduszu Wczaséw Pracowniczych. Zadysponowanie przedmio-
towym majatkiem, w sposob wskazany przez projektowang usta-
we, przewiduje zbyt duza ingerencje w prawo wlasnosci i prawa
nabyte os6b trzecich. Nalezy podnies¢, za uzasadnieniem wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 3.03.1998 r. (K 34/97)!, ze skladniki
majatku FWP byly traktowane jako mienie paiistwowe, a co za tym
idzie podlegajace komunalizacji na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy
z 10.05.1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych. Majatek
bytego FWP nie ma zatem jednolitego charakteru, sktada sie on bo-
wiem z nieruchomodci stanowigcych wlasnosé FWP, a takze majatek
Skarbu Panstwa — bedacy tylko w jego uzytkowaniu lub zarzadzie,

1 OTK 1998/4, poz. 49.

aw wyniku komergjalizacji lub prywatyzacji majatek gmin lub os6b
fizycznych.

Nalezy zwro6cié rowniez uwage, ze przewidziane projekto-
wang ustawg ustanowienie, jako formy wspotwlasnosci, mienia
bylego Funduszu Wczaséw Pracowniczych, wniesionego do
FWP sp. z 0.0., wspotwlasnosci tacznej nie jest whasciwym
rozwigzaniem. Ten rodzaj wspotwlasnos$ci zwigzany jest ze sto-
sunkiem prawnym o charakterze osobistym laczacym wylacznie
oznaczone osoby, nie dotyczy zatem os6b prawnych i nie po-
winien by¢ zastosowany w stosunku do spétki prawa handlo-
wego. W ocenie Rady ustawodawca powinien zaproponowaé
inng forme wykonywania praw wtasnos$ci w spdtce, adekwatng
do jej formy prawnej i funkgeji spoteczno-gospodarcze;j.

Ewentualne regulacje dotyczace majatku FWP powinny
uwzgledniaé konsekwencje uptywu czasu. W ocenie Krajowej
Rady Sadownictwa przepisy projektowanej ustawy stworza
szereg probleméw przy jej realizacji, a przyjete rozwiazania
ingeruja w prawo wlasnosci.

OPINIA KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
z 15.09.2011 r.

w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie odbywania aplikacji og6lnej, sedziowskiej i prokuratorskiej.

Po zapoznaniu sie z projektem rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci w sprawie odbywania aplikacji ogdlnej, se-
dziowskiej i prokuratorskiej Krajowa Rada Sadownictwa pra-
gnie zglosi¢ jedng uwage do projektu.

W mysl § 7 projektu rozporzadzenia Dyrektor Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury jest organem wtasciwym do
udzielenia aplikantowi zezwolenia na przystapienie do spraw-
dzianu lub praktyk w terminie p6zniejszym oraz do wyznacze-
nia terminu sprawdzianu poprawkowego.

Kwestia ta byla juz poruszana w opiniach Krajowej Rady Sa-
downictwa z 6.03.2009 r. odnosnie do projektow rozporzadzen

Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie organizagji i trybu odby-
wania aplikacji og6lnej oraz w sprawie organizacji i przebiegu
aplikacji sedziowskiej oraz aplikacji prokuratorskiej. W ocenie
Rady, petna arbitralno$¢ postepowania w tym wzgledzie i brak
kontroli odwotawczej wydawanej przez Dyrektora Krajowej
Szkoty decyzji o zezwoleniu na przystapienie do sprawdzianu
lub praktyk w terminie p6Zniejszym oraz o wyznaczeniu terminu
sprawdzianu poprawkowego, z uwagi na wage tych czynnosci,
moga budzi¢ watpliwosci.

STANOWISKO KRAJOWE]J RADY SADOWNICTWA
z220.07.2011 r.

w przedmiocie uchwaly Zgromadzenia Izby Adwokackiej w Warszawie z 12.06.2011 r.

Krajowa Rada Sadownictwa odnoszac sie do apelu Zgromadze-
nia Izby Adwokackiej w Warszawie, pragnie przypomniec, ze w swych
uchwalach: z 18.04.2007 r., dotyczacej projektu ustawy o licencjach
prawniczych, oraz z 15.11.2008 r. o paistwowych egzaminach praw-
niczych Rada projekty te konsekwentnie zaopiniowata negatywnie.

Jednoczesnie stwierdza, ze projekt ustawy o pafistwowych
egzaminach prawniczych w aktualnym ksztalcie nie zostal
przedstawiony Radzie do zaopiniowania.
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