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Ewa tetowska i Krzysztof Pawtowski wspoélnie napisali ksigzke, ktéra uczy i zacheca do myslenia.
Warto ja przeczytac zaréwno ze wzgledu na tres¢, jak i forme.

»Autorzy nie zanudzaja czytelnikdw szczegdtowymi wywodami, obracajacymi sie wokot jakiegos skrupulatnie in-
terpretowanego przepisu prawa. Zwracajg ich uwage na problemy, bardziej lub mniej kluczowe kwestie prawne
oddziatujgce na uktad stosunkdw spotecznych. Omawianie problemow jest tak zywe i barwne, jak kolorowe s3
dzieje bogdw oraz heroséw na Olimpie, w Hadesie i w innych miejscach swiata starozytnych Grekdw, z ktdrych
Autorzy wydtubuja okazje do wysnuwania opowiesci o prawie. (...) Kazdy zainteresowany biegiem spraw publicz-
nych i prawami cztowieka w ich najszerszym znaczeniu znajdzie w tej ksigzce cos dla siebie”.

Prof. dr hab. Stanistaw Waltos

Ksigzka do nabycia w ksiggarni internetowej profinfo.

rnia internetowa
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KONSTYTUCY]JNE I USTROJOWE SKUTKI
DLA WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI
UCHWALY SKEADU SIEDMIU SEDZIOW
SADU NAJWYZSZEGO Z 17.07.2013 R.

(Il CZP 46/13)

Opinia prawna prof. zw. dra hab. Marka Chmaja

Stan faktyczny

5.10.2012 r. Minister Sprawiedliwosci, na pod-
stawie art. 20 pkt 1 ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych!, wydat rozporzadzenie
w sprawie zniesienia niekt6érych sadéw rejonowych?, zas
25.10.2012 r. — na tej samej podstawie — rozporzadze-
nie w sprawie ustalenia siedzib i obszaréw wlasciwosci
sadow apelacyjnych, sadéw okregowych i sadéw rejo-
nowych?®. Rozporzadzenia weszty w zycie 1.01.2013 r.,
reorganizujac tym samym dotychczasowy strukture
sadoéw powszechnych. Z tym dniem zniesiono 79 sadéw
rejonowych, jednocze$nie tworzac — na podstawie
zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 29.11.2012 r.
w sprawie zniesienia i utworzenia niektérych wydziatéw
w sadach rejonowych* — wydzialy zamiejscowe dla spraw
z obszaru wlasciwo$ci miejscowej zniesionych sadow.

Z uwagi na zniesienie sagdéw rejonowych konieczne
byto dokonanie przeniesienia s¢dziéw na inne miejsca
stuzbowe, tj. na stanowiska sedziowskie w sadach rejo-
nowych, ktére objely swoja wlasciwoscia miejscowa
obszary zniesionych 79 sadéw. Przeniesienia dokonano
na podstawie art. 75 § 3 p.u.s.p. w zw. z art. 75 § 2
pkt 1 p.u.s.p., bez zgody przenoszonych sedziéw. Ustawa
upowaznia Ministra Sprawiedliwosci do podjecia decyzji
o przeniesieniu sedziego bez jego zgody wylacznie w enu-
meratywnie wymienionych przypadkach. Jednym z nich
jest sytuacja zniesienia stanowiska wywolanego zmiang
w organizacji sgdownictwa lub zniesienia danego sadu

1 Ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst jedn.:
Dz. U. 22013 r. poz. 427 ze zm.), dalej: p.u.s.p.

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 5.10.2012 r. w sprawie znie-
sienia niektérych sadéw rejonowych (Dz. U. poz. 1121).

3 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 25.10.2012 r. w sprawie
ustalenia siedzib i obszaréw wlasciwosci sadéow apelacyjnych, sadéw
okregowych i sadéw rejonowych (Dz. U. poz. 1223).

4 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 29.11.2012 r. w sprawie zniesienia
i utworzenia niektorych wydziatéw w sadach rejonowych (Dz. Urz. MS
poz. 168).

lub wydziatu zamiejscowego, albo przeniesienia siedziby
sadu (art. 75 § 2 pkt 1 p.u.s.p.). W przedmiotowym
stanie faktycznym, w zwigzku z dokonang 1.01.2013 r.
reorganizacja sagdow powszechnych, decyzje przeno-
szace sedziow w trybie art. 75 § 3 w zw. z art. 75 § 2
pkt 1 p.u.s.p. zostaly wydane przez podsekretarza stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, a nie przez Ministra
Sprawiedliwos$ci. Od decyzji tych liczni sedziowie ztozyli
odwotania do Sadu Najwyzszego (SN), na podstawie
art. 75 § 4 p.u.s.p.

Posrdd sedziow zrodzity sie watpliwosci co do sku-
tecznosci tak podjetych decyzji o przeniesieniu. Roz-
strzygniecie kwestii skutecznosci tych decyzji ma o tyle
istotne znaczenie, ze oddziatuje na wszystkie toczace
si¢ po dniu przedmiotowej reorganizacji sadow poste-
powania sagdowe. Uznanie, ze decyzje byty wadliwe,
a zatem ze nie wywarly skutkéw prawnych, bedzie
skutkowalto niewaznoscia postepowan cywilnych lub
zaistnieniem bezwzglednych podstaw odwotawczych
w postepowaniach karnych toczacych sie lub zakoficzo-
nych po 1.01.2013 r.

Przy rozpoznawaniu jednej ze spraw, toczacych
sie po dokonaniu reorganizacji sagdéw, Sad Rejonowy
w Leborku powzigt watpliwosé, czy w wyniku doko-
nanego przez Ministra Sprawiedliwo$ci zniesienia Sadu
Rejonowego w Bytowie sad orzekajacy w rozpoznawa-
nej sprawie odpowiada pojeciu ,,s3du ustanowionego
ustawa” w rozumieniu Konwencji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie
4.11.1950 r.%, a tym samym, czy nie zachodzi niewaz-
no$¢ postepowania na podstawie art. 379 pkt 4 ustawy
z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego®
z powodu sprzecznosci sktadu orzekajacego z przepi-
sami prawa. Watpliwosci Sadu Rejonowego w Leborku

5 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

6 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 296 ze zm.), dalej: k.p.c.
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wigzaly si¢ gtéwnie z tym, czy decyzja o przeniesieniu
sedziego, wydana w zwigzku z przedmiotowg reorgani-
zacja sadow, jest decyzjg administracyjng oraz czy jest
ona prawomocna i skuteczna, skoro sedzia ztozyt od niej
odwotanie do SN.

Na skutek przedstawionego przez Sad Rejonowy
w Leborku zagadnienia prawnego SN stwierdzit, ze:
»Decyzja Ministra Sprawiedliwosci o przeniesieniu
sedziego na inne miejsce stuzbowe wydana na podsta-
wie art. 75 § 3 w zw. z art. 75 § 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(jednolity tekst: Dz. U. z 2013 r. poz. 427) — jezeli jest
zgodna z prawem — wywoluje skutek od chwili dorg-
czenia jej sedziemu™’.

W powolanej wyzej uchwale SN stwierdzil jedno-
znacznie, ze decyzja Ministra Sprawiedliwosci, wydana
na podstawie art. 75 § 3 wzw. z art. 75 § 2 pkt 1 p.u.s.p.,
nie jest decyzja administracyjna. ,,Przeniesienie sedziego
z powodu zmiany ustroju sagdéw lub zmiany granic
okregdéw sadowych — ze wzgledu na wage tego aktu
i wynikajace z niego odstepstwo od przewidzianej
w art. 180 ust. 2 Konstytucji® zasady nieprzenoszalno-
$ci sedzidow — zostato uregulowane na poziomie konsty-
tucyjnym (art. 180 ust. 5 Konstytugji), a jego konkre-
tyzacja zawarta jest w przepisach ustrojowych, w kto-
rych czynnosci w tym zakresie powierzono Ministro-
wi Sprawiedliwosci. Kompetencja przyznana Ministrowi
Sprawiedliwoéci w art. 75 § 3 p.u.s.p. nie mieSci si¢
wiec w sferze administracyjnej, a jej realizacja w postaci
wydania decyzji o przeniesieniu s¢dziego na inne miejsce
stuzbowe nie stanowi wykonywania uprawnien z zakresu
administracji publicznej, wykracza poza kompetencje
obejmujaca kierowanie dzialem administracji rzadowe;j
«sprawiedliwos§é»’; a zatem nie jest decyzja administra-
cyjna, lecz swoistym aktem wladczym, wtasciwym pro-
cedurom obowiazujagcym wewnatrz wladzy sagdowniczej
i ksztattujagcym jej zakres terytorialny”!?. W ocenie SN
decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci nie mozna zatem uznaé
za decyzje administracyjng, gdyz nie jest ona wydawana
w sprawie administracyjnej, lecz w sprawie ustrojowej
z zakresu wtadzy sagdowniczej oraz wlasciwosci miejsco-
wej sadu. Z tego wzgledu do procedury wydania decyzji
i do samej decyzji nie znajdujg zastosowania przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego.

Majac na celu zapewnienie poszanowania zasady
zaufania obywateli do pafistwa i prawa oraz dobro i inte-
res uczestnikdw postepowania sadowego, SN stwierdzit,
ze przedmiotowa decyzja o przeniesieniu sedziego jest
skuteczna z chwilg jej podjecia i doreczenia sedziemu,
mimo wniesienia odwotania do SN, w zwigzku z czym

7 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 17.07.2013 r. (Ill CZP 46/13),
Biul. SN 2013/7, poz. 8.
8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej: Konstytugja.
9 Art. 24 ust. 1 ustawy z 4.09.1997 r. o dziatach administracji rzadowej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2007 1. Nr 65, poz. 437 ze zm.).
10 Uchwata skfadu siedmiu sedziéw SN z 17.07.2013 r. (Il CZP 46/13).

od dnia okre$lonego w decyzji miejscem stuzbowym
sedziego jest sad w niej wskazany. W innym przypadku,
tj. w razie uznania przez SN, ze skuteczno$¢ decyzji,
w razie wniesienia odwolania, pozostaje zawieszona
do czasu rozstrzygniecia odwotania — skutkowataby
to uznaniem, ze ,czynnoSci sktadéw orzekajacych
z udziatem tych sedziéw i wydane przez nie orzeczenia
bytyby ab initio dotkniete niewaznoscia; do czasu odda-
lenia odwotania przez Sad Najwyzszy sedzia nie bytby
uprawniony do orzekania w nowym miejscu stuzbowym,
jak tez nie mogltby wykonywacé stuzby w dawnym, nieist-
niejacym juz sadzie, a zatem w istocie bytby pozbawiony
w ogdble miejsca stuzbowego”!.

Konkludujac, o ile decyzje o przeniesieniu sedzidow
w zwiazku z reorganizacjg sadéw zostaly wydane w spo-
s6b zgodny z przepisami prawa, o tyle — w ocenie SN
— decyzje te sg skuteczng podstawa orzekania sedziego
w nowym miejscu stuzbowym, po dniu przeniesienia, bez
wzgledu na odwolanie sedziego. Oznacza to, ze mimo
whniesienia przez sedziego odwolania do SN, w tocza-
cych si¢ postepowaniach sadowych, w ktorych orzeka
sedzia, sklad orzekajacy jest zgodny z przepisami prawa
(art. 379 pkt 4 k.p.c.) oraz sad jest nalezycie obsadzony
(439 § 1 pkt 2 k.p.c.).

Inng kwestia jest jednak prawidtowos$¢ i skutecznosé
wydanej na podstawie art. 75 § 3 w zw. z art. 75 § 2
pkt 1 p.u.s.p. decyzji, jezeli akt ten zostal podpisany
przez podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
woscl, a nie przez samego ministra. Kontrowersje zwia-
zane z delegowaniem sedziego do pelnienia obowigzkéw
w innym sgdzie rozstrzygnal pelny sktad SN w uchwale
BSA-4110-5/07 z 14.08.2007 r.'> W powyzszej uchwale
SN uznal, ze ustawowe uprawnienie Ministra Sprawiedli-
wosci do delegowania sedziego do petnienia obowigzkéw
sedziego w innym sadzie (art. 77 § 1 p.u.s.p.) moze by¢
w jego zastepstwie (art. 37 ust. 5 ustawy z 8.08.1996 r.
o Radzie Ministréw®) albo z jego upowaznienia (art. 37
ust. 1 tej ustawy) wykonywane przez sekretarza stanu
lub podsekretarza stanu. W tresci uchwaly wskazano:
»Delegowanie przez Ministra Sprawiedliwosci, o ktérym
mowa w art. 77 § 1 p.u.s.p., mozna zatem okresli¢ jako
akt o charakterze porzagdkowym, wprawdzie niezbedny,
ale wylacznie dla celéw organizacyjnych. Zmiana sta-
tusu sedziego (delegowanie do innego sadu) nie jest,
w istocie, skutkiem rozstrzygajacego stanowiska Ministra
Sprawiedliwosci, lecz, jak to wyzej wskazano, wynika
ze swobodnej decyzji sedziego. Zatem, skoro akt dele-
gacji podjety w takiej sytuacji, stuzy tylko celom porzad-
kowym, to niezaleznie od tego, ktory organ i jakiej
wladzy (sadowniczej, wykonawczej) zostalby wyposa-
zony w uprawnienie do jego wydania, nie moze by¢
postrzegany jako akt sprawowania wladzy sadowniczej

11 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 17.07.2013 r. (Il CZP 46/13).
12 Uchwata petnego sktadu SN BSA-4110-5/07 z 14.08.2007 r. (OSNKW
2007/12, poz. 85); uzasadnienie uchwaty: OSNKW 2008/3, poz. 23.

13 Ustawa z 8.08.1996 r. o Radzie Ministrow (tekst jedn.: Dz. U.z 2012 r.
poz. 392 ze zm.).
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w rozumieniu art. 10 Konstytucji. Tym tez, to znaczy
organizacyjnym, w obszarze administrowania sprawami
sadownictwa, charakterem aktu delegowania sedziego
za jego zgoda do pelnienia obowigzkéw sedziowskich
w innym sgdzie, nie za$ traktowaniem aktu delegowania
sedziego za jego zgoda jako wyrazu ingerencji organu
wiladzy wykonawczej w sfere wiadzy sadowniczej, mozna
wyjasnié — jak sie wydaje — dotychczasowe, utrzymujace
sie, takze po wejsciu w zycie Konstytucji z 1997 r., niewy-
suwanie przez sedzidéw i sady jakichkolwiek watpliwosci
co do prawnej skutecznoSci realizowania przez Mini-
stra SprawiedliwoSci uprawnienia z art. 77 § 1 p.u.s.p.,
w spos6b wilasciwy dla sprawowania administracji rza-
dowej w dziale sprawiedliwo$¢é” 4.

Jednak zupetnie odmiennie SN ocenil sytuacje,
w ktérej podsekretarz stanu zastepuje Ministra Spra-
wiedliwos$ci w wydaniu decyzji o przeniesieniu sedziego
na podstawie art. 75 § 3 wzw. z art. 75 § 2 pkt 1 p.u.s.p.
W ocenie SN zawartej w treSci uzasadnienia analizowa-
nej uchwaly sktadu siedmiu sedziéw SN z 17.07.2013 r.
Minister Sprawiedliwos$ci, wydajac przedmiotowg decy-
zje, nie dziala jako organ administracji (nie sprawuje
administracji rzadowej w resorcie ,,sprawiedliwo$¢”),
a zatem nie moze delegowaé tego uprawnienia na sekre-
tarza lub podsekretarza stanu. Sad Najwyzszy podkreslil,
ze: W tej sytuacji, decyzja o przeniesieniu na inne miej-
sce stuzbowe podjeta przez inng osobe, takze z «upo-
waznienia» Ministra Sprawiedliwosci, jest wadliwa (bez-
prawna), a sedzia, ktérego ona dotyczy, nie moze wyko-
nywaé wladzy jurysdykcyjnej w sadzie (...), do ktérego
zostal «przeniesiony». Skfad orzekajacy z jego udziatem
jest zatem sprzeczny z przepisami prawa w rozumieniu
art. 379 pkt 4 k.p.c.”®®

W tej sytuacji Krajowa Rada Sadownictwa zwré-
cifa sie do opiniujacego o sporzadzenie opinii na temat
konstytucyjnych i ustrojowych skutkéw dla wymiaru
sprawiedliwo$ci wyzej wymienionej uchwaty sktadu
siedmiu sedziéw SN.

Stan prawny

W tresci przedmiotowej uchwaty SN stwierdzit
jednoznacznie, ze decyzja Ministra Sprawiedliwosci,
wydana na podstawie art. 75 § 3 w zw. z art. 75 § 2
pkt 1 p.u.s.p., nie jest decyzja administracyjna, lecz
swoistym aktem ustrojowym. Do decyzji nie znajduja
zastosowania przepisy kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego, za$ przy wydaniu decyzji minister nie
wykonuje uprawniefi dotyczacych kierowania dziatem
administracji rzadowej — ,,sprawiedliwo$é”. W ten spo-
s6b SN rozstrzygnat dwie istotne kwestie:

1) decyzja wydana na podstawie art. 75 § 3 w zw.
zart. 75 § 2 pkt 1 p.u.s.p. jest skuteczna z momentem
doreczenia sedziemu, nawet wobec jej zaskarzenia

14 Uchwata petnego sktadu SN BSA-4110-5/07 z 14.08.2007 r.
15 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 17.07.2013 r. (Il CZP 46/13).

odwolaniem do SN (odwolanie nie ma charakteru
suspensywnego),

2) Minister Sprawiedliwo$ci nie moze upowaznié
do wydania decyzji, opartej na podstawie art. 75
§ 3 wzw. zart. 75 § 2 pkt 1 p.u.s.p., zadnej innej
osoby, w tym sekretarza lub podsekretarza stanu.
W zaistniatym stanie faktycznym, wobec dokonanej

1.01.2013 r. reorganizacji sadéw powszechnych, stano-
wisko wyrazone przez SN w powolanej uchwale pociaga
za soba nastepujace konsekwencje:

1) wszystkie decyzje wydane na podstawie art. 75 § 3
wzw. z art. 75 § 2 pkt 1 p.u.s.p. staly sie skuteczne
z dniem ich doreczenia sedziom — adresatom decyzji,
o ile decyzje te sa zgodne z prawem;

2) pomimo zaskarzenia decyzji przez sedzidw, decy-
zje te, do czasu rozpatrzenia odwotan, s3 sku-
teczng podstawg sprawowania przez tych sedziow
urzedu po reorganizacji — o ile decyzje te sa zgodne
z prawem;

3) pomimo ze odwolania nie zostaly jeszcze rozpatrzone
przez SN, Sad Najwyzszy przesadzit w analizowanej
uchwale, ze wszystkie decyzje wydane na podstawie
art. 75 § 3 w zw. z art. 75 § 2 pkt 1 p.u.s.p. przez
sekretarza lub podsekretarza stanu, z upowaznienia
Ministra Sprawiedliwosci, w zwiazku z dokonana
1.01.2013 r. reorganizacja sadow, sa wadliwe,
a zatem bezskuteczne;
wadliwos$¢ aktu przeniesienia, pomimo braku roz-
strzygniecia w przedmiocie odwolania sedziego,
powinna by¢ brana pod uwage z urzedu przez sady
w kazdym stanie sprawy, a w konsekwencji w kazdej
sprawie cywilnej, w ktorej orzekal sedzia przenie-
siony w zwiazku z reorganizacja na inne stanowi-
sko stuzbowe, zachodzi niewaznos¢ postgpowania,
wobec zaistnienia przestanki orzekania przez sklad
niezgodny z przepisami prawa (art. 379 pkt 4 k.p.c.).
Analogicznie, w kazdej sprawie karnej, w ktorej
orzekal sedzia bezskutecznie ,,przeniesiony” na inne
stanowisko sluzbowe, zachodza bezwzgledne przy-
czyny odwolawcze (art. 439 § 1 pkt 2 k.p.c.).
Zatem, w $wietle uznania przez SN, ze decyzja
o przeniesieniu sedziego, wydana w trybie art. 75 § 3
w zw. z art. 75 § 2 pkt 1 p.u.s.p., jest swoistym aktem
ustrojowym (a nie decyzja administracyjng), dzialanie
organow wladzy wykonawczej w przedmiotowym stanie
faktycznym razaco narusza zasady demokratycznego
pafistwa prawa. Minister Sprawiedliwosci zni6st bowiem
79 sadow rejonowych i utworzyl w to miejsce zamiej-
scowe wydzialy sadow, ktore objety swa wlasciwoscig
miejscowg obszary wlasciwosci zniesionych sadéw — lecz
jednocze$nie nie dokonal skutecznego przeniesienia
s¢dzi6éw na stanowiska stuzbowe w nowo utworzonych
wydziatach zamiejscowych. W ten sposéb organ wladzy
wykonawczej obezwladnil prawidlowe funkcjonowanie
organdw wladzy sadownicze;j.

Niedostrzezong przez SN konsekwencja uzna-
nia, ze Minister Sprawiedliwosci nie mogt upowaznié

=
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podsekretarza stanu do wydania decyzji opartych
na art. 75 § 3 w zw. z art. 75 § 2 pke 1 p.u.s.p., jest
stwierdzenie, ze decyzje podsekretarza nie moga by¢
uznane za ,decyzje Ministra Sprawiedliwos$ci” podle-
gajace zaskarzeniu odwolaniem do SN na podstawie
art. 75 § 4 p.u.s.p. Zgodnie bowiem z art. 75 § 31 4
p-u.s.p. o przeniesieniu sedziego w przypadkach okres-
lonych w § 1 i 2 wydaje decyzje Minister Sprawiedli-
wosci; od decyzji Ministra Sprawiedliwosci sedziemu
przystuguje odwotanie do Sadu Najwyzszego. Decyzja
wydana przez podsekretarza stanu nie jest decyzja Mini-
stra Sprawiedliwosci, skoro minister nie mogt upowaznic
do jej wydania. Z tego wzgledu od decyzji, jako decyzji
podsekretarza stanu, nie przystuguje odwotanie (a con-
trario art. 75 § 4 p.u.s.p.). Odwolania powinny zostaé
odrzucone jako niedopuszczalne.

W $wietle stanowiska SN wyrazonego w analizowa-
nej uchwale nalezy uznad, ze decyzje podsekretarza stanu
o przeniesieniu sedziéw, wydane na podstawie art. 75
§3wzw. zart. 75 § 2 pkt 1 p.u.s.p. w zwigzku z reorga-
nizacjg sadéw dokonang 1.01.2013 r. ,,z upowaznienia”
Ministra Sprawiedliwosci, nie wywolaty skutkéw praw-
nych. Decyzje byly bezskuteczne z dniem ich wydania
i doreczenia sedziom. Odwolania od decyzji, wniesione
przez sedzidow na podstawie art. 75 § 5 p.u.s.p., powinny
zosta¢ uznane za niedopuszczalne. Dziatanie organéow
wladzy publicznej w tej sytuacji nalezy uznaé za razaco
naruszajace zasady demokratycznego pafistwa prawa
(art. 2 Konstytucji RP), w tym zasade¢ praworzadnosci
oraz zasade zaufania obywateli do panstwa.

Z formalnego punktu widzenia zasada praworzad-
noéci gwarantuje zgodne z prawem funkcjonowanie
panstwa, tj. jego organéw lub innych podmiotéw dzia-
tajacych w jego imieniu. Z zasady tej wynikajg prawo
i zarazem obowigzek dziatania organéw panstwowych
wylacznie w granicach i na podstawie prawa. Zasada
legalizmu wskazuje, ze kompetencja kazdego organu
wladzy publicznej powinna opierac si¢ na wyraznie sfor-
mulowanym przepisie prawnym'®. Oznacza to, ze w pan-
stwie praworzadnym wszelka dzialalnosé witadcza
wymaga podstaw prawnych, tzn. legitymacji w prawnie
nadanym upowaznieniu do dzialania. Wymaga ona,
by wszystkie organy panstwa dzialaly tylko i wylacznie
na podstawie wyraznej, nie za§ domniemanej legitymacji
prawnej do dziatania'”. W demokratycznym panstwie
prawnym nie do pomys$lenia jest uzurpowanie sobie
kompetencji przez jakikolwiek organ wiadzy publicz-
nej. Ponadto poszczegdlne kompetencje powinny byé
od siebie odgraniczone, tak by nie naktadaly sie na siebie,
gdyz jest to zarzewiem chaosu i grozi paralizem dziatan
panstwa'®,

16 Zob. uchwala TK 7 10.05.1994 r. (W 7/94), OTK 1994/1, poz. 23, 5. 204
in.; orzeczenie TK z 20.10.1986 r. (P 2/86), OTK 1986/1, poz. 6.

17 Szerzej: B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
‘Warszawa 2009, s. 57.

18 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej ..., s. 58; podobnie: J. Galster,
W Szyszkowski, Z. Witkowski, Prawo konstytucyjne, Torun 1994, s. 196.

Zasada praworzadnosci ujmuje prawo jako podstawe
i granice wszystkich dziatan panstwa, a wigc zwlaszcza
dziatan organéw administracji panstwowej'’. Zdaniem
Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z konstytucyjnej zasady
legalnosci, a takze z zasady demokratycznego panstwa
prawa wynika jednoznaczny wniosek, ze w przypadku
gdy normy prawne nie przewiduja wyraznie kompe-
tencji organu panstwowego, kompetencji tej nie wolno
domniemywa¢ i na podstawie innej rodzajowo kom-
petencji przypisywaé ustawodawcy zamiaru, ktérego
nie wyrazit?’. Dzialanie organéw wladzy wykonawczej
razaco naruszylo zasade legalizmu. Decyzje o przenie-
sieniu sedziéw na inne miejsca stuzbowe zostaty wydane
z pogwalceniem podstawowej zasady demokratycznego
panstwa prawa.

Zasada zaufania obywateli do pafistwa i prawa
przez nie stanowionego oraz zasada bezpieczenstwa
prawnego obywateli ma szczeg6lne znaczenie w sferach,
w ktérych przejawia sie wiadztwo panstwa. W wyroku
z 27.11.1997 r. TK stwierdzil, ze ,,ochronie konsty-
tucyjnej podlega¢ musi zaufanie obywateli nie tylko
do litery prawa, ale przede wszystkim do sposobu jego
interpretacji przyjmowanej przez organy panstwa”?!,
Zasada ta jest tez postrzegana w orzecznictwie TK jako
zasada lojalnoSci pahistwa wobec adresata norm praw-
nych. Prawo nie moze stawad sie¢ swoista putapka dla
obywatela, ktéry powinien méc uktadaé swoje sprawy
w zaufaniu, ze nie naraza si¢ na prawne skutki niedajace
sie przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji
i ze jego dziatania s zgodne z obowigzujagcym prawem.
Skoro obywatel podejmuje zgodne z prawem dzialania,
ma prawo oczekiwaé od organéw wiladzy publicznej,
ze dzialania te bedg mialy takie skutki, jakie przypisuje
im ustawa. Strony postepowan toczacych sie po dniu
reorganizacji sgdéw mialy prawo oczekiwaé, w zaufa-
niu do organéw panstwa, ze podejmowane przez nie
przed sadem dziatania beda skutkowaly wydaniem
przez sad orzeczenia rozstrzygajacego poddang przez
strony sprawe.

W sytuacji, w ktorej Minister Sprawiedliwosci
dokonat reorganizacji sadéw i dziatajac bez podstawy
prawnej ,upowaznil” podsekretarza stanu do wydania,
w trybie art. 75 § 3 w zw. z art. 75 § 2 pkt 1 p.u.s.p.,
decyzji o przeniesieniu sedziéw do nowo utworzonych
wydzialéw zamiejscowych, strony proceséw sadowych
mialy prawo uznad, w zaufaniu do panstwa, ze dziata-
nia organ6w wiladzy wykonawczej ingerujace w ustroj
sadownictwa sg prawidltowe, legalne i skuteczne.
Dokonana przez SN interpretacja charakteru decyzji
wydanych na podstawie art. 75 § 3 w zw. z art. 75 § 2
pkt 1 p.u.s.p. ujawnila, ze dzialania organéw wtadzy
publicznej byly bezprawne. Zatem bezprawne byto
nie tylko dzialanie podsekretarza stanu, ktéry wydat

19 Orzeczenie TK z 19.10.1993 r. (K 14/92), OTK 1993/2, poz. 35, s. 331.

20 Orzeczenie TK 2 22.04.1987 r. (K 1/87), OTK 1987/1, poz. 3; orzeczenie
TKz9.11.1993 r. (K 11/93), OTK 1993/2, poz. 37.

21 Zob. wyrok TK z 27.11.1997 r. (U 11/97), OTK 1997/5-6, poz. 67.
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decyzje o przeniesieniu, lecz takze dzialanie Ministra
Sprawiedliwosci, ktéry znidst 79 sadow rejonowych,
a jednocze$nie nie zapewnil prawidlowosci funkcjo-
nowania zreorganizowanych sadéw po 1.01.2013 r.
(nie przenidst sedziow do utworzonych w to miejsce
wydzialow zamiejscowych, czym uniemozliwil funkcjo-
nowanie tych wydzialéw). W ten spos6b Minister Spra-
wiedliwosci obezwladnil funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci na kilka miesigcy w kilkuset tysia-
cach spraw. Sytuacja taka wymaga pilnej konwalidacji,
gdyz skutki braku dziatania Ministra Sprawiedliwosci
ingeruja w chroniong konstytucyjnie zasad¢ demokra-
tycznego pafistwa prawa.

Sposéb przeprowadzenia reformy, polegajacy
na reorganizacji sadow 1.01.2013 r., naruszyl réwniez
konstytucyjne prawo do sadu wynikajace z art. 45 Kon-
stytucji. Konstytucja gwarantuje prawo do ,sprawiedli-
wego 1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnio-
nej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i nie-
zawisty sad”. Orzeczenia wydane po dniu reorganizacji
sadéw (po 1.01.2013 r.) przez sedziéw nieskutecznie
przeniesionych na inne stanowiska stuzbowe (na sta-
nowiska w wydzialach zamiejscowych obejmujacych
obszar wiasciwosci miejscowej zniesionych sadow rejo-
nowych) zostaly wydane w postepowaniach prowa-
dzonych niezgodnie z prawem — postepowaniach nie-
waznych w §wietle przepiséw postepowania cywilnego
oraz skutkujacych powstaniem bezwzglednych przy-
czyn odwotawczych w §wietle przepiséw postepowania
karnego. Zgodnie z wyrokiem TK z 12.03.2002 r.>
»jednym z fundamentalnych zalozenn demokratycz-
nego panstwa prawnego jest zasada dostepu obywateli
do sadu w celu umozliwienia im obrony ich intereséw
przed niezawistym organem kierujacym sie wylacznie
obowigzujacym w pafnistwie prawem (...), a na prawo
do sadu sktadaja sie w szczegb6lnosci: prawo dostepu
do sadu (prawo uruchomienia procedury), prawo
do odpowiedniego ksztaltowania procedury (zgodnie
z wymogami sprawiedliwosci i jawno$ci) oraz prawo
do wyroku sadowego (prawo do uzyskania wigzacego
rozstrzygnigcia)”.

Wobec powyzszego, w zaistnialej sytuacji w zasadzie
jedynym dzialaniem, ktére moze rozwiazaé problem
kilkudziesi¢ciu lub kilkuset tysigcy wadliwych orze-
czen sadowych, jest konwalidowanie wydanych przez
podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo-
§ci decyzji o przeniesieniu, poprzez potwierdzenie ich
skutkéw prawnych przez kompetentny organ — czyli
Ministra Sprawiedliwosci. Takiemu dzialaniu nie sprze-
ciwiajg si¢ zasady demokratycznego panstwa prawa,
w tym zasada praworzadnosci. Nalezy bowiem wskazad,
ze kompetencja Ministra Sprawiedliwosci do wydania
decyzji w przypadkach okreslonych w art. 75 § 2 p.u.s.p.
wynika wprost z art. 75 § 3 p.u.s.p. Wydanie decy-
zji 0 przeniesieniu na inne miejsce stuzbowe — z moca

22 Wyrok TK z 12.03.2002 r. (P 9/01), OTK-A 2002/2, poz. 14.

wsteczng od 1.01.2013 r. — jest podyktowane zniesie-
niem stanowisk sedziéw wywotanym zmiang w orga-
nizacji sgdownictwa i zniesieniem sagdéw rejonowych,
dokonanym 1.01.2013 r.

Z uwagi na powyzsze, w interesie zardwno samych
sedziéw, jak i w celu ochrony dobra stron postepo-
wan sadowych, w ktérych orzekali nieskutecznie
przeniesieni sedziowie — a zatem w interesie wymiaru
sprawiedliwosci, jest uzdrowienie zaistnialej sytua-
¢ji poprzez potwierdzenie skutkoéw wydanych decyzji
o przeniesieniu przez Ministra Sprawiedliwosci. O ile
zatem wydanie przedmiotowych decyzji nie naruszy
konstytucyjnych zasad demokratycznego panstwa
prawnego, o tyle dzialanie Ministra Sprawiedliwosci
w zaistnialej sprawie, majace na celu ochrong interesu
wymiaru sprawiedliwosci, bedzie dzialaniem legalnym,
a nadto pozadanym.

Takiemu dziataniu Ministra Sprawiedliwos$ci nie
sprzeciwia si¢ zaden przepis prawa. Nie istnieje prze-
pis, ktéry zakazuje wydania decyzji na podstawie art. 75
§3 wzw. zart. 75 § 2 pkt 1 p.u.s.p. — z moca wsteczng.
Dzialanie ministra nie naruszy zasady legalizmu (pra-
worzadnosci), bowiem istnieje przepis bedacy podstawa
kompetencji ministra do wydania decyzji o przeniesie-
niu sedziego w sytuacji zniesienia stanowiska wywola-
nego zmiana w organizacji sgdownictwa lub zniesienia
danego sadu. Reorganizacja sadoéw zostala dokonana
1.01.2013 r.

Z naruszeniem podstawowych zasad demokratycz-
nego panstwa prawnego wigzatoby si¢ w oczywisty spos6b
wydanie przez Ministra Sprawiedliwosci decyzji, o ktérej
mowa w art. 75 § 3 w zw. z art. 75 § 2 pkt 1 p.u.s.p.
z mocg wsteczng w sytuacji, w ktorej dosztoby w ten spo-
s6b do ingerencji w stosunek stuzbowy sedziego sprawu-
jacego swoj urzad na istniejacym stanowisku stuzbowym
w funkcjonujacym sadzie, czyli w zasadzie wowczas gdy
decyzja zostalaby wydana bez podstawy prawnej (wobec
braku zaistnienia przestanek z art. 75 § 2 pkt 1 p.u.s.p.,
albo wywolujac skutek wstecz — siegajac okresu, w kt6-
rym przestanki jeszcze nie zaistnialy).

W sytuacji, w ktorej zaistnialy przestanki, o ktérych
mowa w art. 75 § 2 pkt 1 p.u.s.p., powstala kompetencja
Ministra Sprawiedliwosci do wydania decyzji w sprawie
przeniesienia. Kompetencja ta powstata z dniem zaist-
nienia przestanek, tj. 1.01.2013 r. Przepisy prawa nie
ograniczaja terminu skorzystania z kompetencji Ministra
Sprawiedliwosci tak dlugo, jak istnieja przestanki wska-
zane w powolanym przepisie prawa o ustroju sadéw
powszechnych.

Do dnia wykonania kompetencji przez Ministra
Sprawiedliwosci — wobec zaistnienia przeslanki znie-
sienia stanowiska wywotanego zmiang w organizacji
sagdownictwa lub zniesienia danego sadu — sedzia, kt6-
rego stanowisko zostalo zniesione, jest pozbawiony moz-
liwosci orzekania. Z takg sytuacja mamy do czynienia
po reorganizacji sgdéw: 1.01.2013 r. Minister Sprawie-
dliwosci znidst 79 sadéw rejonowych, lecz dotychczas
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nie wydal prawidlowej decyzji o przeniesieniu s¢dziow
na inne miejsce stluzbowe na podstawie art. 75 § 3
wzw. z art. 75 § 2 pkt 1 p.u.s.p. Decyzje w tej sprawie
zostaly wydane przez podmiot nieuprawniony, zatem
nie wywolaly skutkéw prawnych. Sedziowie nie zostali
skutecznie przeniesieni na inne miejsca stuzbowe. Mimo
to, wobec nierozstrzygniecia zaistnialej sytuacji przez
wlasciwy organ, uwzgledniajagc domniemanie dziatania
organéw wladzy publicznej w granicach prawa, sedzio-
wie, ktorych dotyczyla wadliwa decyzja, rozpoczeli dzia-
talnos¢ orzecznicza w nowo utworzonych wydziatach
zamiejscowych.

Majac powyzsze na uwadze, brakuje jakichkolwiek
przeszkod prawnych do wydania przez Ministra Spra-
wiedliwosci decyzji o przeniesieniu s¢dziéw na inne
miejsca stuzbowe w zwiazku z reorganizacja sadow —
z mocg wsteczng od 1.01.2013 r. Decyzja taka bedzie
wydana na podstawie przepisow prawa i w granicach
prawa — bedzie zatem prawidlowa i zgodna z prawem.
Co wigcej, decyzja taka konwaliduje zaistniala sytuacje,
a zatem jej wydanie zapewni ochrong interesu wymiaru
sprawiedliwosci, w tym ochrong intereséw stron poste-
powan sadowych i samych sedziow.

Brak potwierdzenia skutkéw prawnych przedmio-
towych decyzji przez Ministra Sprawiedliwosci z moca
od 1.01.2013 r. przyczyni sie¢ do koniecznosci wzru-
szenia kilkuset tysiecy postepowan sadowych, co obez-
wladni sprawne i ekonomiczne funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci, ktoére w istocie bylo celem dokonanej
przez Ministra Sprawiedliwosci reformy polegajacej
na zniesieniu 79 sadéw rejonowych.

Whnioski

1. W $wietle stanowiska SN, wyrazonego w uchwale
z 17.07.2013 r. (IIl CZP 46/13), nalezy uznaé,
ze decyzje podsekretarza stanu o przeniesieniu
sedziéw na inne miejsca stuzbowe, wydane ,,z upo-
waznienia” Ministra Sprawiedliwosci, na podsta-
wie art. 75 § 3 w zw. z art. 75 § 2 pkt 1 p.u.s.p.,
w zwigzku z dokonang z 1.01.2013 r. reorganizacja
sadow, nie wywolaty skutkéw prawnych.

2. Decyzje o przeniesieniu byty bezskuteczne z dniem
ich wydania i doreczenia s¢dziom. Odwotania
od decyzji, wniesione przez sedziéw na podstawie
art. 75 § 4 p.u.s.p., powinny zosta¢ uznane za niedo-
puszczalne, jako odwotania od decyzji podsekretarza
stanu.

3. Dziatanie organéw wtadzy publicznej w tej sytuacji
nalezy uznaé za razaco naruszajace zasady demo-
kratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji),
w tym zasade praworzadnosci oraz zasade zaufania
obywateli do panistwa. Dzialanie to narusza réwniez
zasade prawa do sadu (art. 45 Konstytugji).

4. Bezprawne jest nie tylko dziatanie podsekretarza
stanu, ktéry wydal decyzje o przeniesieniu, lecz
takze dzialanie Ministra Sprawiedliwosci, ktory

znidst 79 sadéw rejonowych, a jednoczeSnie nie
zapewnil prawidlowosci funkcjonowania zreorga-
nizowanych sadéw po 1.01.2013 r. (nie przenidst
sedziéw do utworzonych w to miejsce wydziatow
zamiejscowych, czym uniemozliwit funkcjonowanie
tych wydziatow). W ten sposéb Minister Sprawiedli-
wosci obezwladnil funkcjonowanie wymiaru spra-
wiedliwos$ci na kilka miesiecy w kilkuset tysigcach
spraw. Sytuacja taka wymaga pilnej konwalidacji,
gdyz skutki braku dziatania Ministra Sprawiedli-
wosci ingeruja w chroniong konstytucyjnie zasade
demokratycznego panistwa prawa.

5. W zaistnialej sytuacji dziataniem, ktére moze roz-
wigza¢ problem kilkudziesieciu lub kilkuset tysiecy
wadliwych orzeczen sadowych, jest konwalidowa-
nie wydanych przez podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci decyzji o przeniesieniu,
poprzez potwierdzenie ich skutkéw prawnych
przez Ministra Sprawiedliwosci. Takiemu dziata-
niu nie sprzeciwiajg sie zasady demokratycznego
panstwa prawa (art. 2 Konstytugji), w tym zasada
praworzadnosci.

6. Dzialanie ministra nie naruszy zasady legalizmu
(art. 7 Konstytucji), bowiem istnieje przepis bedacy
podstawa kompetencji Ministra Sprawiedliwo-
Sci do wydania decyzji o przeniesieniu sedziego
W sytuacji zniesienia stanowiska wywotanego
zmiang w organizacji sgdownictwa lub zniesie-
nia danego sadu. Przepisy prawa nie ograniczajg
terminu skorzystania z kompetencji Ministra
Sprawiedliwosci tak dlugo, jak istniejg przestanki
wskazane w przepisach prawa o ustroju sadéw
powszechnych.

Konkluzja

Brakuje jakichkolwiek przeszkéd prawnych
do wydania przez Ministra Sprawiedliwosci decyzji
o przeniesieniu sedziéw na inne miejsca stuzbowe
w zwiazku z reorganizacja sadoéw — z moca wsteczng
od 1.01.2013 r. Decyzja taka bedzie wydana na pod-
stawie przepisOw prawa i w granicach prawa. Bedzie
zatem prawidlowa i zgodna z prawem. Decyzja taka
konwaliduje zaistnialg sytuacje, a tym samym zapewni
ochrong interesu wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym
ochrone dobra stron postepowan sadowych i samych
sedzidw.

Prof. zw. dr hab. Marek Chmaj

Od Redakgji:

Stanowisko KRS z 10.10.2013 r. w przedmiocie statusu s¢-
dzi6w przeniesionych na inne miejsce stuzbowe w zwigzku z re-
formg wprowadzong na podstawie rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z 5.10.2012 r. w sprawie zniesienia niektdrych
sadéw rejonowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1121) publikujemy
w dziale ,,Dokumenty KRS”, na's. 61.
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Opinia prawna prof. n. dra hab. Bogumila Szmulika

Tres¢ przedmiotowej uchwaly Sadu Najwyzszego
oraz okolicznosci jej podj¢cia

Uchwata skfadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego (SN)
z 17.07.2013 r. (Il CZP 46/13) zostata podjeta na skutek
skierowania do SN zagadnienia prawnego budzacego watp-
liwosci Sadu Rejonowego w Leborku. Sad Rejonowy w Le-
borku powzial watpliwo$¢, czy w wyniku dokonanej przez
Ministra Sprawiedliwosci 1.01.2013 r. reorganizacji sadéw,
a tym samym zniesienia Sadu Rejonowego w Bytowie, skiad
sadu orzekajacego w rozpoznawanej sprawie nie jest sprzeczny
z przepisami prawa, a zatem czy w sprawie nie zachodzi nie-
wazno$¢ postepowania (art. 379 pkt 4 ustawy z 17.11.1964 r.
— Kodeks postepowania cywilnego?).

Po rozstrzygnieciu przedstawionego przez Sad Rejono-
wy zagadnienia prawnego SN wskazal, ze: ,,Decyzja Mini-
stra Sprawiedliwosci o przeniesieniu sedziego na inne miejsce
stuzbowe wydana na podstawie art. 75 § 3 w zw. z art. 75 § 2
pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych (jednolity tekst: Dz. U. z 2013 r. poz. 427)
—jezeli jest zgodna z prawem — wywoluje skutek od chwili
doreczenia jej sedziemu™?.

W tresci uzasadnienia uchwaty SN zastrzegl jednak, ze
decyzja o przeniesieniu na inne miejsce stuzbowe, podjeta przez
inng niz Minister Sprawiedliwosci osobe, takze z ,,upowaznie-
nia” Ministra, jest wadliwa (bezprawna), a sedzia, ktdrego ona
dotyczy, nie moze wykonywaé wladzy jurysdykeyjnej w sadzie,
do ktérego zostat ,,przeniesiony”. Z tego wzgledu nalezy uznad,
ze sklad orzekajacy z udzialem tego sedziego jest sprzeczny
z przepisami prawa w rozumieniu art. 379 pkt 4 k.p.c.

W zwigzku z uchwalg SN powstaty watpliwosci co do kon-
stytucyjnych i ustrojowych skutkéw wydanych przez podsekreta-
rza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci decyzji, dotyczacych
przeniesienia sedziéw na inne miejsca sluzbowe, wynikajacych
z dokonanej 1.01.2013 r. reorganizacji sgdéw powszechnych.

Analiza skutkéw uchwaty SN

Analiza stanowiska zajetego przez SN w przedmiotowej
uchwale prowadzi do wniosku, ze wszystkie decyzje, wydane
na podstawie art. 75 § 3 w zw. z art. 75 § 2 pkt 1 ustawy
227.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych?, przez
sekretarza lub podsekretarza stanu, z upowaznienia Ministra
Sprawiedliwosci, w zwigzku z dokonang z 1.01.2013 r. re-
organizacja sadéw, sa wadliwe. W konsekwencji decyzje te
nie wywolaly skutku przeniesienia s¢dziéw do wydzialow
zamiejscowych utworzonych w zwigzku z reformg Ministra
Sprawiedliwosci. Wobec zniesienia 79 sadéw rejonowych,
w ktoérych orzekali sedziowie, ktérym doreczono wadliwe

1 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 296 ze zm.), dalej: k.p.c.

2 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 17.07.2013 r. (IIl CZP 46/13),
Biul. SN 2013/7, poz. 8.

3 Ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (tekst jedn.:
Dz. U. 22013 r. poz. 427 ze zm.), dalej: p.u.s.p.

decyzje, w obecnej sytuagji sedziowie nie majg wyznaczonego
jakiegokolwiek stanowiska stuzbowego. Jednak, co najbardziej
istotne, bezskutecznie przeniesieni sedziowie nie mogg orzekaé
w sadach, ktérych dotyczy wadliwa decyzja o przeniesieniu.

Konsekwengjg takiego stanowiska jest okoliczno$é, ze
wszystkie postepowania sgdowe prowadzone przez sklady
orzekajace, w ktorych zasiadat bezskutecznie przeniesiony se-
dzia, s3 niewazne (art. 379 pkt 4 k.p.c.). Skutkiem tak doko-
nanej reformy Ministra Sprawiedliwosci jest naruszenie zasad
demokratycznego pafistwa prawnego. Wydane przez podse-
kretarza stanu decyzje o przeniesieniu s¢dziéw na podstawie
art. 75 § 3 wzw. z art. 75 § 2 pkt 1 p.u.s.p. naruszaja zasade
legalizmu (art. 2 i art. 7 Konstytugji?).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji organy wladzy publicznej
dzialaja na podstawie i w granicach prawa. ,\W panstwie demo-
kratycznym, w ktérym rzadzi prawo, organy wladzy publicznej
moga powsta¢ tylko na podstawie prawa, a normy prawne
muszg okresla¢ ich kompetengje, zadania i tryb postepowa-
nia, wyznaczajac tym samym granice ich aktywnosci. Organy
te mogg dziata¢ tylko w tych granicach. O ile jednostka ma
swobode dziatania zgodnie z zasada, ze co nie jest wyraznie
zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wladzy
publicznej mogg dziataé tylko tam i o tyle, o ile prawo je do
tego upowaznia (...). Jest to zgodne z wymogami wynikajgcy-
mi z zasady demokratycznego pafistwa prawnego™.

Zasade praworzadnodci naruszyli nie tylko podsekretarze
stanu, lecz takze sam minister, ktéry dokonat reorganizacji sa-
dow bez obsadzenia tych sadéw stanowiskami sedziowskimi.
Bezskuteczno$é decyzji o przeniesieniu sedziow $wiadczy o tym,
ze utworzone w miejsce zniesionych sadéw rejonowych wy-
dzialy zamiejscowe nie moga funkcjonowaé, gdyz do orzekania
w tych wydziatach nie zostal powotany zaden sedzia. Tak doko-
nana reorganizacja sadéw powszechnych narusza wszelkie zasa-
dy demokratycznego panstwa prawa i w niedopuszczalny spo-
s6b ingeruje w sfere wladzy sadowniczej (reorganizacja uniemoz-
liwita prawidlowe funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci).

Kierujac sie domniemaniem legalnego dziatania organu
wladzy panstwowej, sedziowie, ktorym doreczono decyzje
podsekretarza stanu o przeniesieniu na inne miejsce stuzbowe
— pomimo zfozenia odwotan od decyzji do SN — kontynu-
owali sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci w sadach, do
ktérych zostali przeniesieni. Dzigki temu uniknieto sytuacji
obezwladnienia funkcjonowania kilkudziesieciu sagdow re-
jonowych. Niemniej jednak doprowadzito to do réwnie
powaznych konsekwencji w postaci wadliwosci wszystkich
postepowan, w ktorych orzekali bezskutecznie przeniesieni
sedziowie. Jak wskazat SN w uzasadnieniu przedmiotowej
uchwaly, wadliwos¢ aktu przeniesienia powinna by¢ brana pod
uwage z urzedu przez sady w kazdym stanie sprawy, a w kon-
sekwengji w kazdej sprawie cywilnej, w ktorej orzekat sedzia
przeniesiony w zwigzku z reorganizacjg na inne stanowisko

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 t. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej: Konstytucja.

5 W Skrzydlo, Komentarz do art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
LEX 2013.
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stuzbowe, zachodzi niewaznos¢ postepowania, wobec zaistnie-
nia przestanki orzekania przez sklad niezgodny z przepisami
prawa (art. 379 pkt 4 k.p.c.).

W tej sytuacji konieczne jest podjecie dziatan majacych
na celu ochrone szeroko pojetego dobra wymiaru sprawied-
liwosci. Rozwigzaniem zaistnialej sytuacji moze by¢ wydanie
przez Ministra Sprawiedliwosci, na podstawie art. 75 § 3 w zw.
zart. 75 § 2 pkt 1 p.u.s.p., decyzji o przeniesieniu sedziow,
ktorzy orzekali w 79 zniesionych sagdach rejonowych, na inne
miejsce stuzbowe bez zgody sedziego — potwierdzajacych sku-
teczno$¢ przeniesienia wstecz, od 1.01.2013 r.

W prowadzonej ostatnio dyskusji nad mozliwoscig wydania
przez Ministra Sprawiedliwosci decyzji o przeniesieniu sedzie-
g0 z mocg wsteczng powoluje sie tres¢ wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka z 25.10.2011 r. w sprawie Richert
przeciwko Polsce (skarga nr 54809/07)°. W wyroku tym Try-
bunat uznat, ze jezeli sad nie posiada kompetencji do sadze-
nia oskarzonego zgodnie z prawem krajowym, nie jest sagdem
Hustanowionym ustawg” w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwengji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci”. Trybu-
nat stwierdzil, Ze nie przedstawiono mu zadnych argumentéw,
ktére wykazalyby, ze zgodnie z majacymi zastosowanie przepi-
sami prawa krajowego, interpretowanymi przez polskie sady,
zatwierdzenie wniosku o oddelegowanie z mocg wsteczng sta-
nowi jedng z prawnie dozwolonych metod delegowania sedziéw
do innych sadéw. W ocenie Trybunatu, w zwigzku z brakiem
autorytatywnego stwierdzenia przez polskie wladze sadownicze,
ze zezwolenie na oddelegowanie sedziego do rozpoznania spra-
wy karnej z mocg wsteczng byto zgodne z prawem krajowym,
brakuje podstaw do przyjecia, iz w rozpoznawanej sprawie sktad
sadu I instancji spetniat stosowne wymogi prawa krajowego.
W zwiagzku z tym doszlo do naruszenia art. 6 ust. 1 konwengji.

Powotywanie si¢ na wyzej wymieniony wyrok w przedmio-
towej sprawie jest bezzasadne. Fakt, ze polski system prawny nie
przewiduje wprost mozliwo$ci wydawania decyzji o przeniesie-
niu sedziego z mocg wsteczng, nie stanowi o tym, iz wydanie ta-
kiej decyzji jest niedopuszczalne. W przepisach prawa polskiego
nie ustanowiono zakazu wydania na podstawie art. 75 § 3 w zw.
zart. 75 § 2 pkt 1 p.ws.p. decyzji z mocg wsteczng. Nigdzie
réwniez nie jest przewidziana sankcja niewaznosci czy braku
skuteczno$ci w przypadku potwierdzenia wstecz, dokonanego
przeniesienia na inne miejsce stuzbowe. Jedynymi przestankami
przeniesienia sedziego bez jego zgody na inne miejsce stuzbowe
sa te wskazane w art. 75 § 2 p.u.s.p., czyli:

1) zniesienie stanowiska wywolane zmiana w organizacji
sadownictwa lub zniesienie danego sadu badz wydziatu
zamiejscowego albo przeniesienie siedziby sadu,

2) niedopuszczalnos¢ zajmowania stanowiska sedziego w da-
nym sadzie wskutek zawarcia miedzy sedziami zwigzku
malzenskiego albo powstania powinowactwa,

3) gdy wymaga tego wzglad na powage stanowiska, na pod-
stawie orzeczenia sadu dyscyplinarnego, wydanego na

6 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 25.10.2011 r. w spra-
wie Richert przeciwko Polsce (skarga nr 54809/07).

7 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze
zm.), dalej: konwencja.

wniosek kolegium wiasciwego sadu lub Krajowej Rady

Sadownictwa,

4) przeniesienie w wyniku kary dyscyplinarne;.

W przepisach prawa o ustroju sadéw powszechnych nie ma
mowy, Ze W razie zaistnienia wyzej wymienionych przestanek
decyzja o oddelegowaniu musi zosta¢ wydana przez Ministra
Sprawiedliwosci w okreslonym czasie. Wobec powyzszego,
tak diugo, jak istniejg powotane wyzej przestanki, decyzja
o przeniesieniu moze by¢ wydana. Nie ma zatem przeszkod do
nadania decyzji mocy wstecznej, o ile skutek decyzji nie bedzie
siegat dalej niz do dnia, w ktérym zaistnialy wyzej wymienione
przestanki. W razie nadania decyzji skutku wstecznego, kté-
ry bedzie ingerowal w sytuacje sedziego, w czasie kiedy nie
zaistnialy jeszcze przestanki przeniesienia bez zgody sedzie-
g0, decyzja taka bedzie wadliwa jako naruszajgca art. 75 § 2
pkt 1 wzw. zart. 75 § 3 p.u.s.p.

Konkludujac, wydanie przez Ministra Sprawiedliwosci de-
cyzji o przeniesieniu sedziéw na inne miejsca stuzbowe —z moca
wsteczng od 1.01.2013 r. — jest podyktowane zniesieniem sta-
nowisk sedziowskich, wywotanym zmiang w organizadji s3-
downictwa, i zniesieniem z 1.01.2013 r. 79 sadéw rejonowych
— a zatem znajduje podstawe w przepisach prawa (art. 75 § 2
pkt 1w zw. z art. 75 § 3 p.u.s.p.). Dzialanie takie jest zatem
chronione zasada praworzadnosci i pozostaje w zgodzie z zasa-
dami demokratycznego pafistwa prawnego (art. 2 Konstytugji).

Wydanie przez Ministra Sprawiedliwosci decyzji potwier-
dzajacych skutki przeniesienia sedziéw na inne miejsca shuz-
bowe od 1.01.2013 r. jest dzialaniem pozadanym, majacym
istotne znaczenie dla ochrony dobra wymiaru sprawiedliwosci,
w tym dobra stron wadliwych postepowan i interesu samych
sedziow pozbawionych stanowisk stuzbowych.

Whiosek

W Swietle stanowiska SN, przedstawionego w uchwale
sktadu siedmiu sedziéw z 17.07.2013 r. (I CZP 46/13), skutki
wadliwych, jako wydanych przez podsekretarzy stanu w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci, decyzji o przeniesieniu sedziéw
na inne miejsce, w zwigzku z reorganizacjg sagdéw dokonang
1.01.2013 r., mogg zostaé konwalidowane poprzez potwierdze-
nie skutecznosci tych decyzji przez Ministra Sprawiedliwosci.
Wydanie przez Ministra Sprawiedliwosci decyzji o przeniesieniu
sedziego na inne miejsce stuzbowe, bez jego zgody, jest mozliwe
tak dhugo, jak diugo istniejg przestanki okreslone w przepisach
prawa o ustroju sagdéw powszechnych, i nie jest ograniczone zad-
nym terminem. W zaistnialym stanie faktycznym decyzja ministra
wydana ze skutkiem wstecznym znajduje podstawe w przepisach
prawa i nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawa.

Prof. n. dr hab. Bogumit Szmulik

Od Redakgji:

Stanowisko KRS z 10.10.2013 r. w przedmiocie statusu sedziéw prze-
niesionych na inne miejsce stuzbowe w zwiazku z reforma wpro-
wadzong na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
2 5.10.2012 r. w sprawie zniesienia niektorych sagdéw rejonowych
(Dz.U. 22012 r. poz. 1121) publikujemy w dziale ,,Dokumenty KRS”,
nas. 61.

12 KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 4/2013



ARTYKULY I KOMENTARZE

NIEZAWISEOSC I ODPOWIEDZIALNOSC
PRZEDSTAWICIELI WYMIARU

SPRAWIEDLIWOSCI

Geoffrey Vos

Pierwszg rzecza, ktérg trzeba zrozumieé, podejmujac
rozwazania o niezawistosci sedziéw, jest przyczyna, dla
ktorej niezawisto$c ta jest taka wazna. A jest wazna dla-
tego, ze pozostaje jednym z najwazniejszych elementéw
konstrukeyjnych zasady praworzadnosci.

Strona internetowa sadownictwa Anglii i Walii wska-
zuje w odniesieniu do niezawistosci sedziowskiej, ze:

W demokracji jest niezwykle wazne, aby poszcze-
goblni sedziowie oraz system wymiaru sprawiedliwosci
jako catos¢ byli bezstronni i niezalezni od wszelkich
zewnetrznych naciskow oraz od siebie nawzajem, tak
aby ci, ktérzy przed nimi staja, a takze szerokie kregi
spoleczenstwa, mieli zaufanie, ze ich sprawy zostang
rozstrzygniete sprawiedliwie i zgodnie z prawem.

Podczas sprawowania swojej sedziowskiej funkcji
sedziowie muszg by¢ wolni od jakiegokolwiek niewtasci-
wego wplywu. Taki wpltyw moze pochodzi¢ z dowolnej
liczby Zrédet. Moze wynikna¢ z niewlasciwego nacisku
wladzy wykonawczej lub ustawodawczej, stron procesu,
poszczegdlnych grup nacisku, mediéw oraz z wlasnego
interesu sedziego lub innych sedziéw, a w szczegdlnosci
sedziéw wyzszych rangg”.

W badaniu World Justice Project, realizowanym przez
Stowarzyszenie Prawnikéw Amerykanskich (American Bar
Association), w edycji z 2008 r. wskazano, ze zasada pra-
worzadno$ci wymaga dla swego istnienia ,,r6znorodnych,
kompetentnych i niezaleznych prawnikéw i sedziow™.

Lord Bingham, prawdopodobnie najwybitniej-
szy angielski sedzia swojego pokolenia, zasugerowat
w 2006 r., ze istnieje osiem podzasad, z ktdorych szesé,
przedstawionych ponizej, wskazuje na koniecznosc¢ ist-
nienia niezawislego sagdownictwa:

1) Prawo musi by¢ dostepne oraz, na tyle, na ile to moz-
liwe, zrozumiale, przejrzyste i przewidywalne.

2) Kwestie praw podmiotowych i odpowiedzialnosci,
wynikajace z prawa, powinny by¢ zwyczajnie roz-
wigzywane przez zastosowanie prawa, a nie przez
stosowanie swobodnego uznania.

3) Prawa danego obszaru powinny mieé zastosowa-
nie do wszystkich, z wyjatkiem przypadkéw, gdy
obiektywne réznice usprawiedliwiajg réznicowanie.

4) Prawo musi udziela¢ odpowiedniej ochrony pod-
stawowym prawom czlowieka.

1 Tekst wystapienia podczas Zgromadzenia Ogdlnego Europejskiej Sieci Rad
Sadownictwa (ENCJ) w Sofii, 6.06.2013 .

5) Zapewnione musza by¢ Srodki rozwigzywania, bez
wygérowanych kosztéw lub nadmiernej przewlekto-
Sci, sporow cywilnych toczonych w dobrej wierze,
ktérych strony nie sg w stanie same rozwigzac.

6) Procedury postepowania sadowego stanowione
przez pafistwo powinny by¢ sprawiedliwe.

Zasady te nie odwoluja sie jednak wprost do nieza-
wistosci sagdownictwa ani tez nie udzielaja odpowiedzi
na pytanie, jakie jest znaczenie pojecia ,niezawistos¢”
sadownictwa. W mojej opinii niezawisto$¢ sgdownictwa
obejmuje pie¢ aspektow:

1) Powolanie: Niezalezny system powotan musi byé
wolny od wplywéw wiladzy wykonawcze;j.

2) Procedury dyscyplinarne: Musi istnie¢ procedura
dyscyplinarna, na ktéra nie moze mie¢ wpltywu wta-
dza wykonawcza.

3) Wynagrodzenie: Wynagrodzenie i warunki pracy
w sagdownictwie muszg by¢é odpowiednie, aby
wymiar sprawiedliwosci nie byt podatny na korup-
cje oraz aby zapewni¢ wysoki poziom potencjalnych
kandydatéw do zawodu.

4) Wplyw na wydawanie orzeczen: Musi zostaé wdro-
zony proces zapewniajacy, ze ani wladza wykonaw-
cza, ani organ wladzy ustawodawczej, ani nawet inni
sedziowie nie wplyng na wydawanie orzeczen przez
pojedynczego sedziego.

5) Usunigcie ze stanowiska: Nie powinno by¢ moz-
liwe usuniecie sedziego ze stanowiska przez wladze
wykonawczg bez aprobaty organu ustawodawczego
czy innego odpowiedzialnego organu.

Lubie patrzeé na rzeczy w sposéb prosty. Elementy
zasady praworzadnoSci sg przejrzyste i praktyczne.
Oznaczaja, ze kazde pafistwo powinno mieé sprawie-
dliwy i bezstronny system prawny, do ktérego obywatele
moga mieé zaufanie i w ktérym orzeczenia wydawane
sa na podstawie utrwalonych i obiektywnych zasad
prawnych, a nie w wyniku dyskrecjonalnego dzialania
0s6b je podejmujacych. Aby wytworzyé sprawiedliwy
i bezstronny system prawny, do ktérego obywatele
moga mie¢ zaufanie, sedziowie muszg by¢ niezawisli
w znaczeniu, w jakim uzytem tego terminu. To z tego
powodu niezawistosé¢ sedziowska jest kluczowa dla
zasady praworzadnosci.

Jak wskazuje cytat z angielskiej strony interne-
towej, niezawisto$¢ oznacza niezaleznos¢ od wiladzy
wykonawczej i ustawodawczej, od siebie nawzajem
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oraz jakiegokolwiek innego wptywu. Sytuacja, w kto-
rej wyzszy rangg sedzia wskazuje sposob rozstrzyg-
nigcia sprawy, jest rOwnie patologiczna, jak ta, w kto-
rej takie usitowania sg podejmowane przez wiladze
wykonawcza.

Zadne z powyzszych nie powinno ograniczaé
wymogu rzetelnego i odpowiedzialnego zachowania
przez sedziow. Odpowiedzialnosé jest kluczowa dla
podtrzymania zaufania spoteczenistwa do sadownictwa.
Jezeli wystepuje przejrzysto$é wymiaru sprawiedliwosci,
a spoteczenistwo moze byé pewne, ze wszystkie orzecze-
nia s3 wydawane w trybie jawnym przez niezawistych
sedziéw i mozliwa jest publiczna debata na ich temat,
to spoleczefistwo powinno mieé zaufanie, iz system
sadowy dziata sprawiedliwie, w celu ochrony oby-
wateli przed naduzyciami wladzy wykonawczej. Aby
to osiggnaé, musi by¢ catkowicie oczywiste, ze sedzio-
wie sg niezalezni od kontroli wladzy wykonawczej oraz
ze system odwotawczy dziata bez zadnych przeszkdd,
aby naprawic bledy prawa.

Stad dyskusja zatacza kolo: sedziowie muszg by¢
niezawisli od wladzy wykonawczej i ustawodawczej,
aby spoteczefistwo miato zaufanie, ze wydadza oni
sprawiedliwe orzeczenie, nawet wowczas gdy bedzie
to sprzeczne z oczekiwaniami wtadzy wykonawczej.
Spoteczenstwo tylko wtedy moze mieé zaufanie
do sadownictwa, gdy sedziowie ponosza odpowie-
dzialno$é, w tym sensie, ze ich orzeczenia muszg by¢
wydawane w trybie jawnym, by¢ formutowane zgod-
nie z prawem i mozliwa jest debata publiczna na ich
temat.

Ten rodzaj odpowiedzialnosci jest mozliwy, jedy-
nie gdy sedziowie sa prawdziwie niezawisli od wplywu
i kontroli wladzy wykonawczej.

Zanim przejde do sedna mojej wypowiedzi,
chcialbym podzielié¢ sie dwiema przerazajacymi histo-
riami. Regularnie zapraszam asystentow sedziowskich
z panstw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej
(UE), chetnych, by nauczy¢ sie czego$ wigcej o naszym
systemie sprawiedliwosci, aby spedzili ze mng pod-
czas lata kilka tygodni na sali sgdowej w Londynie. Ci
mlodzi ludzie sg na ogét wysoko wykwalifikowanymi
i odznaczajacymi sie wysoka kulturg umystowa mto-
dymi prawnikami lub sedziami. Pierwszego dnia dalem
jednemu z nich do przeczytania akta sprawy, ktéra roz-
patrywatem. Rozprawa miala sie rozpocza¢ w sadzie
o godzinie 14:00. On odwiedzil mnie w porze lunchu.
Wyraznie pojal prawne podstawy sprawy, ktora nale-
zala do catkiem skomplikowanych. Spytal, co ma teraz
zrobié, skoro skonczyl czyta¢ dokumenty. Powiedzia-
tem, Ze bedzie siedzial ze mng za stotem sedziowskim
i zobaczy, jak rozpoznaje si¢ sprawe. Zapytal: ,Ale czy
moge p6js¢ do sadu?” Ja powiedzialem: ,,Oczywiscie,
rozprawy w Anglii sg zawsze jawne”. On odpowie-
dzial: ,Tak, w moim kraju rozprawy tez sg przepro-

wadzane jawnie, ale w rzeczywisto$ci nie mozna wejsé
do $rodka!”

W drugim przypadku rozmawialem z moim asysten-
tem z innego kraju o jego pracy w charakterze asystenta
sedziego w sadzie odwotawczym w jego kraju. Powie-
dzial, Ze pomimo iz w teorii stosujg si¢ oni do Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka, to ryzykowalby
zwolnieniem, gdyby napisat dla swojego sedziego prze-
tozonego projekt orzeczenia, powolujac si¢ na orzecz-
nictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Te szokujace historie pokazuja, jak wiele pozostato
jeszcze do zrobienia w niektérych z krajéw dazacych
do wstgpienia do Unii Europejskiej.

W tym krotkim przeméwieniu cheiatbym jednak
pokazaé, jak na niezawisto$¢ sedziowska wplynat kryzys
ekonomiczny w Europie w ostatnich pieciu latach. Nasze
cztonkowskie rady i obserwatorzy wypetnili, w ramach
przygotowah do niniejszego Rocznego Zgromadzenia
Ogdlnego ENC]J, bardzo interesujacy kwestionariusz
dotyczacy powyzszego zagadnienia. Odno$nie do wyni-
kow, z ktorymi wszyscy mieli mozliwo$¢ sie zapoznad,
jedna rzecz jest pewna. Powody do niepokoju pojawiajg
si¢ nawet w najlepiej uregulowanych panstwach czton-
kowskich UE. Wydaje mi sie, ze wyniki sondazu wska-
zuja trzy ryzyka wynikajace z niekorzystnych warunkéw
ekonomicznych. S3 to:

— niedostateczne naktady finansowe na sedziow, sady

i struktury sagdowe,

— niewlaSciwa blisko§¢ pomiedzy s¢dziami a czton-
kami wiadzy wykonawczej i ustawodawczej,

— nieuzasadniona krytyka orzeczen sagdowych przez
administracje rzadowa.

Niedostateczne naklady finansowe na sedziow,
sady i struktury sadowe

Musimy by¢ realistami. Przy trudnych warunkach
ekonomicznych na pewno bedzie mniej pieniedzy
na sadownictwo. Nie mozemy by¢ zwolnieni z objecia
planami oszczedno$ciowymi. Wazne jest jednak, aby
plany oszczednoSciowe nie zostaly uzyte jako pretekst
do poddania sedziéw wigkszej kontroli przez wladze
wykonawcza. Jedna kwestia to zamrazanie sedziow-
skich wynagrodzen oraz reforma plac i warunkéw pracy
w celu ich lepszego dostosowania do wspolczesnych
uwarunkowan. Inng sprawa jest z kolei cigcie budzetow,
uniemozliwiajace sedziom dzialanie w spos6b efektywny,
na skutek czego zagrozone jest zapewnienie obywatelom
sprawiedliwego i sprawnego wymiaru sprawiedliwosci.
Najbardziej martwi mnie fakt, ze rzady w niekt6érych
czeciach Europy nie sg zaniepokojone obejmowaniem
oszczednoSciami sedzidw. Uwazajg one sedziow, ktdrzy
s zbyt niezalezni, za nieco ucigzliwych. Sedziowie ci
kwestionujg decyzje rzadu w postgpowaniach adminis-
tracyjnych i rozstrzygaja sprawy przeciwko rzadowi,
do czego zmuszeni sg, zgodnie z prawem, w niektérych
przypadkach. Duzo bardziej pozadani przez niektére
rzady sg ulegli sedziowie. Nizej optacani sedziowie prze-
jawiaja tendencje do bycia mniej zdolnymi, stabszymi
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oraz mniej ucigzliwymi. Nic dziwnego wiec, ze w nie-
ktérych czeSciach Europy istnieje zauwazalny trend
do wykorzystywania przez rzady planéw oszczedno-
Sciowych w celu ostabienia wymiaru sprawiedliwosci,
a tym samym ograniczenia jego niezawistosci. Przyktad
z Anglii i Walii moze wystarczyC. Zawsze szczyciliSmy
si¢ jakoScig naszego sadownictwa, a mimo to napoty-
kamy obecnie istotne trudno$ci w pozyskaniu najlep-
szych kandydatéw na stanowiska sedziowskie. Zasady
i warunki pracy ulegly powaznemu pogorszeniu. Wyz-
sza Rada ds. Przegladu Wynagrodzen Wielkiej Brytanii
napisala w swoim raporcie z 2013 r.: ,(...) mimo iz
jesteSmy przekonani, ze doswiadczeni praktycy ciagle
bedg chetni do wykonywania stuzby publicznej poprzez
dotaczenie do sagdownictwa, to kombinacja redukcji
w warto$ci emerytury oraz przedtuzajace sie ogranicze-
nia placowe mogg skutkowacé osiggnieciem punktu kry-
tycznego, gdzie do przejScia bedzie zbyt mato chetnych
o wlasciwych przymiotach. Uwazamy, Ze teraz mozemy
znajdowacd si¢ w krytycznym punkcie”.

Osiggniecie tego stadium moze by¢ prawdziwie nie-
bezpieczne. Jakos§é sgdownictwa ma kluczowy charak-
ter. Zdolni kandydaci w catej Europie nie beda chcieli
zostaé sedziami, jesli wynagrodzenie i warunki pracy
nie beda utrzymane na odpowiednim poziomie. Co wig-
cej, ryzyko korupcji wzrasta wraz ze zmniejszeniem
wynagrodzenia. To jest w istocie podwojny cios. Jest
to jednak niczym wobec ryzyka powodowanego przez
zamykanie sadéw i oszczedzanie na sgdowym perso-
nelu pomocniczym: te ciecia wptywaja bezposrednio
na zdolno$¢ sedziéw do wydajnego i sprawnego pro-
wadzenia i rozstrzygania spraw w interesie obywateli.
Rzady i Unia Europejska powinny by¢ powiadomione
o znaczeniu utrzymania nakladéw na sedziow i systemu
sadowego na wlasciwym poziomie.

Bliskos¢ pomigdzy sedziami i wladza
wykonawcza

Wyzwania dla niezawistosci sedziowskiej czesto
sg skryte i podstepne. Dla przyktadu nawet w krajach,
w ktorych zostaly odkryte najgorsze naduzycia, wiele
orzeczef sadowych wydawanych jest sprawiedliwie i bez
rzadowych wpltywow. Jak wynika z analizy wydawania
orzeczen w Rosji, stynny ,telefoniczny wymiar spra-
wiedliwosci” stosowany jest w bardzo ograniczonej licz-
bie spraw, w ktérych politycy maja szczegblny interes.
Ale niestety nie jest to wcale lepsze, poniewaz nawet
jeden przypadek sedziego ulegajacego presji rozstrzyg-
niecia sprawy w okreslony sposéb podwaza niezawistosé
catego systemu. Trudne czasy, jakie obecnie nastaty,
wykorzystywane sa, aby przeksztalci¢ sedzidow panstw
cztonkowskich UE w prawdziwych ,urzednikéw stuzby
cywilnej” posréd pracownikéw rzgdu. Musimy wszyscy
zrozumieé, ze sedziowie nie s3 ,urzednikami stuzby
cywilnej”. Sg urzednikami pahistwowymi stanowigcymi
trzecig wladze pafistwa, razem z wtadzg wykonawcza

i ustawodawczg. Musza byé prawdziwie niezalezni
od pozostalych organéw panstwa, aby méc chronié
wolno$¢ obywateli w kazdej sferze — od bezprawnego
pozbawienia jej lub przesladowania; od bezprawnej dys-
kryminacji; od ucisku ekonomicznego i w wielu innych
sferach.

Krytyka orzeczen

W wielu rodzajach spraw sedziowie musza wydawaé
orzeczenia w sprawach dotyczacych praw obywateli
i praw panstwa. Orzeczenia te s czesto kontrower-
syjne, poniewaz panstwo naturalnie chce, aby uznano,
ze dziatato wlasciwie. Odnosi sie to do:

— postepowan karnych, w ktérych wyniku rzad
ma polityczny interes — przyktadami sg sprawa
oskarzenia Julii Tymoszenko na Ukrainie, a nawet
zwykle postepowania karne inicjowane przez
panstwo,

— spraw rodzinnych, gdzie dla przyktadu dzieci odbie-
rane s3 rodzicom przez wiladze,

— licznych rodzajéw postepowan kwestionujacych
podjete w stosunku do jednostek przez panstwo
decyzje administracyjne dotyczace imigracji, Swiad-
czeh z systemu ubezpieczen spotecznych, budow-
nictwa socjalnego i wielu innych spraw.
Rozwazanie przez wladze ustawodawcza, czy rezul-

tat poszczegblnych orzeczen powinien daé asumpt
do zmiany prawa, jest catkowicie wlasciwe. Jest to uza-
sadniona debata polityczna. Niewlasciwe z kolei jest
krytykowanie sedziéw za stosowanie prawa takim,
za jakie je uwazaja. W czasach ekonomicznego napie-
cia bodziec dla wiadzy wykonawczej, aby krytykowaé
decyzje podejmowane przez sedziéw w tych obszarach,
jest wiekszy niz zwykle. Sedziowie musza podejmowaé
prawidlowe, zgodne z prawem orzeczenia, niezaleznie
od sytuacji ekonomiczne;j.

Whnioski

W mojej opinii istnieje niecierpigca zwloki potrzeba
wigkszej czujnosci, tak aby zachowaé i wzmocnié nie-
zawisto$¢ naszych sedziow. Niezawisto$¢ ta jest stale
zagrozona. Rzady czesto udajg zrozumienie omowio-
nych przeze mnie zasad, ale p6Zniej postepuja sprzecznie
z nimi. Jako sedziowie musimy by¢ przenikliwi, aby
moc rozpoznal, ze nasza niezawistos¢ jest podwazana.
Poruszanie tych kwestii publicznie jest dla nas rzecza
trudng, poniewaz musimy pozostaé catkowicie poza
polityka. Uwazam jednak, ze o jakichkolwiek zauwa-
zonych prébach niewtasciwej deprecjacji przymiotéw
naszych sedziéw i jakoSci systemu sprawiedliwosci
musimy méwié gtosno. Obywatele polegaja na nas
w kwestii obrony ich praw zgodnie z prawem. Jakkol-
wiek trudne moze okazaé sie stawienie oporu prébom
wladzy wykonawczej podejmowanym w celu wptyniecia
na sedziéw lub ich kontroli, jesteSmy to winni naszym
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obywatelom. Tak niewielu ludzi rozumie znaczenie Summary

niezawistosci i odpowiedzialno$ci wymiaru sprawied- Independence and responsibility of representatives
liwosci, ze musimy stang¢ w ich obronie. Moze to by¢ of the administration of justice

niezwykle ucigzliwe zobowigzanie, ale nie mozemy sie This writer points out that judges’ independence is one of
od niego uchyli¢. the most important construction elements of the principle

of rule of law. Tt covers five aspects: independent system of
appointments, free from influence of the executive power
(1); disciplinary procedure free from influence of the execu-
tive power (2); remuneration and terms of work which en-
sure high level of potential candidates for judges and limit
the susceptibility of the administration of justice to corrup-
tion; lack of influence of the executive or judiciary power,
or other judges on the judgments of an individual judge
(4); inability of the executive power to remove a judge
from office without approval of the legislative authority or
another responsible body. According to this writer, judges’
independence is constantly under threat, because govern-
Geoffrey Vos ments often pretend to understand these principles. More

Autor jest sedzig Wysokiego Trybunatu Sprawiedliwosci vigilance is needed in order to maintain and strengthen

Anglii i Walii, przewodniczy Komisji Europejskiej this independence.

w Radzie Sgdownictwa Anglii i Walii.

REKLAMA

& Wolters Kluwer

Panstwo
prawa
jeszcze

w budowie

Andrzej Zoll
W rozmowie
| z Krzysztofem Sobczakiem

Ksigzka ,Panstwo prawa jeszcze w budowie” to seria wywiadoéw przeprowa-
dzonych z prof. Andrzejem Zollem.

W prezentowanych rozmowach autorzy poruszaja tematy wywotujace burz-
liwe spory w opinii publicznej takie jak: religia w szkole, lustracja, aborcja,
klauzula sumienia, rola sadéw i Trybunatéw w budowaniu panstwa prawa.

Publikacja stanowi ciekawa pozycje nie tylko dla prawnikdéw, ale wszystkich

0sob, ktorych interesujg mechanizmy zachodzace w polskim prawie i ich
wptyw na ksztattowanie sie panstwa prawa.

Ksiazka dostepna w ksiggarni internetowej profinfo
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PREZYDENT REPUBLIKI JAKO

ORGAN ADMINISTRAC]JI PUBLICZNE]

— 7 ORZECZNICTWA NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO REPUBLIKI CZESKIE]!

Jan M. Passer, Maciej J. Nowakowski

Cho¢ moze to brzmieé¢ dos¢ zaskakujaco, czeski Na-
czelny Sad Administracyjny (Nejuyssi spravni soud — NSS)
ma znaczgcy wklad w ksztalttowanie uprawnien Prezy-
denta Republiki Czeskiej*. W nastepstwie swoistego dia-
logu, ktéry NSS prowadzit z poprzednim prezydentem
na temat zakresu przystugujacej glowie panstwa swobody
uznania, i pod wpltywem orzecznictwa sadu, w czeskim
prawie administracyjnym doszto do znaczacych zmian.
Orzecznictwo to oddzialywalo bowiem nie tylko na spo-
s6b wykonywania funkgeji prezydenta republiki, lecz takze
na zwigzane z tym uprawnienia innych oséb.

Wspomniany dialog rozpoczeta sprawa Petra Lange-
ra, przywolana w zlozonym w marcu 2013 r., pod koniec
ostatniej kadencji Vaclava Klausa, wiosku Senatu o im-
peachment. Petr Langer w 2001 r. ukonczyl z wyrdznie-
niem studia prawnicze i w tym samym roku wzigt udziat
w organizowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
centralnym konkursie na stanowiska aplikantéw sedziow-
skich (tzw. justicni cekatel). W konkursie otrzymat najlep-
szg oceng. Po ukonczeniu asesury sadowej w 2004 r. zdat
egzamin sedziowski z najlepszym mozliwym wynikiem.
W 2005 r. rzad podjat wymagang uchwate akceptujaca
jego kandydature na sedziego, przesylajac prezydentowi
wniosek w sprawie powolania Petra Langera na stanowi-
sko sedziego. Istotne jest, ze niedtugo przed tym faktem
weszta w zycie nowelizacja ustawy o sadach i sedziach,
podnoszaca minimalny wiek wymagany do powolania
na stanowisko sedziowskie z 26 do 30 lat. Nowelizacja
zawierala wyjatek — osoby, ktére byty aplikantami se-
dziowskimi w chwili zmiany ustawy, mogly by¢ powotane
na stanowisko sedziowskie przed ukonczeniem 30 lat.

Prezydent Republiki, nie uwzgledniajac tego wy-
jatku, sposréd grupy kilkudziesieciu przedstawionych
przez rzad kandydatow nie powotat tych, ktérzy nie
ukoniczyli 30 lat. Niektérzy z pominietych kandydatow
wnie$li skargi do sagdu administracyjnego. Po pewnym
czasie wszyscy oni — z wyjatkiem Petra Langera — wycofali
swoje skargi i zostali nastepnie powotani na stanowiska
sedziowskie.

1 Artykul oparty jest na wykladzie wygloszonym przez s¢dziego Jana
Passera 15.03.2013 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellofiskiego z okazji spotkania czesko-polskiej grupy roboczej sedziow
sadéw administracyjnych.

2 Dalej: Prezydent Republiki.

Postepowanie przed sgdami administracyjnymi miato
kilka etapéw, chodzito bowiem o sprawe precedensowa,
ktérej wszyscy uczestnicy, wraz z sagdami, dopiero po-
szukiwali mozliwych rozwiazaf. Petr Langer w skardze
do sadu sformutowat kilka zgdaf ewentualnych w na-
stepujacej kolejnosci: zadanie ochrony przeciwko bez-
czynnos$ci, zadanie uchylenia decyzji administracyjnej
i w konicu tzw. zadanie ochrony przed bezprawng inge-
rencja. Sad Miejski w Pradze, ktory rozstrzygat sprawe
w I instancji, najpierw skarge odrzucil. Naczelny Sad
Administracyjny uchylit wyrok o odrzuceniu skargi’.
W drugim wyroku Sad Miejski orzekt merytorycznie,
stwierdzajac bezczynnos$¢ prezydenta i zobowigzujac
go do wydania w terminie 6 miesiecy decyzji w spra-
wie wniosku o powolanie Petra Langera na stanowisko
sedziowskie, pozytywnej lub odmownej, w przypadku
decyzji odmownej — wraz z uzasadnieniem. Prezydent
Republiki wniést skarge kasacyjng od tego wyroku.
Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge®. Prezy-
dent Republiki pozostal bezczynny, co m.in. podnie-
siono we wspomnianym wniosku Senatu. Petr Langer
nie wniost o wyegzekwowanie wyroku, opuscil wymiar
sprawiedliwosci i zostal adwokatem.

Z obu wydanych w tej sprawie wyrokéw NSS wynika
kilka zasadniczych kwestii prawnych. Definicja ustawowa
organu administracji publicznej okresla jego trzy zasadni-
cze cechy. Po pierwsze, jest to organ wladzy wykonawczej
lub organ innego rodzaju okreslony w definicji. Po dru-
gie, organ ten decyduje o uprawnieniach i obowigzkach
0s6b fizycznych i prawnych. Po trzecie, wydawanie takich
decyzji odbywa si¢ w sferze administracji publiczne;j.

Prezydent Republiki jest organem administracji pu-
blicznej. Role te przydziela mu sama systematyka Kon-
stytucji Republiki Czeskiej’, ta sama konkluzja wynika
z analizy jego kompetencji (sad przy definiowaniu po-
jecia ,organ administracji publicznej” bierze pod uwage
nie tylko konkretng sytuacje personalng czy strukture
organizacyjna danego podmiotu, lecz takze ogdt i cha-
rakterystyke wykonywanych kompetencji, zatem w nie-
ktérych sprawach poddane kontroli sadowej zostaly tez

3 Wyrok NSS z 27.04.2006 r., &. 4 Aps 3/2005-35.

4 Wyrok NSS z 21.05.2008 ., ¢j. 4 Ans 9/2007-197.

5 Ustava Ceské republiky z 16.12.1992, & 1/1993 Sb. ze zm., dalej:
Konstytucja.
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decyzje Sejmu Parlamentu Republiki Czeskiej dziataja-
cego jako organ administracji publicznej®). Tym samym
jest bezsporne, ze skarzony organ decyduje o prawach
i obowigzkach 0séb fizycznych: przez powolanie na sta-
nowisko sedziowskie osoba fizyczna nabywa uprawnienia
i obowigzki w zwigzku z wykonywaniem tego stanowis-
ka. Powotywanie kandydatéw na stanowiska sedziowskie
jest wydawaniem decyzji, ktére odbywa sie w sferze ad-
ministracji publicznej. Wydawanie decyzji o powotaniu
na stanowiska sedziowskie stanowi bowiem dziatanie
wladzy publicznej, ktére ma uregulowanie ustawowe
i odbywa si¢ w interesie publicznym.

Wychodzac z powyzszych przestanek, sad podzie-
lit kompetencje prezydenta na dwie grupy. Pierwsza
z nich odpowiada pozycji prezydenta jako funkcjona-
riusza konstytucyjnego: wykonywanie przystugujacych
mu kompetencji ma w tym przypadku charakter i forme
aktéw konstytucyjnych. Druga grupa uprawnien wynika
z pozycji prezydenta jako organu administracji publicz-
nej sui generis, a ich wykonywanie ma charakter aktéw
administracyjnych (w sferze administracji publicznej).

Aktami konstytucyjnymi sg np. reprezentacja pan-
stwa za granicg, negocjowanie i ratyfikacja uméw mie-
dzynarodowych, zwotywanie posiedzen Sejmu, rozwig-
zywanie Sejmu, podpisywanie ustaw i tym podobne.

Jako organ administracji publicznej prezydent dziata
zgodnie z definicjg organu administracji publicznej tam,
gdzie sg wspélnie spelnione dwie przestanki, czyli kie-
dy wykonywanie danego uprawnienia jest uregulowane
ustawowo, a takze kiedy jego rozstrzygnigcie poprzez
wykonywanie takiego uprawnienia ingeruje w subiek-
tywne prawa publiczne konkretnych oséb. Do oceny
prawnej charakteru aktéw administracyjnych Prezydenta
Republiki nie jest w pierwszym rzedzie decydujace, czym
jest zalozona kompetencja, lecz jak jest uregulowane jej
wykonywanie. Przeciwko skutkom decyzji czy innych
aktow 1 czynnodci prezydenta w panstwie prawa przy-
stuguje taka sama ochrona prawna, jak przeciwko skut-
kom takich decyzji, aktow i czynnosci innych organéw
administracyjnych. Odmowa zajecia si¢ kontrolg takich
decyzji przez sad stanowitaby denegatio iustitiae.

Przepis Konstytucji, ktéry ustanawia uprawnienie Pre-
zydenta Republiki do powotywania sedzidw, jest przepisem
kompetencyjnym. Przepis ustawy o sadach i sedziach, ktory
okresla warunki do objecia stanowiska sedziowskiego, jest
przepisem prawa materialnego, przy powolywaniu na takie
stanowisko bedacym przedmiotem stosowania w sferze
publiczno-administracyjnej. Podczas wykonywania przez
Prezydenta Republiki kompetencji powolywania sedziow
dochodzi tym samym do stosowania materialno-prawnej
regulacji warunkéw powolania na stanowisko sedziow-
skie, zawartej w ustawie o sadach i sedziach. Na skutek
takiego autorytatywnego stosowania obiektywnego prawa
publicznego dochodzi do ingerencji w subiektywne prawa
publiczne aplikantéw sedziowskich, ktérych kandydatury

6 Wyrok NSS z29.08.2007 r., &. Obn 1/2006-11.

przedstawiono prezydentowi. Uprawnienie prezydenta
do powolywania na stanowiska sedziowskie ma tym sa-
mym charakter i forme aktow administracyjnych.

Decyzj¢ prezydenta — pozytywna badZ odmowna
— trzeba traktowaé jako decyzje w ,,materialnym” stowa
znaczeniu, bez formalnych wymagan jej wersji pisemne;.
Teoria oraz obowigzujaca regulacja prawna zaktadaja, ze de-
cyzje wydane w sferze administracji publicznej nie musza
by¢ uzasadnione, jezeli w calosci pozytywnie odpowiadaja
na przedstawiony wniosek. Decyzje odmowne, chociazby
czeSciowo, oraz decyzje, ktére ustanawiaja obowiazki albo
zmieniajg lub znosza dotychczasowy stan prawny, musza za$
by¢ uzasadnione. Pozytywna decyzja Prezydenta Republi-
ki, powolujaca wnioskowanego kandydata na stanowisko
sedziowskie, nie musiataby zawiera¢ uzasadnienia, jednak
decyzje odmowna nalezy przynajmniej zwigzle uzasadnic.

Zadna ustawa nie tworzy uprawnienia aplikanta
sedziowskiego do bycia powolanym przez Prezydenta
Republiki na stanowisko sedziego. Jednak dokonywanie
wszelkich czynnosci o charakterze wykonawczym przez
organy wladzy publicznej musi by¢ zaréwno co do za-
kresu, jak i co do sposobu zgodne z prawem, jest zatem
konieczne, by powody sklaniajace prezydenta do odmo-
wy powolania kandydata przedstawionego przez rzad
mialy podstawy w niespelnieniu przestanek ustawowych.
W takim przypadku inne uzasadnienie decyzji nie wcho-
dzi w rachube. Prezydent nie moze wymagaé spefnienia
kryteriow, ktorych ustawa nie przewiduje.

Z innego punktu widzenia przyczyng ewentualnej
odmowy powolania przedstawionego kandydata przez
Prezydenta Republiki nie powinien by¢ na przyktad stan
zapelnienia stanowisk sedziowskich. Temu posrednio
stuzy zasada kontrasygnaty decyzji o powotaniu na sta-
nowisko sedziowskie przez premiera czy upowaznionego
cztonka rzadu, co zarazem stanowi — z uwagi na odpo-
wiedzialno$¢ rzadu za taka decyzje prezydenta — kontro-
lg celowosci tej decyzji w stosunku do ogdlnej polityki
prawnej panistwa. Mozliwe jest, ze premier czy upowaz-
niony cztonek rzadu aktu powotania nie zechce kontr-
asygnowac i tym samym akt ten nie wejdzie w Zycie.

Co do relacji prezydenta i rzadu w Republice Czeskiej
zaistnial konstytucyjny obyczaj, ze Prezydent Republiki reagu-
je na wniosek rzadu zawierajacy liste kandydatéw na stano-
wiska sedziowskie wraz z konieczng dokumentacjg. Wniosek
rzadu nie uruchamia zadnego automatycznego mechanizmu
powolawczego. Poprzez przedstawienie listy odpowiednich
kandydatéw rzad, ktdry jest za posrednictwem aktu wspot-
podpisania przez premiera odpowiedzialny za decyzje prezy-
denta, wskazuje swg wole, aby decyzje prezydenta — w razie
jego zgody — wspotpodpisaé. Mozna jednak uznad, ze skoro
na premierze spoczywa obowiazek kontrasygnaty decyzji
Prezydenta Republiki o powolaniu na stanowisko sedziow-
skie, poprzez przedstawienie listy odpowiednich kandydatow
przez rzad premier ujawnia swojg wole potwierdzenia ewen-
tualnego pozytywnego aktu glowy panstwa.

Witadza publiczna poprzez zatwierdzenie poszcze-
g6lnych kandydatow w drodze uchwaty rzgdu wkracza
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do sfery prawnej osoby kandydata i stwarza uzasadnione
oczekiwanie, ze sprawa kandydatury zostanie rozstrzyg-
nieta zgodnie z prawem oraz dotychczasowg prakeyka i je-
zeli nie dojdzie do zmian okolicznosci dotyczacych spra-
wy (np. kandydat przestanie spelnia¢ warunki ustawowe
do powotania na stanowisko sedziowskie), wniosek o po-
wolanie zostanie przedstawiony Prezydentowi Republiki.
Sfera prawna to nieostre pojecie bedace dorobkiem
orzecznictwa czeskiego NSS. Czeski NSS nie ogranicza
legitymacji do wniesienia skargi w sgdownictwie adminis-
tracyjnym do istnienia skonkretyzowanych subiektywnych
materialnych praw publicznych, wystarczy mu naruszenie
sfery prawnej’. Dochodzi do tego w sytuacji, kiedy jed-
nostronny akt organu wiadzy wykonawczej, dotyczacy
konkretnej sprawy i konkretnych adresatow, obowigzuja-
co i autorytatywnie wplywa na sfere prawng skarzacego.
Nie chodzi zatem o to, czy na podstawie aktu organu ad-
ministracji publicznej powstaly, zmienily sie czy wygasty
uprawnienia i obowigzki skarzacego, lecz o to, czy — wedtug
twierdzen skarzacego zawartych w skardze — akt ten nega-
tywnie skutkowat w jego sferze prawnej. Stato si¢ to wlas-
nie w przypadku kandydatéw na stanowiska sedziowskie
przedstawionych Prezydentowi Republiki przez rzad.
Zaden przepis prawa nie przewiduje terminu, w kt6-
rym prezydent powinien zareagowaé na wniosek rzadu
i powotaé przedstawionych kandydatow czy tez wydaé
formalny akt pisemny, w ktérym uzasadni, dlaczego od-
moéwil powolania. Decyzja Prezydenta Republiki w tej
sprawie musi by¢ zgodna z ogdélnymi zasadami wyko-
nywania wladzy panstwowej: rygorystycznej zgodnosci
z prawem (legalnosci), zakazu samowoli oraz wynikajacej
z tego spojnosci i przewidywalnosci rozstrzygania spraw.
Jednym z wymogow rozstrzygania spraw przez organy
publiczne jest podejmowanie rozstrzygnieé bez zbednych
przewleklosci. Ta ogblna zasada zawarta jest w kodeksie
postepowania administracyjnego i wynika z konstytucyj-
nie zakotwiczonej zasady panstwa prawa.
Sadownictwo administracyjne nie jest powotane
do tego, by ocenia¢ odpowiedzialno$¢ Prezydenta Republi-
ki, ktory przeciez na mocy konstytucyjnego immunitetu nie
jest odpowiedzialny osobiscie. Mozna jednak ocenié akty
prezydenta z punktu widzenia ich zgodnosci z prawem.
Innymi stowy, brak odpowiedzialnosci osobistej (karnej
i administracyjnej) prezydenta republiki nie moze oznaczaé
braku jakiejkolwiek kontroli jego czynnosci i aktow.
Precedensowy charakter sprawy uwidocznit si¢ m.in.
w rodzaju argumentéw prawnych podnoszonych w trak-
cie postepowania. W trakcie drugiego postepowania
przed NSS pelnomocnik prezydenta podniést zarzuty
przekroczenia kompetencji przez NSS w jego pierwot-
nym rozstrzygnieciu uchylajagcym oddalajacy skarge wy-
rok Sadu Miejskiego w Pradze oraz naruszenia prawa
przez wyrok Sadu Miejskiego w Pradze.
W pierwszym przypadku, zdaniem przedstawi-
ciela prezydenta NSS, nie byl w ogdle uprawniony

7 Wyrok NSS z 23.03.2005 r., §. 6 A 25/2002-42.

do orzekania w tej sprawie, nie mogt zatem dokonaé
wyktadni obowiazujacej sad nizszej instancji. Nastep-
nie Sad Miejski w Pradze btednie uznal wyktadnie NSS
za wigzaca. W rzeczywistoSci byla to jednak wyktadnia
dokonana catkowicie poza prawem, tym samym wyktad-
nia z prawem sprzeczna. Prawidlowo, wedtug strony, Sad
Miejski w Pradze powinien byl ponownie odrzucié skar-
ge, poniewaz wyrok NSS nie zawieral zadnej wyktadni
prawnej. Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu
uznat za zbedne odnoszenie si¢ do tego zarzutu.

Drugi zarzut dotyczyt uznania wyroku Sadu Miej-
skiego w Pradze za ingerencje organu wtadzy publicznej,
naruszajaca podstawowe prawa obywatela Vaclava Klau-
sa, zagwarantowane w przepisach rangi konstytucyjnej.
Zdaniem petnomocnika prezydenta wyrok Sadu Miej-
skiego w Pradze zabranial wykonywania przez obywatela
Viclava Klausa konstytucyjnego urzedu Prezydenta Repu-
bliki. Wyrok mial zatem ingerowa¢ w podstawowe prawa
wszystkich obywateli Republiki Czeskiej, poniewaz Prezy-
dent Republiki wykonuje swojg cze$¢ administracji spraw
publicznych w imieniu wszystkich obywateli Republiki
Czeskiej. W przypadku uniemozliwienia wykonywania
tych uprawnien przez wyrok sadu, zdaniem pelnomocni-
ka, nie tylko obywatel Vaclav Klaus, lecz kazdy obywatel
republiki ma prawo do stawiania oporu w rozumieniu
art. 23 Karty Podstawowych Praw i Wolnosci®.

Powyzsza argumentacja oparta zostala na oryginalnej
interpretacji wymienionego artykutu Karty, przyznajacemu
obywatelom prawo stawiania oporu kazdemu, kto naruszal-
by ustalony w Karcie demokratyczny ustréj praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, jezeli funkcjonowanie organéw
konstytucyjnych i skuteczne stosowanie srodkow ustawo-
wych jest niemozliwe. Zdaniem sadu zarzut ten nie zostat
wniesiony z pozycji obywatela, lecz z pozycji Prezydenta
Republiki (organu panstwa). Wedtug orzecznictwa czeskie-
go Trybunatu Konstytucyjnego organy wiadzy publicznej,
zwlaszcza organy administracji, nie podlegaja ochronie praw
podstawowych. Ustanowienie prawa do oporu w Karcie
ma raczej charakter deklaragji politycznej niz prawa pod-
stawowego, ktére bytoby chronione przez sady w ramach
obowigzujacych przepisow konstytucyjnych. Prawo to jest
ukierunkowane na ekstremalne sytuagje istotnego zatamania
sie porzadku konstytucyjnego. Sad nie stwierdzil zaistnienia
zadnej z przestanek dla stosowania tego artykutu.

Wyroki sadéw administracyjnych w sprawie Petra
Langera okazaly si¢ poczatkiem spdjnej linii orzeczniczej
w stosunku do Prezydenta Republiki.

W sprawie dotyczacej decyzji rektora jednego z uni-
wersytetow, odmawiajacej powolania na stanowisko
dziekana osoby wybranej przez senat wydziatu, w ktorej
prezydent nie uczestniczyt bezposrednio, NSS w ramach
ogdblnych uwag poréwnat sposoby powolywania i odwo-
tywania poszczegdlnych pracownikéw akademickich’.

8 Usnesenf predsednictva Ceské narodni rady z 16.12.1992 o vyhldseni
Listiny Zakladnich Prav a Svobod jako soudasti Gstavniho pofadku Ceské
republiky, & 2/1993 Sb., dalej: Karta.

9 Wyrok NSS z24.11.2011 r., §. 7 As 66/2010-119.
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Biorac pod uwage, ze w powolywaniu i odwolywaniu
niektérych z nich bierze udzial Prezydent Republiki,
sad, nawigzujac bezposrednio do swojego orzecznictwa
w sprawie Petra Langera, wyszed! z koncepcji Prezydenta
Republiki jako organu administracji.

W stosunku do mianowania profesoréw przez Prezy-
denta Republiki sad stwierdzil, ze postepowania prowa-
dzonego w zwigzku z mianowaniem nie mozna uwazaé
za rodzaj pewnego postepowania prywatnego, ale chodzi
tu o specjalne postepowanie autoryzacyjne prowadzone
przez podmioty upowaznione w ustawie (uniwersyte-
ty dysponujace odpowiednig akredytacjg), a w pewnej
mierze takze przez Ministerstwo Szkolnictwa, a przede
wszystkim przez Prezydenta Republiki rozstrzygajacego
jako organ administracji publicznej na podstawie upo-
waznienia ustawowego. Chodzi zatem o postepowanie
administracyjne z pewnymi specyficznymi regutami,
w ktérym rozstrzyga sie o subiektywnych prawach pu-
blicznych kandydatéw na profesora.

W stosunku do mianowania i odwotywania rektora
sad stwierdzit, ze wnioskodawcy jest senat akademicki
uniwersytetu jako organ kolegialny reprezentujacy sa-
morzad akademicki, a podmiotem mianujgcym jest mo-
nokratyczny organ administracji — Prezydent Republiki.
W przypadku odwotania rektora Prezydentowi Republiki
wystarcza wniosek senatu akademickiego i kontrasygnata
premiera. Jednoczesnie Prezydent Republiki jest zwigza-
ny przez reguly uznania administracyjnego: przez obo-
wigzek rozstrzygania sprawy na podstawie racjonalnych
motywow z wylaczeniem arbitralnosci (zwlaszeza w taki
sposéb, by w rozstrzygnieciach faktycznie tych samych
lub podobnych spraw nie powstawaly nieuzasadnione
rOznice, z poszanowaniem wlasnej praktyki, jezeli taka
juz zostala stworzona) oraz zachowanie granic uznania
administracyjnego, jego sensu i celu. Procedury s3 czes-
cig sktadowg systemu podziatu wladzy wewnatrz danej
dziedziny administracji publiczne;j.

Na tym orzecznictwie opart sie takze Sad Miejski
w Pradze, ktory rozstrzygal spor rektora jednej z uczelni
wyzszych, odwotanego przez Prezydenta Republiki'®. Sad
Miejski w Pradze uchylit decyzje Prezydenta Republiki
z powodu niezgodnosci z prawem. Pelnomocnik Prezy-
denta Republiki wniést skarge kasacyjng. Sad Miejski
w Pradze musiat wzig¢ pod uwage réwniez wspotodpo-
wiedzialno$¢ rzadu, bowiem premier kontrasygnowat
decyzje o odwotaniu. Sad stwierdzit, ze fakt ten nic nie
zmienit w konteks$cie wydania decyzji przez Prezydenta
Republiki. Kontrasygnata premiera ma znaczenie tylko
z punktu widzenia waznoS$ci decyzji, ale nie oznacza,
ze organ kontrasygnujacy bytby organem wydajacym de-
cyzje. Powodem do uchylenia decyzji Prezydenta Repu-
bliki byta niemozliwo$¢ poddania jej kontroli ze wzgledu
na brak uzasadnienia, i to nawet w stosunku do konkret-
nych zarzutbw, ktore rektor wnidst przeciwko wnioskowi
o0 jego odwolanie.

10 Wyrok Sadu Miejskiego w Pradze z 22.03.2012 r., §. 6 Ca 147/2009-107.

Jest oczywiste, ze bardzo aktywne, wrecz aktywi-
styczne podejscie Prezydenta Republiki do jego urzedu
doprowadzito do zmiany roli prezydenta, postrzeganej
dotad jako raczej reprezentacyjna, i spowodowato pod-
danie kontroli sgdowej przynajmniej czesci jego decyzji.

Orzecznictwo, ktore zalicza Prezydenta Republiki
do organéw administracji publicznej, ma odzwierciedlenie
takze w odniesieniu do spraw z dziedziny swobodnego do-
stepu do informacji. W sprawie z tego zakresu skarzonym
organem nie byl Prezydent, lecz jego kancelaria, ktéra jest
jednostka organizacyjng panstwa i organizacja budzetows
z wlasnym dzialem w budzecie panstwa. Sad Miejski w Pra-
dze, jako sad I instancji, uchylit skarge na decyzje o odmo-
wie udzielenia informacji, uzasadniajac, ze Kancelaria Pre-
zydenta nie podlega ustawie o swobodnym dostepie do in-
formacji. Naczelny Sad Administracyjny przyjat odwrotne
stanowisko, poniewaz Kancelaria Prezydenta Republiki jest
organem panstwa, czyli instytucja publiczng gospodarujaca
srodkami publicznymi, co jest jedng z definicji determi-
nujacych podmioty podlegajace ustawie o swobodnym
dostepie do informagji'!. Naczelny Sad Administracyjny
odrzucit argumentacje, ze Kancelaria Prezydenta jest je-
dynie organizacja obstugujaca Prezydenta, ktory nie jest
osobiscie odpowiedzialny z tytulu sprawowania swego
urzedu. Nawigzujac do wyroku w sprawie Petra Langera,
Sad przypomnial rozdzielenie kompetengji na konstytu-
cyjne i administracyjne. Sad stwierdzit bez watpliwosci,
ze odmowa udzielenia informacji nie ma charakteru aktu
konstytucyjnego, lecz jest aktem administracyjnym.

Opinia ta zostala sprecyzowana w sprawie, w ktorej
obywatel domagat si¢ informacji, w jaki sposéb zostat
wybrany pelnomocnik Prezydenta Republiki w konkret-
nym postepowaniu sgdowym i kto temu pelnomocnikowi
przekazal dane osobowe tegoz obywatela. W orzeczeniu
NSS m.in. rozwinat teze dotyczaca stosunku pomiedzy Pre-
zydentem Republiki i jego kancelarig w ramach udzielania
informacji publicznej'?. Prezydent jest monokratycznym
organem pafistwa, wystepujacym w pozycji glowy panstwa,
ktora wyposazona jest w kompetencje konstytucyjne i usta-
wowe. W celu zalatwiania spraw dotyczacych wykonywa-
nia kompetengji Prezydenta, okreslonych w Konstytucji, in-
nych przepisach rangi konstytucyjnej i ustawach, w zwiazku
z obowiazkami protokolarnymi i publicznymi czynno$ciami
Prezydenta, powolano Kancelari¢ Prezydenta Republiki.
Pozycja tej kancelarii zostala okre$lona na podstawie po-
przedniego orzeczenia. Co do pozycji Prezydenta, rowniez
wspominanej w poprzednim orzeczeniu, sagd dodal, ze nie
istnieje powdd, by w przypadkach kiedy jego uprawnienie
nie wynika z kompetengji funkcjonariusza konstytucyjnego,
lecz organu administracji, nie miatby on podlegaé ustawie
o swobodnym dostepie do informacji. Wnioskujacy o in-
formacje dotyczace wykonywania agendy administracyjnej
Prezydenta Republiki mogg zwracaé si¢ do Kancelarii Prezy-
denta Republiki oraz do samego Prezydenta. Jezeli wniosek

11 Wyrok NSS z 12.07.2007 r., &. 2 As 89/2006-107.
12 Wyrok NSS z 11.04.2011 ., &. 2 Ans 8/20010-68.
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o udzielenie informacji skierowany jest do Kancelarii Pre- Summary
zydenta w zakresie jej kompetencji, jest ona zobowigzana President of the Republic as an authority of public
udostepnic informacje. Co do wnioskéw adresowanych administration — from the case law of the Supreme
wprost do Prezydenta, udost¢pnianie informacji mozna Administrative Court of the Czech Republic
zaliczy¢ do obowigzkéw jego kancelarii, albowiem cho- Since the former President of the Republic tested the li-
dzi o zadanie niezbgdne do zabezpieczenia jego czynnosci, mits of his powers, administrative courts have considera-
ktorego jednak Prezydent nie musi wykonywac osobiscie. bly changed their perception of his institutional position.
Prezydent Republiki jest zatem podmiotem zobowia- | Injtially, the President of the Republic refused to ap-
zanym do udostgpnienia informacji w rozumieniu ustawy | point the government’s candidate to a judicial posi-
o dostepie do informacji, o zalatwianiu wnioskéw nie roz- tion. The candidate brought an application to admi-
strzyga jednak on sam, lecz powotana do jego obstugi kan- nistrative courts. The Supreme Administrative Court
celaria. Dla ustalenia legitymacji biernej w postgpowaniu divided presidential powers into constitutional and
sadowym w sprawie skargi na decyzje organu administra- | gdministrative ones. Since judicial appointments were
cyjnego i w postgpowaniu w sprawie skargi na bezczyn- declared to be part of the administrative powers, the
n0$¢ organu administracyjnego zasadnicza rol¢ odgrywa | court ruled that the President was obligated to issue
to, do kogo skierowany zostal wniosek o udostepnienie | 5 formal decision and to give reasons for it.
informacji. Jezeli o udoste¢pnienie informacji zwrécono si¢ Following this ruling, the President of the Republic was
do Kancelarii Prezydenta Republiki, niezaleznie od tego, | found to act as an administrative authority in other areas
czy dotyczylaby ona kompetencji Prezydenta, czy same; of his powers, e.g. appointment of university professors
Kancelarii, w pozycji organu skarzonego wystepowataby | oy the obligation of the presidential office to discharge
Kancelaria. Odwrotnie, jezeli podmiotem zobowiazanym | gysies arising from the Act on Free Access to Information.
bytby wprost Prezydent Republiki, a informacja bytaby

udostepniona przez Kancelarig, w pozycji skarzonego byt-

by sam Prezydent Republiki, cho¢by w skardze domagano dr Jan M. Passer

sie uchylenia decyzji kierownika Kancelarii Prezydenta. Autor jest sedzig czeskiego Naczelnego
Powyzsze przyklady pozwalajg stwierdzié, ze poglad Sadu Administracyjnego,

na pozycje Prezydenta Republiki z punktu widzenia kon-

troli jego aktow w czeskim Srodowisku prawnym prze- Maciej J. Nowakowski

szedt zasadnicze zmiany, do czego wydatnie przyczynito Autor jest glownym specjalistg w Naczelnym

sie orzecznictwo sagdéw administracyjnych. Sqdzie Administracyjnym.

REKLAMA

Europejskie
prawo
cywilne

p wybdr i wprowadzenie
@ Wolters Kluwer Jerzy Pisulinski

Prezentowany zbidr zawiera wszystkie obowigzujgce akty prawne z zakresu europejskiego prawa prywat-
nego miedzynarodowego oraz miedzynarodowego postepowania w sprawach cywilnych i handlowych.

W publikacji zamieszczono m.in.:

m dwa najnowsze akty prawne opublikowane 18 czerwca 2013 r. — dyrektywe 2013/11/UE w spra-
wie alternatywnych metod rozstrzygania sporéw konsumenckich oraz zmiany rozporzadzenia (WE)
nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE (dyrektywa w sprawie ADR w sporach konsumenckich)
oraz rozporzadzenie 524/2013 w sprawie internetowego systemu rozstrzygania sporéw konsu-
menckich oraz zmiany rozporzadzenia (WE) nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE (rozporzadze-
nie w sprawie ODR w sporach konsumenckich),

m rozporzadzenie 650/2012 w sprawie jurysdykcji, prawa wiasciwego, uznawania i wykonywania
orzeczen, przyjmowania i wykonywania dokumentéw urzedowych dotyczacych dziedziczenia
oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia spadkowego,

m konwencje luganska z 2007 r. o jurysdykcji i uznawaniu oraz wykonywaniu orzeczen sadowych
w sprawach cywilnych i handlowych,

Ksigzka do nabycia w ksiegarni internetowej info,l

m projekty nowych aktéw prawnych, w tym rozporzadzenia o wspélnym europejskim prawie sprzedazy.
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SADOWNICTWO MIECHOWSKIE
W OKRESIE STAROPOLSKIM

Marian Malecki

To, co rozbudza zainteresowanie badaczy dziejéw mie-
chowskiego wymiaru sprawiedliwosci, to nie tylko atrak-
cyjnos¢ tematu, lecz takze bogactwo zrodel, pozwalajace
przesledzi¢ funkcjonowanie dawnego prawa na przyktadzie
niewielkiego miasteczka dawnej Rzeczypospolitej. W Mie-
chowie bowiem niczym w soczewce skupita sie cala specy-
fika 6wczesnego prawa. Wystepowaly tu ,,powiatki”, czyli
posiedzenia sadu ziemskiego, a takze sady typowo miej-
skie — jak sad gajony czyli zwotywany co dwa tygodnie sad
prawa niemieckiego, rady miejskiej. Miechéw byt jednym
z pierwszych miast, w ktorych reforme sadownictwa testo-
wala pod koniec istnienia Rzeczypospolitej szlacheckiej tzw.
komisja dobrego porzadku. Kiedy z kolei nastaty rozbiory,
w Miechowie — w r6znych odstepach czasu — obowigzywaty
dwa porzadki prawne pafistw zaborczych: Austrii i Rosji,
a na kroétko takze prawo Ksiestwa Warszawskiego. Jesli
do tego doda¢ sagdownictwo odrodzonej Polski okresu mie-
dzywojennego, prawo Generalnego Gubernatorstwa, a na-
stepnie totalitaryzmu wladzy ludowej i zakonczy¢ na czasach
wspolczesnych, to ukazujg si¢ na przykladzie Miechowa pel-
ny wymiar specyfiki polskiego wymiaru sprawiedliwosci,
jednoczesnie jego wielko$¢ i tragizm na przestrzeni wiekdw.

Poczatki

Pierwsza wzmianka dotyczaca sgdownictwa mie-
chowskiego zwigzana jest z tutejszym sadem ziem-
skim. Sedzia krakowski Mszczuj z Krzelowa z data
14.03.1325 r. wystawit wlasnie w Miechowie doku-
ment, w ktérym stwierdzal, ze niejaka Matgorzata, zona
Andrzeja, a takze jej bliscy nie maja praw do lezacych
w Uniejowie posiadioéci bozogrobcow, zwanych posia-
dloSciami Piotra Wegra. Oznaczalo to, ze w tym czasie
w Miechowie odbywaly sie ,,roczki” sadowe, by¢ moze
jeszcze niemajace ustalonego na state miejsca’, ale tworza-
ce swoistg tradycje, obyczaj, wreszcie prawo zwyczajowe
nakazujgce sprawowanie w tym miejscu wymiaru spra-
wiedliwosci. Wtasnie wiek XIV stal sie poczatkiem roz-
woju szczegblnego podziatu administracyjnego — bowiem
obszar wojewddztwa podzielono na okregi sadowe, ktdre
nazywano powiatami lub zdrobniale ,,powiatkami”?.

1 Inne miejsca w okolicy, w ktorych sprawowano wymiar sprawiedliwosci,
to Ksigz Wielki, Stomniki, w mniejszym stopniu Wodzistaw.

2 Z kolei w sktad powiatu wchodzity miejscowosci wedtug przynaleznosci
nie tyle sadowej, co parafialnej. Dopiero kilka, kilkanaScie parafii tworzy-
fo powiat. Stan ten powodowal czasami pewien batagan organizacyjny.
Okolice Miechowa — nalezace do diecezji krakowskiej — byly podzielone
na dekanaty: prandocifiski (do 1335 r., kiedy przeniesiono go do Wysocic)
i palecznicki, a od 1348 r. wrocimowicki.

Istota owych ,,powiatkéw” miata by¢ powtarzalnosé
w miejscu i czasie sadéw zwanych ,,roczkami™?. Na tym
terenie miastem, ktdre juz w pod koniec XIV w. mogto
poszczycic sie siedziba ,powiatku”, byt Ksigz Wielki,
i wlasnie Miechéw z okolicg nalezaly do jego okregu.
Sady w tej miejscowosci odbywaly sie z reguty w soboty
i poniedziatki, od 1425 r. raz na miesigc, za$ od 1465 r.
cztery razy w roku, lecz wtedy trwaly kilka dni*.

Postepowanie dowodowe

W postepowaniu dowodowym przed ,,powiatkiem”
powszechnie stosowano przysiegi. W 1398 r. niejaki Nosko
z Miechowa w sprawie o roszczenie dotyczace zboza,
ktore zebral ze swojej roli, wezesniej pozyskawszy i ob-
siawszy, mial przysiac samotrze¢. Do innych srodkéw
dowodowych nalezala przysiega ze wspotprzysieznika-
mi. W 1447 r. Marcin Ryk z Krakowa pozwat Mikotaja
Naroznego z Miechowa o napad na drodze krélewskiej
i zadanie 27 ran. Wspomniany mieszczanin miechow-
ski przyprowadzit szeSciu swiadkéw (,,szlachetnych”
— imiennie wymienionych), ktérzy zeznali, ze nie napadt
on ze swoimi wsp6itowarzyszami na Ryka i go nie zraniP.

Calkiem czgsto zdarzaly si¢ przypadki poreczenia, za-
réwno majatkowego, jak i osobowego. Przyktadem porecze-
nia osobowego byta sprawa niejakiego Hermaszka, mieszcza-
nina z Miechowa, ktéry wystapit przeciwko rodzinie Stakow.
Zeznali oni, ze Piotraszek reczyt Hermaszkowi ,,za nagabanie
i za szkode lanki do trzi lat™. Z kolei poreczenie majatkowe
mozna zobrazowa¢ przyktadem mieszczanina miechowskiego
Jakuba Barana, ktory w 1416 r. uzyskat poreke 7,5 grzywny
na chfopie z Zarnowicy Stanistawie Kacickim’.

3 Okreslenie powiatu ma zatem znaczenie gléwnie sadowe. Chodzi o zawiat,
inaczej zaklad — czyli sad wiecowy, a tzw. wietnica to rodzaj méwnicy
zwigzanej z wiecem (pdzniej role wietnic przejely w siedzibach powiatow —
ratusze). Podstawe do takiej interpretacji pojecia powiatu daje pewna zapiska
z wielkopolskiego Krzywinia, wedtug ktdrej znajdowalto sie tam iudicium
particulare allias poviatek — por. A. Briickner, Encyklopedia staropolska, t. 3,
Warszawa 1990, s. 238. Inna sprawa to wykorzystanie ,,powiatu” do podziatow
zarzadu (wtedy jeszcze nie administracji) szczegblnego: podatkowego
i wojskowego, zwigzanego z wystawieniem tzw. zotnierza powiatowego.

4 Kodeks Dyplomatyczny Katedry Krakowskiej sw. Wactawa, Krakow
1874, t. 1, nr 206, 221, a takze: S. Kutrzeba, Sgdy ziemskie i grodzkie
w wiekach srednich, w: Rozprawy Akademii Umiejetnosci Wydz. Hist. —
Filozof., t. 15, Krakéw 1901.

S Acta castrensia Cracoviensia, rps, Wojewddzkie Archiwum Panstwowe
w Krakowie, nr zespotu 10, s. 6-7, 22-23.

6 Antiquissimi libri iudiciales terre Cracoviensis, Krakow 1884-1886,
Starodawne Prawa Polskiego Pomniki, t. 8, s. 143.

7 Acta terrestria Cracoviensia, nr zespotu 1, Inscriptiones et relationes
(protocollon et inducta) districtuum Cracoviensis, Proszoviensis, Xianznensis
et Leloviensis, s. 194.
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W niektorych sprawach ze wzgledéw dowodowych
sady miechowskie nakazywaly tzw. wieczyste milczenie.
W 1439 r. wdowa po Andrzeju Wojcie z Miechowa, Do-
rota, ktéra w tym czasie mieszkata w sgsiednich Stom-
nikach, nie stawita si¢ jako pozywajaca w sprawie prze-
ciwko mieszczaninowi miechowskiemu Stanistawowi.
Sad uwolnit ostatecznie Stanistawa od kosztow, a w spra-
wie o 70 korcéw pszenicy nakazal Dorocie ,,wieczyste
milczenie™.

W sprawach dotyczacych uméw do$¢ czesto poja-
wiali sie litkupnicy®. W 1455 r. odbyta sie sprawa sado-
wa Jana Naroznego z Miechowa z Piotrem Kalifiskim,
szlachcicem z Kaliny Wielkiej, o kradziez konia. Wspo-
mniany mieszczanin wymienil wowczas imiona litkup-
nikéw Pawta Ziwotka i jego brata Stanistawa, mieszczan
miechowskich!.

Wsréd dwezesnie stosowanych kar nalezy wymie-
ni¢ tzw. wieze. W 1473 r. szlachcic Jan Szanta z Niedz-
wiedzia i Mikotaj Zarogowski poreczyli, ktadgc zaktad
15 grzywien, ze w terminie dwoch tygodni przedstawia
sadowi Marcisza Porozowica z Miechowa. Ow Marcin
zostal oskarzony i osadzony w wiezy, a nastepnie zwol-
niony za poreczeniem''. Znano dwa rodzaje tej kary:
wieze dolng (w ktérej kara trwata od 1 dnia do 1 roku
i 6 tygodni) i wieze gbrna (tu kara trwata od 1 godziny
do 1 roku i 6 tygodni). W czasie odbywania kary wie-
zy dolnej nie mozna byto stosowaé pewnych ulepszen
(np. wstawiaé pieca), w przypadku wiezy gbrnej — ska-
zany mogt zabraé niezbedne sprzety, stuzacego, mogt
zaprasza do niej znajomych, ale po wyjSciu musiat zo-
stawi¢ lokal ,,w nalezytym stanie”. Skazanemu oddawano
klucze do wiezy i nikomu nie przyszto na mysl, ze moze
on samoistnie opuscié wieze. Kara wiezy dolnej — stoso-
wana w lochach, najczesciej zamkowych, mogta by¢ karg
$mierci, zwlaszcza w zimie. Kara wiezy gérnej z pewnos-
cig takiego charakteru nie miata.

8 Acta castrensia Cracoviensia, 6, s. 67,77, 96, 110-111, 121, 151.

9 Litkup — w prawie $redniowiecznym przejaw formalizmu prawa
ZWyczajowego oznaczajacy uczte, ktora potwierdzala i umacniata
niewzruszalno$¢ zawartej umowy oraz byla jej gwarantem. Litkup zawsze
odbywat si¢ na koszt nabywcy. Umowa — tak jak w prawie rzymskim
— wymagata swobodnego o$§wiadczenia woli, ktére nastgpnie nalezato
potwierdzi¢ miedzy innymi w formie uczty. R6znica polegala na tym,
ze prawo rzymskie znalo pojecia zaréwno abstrakcyijne, jak i ogolne
— a prawo Sredniowieczne juz niekoniecznie, stad dla potwierdzenia
i zapamigtania zawartej transakeji potrzebny byl litkup. Przy okazji
odgrywal role dowodowa, a litkupnicy, czyli osoby uczestniczace
w litkupie, w razie sporu mogli zaswiadczy¢ o jego odbyciu, a zatem
o tym, czy umowe zawarto. Litkupnicy, co do zasady, nie musieli by¢
samymi $wiadkami umowy, niemniej w praktyce z reguly byly to te same
osoby. Litkup dzielit si¢ na trzy etapy, ktére realizowano juz w miejscu
poczestunku (zazwyczaj w tym miejscu rdwniez zawierano umowe).
Litkupnicy musieli potwierdzi¢ zawarcie umowy i uznaé, ze wszystko
odbylo sie z zachowaniem prawa, a w szczeg6lnosci, ze o$wiadczenia
woli zostaly zlozone bez przymusu, co nazywano sadem litkupu. PoZniej
nastgpowalo blogostawienistwo litkupu skladane przez litkupnikéw
lub przez gospodarza miejsca litkupu, za$ na koniec przystepowano
do poczestunku. Nazwa ,litkup” wywodzi sie od niem. ,litkauf”, gdzie
Wit” oznacza goracy napdj, a ,kauf” — kupno.

10 Acta castrensia Cracoviensia, 12, s. 499.
11 Acta castrensia Cracoviensia, 19,s. 782, 793.

Sad wojtowski — zakres kompetencji

Na czele samorzadu miejskiego stat zasadzca. Byt
nim w przypadku Miechowa najpierw wspomniany Ge-
rard, ktéry jednoczesnie zostal wojtem dziedzicznym.
Oznaczalo to, ze ten wlasnie urzednik sprawowat funkeje
przewodniczacego sadu wojtowskiego, czyli osoby stoja-
cej na czele tawy miejskiej. Do jego podstawowych obo-
wigzkéw nalezaly nie tylko sprawy sadowe, lecz takze
porzadkowe, dalej spoteczne i korporacyjne (na uwadze
nalezy tu mieé sprowadzanie nowych osadnikéw, rze-
mieslnikéw, kupcoéw). Z tytutu sprawowania swej wia-
dzy sadowniczej wojtowie otrzymywali niezle profity, jak
»C0 3. wolny denar z sadownictwa karnego”. Dodatkowo
pozwy mialy by¢ doreczane, tak jak szlachcie, w formie
pisemnej.

Poczatkowo sprawy mieszczan miechowskich byty
rozpatrywane przez sady krakowskie. I tak w 1346 r.
na skutek niestawiennictwa w sadzie wojtéw miechow-
skich przegrali oni sprawe o mlyn w Szczepanowicach,
a sprawe rozpoznat sad ziemski krakowski'2. Nie wiemy
doktadnie, w ktérym miejscu w Sredniowieczu obrado-
wat sad miechowski. Nalezy przyjaé, ze byt to ratusz
lub zamek prepozytéw miechowskich. W 1408 r. odby-
ta si¢ sprawa sadowa chtopa i mlynarza z Pogwizdowa
o tzw. wieksza sprawe przed Mackiem Komornikiem,
sedzig krakowskim. Rzecz znamienna — ich postaniec nie
potrafit wyttumaczyé, w ktérym miejscu w Miechowie
odbyt si¢ sad.

Spory kompetencyjne pomiedzy sagdem miejskim
a klasztorem musiaty by¢é na porzadku dziennym.
W 1501 r. prepozyt miechowski powolal sad prawa mag-
deburskiego, ale na dworze klasztornym. Sprawa, ktéra
miata by¢ rozstrzygana, dotyczyla mieszczanina Jana
Yamicza (Jamicza). Oskarzony zakwestionowat wowczas
miejsce zwolania sagdu, argumentujac to tym, ze moze
odpowiadaé jedynie w ratuszu, jako ze jest mieszcza-
ninem, i w tej materii powolat sie¢ na odpowiedni zwy-
czaj. Zaistniala w tym passusie takze proba wytaczenia
sedziego na wniosek. Zjawisko to, noszace nazwe iudex
suspectus, byto znane sadowi miechowskiemu. Powodem
takiego zadania byt fakt, ze jeden z sadzacych Jamicza
tawnikow — niejaki Stanistaw Poskak — byt jego panem.
Sprawa o charakterze sporu kompetencyjnego trafita
ostatecznie do sadu wyzszego, ktory orzekt, ze sad zwo-
tany na dworze prepozyta nie jest niczym innym jak sa-
dem miejskim, w ktorym orzekajg tawnicy i wojt, zatem
miejsce jego zwolania nie stoi w sprzecznosci z kwestig
jego kompetencyjnosci.

W 1365 r. prepozyci klasztoru miechowskiego wy-
kupili wojtostwo miechowskie, co oznaczato, ze mogli
odtad wybiera¢ i mianowaé wojtdéw sadowych. Wojt taki
nosil tytul: advocatus Curiae Monasterii Miechoviensis.
Wojtowie przewodniczyli dwém typom sadow: gajone-
mu i sadowi wyzszego dworskiego prawa niemieckiego

12 Kodeks Dyplomatyczny Matopolski, wyd. Fr. Piekosifiski 1887, t. 3, s. 680.
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klasztoru miechowskiego (sadowi lefiskiemu). Znane
sg ich imiona z pierwszych wiekow istnienia sadu:

— Arnold (wzmiankowany w 1365 r.) — tawnik
sadu wyzszego prawa niemieckiego na zamku
krakowskim,

— Piotr Balec (w urzedzie w latach: 1368-1380) —
z woli prepozyta miechowskiego mianowany prze-
wodniczacym sadu wyzszego dworskiego klasztoru
miechowskiego w 1376 r.),

— landwojt Maciej (wzmiankowany w 1380 r.),

— wojt i sedzia Pieszko (wzmiankowany w 1385 r.),

— wojt i sedzia Andrzej, soltys z Glanowa (w latach
1417-1429),

— wojt Maciej z Miechowa (w latach 1432-1447),

— Dorota ze Slomnik (wzmiankowana w 1439 r.),
weczesniej wojcina, zona, nastepnie wdowa po woj-
cie Andrzeju,

— podwojci Maciej (w latach 1452-1453),

— wojt Mikotaj (wzmiankowany w 1462 r.),

— wojt Maciej Wojstawski (wzmiankowany w 1462 r.),

— Stanistaw Sciborek, wojt z Miechowa (wzmianko-
wany w 1475r.).

To, co uderza, to obecnos¢ kobiety we wtadzach
sadowych.

Bozogrobcy z Miechowa otrzymali w okresie $rednio-
wiecza immunitet sgdowy dotyczacy ich dobr, co oznacza-
to wytaczenie spod jurysdykeji ksigzecej ich poddanych
i przekazanie zakonowi wladzy nad nimi w tym zakresie.
Posiedzenia odbywaly si¢ w piatki, raczej co dwa tygodnie,
cho¢ zdarzaly sie przerwy trwajace kilka miesiecy, w zalez-
nosci od wplyniecia spraw do sadu. Sad orzekat w skladzie
siedmioosobowym: podwojciego i szeSciu tawnikow wy-
branych sposr6d mieszczan miechowskich — co do zasady
w budynku ratuszu, oprécz sesji wyjazdowych.

Do czaséw wspotczesnych zachowaly sie dwie ksie-
gi sadu fawniczego — obie swymi poczatkami siegajace
XVI w. Zapiski w pierwszej ksiedze rozpoczynaja sie
od 1558 r., a koniczg si¢ na 8.02.1565 r. Ksiega zawiera
okoto 550 pozycji spisanych po lacinie przez sekretarza
sadowego — Jana Wymaczanego z Lelowa'. Wystepuje
on jako notarius actorum iudicii Miechoviensis. Okazuje
sie, ze az 450 spraw dotyczylo kwestii rozstrzyganych
przed fawa, reszta to odroczenia termindéw. Druga ksie-
ga to Liber maleficorum pochodzaca z lat: 1571-1747.
Na jej podstawie mozna stwierdzi¢ wydanie w 54 spra-
wach wyrokow skazujacych, z czego w 42 orzeczono
kare $mierci. Podsadnymi byli gtéwnie: ztodzieje, ko-
niokrady, wlamywacze oraz zabdjcy pochodzacy spoza
ziemi miechowskiej, ale tutaj schwytani'®.

Sad miechowski — co godne odnotowania — dbat
o swoja dobra reputacje. Jako przykiad moze tu postuzy¢
— w swoim czasie do§¢ glosna — sprawa o zniestawienie

13 Byl on jednoczesnie bakatarzem sztuk wyzwolonych od 1560 r. - por.
Z. Peckowski, Miech6w. Studia z dziejow miasta i ziemi miechowskiej
do roku 1914, Krakow 1967, s. 74. Tam opis dokumentu.

14 Z. Peckowski, Ziemia miechowska. Zarys dziejéw osadnictwa do korica
XVIIT wieku, Krakéw 1992, s. 159.

sadu gajonego przez mieszczan miechowskich. Rzecz wy-
darzyta sie w 1494 r., kiedy to mieszczanie, Stanistaw
Jankowski i Grzegorz Duda, oskarzyli rajcow i tawnikéw
miejskich — Macieja Krawca, Grzegorza Swirada, Jakuba
Poczascha i Mikotaja Zarogowskiego — o sfalszowanie
miary korca, co skutkowato tym, ze owies dla starosty
jest avena fore mensurata. Ten ostatni — slyszac zarzu-
ty — nakazat wszystkie sprawy dotyczace wspomnianej
materii, wpisane do ksigg woéjtowskich w Miechowie,
skasowac i anulowaé, poniewaz zostaly dokonane z na-
ruszeniem prawa. Jednak okazalo sie, ze oskarzyciele
rajcOw nie mieli racji i w dalszym postepowaniu udo-
wodniono ich wing. W efekcie nakazano wspomniane-
mu Jankowskiemu i Dudzie uda¢ sie do sadu gajonego
i pokornie prosi¢ o ,,zaniechanie gniewu” rajcéw. Sprawa
zakonczyta si¢ zaptata 30 grzywien i ,odszczekaniem”
wczeSniejszych zeznah. Zatem ,za to, ze obméwilem
rajcow, jestem ktamcg i uczynitem im krzywde, zatem
nie wiem o nich niczego zlego, jeno wszystko, co dobre
i prawe, 1 prosze ich wobec Boga o wybaczenie”’.

Sad radziecki

Rada miejska po$wiadczona zostala zrédtowo w do-
kumencie wojta Piotra Balca w 1369 r., kiedy to wy-
mieniono wchodzacych w skiad sadu gajonego rajcow:
Mikotaja Kaleka, Jana Junaczica, Grzegorza Starema-
szo 1 Waclawa Starypana'®. Skiad rady miejskiej po wy-
kupieniu wojtostwa w znacznym stopniu ksztattowali
bozogrobcy. Proboszcz generalny wyznaczat czterech
radnych sposréd o$miu kandydatéw, ktérzy zostali
mu przedstawieni kazdego roku przez mieszczan z po-
spolstwa, o dobrej reputacji. Zalecano tez ,,literatéw”,
czyli znajacych tacine. Wybory odbywaly si¢ 2 stycznia,
a kadencja rajcéw trwala rok. Rada miejska posiadala
dos¢ rozbudowane uprawnienia. Wydawala statuty, czyli
wilkierze, co stanowito element wladzy uchwatodaw-
czej, zajmowala si¢ administrowaniem (w zakres czego
wchodzily sprawy policyjno-porzadkowe, przeciwpoza-
rowe, bezpieczenistwa mieszkancow), $ciggata i uchwalata
podatki, cfa i czynsze, pelnita funkcje urzedu miar i wag,
wreszcie zajmowala sie takze sgdownictwem. Do tego
zakresu uprawnien nalezaly sadownictwo cechowe, tar-
gowe 1 policyjne, sady gosci, czyli os6b podrézujacych
po Miechowie, a sprawowane przez burmistrza. W tym
ostatnim przypadku, jesli sprawa dotyczyta powazniejszej
kwestii, to od sagdu burmistrza przystugiwata apelacja
do rady miejskie;j.

Zdarzaly sie takze sady mieszane, fawniczo-radziec-
kie. Wtadze miejskie Miechowa dos¢ czesto wstepowaly
w szranki sagdowe — nie zawsze z nalezytym dla siebie
skutkiem. W 1409 r. wystgpit wlasnie taki przypadek,
kiedy sprawa dotyczyta wlasciwosci rzeczowej sadu.
Chodzito o przypisanie zbrodni podpalenia miasta

15 Decreta 2, 526, 528, 529, a takze: Acta castrensia Cracoviensia, 24,
s. 953-954.
16 Por. Z. Peckowski, Miechéw — Studia..., s. 69.
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bylemu mieszczaninowi miechowskiemu — Mikotajowi,
ktory zamieszkiwal na terenie Kleparza. Mieszczanie
miechowscy domagali si¢ osadzenia eksmiechowianina
przed sadem grodzkim, lecz rajcy kleparscy uwolnili go
przed tym, przedktadajac stosowny dokument prawa nie-
mieckiego ustanowiony przez kréla Kazimierza Wielkie-
go dla Kleparza'”. W tym samym roku — na odwrét, po-
zwani zostali wojt i tawnicy miechowscy (jak sie okazato
bezprawnie) przez Pawla ze Stomnik, ktéremu nakazano
za pochopne pozwanie wladz miejskich zaptacenie 8 de-
naréw wojtowi i 30 denaréw tawnikom. Kwota, ktdra
mial ui$ci¢ nazajutrz po ogloszeniu wyroku, byta na tyle
duza, ze prosit o dwutygodniows zwloke!®.

Rajcy miechowscy pojawiali sie na kartach spraw
sagdowych przez cale sredniowiecze. I tak, w 1424 r.
odbyta sie w Miechowie sprawa czterech rajcéw, ale
jak zaznaczono takze ,wszystkich obywateli miejskich”
przeciwko Mikolajowi — prepozytowi miechowskiemu,
ktory wystepujac przed sadem ziemskim, doprowadzit
do ztozenia sprawy przed sadem prawa niemieckiego,
zatem typowym dla spraw miejskich®.

Sady rzemiosla

W Miechowie dzialaly réwniez liczne cechy rze-
mie$lnicze, ktére mialy swoje wlasne, wewnetrzne s3-
downictwo. Organizacja cechowa opierala si¢ na jedna-
kowych dla wszystkich zasadach. Kazdy z cechéw po-
siadal wlasne optaty cechowe, lecz nakladat takze kary
na cztonkéw za przewinienia przeciwko statutom. Sta-
tuty cechowe byly uktadane przez starszyzne, a nastep-
nie zatwierdzane przez rade miejska, wlasciciela miasta,
wzglednie kréla. Najwyzsza wladza w cechu byto zgro-
madzenie starszych i mtodszych mistrzow. Co do zasady
odbywalo sie ono w budynku cechu. Zwotywali je tzw.
cechmistrze przez obestanie znaku braterskiego (byt nim
herb cechu). Rozliczano mistrzéw z nieusprawiedliwio-
nej nieobecnosci, naktadajac grzywne. Ciekawostka jest
statut krawcow miechowskich, wedtug ktoérego na spo-
tkania zakazywano przychodzi¢ z or¢zem. Mialy owe
zgromadzenia swoj ceremoniat i ustalony porzadek ob-
rad. Cech byt organizacja o demokratycznym charakte-
rze. Co roku zwolywano zgromadzenia wyborcze, ktére
wybieraly ze swego grona czterech kandydatéw, za$ rada
miejska wyznaczala jednego z nich na cechmistrza (star-
szego). Jego zastepce wybierano na nastepnym posie-
dzeniu sposrdod pozostatych kandydatow. Kazdy starszy
cechu sktadat uroczysta przysiege w ratuszu. To, co warte
odnotowania, gdyz podobne jest do dzisiejszego walnego
zgromadzenia w spdtkach, to skladanie sprawozdania fi-
nansowego przez ustepujacego cechmistrza. Co jakis czas

17 Na ten temat por. Acta castrensia Cracoviensia. Ksiggi grodzkie krakowskie,
rps APKr, k. 142V, 146, 149, 151, 152v, 154v.

18 Najstarsza ksigga sqdu najwyzszego prawa niemieckiego w zamku
krakowskim, Krakéw 1936, AKP 10. 2477.

19 Acta terrestria Cracoviensia. Ksiggi ziemskie krakowskie, rps APKt, 7,
s. 371-372.

odbywaly sie sady cechowe. Tradycja Miechowa byto
ustalanie statych terminéw owych sadéw, na przyktad
szewcy 1 sukiennicy zbierali si¢ w siedzibie swojego cechu
co drugg niedziele?. Pamigtaé nalezy, ze w ramach cechu
istniala rywalizacja i chwilami niezdrowa konkurencja.
Zadaniem sadu bylo karanie wykroczen przeciwko sta-
tutom i uchwatom cechowym. Bardzo czesto pietnowano
réwniez uchybienia w zakresie moralnosci i obyczajéw,
falszowanie wyrokéw, wykonywanie zlej pracy, kupowa-
nie surowcoéw bez wiedzy patrona cechowego, stosowanie
cen dumpingowych, a takze niedochowanie tajemnicy za-
wodowej. Wedlug statutu ,,(...) nie ma si¢ zaden z braci
cechowych udawaé do wyzszego urzedu, tj. radzieckiego,
poki by w cechu przy zasiedzeniu dwuniedzielnym calego
zgromadzenia braci cechmistrzéw wspotem swojej urazy
nie przedltozyl, a jezeliby przez dekret cechowy nie byt
uspokojony moze si¢ udaé do wyzszego urzedu, wielkiej
za$ rzeczy, ktora by gwalt cierpiata, osobliwie ujecia sta-
wy, powinien sie kazdy do radzieckiego sagdu udacé”?'.

Przebieg postepowania sadowego w Miechowie
szczegdtowo ustalal statut sukiennikéw, a wygladato
to nastepujaco: kazdy z mistrzéw zajmowat Scisle okres-
lone na state miejsce (jezeli mtodszy mistrz zajat miejsce
starszego, musial zaplaci¢ szeS¢ groszy grzywny, ktéra
nazywano pokutg). Po zajeciu miejsc cechmistrz nakazy-
wal podstarszemu przynie$¢ skrzyni¢ z prawami cechu.
W chwili otwierania skrzyni stawiano krzyz, a zebrani
musieli zdejmowa¢ nakrycia gtéw. Dopiero wowczas
mozna bylo wystapi¢ z wlasng skarga do braci cecho-
wych. Zainteresowany wstawal z siedziska i przedstawiat
sprawe. Nastepnie odpowiadal obwiniony. Po zlozeniu
wyjasnien musiat on opuscié lokal, a cechmistrz zarzadzat
debate nad problemem odpowiedzialno$ci obwinionego.
Opinie braci nazywano wotami. Po ich zfozeniu cech-
mistrz wyznaczal kare dla obwinionego. Rozrézniano
w Miechowie przewinienia wigksze i mniejsze. W razie
wykazania przez cech, ze chodzi o sprawe wieksza, mogli
oni zwickszad kare.

Dbano na sali obrad, by nie dochodzito do przeja-
woéw zbytniej zapalczywosci. Starano sie rowniez, by rze-
czone kary miescily sie w granicach rozsagdku. Problem
kompetencyjny sprowadzal si¢ bardzo czesto do spraw
kryminalnych. Starano si¢ je kierowa¢ do sadu radziec-
kiego. W sktadach sedziowskich zakazywano uczest-
nictwa kobietom (nawet zonom mistrz6w cechowych
i szeroko rozumianej stuzbie). Dbano réwniez, by na sali
sadowej zachowane byly powaga, godnos¢ i poczucie ho-
noru. Kazdy z przedstawionych elementéw ceremonia-
tu sadowego musial by¢ pieczolowicie wykonany przez
mistrzow cechowych, na przyktad niezdjecie nakrycia
glowy przy otwieraniu skrzyni z dokumentami cechowy-
mi powodowalo natozenie na obwinionego kary, ktéra
byl ceber piwa. Kare piwa (,,p6t achtelek”) stosowano
réwniez wobec osoby pijanej, zjawiajacej sie na wokande

20 Dane na podstawie: Z. Peckowski, Miechow..., s. 126.
21 Z. Peckowski, Miechéw..., s. 126.
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w sadzie. Takiej samej karze podlegata stowna zniewaga
brata cechowego, przy czym nie miato znaczenia, czy
zniewazyl jeden, czy obaj bracia cechowi. Wszyscy placili
tak samo, a ponadto na nastepnym posiedzeniu musieli
zawrzel publiczng zgode??.

Cechmistrz w Miechowie zwany byl prymasem, czyli
pierwszym posréd mistrzow cechowych. Wybierany byt
co roku i reprezentowal cech na zewnatrz, takze w sadzie
gajonym. Do jego uprawnien, oprocz wladzy sadowni-
czej cechowej, nalezato zwolywanie zgromadzen cecho-
wych, zarzadzanie wspdlnie majatkiem cechu, ale nie
mogli sami zwigksza¢ obcigzenia majatkowego na rzecz
cechu, gdyz grozito im za to ztozenie z urzedu. Wsr6d
starszyzny cechowej wystepowal rowniez urzednik
zwany skarbowym, ktory zajmowat sie Scigganiem kar
od obwinionych i majatkiem cechu. Duzg role odgry-
wal pisarz cechowy, gdyz do jego roli nalezato prowa-
dzenie rejestru: ksiggi mistrzow, czeladnikow i kasowej.
Ich prowadzenie pozostawialo wiele do zyczenia: byly
prowadzone niechlujnie i niechronologicznie. Nad ja-
koscig wyrobéw czuwat cenzor. Sztandar cechowy nosit
chorazy, a utrzymaniem budynku cechu zajmowat si¢
miedzystolny. Wszyscy urzednicy byli wybierani na rok.

Sadownictwo doby stanistawowskiej

W XVII w., po okresie ,,potopu”, rozpoczat sie stop-
niowy okres upadku miast i mieszczafistwa, przybieraja-
cy postaé agraryzacji. W Miechowie czesto dochodzito
do préb ograniczania kompetencji poszczegdlnych or-
gandéw wiladzy w mieScie. Uporzadkowaniem tego cha-
osu, nie tylko w Miechowie, lecz w calej Polsce, mialy
by¢ stworzone na mocy ustalefi sagdu konwokacyjnego
tzw. komisje Policji, czyli dobrego porzadku. Jedna
z pierwszych utworzono wiasnie w Miechowie na mocy
dekretu Stanistawa Augusta Poniatowskiego z 1767 r.
Komisja musiata uporzadkowaé trwajacy od poczatku
stulecia kryzys kompetencyjny na linii: klasztor — miasto
— mieszczanie®. W wyniku przeprowadzenia czynnosci
procesowych i wyjasniajacych komisja orzekta o oddaniu
wiadzy w rece klasztoru kanonikéw Sw. Grobu. Komisja
sktadata sie z 14 cztonkéw i koficzac swg dziatalnosé,
sporzadzita raporty pod nazwami ,,Ordynacje dobre-
go Porzadku w Miescie” oraz ,,Ordynacja prowentéw
i danin rocznych dla Wielebnego Proboszcza Konwen-
tu Miechowskiego”?*. Ustalifa zakres kompetencji rady
miejskiej, klasztoru, ale zadna ze stron nie byta zadowo-

22 7. Peckowski, Miechéw..., s. 127.

23 Z. Peckowski, Miechéw..., s. 70.

24 Por. Kommisyjne Dekreta miechowski (i grzechyriski), rkps 901, Biblioteka
Jagiellofiska. Zawarte sg tu dekrety za lata: 1767-1769.

lona z werdyktu, stad zlozono apelacje do krdla, ktory
nieznacznie zmienit tre$¢ obu dokumentow, co nastapito
dekretem z 13.11.1769 r. Dekret kréla przewidywat na-
stepujace zmiany:

— coroczny wybor burmistrza miat nastapic 2 stycznia
danego roku sposréd dwoch kandydatéw przedsta-
wionych przez tawe miejska z landwdjtem na czele
i pospolstwem — wyboru dokonywat przedstawiciel
klasztoru w osobie proboszcza generalnego w dniu
nastepnym,

— na wakujace stanowiska cztonkéw rady nie miata
by¢é wymagana zgoda wladz zakonu,

— w sprawach rozpatrywanych przez rade miejska
mial prawo zasiadaé¢ landwéjt jako reprezentant
klasztoru,

— apelacje od wyrokéw rady rozstrzygaé miat pro-
boszcz generalny jako ostateczna i jedyna instancja.
Spos6b mianowania fawnikéw i landwojta nie zmie-

nit sie zbytnio, jesli nie liczy¢ faktu, ze funkcje swe pelnili
dozywotnio. Takze i tu tawnicy otrzymali prawo wyboru
sposrdd siebie starszego fawnika. Z pewnoscig sporym
ograniczeniem stato sie¢ oddanie sgdownictwa w spra-
wach gardtowych krakowskim sgdom tawniczemu lub
grodzkiemu.

Wreszcie zagwarantowano skladanie przysiegi przy
obejmowaniu urzedu nie tyle klasztorowi, co urzedowi
miejskiemu. Ten stan rzeczy przetrwatl do rozbioréw,
kiedy to w 1795 r. wiadze nad Miechowem przejeli Au-
striacy — ale to juz osobna historia.

Summary
Courts of Miechow in the Old Polish period

The article presents an outline of development of the
court system on the example of Miechow, which was
a local court centre in medieval and early modern pe-
riods. The town, which for years shared the fate of the
Republic of Poland, shows in a historical perspective
the development of general court institutions, while fo-
cusing on the local colour of cases from the area. Both
the kinds of courts and the evidentiary means typical of
the times (such as litkup [from German Litkauf — social
meal after the conclusion of an agreement]) demonstrate
the unique local colour of the administration of justice
in Miechow. The work based almost exclusively on so-
urces discusses the rich Polish court system of the Old
Polish period.

dr Marian Malecki
jest adiunktem w Katedrze Powszechnej Historii
Paristwa i Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego.

26 KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 4/2013



LUDZIE I WYDARZENIA

FELIETON

A JEDNAK NAS CHWALA

Waldemar Zurek

Ostatnie statystyki pokazuja dalszy wzrost wptywu
spraw. To zapewne takze efekt likwidacji matych sadow,
czyli statystyka, i konieczno§¢ zakreslenia spraw oraz
wpisania ich pod nowe sygnatury w nowych sadach. Na-
dal szkoda mi tych jednostek, zwlaszcza ze glosy z terenu
jednoznacznie wskazuja, ze wlasciwie nic na lepsze sie
nie zmienito. Ale do$¢ narzekania.

I nie o tym chciatlem pisaé. W mediach pojawity
sie jaskotki pozytywnych wypowiedzi dotyczacych dzia-
tania sad6éw. Jedna pochodzita od organizacji pozarza-
dowej, ktéra pomimo wytykania r6znych nieprawidto-
wosci, monitorowala przebieg rozpraw i wskazata, ze
jest zdecydowanie lepiej, niz wynika to z powszechnego
utyskiwania na sady. Druga, to opublikowana w dosy¢
poczytnym dzienniku ocena procesu matki matej Madzi.
Jak to zwykle w tego typu procesach — trwaly, trwa-
ja 1 trwaé beda dyskusje, takze w §rodowisku, czy i co
sad czy sedzia przewodniczacy zrobil dobrze oraz czy
dobrze, ze proces toczyl si¢ przy odstonietej kurtynie
i tak, jak sie toczyt. Jedno jednak jest pewne: odbi6r
spoteczny samego procedowania przed sadem, poziomu
pracy sadu, jakosci uzasadnienia, szybkosci, sprawnosci
byt godny podziwu i pochwaly. Utkwity mi w pamieci
zwlaszcza stowa, ktdre pozwole sobie zacytowaé: ,,Kiedy
sprawa znalazta sie¢ w sadzie, wydawalo sie, ze z tego
nagromadzenia patologii wyniknie kolejna awantura.
Tymczasem proces nie tylko patologii nie pomnozyt, ale
wrecz naprawil to, co zepsuto. Maria Eichart-Dubois
z Fundacji Helsiniskiej, ktéra obserwowala proces, méwi
o niezwyklej kulturze prowadzenia rozprawy. Polegata
ona m.in. na szacunku dla publicznosci. Przewodniczacy
sktadu sedzia Chmielnicki zadbal, by to, co robi sad,
byto nalezycie wyjasnione. Doskonale rozumial, ze sad
nie sadzi dla siebie i stron. Sad na podstawie faktow
i prawa czyni sprawiedliwo$¢. A proces i wyrok nie beda
odebrane jako sprawiedliwe, jesli nie zostang zrozumia-
ne”. I fundamentalne stowa: ,Sedzia powiedziat rzecz
kluczowa: sad sadzi w imieniu Rzeczypospolitej, czyli
obywateli. Ale to nie znaczy, ze zgodnie z ich oczekiwa-
niami”. Super. Bez komentarza.

I jak juz tak pozytywnie zaczalem, to ide dalej.
Wreszcie udato sie nam stworzy¢ nowg strong interne-
towa ,Krajowej Rady Sadownictwa”. Wiem, wiem, diugo
to trwalo. Ale lepiej p6Zno niz wcale. Mam nadzieje, ze

jest lepsza i czytelniejsza. Czekamy na krytyczne uwagi!
Wreszcie mozemy takze swobodnie serfowad, drogi Czy-
telniku, po naszym Kwartalniku, i to za darmo. Idziemy
zatem malymi krokami do przodu. Czeka nas jeszcze
catkiem sporo.

I kolejny pozytywny sygnal, ktérym wreszcie moze-
my pokazaé wszystkim wrogom naszego stanu spoczyn-
ku - jak madrych, odpowiedzialnych i uczciwych mamy
sedziéw. Ziscil sie pierwszy przypadek powrotu sedziego
ze stanu spoczynku do stanu czynnego. Sedzia najpierw
z uwagi na stan zdrowia zostal przeniesiony kilka lat
temu w stan spoczynku, ale tak skutecznie reperowat
swoje zdrowie, ze po kilku latach jego stan si¢ popra-
wit. I sam poprosil, a raczej poprosita, o przebadanie
i powrdt do czynnej pracy. Bardzo podoba mi sig¢ ta po-
stawa. To naprawde budujace. Mysle, ze ta osoba nawet
nie wie, ile dobrego zrobila dla srodowiska i obroficéw
stanu spoczynku.

Duzisiaj nie napisze juz nic ztego. Poinformuje jeszcze,
ze wieckszo§¢ sedziowskich stowarzyszen (poza jednym
- szkoda, ale moze i to si¢ zmieni) wyrazila che¢ budo-
wy fundagji ,Dom Seniora Sedziego”. Mamy juz nawet
robocza nazwe wymySlong przez jedno ze stowarzyszen:
»Po wokandzie”. Dogrywamy statut, robimy wstepne
rozeznanie rynku i weryfikujemy pomysty. Mamy juz
pomoc logistyczng i notariusza — bylego sedziego, ktéry
zrobi nam niezbedne akty. Idziemy do przodu, powoli,
ale rozwaznie.

To jeszcze na koniec. Bylem w e-sadzie w Lublinie.
Wiem, ze czasem narzekamy, a to, ze przesyla nam robo-
te, a to, ze co$ nie tak. Ale wedtug mnie to jednak sukeces.
Widziatem, jak ludzie tam haruja, jak s3 Swietnie zorga-
nizowani, zaangazowani, jak caly czas podnoszg jako$é
i wydajnos$¢ pracy. I zamykajmy usta tym, co falszywie
krzycza, ze wszystkie postepowania sg dramatycznie dtu-
gotrwate. Tam jednak idzie szybko i czesto zza biurka,
z domu mozna rozpoczaé i zakonczy¢ sprawe. Pokazujmy
to na zewnatrz, chwalmy si¢ tym.

Jak nas nikt nie chwali, to robmy to sami, zwlaszcza
tam, gdzie naprawde cos sie udaje.

Waldemar Zurek
Autor jest sedzig Sgdu Okregowego w Krakowie,
czlonkiem Krajowej Rady Sgdownictwa.

KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 4/2013 27



LUDZIE I WYDARZENIA

WYWIAD

CZUJE SIE DEUZNIKIEM WYDZIALU
PRAWA I ADMINISTRAC]I
UNIWERSYTETU LODZKIEGO

Rozmowa z prof. Teresa Debowska-Romanowska

Alicja Seliga

Prof. Teresa D¢gbowska-Romanowska, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku

Kiedy uswiadomila sobie Pani Profesor, ze chce by¢
prawnikiem?

Bardzo pézno. Miatam 17 lat, kiedy posztam na stu-
dia. Troche zachecita mnie do nich moja mama, cho¢
mnie zawod prawnika nie wydawal sie pociagajacy

i ,romantyczny”. Musze¢ przyznal, ze na poczatku ka-
riera naukowa wcale nie powodowala narastania pasji
prawniczej. Odbieratam jg jako kolejne, niezbyt trud-
ne, ale za to nudne stadia zdobywania stopni nauko-
wych prowadzace ku niezalezno$ci. Za to juz wtedy
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uswiadamiatam sobie, ze 16dzki Wydziat Prawa, nawet
w latach 60., czyli w apoteozie ,komuny”, byt solidna
szkola. Jej absolwenci wiedzieli, na czym polega prawo
— co to s3 logika prawnicza, powsciagliwos$¢ prawnicza
i precyzja. Na tym wydziale bylo to, co kwalifikuje czto-
wieka na prawnika. Na ile to jest mozliwe, ten wydzial
taki pozostal.

A decyzja o pozostaniu na uczelni byla Pani suwe-
renng decyzja czy tez wplynela na nig osobowosé pro-
motora i jego zacheta?

Nie do kofica zdawatam sobie sprawe, czym jest
prawo finansowe, miatam tylko takie troche niespre-
cyzowane ambicje intelektualne i pewnego rodzaju
wrazliwo$¢. Na decyzje o pozostaniu na uczelni zto-
zyly sie dwa czynniki. Pierwszym byta obawa przed
»wcielaniem w zycie” prawa okresu komunistycznego.
Drugi to zapatrzenie w prawo okresu miedzywojenne-
go. Zylismy w okresie komunistycznym. Obowigzujace
tezy o kierowniczej roli partii, o organach administracji
rzadowej w terenie, jednolitej wladzy panstwowej, jed-
nolitej wlasnos$ci panstwowej wydawaly mi sie — jako
absolwentce prawa — juz wtedy nie do pojecia. Zato-
zenia zwulgaryzowanego marksizmu co do roli prawa,
jako wyrazu woli klasy panujacej, mnie nie przekony-
waly. By¢ moze dlatego, ze uczona bytam tradycyjnego
prawa.

Poza tym dosy¢ wcze$nie od strony ustrojowej za-
czetam inspirowac sie okresem miedzywojennym, bo zaj-
mowatam sie przedsiebiorczoscig lokalng, systemem
finansow lokalnych. Ten okres — dzisiaj tak krytycznie
przeze mnie oceniany — byl dla mnie wéwczas niedo-
Sciglym ideatem. Lacinska sktadnia zdaniowa tamtego
ustawodawstwa do dzi§ wydaje mi si¢ wzorem. Miedzy-
wojenne kodeks handlowy czy kodeks karny sa dla mnie
takze wzorem tego, na co moze si¢ zdoby¢ polska mysl
prawnicza.

Pamictam takze pierwsze ustawy dotyczace pracy
i zabezpieczenia spotecznego ze wzgledu na to, ze byly
bardzo postepowe, cho¢ w tamtej sytuacji na wyrost.
Ale pamigtaé tez trzeba, ze przewr6t majowy i nowela
sierpniowa to ,,odrzucenie przeszczepu”, czyli wzoréw
bardziej rozwinietej demokracji. Pafistwo polskie scala-
to sie i sklejato w bardzo trudnych warunkach. Czuje
sie po trosze dziedziczka tych dwoch tradycji — tradycji
»twardego” ksztalcenia na Wydziale Prawa i szkoty praw-
niczego myslenia tradycyjnego. Uksztaltowaty mnie ten
jezyk prawniczy i ta precyzja. Poza tym miatlam wrazenie,
Z€ Zyj¢ W systemie pozornym.

Takim obok prawdziwego?

Tak. To nawet nie byta kontestacja. Wtedy nie mia-
tam pogladéw politycznych i nie zastanawiatam si¢ nad
nimi. Na moim roku byto duzo kolegéw z awansu spo-
tecznego, ja tez si¢ czuje cztowiekiem awansu. Studia
prawnicze to byt niestychany awans spoteczny, takze dla
rodzin studiujacych, ktére byly ciezko zdegradowane

przez wojne, przez przezycia czy przez biedg, za$ skon-
czy¢ prawo w Lodzi zawsze bylo bardzo trudno, bo nie
byto zadnej taryfy ulgowej ani wzgledéw politycznych.
Wiedzieli$my, ze jesteSmy traktowani sprawiedliwie, cho-
claz surowo.

Czy wybér Lodzi, jako miejsca studiow, byl swiado-
my, bo Pani nie urodzila si¢ w tym mieScie?

Od dziecinstwa mieszkalam tutaj i to nie byt wybor,
to byto zupelnie normalne. Czuje si¢ wiec dtuznikiem
swojego wydziatu. Pracujac w Trybunale Konstytucyj-
nym, moglam mysle¢ o przejsciu do ktorejs z uczelni
warszawskich, ale nie przyszto mi to do gltowy.

Poniewaz nie miatam pewnosci siebie, to uczucia
nierzeczywisto$ci i braku potrzeby zawodu prawnika
przypisywalam swemu nieprzystosowaniu. Rozglada-
jac sie, miatam wrazenie, ze wszyscy inni rozumiejg
marksizm-leninizm oraz to, iz rola pienigdza zostanie
niedtugo wyeliminowana, ze walka klas nas wzbogaci
i doprowadzi do powszechnej szczesliwosci, ze musi ist-
nie¢ jaki$ nieustanny postep, ze nie ma nic lepszego, jak
jednolita wlasnos¢ panistwowa, a wlasnos$¢ prywatna nic
nie znaczy... To wszystko przeczylo mojemu zdroworoz-
sadkowemu poczuciu rzeczywistoSci. Nie wiem, czy pro-
fesorowie, ktorzy nas uczyli twardego prawa, wiedzieli,
jakie diabelskie nasienie sieja. MySlatam, ze wina tego
niezrozumienia lezy po mojej stronie.

To jest szczera ocena stanu ducha osoby studiujace;j
W tamtym czasie.

Jestem dosy¢ bystra intelektualnie i zdolna do abs-
trakcyjnego myslenia. Takie stwierdzenie wywoluje by¢
moze zgorszenie albo wzruszenie ramion u moich ko-
legdéw. To, ze silniej odczuwatam rozziew pomiedzy
rzeczywisto$cig a oficjalna doktryna, to jest jednak
jedna z cech osobowosci kobiecej, ktéra powoduje,
iz ten dysonans poznawczy jest silniejszy. Uwazamy,
ze doS§wiadczenie zycia codziennego z jego empirycz-
nym poznaniem jest rownie wazne jak dywagacje
teoretyczne.

Doswiadczenia zycia codziennego, ktére zaktada
poznawalno$¢ faktow, zdaja sie lekcewazy¢ filozofowie
postmodernisci oraz inni pseudouczeni. Tymczasem za-
sadnos$¢ istnienia prawa polega na zatozeniu, ze zdarzenia
i fakty sg poznawalne. Nawet jesli zalozymy, ze pojecie
koloru istnieje tylko w abstrakgji, a nie ma charakteru
fizycznego, to jednak prawo ruchu drogowego opiera
sie na tym, ze wszyscy przechodzacy ulica widzg kolor
zielony i czerwony prawie tak samo. Gdyby$my to do-
$wiadczenie, ktore zaklada pewien obiektywizm poznaw-
czy, odrzucili, to moim zadaniem odrzuciliby$my takze
istote prawa. Podobnie uznajemy sitg faktow, ze jesli raz
wynaleziono pieniadz czy koto, to one przez swojg uzy-
teczno$¢ wykazang w tysiacleciach wpisaly sie niejako
w cechy spotecznego bytu ludzi.

Wydaje mi sie, ze kobiety w sposdb naturalny, przez
swoje doswiadczenie zyciowe, s3 na to bardziej uczulone
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i zle odbieraja abstrakcje, ktore nie sg poparte wielowie-
kowym do$wiadczeniem. Dla prawa te rzeczy sa funda-
mentalne. Prawo opiera si¢ bowiem na zatozeniu moz-
liwosci pewnej obiektywizacji i poznawalnosci faktéw,
za$ jego istnienie jest nieomal cecha psychologiczno-fi-
zjologiczng czlowieczenistwa.

Rozumiem, ze dochodzila Pani do tej Swiadomosci
wiele lat?

Wraca Pani do mego niepogodzenia si¢ z doktryna
marksistowsko-leninowska? Tak, ale wtedy uwazatam,
ze to ze mng jest co$ nie w porzadku, skoro nie potrafie
jej zrozumiec...

A mimo to pozostala Pani na uczelni i rozpocz¢ta
karier¢ naukowa zwiazang z prawem.

Tak, ale moja frustracja byta dwojaka, bo prawo fi-
nansowe wtedy byto takim prawem...

...w zasadzie nieistniejacym.

Prawo finansowe jest bliskie przede wszystkim poli-
tyce, oczywiscie takze ekonomii, psychologii. Jest nauka
o zabieraniu czgsci mienia, dzieleniu go. Tak jak napi-
salam w swoim podreczniku o konstytucyjnym prawie
finansowym: czyz moze by¢ wigksza wladza niz wladza
legitymizowanego zabierania czeSci mienia prywatne-
go, dzielenia go i przyznawania, tak jakby to byt akt
taski? To wielka wiadza. Zrobienie z prawa finansowego
dyscypliny prawdziwie prawniczej jest zatem — nieza-
leznie od uwarunkowan — kwestig bardzo trudng oraz
ryzykowng. Normatywizacja i jurydyzacja systemu za-
rzadzania finansami publicznymi prowadza bowiem za-
wsze do ograniczenia swobody politycznej wladz oraz
formalizacji dzialania. Dlatego dla trwania demokracji
musi istnie¢ znaczgca swoboda polityczna. Mozemy sobie
wyobrazi¢ demokracje bez panistwa prawa i to si¢ zdarza,
np. Wegry Orbana...

...to taka zdeformowana demokracja.

Tak, ,,demokratura”. To bardzo niebezpieczne,
ale byloby dzisiaj o wiele bardziej niebezpieczne pan-
stwo prawa bez demokracji. Platoniskie rzady uczo-
nych, specjalistow, bylyby o wiele bardziej autorytar-
ne i niebezpieczne. Demokracja jest ustrojem ryzyka
i musimy si¢ z tym pogodzié, i znalez¢ miejsce dla tego
ryzyka w calym systemie. Tymczasem wigkszo§¢ nasze-
go spoleczenstwa, tacznie z prawnikami i uczonymi,
patrzy na ten niezbedny zakres ryzyka niestychanie
krytycznie.

Chce go ograniczyC.

Oczywiscie. Jest stata tendencja do ,,zaboru” przez
prawo sfery swobody politycznej, demokratycznych
struktur. Czy na takie zjawisko mozna skutecznie re-
agowaé? Moim zdaniem nie za bardzo. Raczej mozna
nadaé mu cywilizowane rozmiary, tzn. nazwaé, powie-
dzieé, jakie sg zalety i wady, jakie niebezpieczenstwa

— niz radykalnie zakazywac. Nie takie sa oczekiwania
wspolczesnych spoteczenistw. Przeciwnie, w poszuki-
waniu bezpieczefistwa spoteczenistwa daza do zwiek-
szenia ingerencji prawnej. Pewnym niezwerbalizowa-
nym, lecz stalym oczekiwaniom spolecznym nie mozna
przeciwdziata¢ w sposéb radykalny, tzn. konstytucyjny
i ustawowy, bo w gruncie rzeczy to jest tez przejaw
autorytaryzmu.

Poza tym to jest jednak pewien proces.

Tak. Dlaczego prawo stalo si¢ dzi§ najwazniejszym
wskaznikiem cywilizacji? Dlatego, ze ludzie poszukuja
bezpieczenistwa — prawdziwego czy falszywego. Dawno
o tym pisano, wezmy np. ,,Ucieczke od wolnosci” Eri-
cha Fromma. W prawie poszukuje si¢ bezpieczenstwa
i stabilnosci. Swiat nie jest ani stabilny, ani bezpieczny,
to nas jednak tym bardziej sktania do tego, zeby pewne
minimum przewidywalno$ci zapewniaé.

Nie mozemy powiedzieé, ze te oczekiwania wspot-
czesnych spoleczenistw sg niestuszne, poniewaz niosa nie-
bezpieczenstwo autorytaryzmu. Musimy uznaé tym sa-
mym, ze prawo publiczne zaczyna odgrywac role wioda-
ca, choé niegdy$ uwazatam, ze prawo publiczne powinno
by¢ tylko bariera, wewnatrz ktérej ,,gra” nalezy do pra-
wa prywatnego, bo c6z to za spoteczenstwo, w kto-
rym nie przoduje prawo prywatne? Tak bytam dawniej
uczona.

Mimo tamtej rzeczywistosci?

Tak. Jak si¢ studiowato prawo cywilne, to si¢ wie-
dziato, ze kr6lowa nauk jest prawo prywatne. Potowa
umoéw nie miata wtedy zadnego znaczenia, ale mimo
to bytam przekonana, ze egzamin ze zobowigzan i spad-
kowego, czeéci ogdlnej prawa cywilnego, jest najwaz-
niejszy na studiach. Do dzisiaj cate pokolenia 16dzkich
absolwentéw sa wdzigczne za takie wyksztalcenie. Nie
przychodzito nam do glowy, ze krélowa nauk moze nie
by¢ prawo cywilne.

Dossier

Profesor Teresa Debowska-Romanowska — w latach
1984-1989 ekspert Solidarnosci, w latach 1990-1992
ekspert Sejmu i Senatu w zakresie spraw dotyczacych
samorzadu terytorialnego i jego ustroju finansowe-
go, nastepnie ekspert Zwigzku Miast Polskich. Od
1993 r. sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego;
w latach 1997-2006 s¢dzia Trybunatu Konstytucyjne-
go. Autorka wielu publikacji z zakresu teorii finanséw
publicznych, konstytucyjnego prawa podatkowego,
prawa budzetowego, finanséw i ustroju samorzadu te-
rytorialnego. Tworczyni koncepcji subwencji ogdlnej
dla samorzadu terytorialnego oraz regionalnych izb
obrachunkowych jako organéw nadzoru w sprawach
finansowych.
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Tutaj zahaczamy o odwieczny spor miedzy karnista-
mi i cywilistami.

To jest inna rzecz. Na prawie sagdowym si¢ nie zna-
tam. Dopiero jak zostalam sedzig Trybunatu Konstytucyj-
nego, musialam zaczgé mySle¢ o prawie karnym. Czuje
sie specjalistka prawa publicznego, to nie znaczy: tylko
prawa finansowego. Jest jedno prawo publiczne, tak jak
w doktrynie francuskiej. Tylko takie podejscie pozwala
wyksztalcié jednolite standardy gwarancyjne, ochrony
praw obywatelskich oraz rozwina¢ teorie wszystkich
galezi tego prawa.

Weszelkie spory na temat autonomii prawa podat-
kowego czy bankowego publicznego moze s3 istotne
dla celéw dydaktycznych czy ambicjonalnych, ale jes-
li stajesz przed rozstrzygnieciem jakich$ spraw, jesli
chcesz broni¢ — masz mie¢ jednolite standardy spra-
wiedliwos$ci formalnej i materialnej w calym prawie
publicznym, inaczej ja tego nie rozumiem. Inaczej
to mnie Smieszy.

To, co Pani Profesor mowi, staje si¢ logicznym cia-
giem we wlasciwym horyzoncie i proporcjach.

Taki jest m6j sposob mySlenia. Sa dwa powody, dla
ktérych tak bardzo wzrosta rola prawa publicznego.
Pierwszy to oczekiwania spoteczne, ze prawo publiczne
zapewni nam wyegzekwowanie powinnosci socjalnych,
edukacyjnych, zdrowotnych ze strony panstwa. To de-
mokracja roszczeniowa, ktorej celem jest ,,wydobycie”
od panistwa jak najwieckszej ilodci $wiadczen, niezalez-
nie od stanu finanséw publicznych. Jest jednak i drugi
wymiar — nowoczesne prawa obywatelskie — nie tylko
polityczne, lecz takze socjalne. Sg one postrzegane jako
naturalne i zwigzane z czlowieczefistwem. Uwazamy,
ze mozemy wiele rzeczy znie$¢, ale nie zgadzamy sig,
zeby nasze dzieci byly ksztalcone inaczej (gorzej) niz
dzieci innych ludzi. Nawet, jesli jesteSmy w grupie uprzy-
wilejowanej, uwazaliby$my, ze nam sie ciezko zyje w pan-
stwie, w ktoérym dzieci innych ludzi nie moglyby uczy¢
sie w szkotach publicznych az do matury.

Ze to jest niesprawiedliwe.

Nie tylko z leku, ze to grozi rewolucja, lecz takze
z tego powodu, ze wszyscy posiadamy uczucia wyzsze.
Uwazam, ze ci, ktérzy odrzucaja role uczué wyzszych, so-
lidaryzmu, nawet w skali globalnej, s3 trywialni i sptasz-
czaja role prawa. Mylg sie¢ tez co do roli prawa. Moze-
my znie$¢ wiele nieréwnosci, ale gdyby dzieci naszych
obywateli nie miaty prawa do opieki zdrowotnej, takiej,
ktéra ratowataby im nie tylko zycie, lecz takze zdrowie,
to w takim panstwie trudno by sie zylo. Te odczucia
sa powszechne i ich sie nie odwrdci. MySle, ze tak si¢
rozwija prawo naturalne, tak postrzegamy nasze wspol-
czesne cztowieczenstwo i nasz sposéb zycia.

Zwlaszcza w Europie czy rozwini¢tych demokracjach.
Nie tylko, prosze wzia¢ pod uwage, co sie dzieje
np. z Indiami, Amerykg Potudniowa, zachodzi ten sam

proces myS$lowy. To sie uktada w jednolita tendencje.
Dlaczego prawo publiczne stalo si¢ tak bardzo wazne?
Bo tylko ono poprzez zobowigzania publicznoprawne
odpowiada tym oczekiwaniom.

Kolejna sprawa to fakt, ze mamy do czynienia
z nowq fazg demokracji — ludzi wolnych, na calym $wie-
cie podobnie wyksztatlconych, o ogromnych oczekiwa-
niach (praktycznie nie do spelnienia), i wiarg w postep
ekonomiczny. Wygrywaja te panstwa, ktorych tozsamosé
wyraza si¢ w uczciwym odpowiadaniu na to zapotrze-
bowanie poprzez wskazanie, gdzie sa realne granice dla
tych oczekiwan. Wsrod takich panstw Polska znajduje sie
w pierwszym szeregu. Prosze zauwazy¢, ze polskie re-
strykcje konstytucyjne, zawarte w art. 216 ust. 5 (o gra-
nicy dtugu publicznego), spowodowaly zdyscyplinowanie
gospodarki publicznej. Jeste$Smy i mozemy z tego oraz
z innych restrykgji konstytucyjnych byé dumni, bo to jest
akt naszego samoograniczenia.

OczywiScie zaczyna si¢ tutaj gra polityczna, co zro-
bié, zeby dac wigcej, albo zrobié wrazenie, ze si¢ daje.

Restrykcje konstytucyjne zawsze kusza, by je obcho-
dzié, natomiast bardzo trudno udawad, ze nie istnieja.
Ich znaczenie z punktu widzenia wartosci oraz ksztal-
towania si¢ odpowiedzialnosci dla przysztych pokolen
jest jednak ogromne. Widoczne to bylo ostatnio, gdy
zawieszono progi ostroznos$ciowe ksztaltowania si¢
dlugu publicznego. Wigkszo$¢ spoleczenstwa odebrala
to jako zerwanie paktu, naruszenie Konstytucji, mimo
ze do takiego naruszenia wprost nie doszlo, a zawie-
szenie na rok owego progu mogto przeciez przyniesé
pewne realne korzysci dla poszczegdlnych ludzi. Widaé
wyraznie, ze idea odpowiedzialnosci i samodyscypli-
ny spoteczefistwa obywatelskiego jest w Polsce bardzo
silna, niezaleznie od tego, w jakim stopniu jest i moze
by¢ realizowana. Polska Konstytucja, wprowadzajac
prawa socjalne i wynikajace z nich zobowigzania fi-
nansowe panstwa, wprowadzita jednak dla réwnowagi
duzo restrykgji, ktére dbaja o suwerennos¢ i przysztosé
panstwa. To jest wielkie osiagniecie. To jest powod
do dumy.

Czy idea tych przepisow zrodzila si¢ w czasach re-
wolugji Solidarnosci?

To jest skomplikowana sprawa. Uczestniczytam
w ograniczonym zakresie w pracach Komisji Konstytu-
cyjnej jako ekspert. Pisatam projekt rozdziatu X. Oba-
wialam sie wowczas tych restrykeji. Myslatam: swobo-
da polityczna prawie zostanie wylaczona albo restrykcje
zostang catkowicie zlekcewazone, co byloby jeszcze
bardziej destrukcyjne. Trzy razy zmieniatam stosunek
do tych restrykgji.

Oczywiscie czasy pierwszej SolidarnoSci s3 mi naj-
blizsze takze ideowo. Uwazatam, ze to powinien by¢
paradygmat III Rzeczypospolitej. Te przekonania to-
warzyszyly mi, kiedy pisalam ustawe o regionalnych
izbach obrachunkowych, ktorej ksztalt sie do dzisiaj
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nie zmienil, a takze gdy tworzytam koncepcje subwen-
cji ogblnej dla gmin.

Czyli projektéw z czaséw pierwszej Solidarnosci?

Tak, ale zycie potoczylo sie inaczej i zadne spote-
czenstwo, ktdre wychodzi, tak jak my, z ustroju totalitar-
nego, nie powraca prosto do swobody demokratyczne;.
Leki przed zadluzaniem sie dopiero co odzyskanego pan-
stwa byty ogromne. Przepis art. 216 ust. 5, art. 219 ust. 1
oraz art. 220 Konstytucji RP wynika z tych doswiadczen
i dlatego spotkat sie z akceptacja.

To byt szok dla spoteczefistwa, gdy dowiedzialo si¢
o wysokosci zadtuzania.

Gdyby nie darowano nam jego czesci i nie roztozono
splaty, potozyloby sie to cieniem na pierwszych latach
suwerennej Polski. Ten lek pozostal i dzisiaj tez widzimy
takie reakcje. Uwazam, ze dzisiejsze zadluzenie nie jest
jeszcze grozne, chod jest grozne konstytucyjnie. Te leki
sa utrwalone w spoleczenstwie.

Rewolucja Solidarnosci bardzo Pania zaangazowala.

W pierwszym okresie bytam szeregowym czton-
kiem Solidarnosci, ale nasza uczelnia wydata wielkich
dziataczy Solidarnosci: Jerzego Kropiwnickiego, Stefana
Niesiotowskiego, takze na naszym Wydziale byli kole-
dzy, ktorzy od razu przystapili do tego ruchu i bardzo
duzo do niego wniesli — Jerzy Loga, Piotr Daranowski,
Marek Zirk-Sadowski i wielu innych. Swiadomie za-
czetam sie wlaczaé jako ekspert — autor réznych opra-
cowan, a potem na strajkach kobiet t16dzkich i w Pabia-
nicach. Zaczetam spotyka¢ sie z ludzmi, ktérych nigdy
nie zapomne. £6dz tamtych lat byla miastem mato
licznej inteligencji w pierwszym pokoleniu. Pamigtam,
ze pierwsze strajki studenckie w Lodzi, w latach 60.,
spotykaly si¢ z milczeniem, z rezerwg Srodowiska robot-
niczego, widkniarek. To byli ludzie awansu i tez chcieli
zaspokoié swoje pierwsze potrzeby, takie jak mieszkanie
w bloku, nawet z ciemng kuchnig. Rodziny byty nie-
stabilne i czesto sie rozpadaty, ale kobiety, mimo pracy
na trzy zmiany, wychowywaly dzieci na przyzwoitych
ludzi. Po 20 latach byty zniszczone, widziatam ich zme-
czone twarze. £.6dzZ nie byta niechetna studentom i na-
ukowcom, lecz zapracowana. Wnosita ogromny wktad
do dochodu narodowego i byta pod szczegdlng opieka
wszystkich 6wczesnych stuzb — miata by¢ ,,czerwona”.
To doswiadczenie solidarnosciowe byto dla mnie bar-
dzo istotne, bytam ekspertem na strajkach i nie majac
pogladow Jacka Kuronia, takich lewicowo-socjalnych,
postrzegatam te widkniarki jak moje partnerki, w ni-
czym ani gorsze, ani glupsze. One mowily: wasze dzieci
chodzg do dobrych szkél, a nasze? A ja zastanawia-
tam sie, czy rzeczywiscie tak bardzo si¢ ré6znimy? Céz
z tego, ze czytalam Schellinga, a one nie, ale tez mia-
tam dzieci, niewysoka pensje i tez chciatam, zeby moje
dzieci chodzity do dobrych szkét. Wtedy zrozumiatam,
ze s3 tak samo uprawnione w swoich oczekiwaniach,

jak ja. To jest ten paradygmat III Rzeczypospolitej, tej
wywodzacej sie z Solidarnosci. Stad tez bardziej patrzy-
to si¢ na samorzady jako na oddolny ruch demokracji
niz jako na decentralizacje administracji. Bylam tez na-
turalistka, wiec uwazatam, ze to jest naturalna samoor-
ganizacja spoleczenstwa. Te ide¢ Polski samorzadowej
takze wyniostam ze studiéw.

Ros$nie méj szacunek dla Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Lédzkiego. Wiem, ze Pani
wielokrotnie krytykowala zaniechanie reprywatyzacji
po 1989 r.

Tak, to jest wielki, nierozwigzany ciezar. Nie jestem
zwolenniczka reprywatyzacji w pelnej wysokosci czy tez
zwrotu rzeczowego, nawet gdyby takie byly mozliwosci,
bo za duzo czasu uptyneto. Poza tym nowe panstwo, a juz
na pewno Trybunat Konstytucyjny nie mogg by¢ ,napra-
wiaczami dziejowych krzywd”. Sa jednak i inne racje. Te
racje to odpowiedzialno$¢ pafistwa prawa. Ta reprywaty-
zacja moglaby przyjaé forme rozciggnietych w czasie splat
czy emisji papier6w warto$ciowych, czy jakakolwiek inng
postaé niz zwrot rzeczowy. Jestem wiec zwolenniczka
reprywatyzacji w takim znaczeniu, ze chodzi o przywré-
cenie fadu, ktdry zostat zaklécony. Wprawdzie mySlenie
Prawa i Sprawiedliwo$ci o nawiazywaniu do II Rzeczy-
pospolitej okazato sie zawodne, ale istnieje tez potrzeba
pewnej ciagtosci, bez ktorej nie ma fundamentéw pan-
stwa. Ten akt reprywatyzacji bylby czyms takim.

Gdy Pani pracowala jako s¢dzia Trybunalu Konsty-
tucyjnego, duzo bylo takich spraw. Czy one byly jednymi
z trudniejszych?

Tak, to byly jedne z trudniejszych spraw: dotyczyty
dekretu o reformie rolnej, problemu utraty mocy obo-
wiazujacej przepisu prawnego i skonsumowania skutkéw.
Zgodzilismy sig, ze orzekanie o jego niezgodnosci z Kon-
stytucja bytoby przywracaniem mu sity prawnej. Ten akt
skonsumowat si¢ jednorazowo i jego skutki w krétkim
czasie zostaly wygaszone. Mimo braku formalnego
uchylenia uznali$my, ze nie jest juz przedmiotem mery-
torycznego rozstrzygania Trybunatu Konstytucyjnego.
PisaliSmy, ze to powinna by¢ decyzja polityczna. Trybunat
bardzo do tego zachecal, bo to jest problem postawy spo-
teczenstwa: tego, jak sie ono rozlicza ze swoja historia,
z krzywda historyczna.

Czy gdy byta Pani se¢dzia Trybunatu Konstytucyj-
nego, panowala wigksza jednos$¢ pogladow pracujacych
tam sedziow? Obecnie jest coraz wigcej zdah odrgbnych.

Ja tez w wielu sprawach bylam autorkg zdan odreb-
nych, ale kadencje Trybunatu Konstytucyjnego, w cza-
sie gdy tam orzekatam, uwazam za wielki sukces. Piszac
zdania odregbne, my$my nigdy nie odcinali si¢ catkowicie
od stanowisk pozostalych sedziéw. Byto bardzo silne po-
czucie wspélnoty. UwazaliSmy, ze zdania odr¢bne maja
co$§ wnosié. Wsrdd moich zdan odrebnych za najwazniej-
sze uwazam to, ktére dotyczylo sprawy wprowadzenia
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dopuszczalnosci klauzul obejscia prawa w drodze rozpo-
rzadzenia Ministra Finanséw. Przeciw temu walczylam.
Trudno mi powiedzieé, czy to sie powiodto. To byto
bardzo ostre wystapienie. Rozporzadzenie nazwatam sa-
mowolg Ministra Finanséw. Moje zdanie odrebne ode-
gralo role o tyle, ze takich klauzul w wydaniu (nieobo-
wigzujacych dzisiaj) art. 24a i 24b ordynacji podatkowe;j
juz nie mamy. Mamy rozwigzania art. 199 § 3 ordynacji,
ktére nie sg tak bardzo wykorzystywane z powodu ich
niedoprecyzowania. Przewiduja wystapienie do sadu cy-
wilnego o ustalenie istnienia stosunku cywilnoprawnego.
Istota rozwigzan jest dobra, ale lepiej by byto, gdyby
wystgpienie to skierowaé do sadéw administracyjnych.
Wprawdzie w Konstytucji sagdy administracyjne maja
za wasko okreslong wlasciwo$é. Uwazam, ze to jest mar-
notrawstwo sil.

Wiele pafistw ma w swoich porzadkach prawnych
klauzule obejécia prawa podatkowego. Polska nigdy nie
bedzie jej dobrze ,,znosita”, bo duchem naszego prawa
jest dazenie do precyzji i jednoznacznos$ci. W $wietle
art. 217 Konstytucji RP nie widze¢ miejsca dla takiej klau-
zuli, dlatego ze albo z ustawy wynika kwota podatku,
albo to nie jest ustawa podatkowa. To jest bardzo rady-
kalne rozwigzanie, ale to tez jest dowdd naszej kultury
prawnej. Nie mozna klauzulg obejScia zastapi¢ normy
prawa podatkowego (zasada jednej i jedynej kwoty po-
datku). Taki jest duch naszego prawa.

W latach 80. i po 1989 r., kiedy tworzyly si¢ funda-
menty prawne nowego ustroju Polski, idea odnowienia
samorzadnosci byta jednym z gléwnych postulatéw. Pani
wklad w te odnowe samorzadowa jest ogromny z racji
stworzenia podwalin pod system finansowy samorzadow
lokalnych.

To byl nadzwyczajny okres. Ludzie na przetomie lat
80. i 90. mieli niestychane szczescie, bo mogli tworzyé
co$ z niczego. To nie byla odnowa samorzadu miedzy-
wojennego, rekonstrukcja ustawodawstwa miedzywo-
jennego. WychodziliSmy z innego stanu faktycznego: nie
bylo wlasnosci komunalnej, ale i wlasnosci prywatnej,
na ktérej mogtyby bazowaé dochody samorzadu. Usta-
wodawstwo miedzywojenne opieralo sie na samorza-
dach rozwinigtych w zaborze niemieckim i austriackim,
i na pewnych zalgzkach samorzadu w Kongreséwece.
Na tej bazie mozna bylo ustala¢ ustréj, ujednolicaé go
w Konstytucji. W Konstytucji z 1921 r. powiedziano,
ze dochody pafistwa i samorzadu zostang rozdzielone,
czyli inna byta koncepcja. Na poczatku XX w. toczyty
si¢ wielkie debaty, czym jest samorzad, dyskutowano,
czy samorzad jest tworem pafistwowym, czy naturalno-
-prawng organizacja, czy jest zdecentralizowana admi-
nistracja, czy samoorganizacjg polityczng. Juz wtedy
polska szkota samorzadowa byta bardzo wybitna — Je-
rzy Panejko, Aleksander Krofiski i inni — to byly wielkie
nazwiska i osiggniecia. Ja sie od nich uczytam, ale nie
bylo juz powrotu do tamtego systemu. Dlatego dtugo
pracowatam nad pojeciem dotacji zobiektywizowanej,
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ktéra przeksztalcita sie przy Okraglym Stole w subwencje
og6lng. Dalej jednak byta pomyslana tak samo — jako
publiczne prawo podmiotowe do czeSci dochodu z bud-
zetu panstwa o przeznaczeniu ogblnym, dla samorzadu.

Tworzenie samorzadu sprawiato wielka rado$é, ale
byla tez i druga strona medalu. To byt samorzad two-
rzony ustawowo, a nie spontanicznie, oddolnie. Dla
uproszczenia zachowano podzial administracyjny, taki
jak w koncowym etapie PRL-u. Wiele oséb pyta, dla-
czego nie poszliSmy drogg samorzadu amerykanskiego
z jego ideg spontanicznego tworzenia wspélnoty lokalne;.
To nie jest ten duch i dlatego od razu zastapiono to idea
rozdzielnosci zrodet dochodéw, idea wspotpartnerstwa
i wspotodpowiedzialnosci, ze wszystkimi jej zaletami
i wadami.

Uwazam, ze obowigzujaca Konstytucja jest niesp6j-
na wewnetrznie, jesli chodzi o samorzad, bo z jednej
strony mamy w art. 15 i 16 idee decentralizacji poli-
tycznej i wspélnot, ktore taczg wiezi historyczne, kul-
turowe, co oznacza co$ wiecej niz tylko decentralizacje
administracji. Mamy tez przepis art. 168, ktoéry mowi,
ze wspdlnoty maja prawo do ustalania wysokosci podat-
kow i optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie.
To jest wladztwo podatkowe, rodzaj wspolnoty politycz-
nej obywateli. Istote subwencji ogdlnej, jako roszczenia
publicznoprawnego — ze wszystkimi jego zaletami i wada-
mi, wyraza art. 167 ust. 2 Konstytucji RP. Z drugiej stro-
ny mamy w Konstytucji RP art. 167 ust. 1, ktéry méwi,
ze podziat dochodéw publicznych nastepuje odpowied-
nio do przypadajacych samorzadowi zadan publicznych.
To oznacza, ze istnieje lista zadan publicznych, ktérej
cze$¢ mozna (trzeba) przekaza¢ samorzadowi. Oznacza
to bardzo skomplikowany i wewnetrznie niespdjny sys-
tem. Skutkuje tym, ze zasady adekwatnoSci nie da sie
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego dobrze zde-
finiowac i zinterpretowaé. Ciezar polityczny zaczyna si¢
dzisiaj przesuwac w strone samorzadéw. Wickszos¢ zadan
interesujacych obywateli przekazano samorzadom. Sa-
morzady — ze wzgledu na swe zadania — sg dzi$ najblizsze
obywatelom. Ten caty aparat demokratyczny kosztuje,

dla pozoréw tego robié¢ nie wolno, bo si¢ niszczy ideg
panstwa.

Wracajac do poczatku rozmowy... Kiedy prawo
stalo si¢ Pani pasja?

Bardzo p6zno, po habilitacji, ktéra byta poswiecona
realizacji jednosci i powszechnosci w ustawie budzetowe;.
Miata troche charakter prawnoporéwnawczy. Prawo fi-
nansowe stalo si¢ mojg pasja wtedy, kiedy zaczetam sie in-
teresowaé systemem finansowym przysztych samorzadéw
jeszcze przed odzyskaniem suwerennosci. Nie wierzytam
wowczas, ze bedzie mozliwe wystapienie na droge sadowsa
z prawnie skutecznym roszczeniem w przypadku narusze-
nia przez wladze panstwowg praw samorzadu do docho-
déw. Jednoczesnie miatam §wiadomosé, ze ta mysl byla
niestychanie niebezpieczna, nie tylko dla tamtego ustroju.
Kryteria zobiektywizowane obowigzywaly juz wowczas
w wielu panstwach (w Wielkiej Brytanii, we Frangji), ale
nie byto drogi sadowej, a ja chciatam prawo do subwencji
przeksztalci¢ w roszczenie publicznoprawne, dochodzone
przed sadami. Podobnie z dotacja. Jedli sie zleca zadanie,
to powinny by¢ zapewnione $rodki na jego wykonanie
w odpowiedniej wysokosci. Polska, jak wiele innych
panstw, nie miala tradycji dochodzenia na drodze sado-
wej roszczen publicznoprawnych w sporach pomiedzy
panstwem a samorzadem. To jest spor o pryncypia ustro-
jowe, a nie czysto majatkowy. Zdawaltam sobie sprawe
z doniostosci tej idei na dlugo przed pojawieniem si¢
szans jej realizacji. Uwazatam, ze obowigzkiem przed-
stawiciela prawa publicznego jest przystapic¢ do Solidar-
nosci. To byla moja nadzieja na normalny ustrdj, ktéry
nie jest pozorem. Wtedy tez nabralam wiary, ze prawo
finansowe jest komus$ potrzebne, i od tego zaczela sie
moja prawdziwa przygoda z prawem. To byla nieslycha-
na szansa i nie wiem, czy jakiemu$ pokoleniu w Polsce
jeszcze si¢ trafi. PowinniSmy wigc by¢ za to wdzieczni
losowi, zamiast stroi¢ si¢ w pidrka kombatantéw. Otrzy-
maltam szansg bycia prawnikiem w prawie publicznym
— ,publicysta”.

|

Biuro Reklamy
tel. 22 535 83 23
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KALENDARZ WYDARZEN

Wybitni ludzie sagdownictwa

Antoni Filcek, Sedzia Sadu Najwyzszego i Trybunalu Konstytucyjnego,
patronem sali konferencyjno-szkoleniowej Sadu Apelacyjnego
w Bialymstoku

28.06.2013 r., w trzecig rocznicg
$mierci wybitnego prawnika, cywilisty
i wsp6ttworey kodeksu pracy Anto-
niego Filcka, uczczono jego pamieé,
nadajgc jego imie sali konferencyj-
no-szkoleniowej Sadu Apelacyjne-
go w Bialymstoku. W uroczystosci
uczestniczyli Przewodniczacy Krajo-
wej Rady Sadownictwa SSN Antoni
Gorski, Pierwszy Prezes Sadu Najwyz-
szego Stanistaw Dabrowski, byly Pre-
zes Trybunatu Konstytucyjnego Boh-
dan Zdziennicki oraz prezesi sadow
okregowych, rejonowych i Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Bia-
lymstoku. Obecna byla takze rodzina
Sedziego Filcka z zong panig Gabrielg
Filcek, SSN w stanie spoczynku.

Sedzia Antoni Filcek byt zwia-
zany z sgdownictwem podlaskim od
poczatku swojej pracy zawodowe;.
Najpierw jako aplikant sagdéw po-
wiatowych w Lomzy i Bialymstoku,
potem jako asesor, sedzia oraz Wice-
prezes Sadu Powiatowego w Mon-
kach. Byt Wiceprezesem Sadu Powia-
towego w Bialymstoku oraz wizyta-
torem i sedzig Sadu Wojewddzkiego
w Biatymstoku. W 1972 r. otrzymal
nominacje do Sadu Najwyzszego.
Orzekal w Izbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych, po czym objal stanowi-
sko Prezesa Izby Cywilnej, z ktérego
zrezygnowal 17.11.1983 r. i powrdcit
do Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecz-
nych. W latach 1989-1992 byt s¢-
dzig Trybunatu Konstytucyjnego, a od 1.11.1992 r., az
do przejscia w stan spoczynku, ponownie sedzig Sadu
Najwyzszego.

Antoni Filcek jest autorem waznych, czesto cyto-
wanych w literaturze prawnej precedensowych uchwat
i orzeczen, glos i artykulow. Wychowawca licznej rzeszy
aplikantéw sedziowskich i mtodych prawnikéw oraz
wzorem dla kilku pokolen sedziéw.

Ponizej drukujemy wystapienie SSN Antoniego Gor-
skiego, Przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa,
wygloszone podczas uroczystosci.

Przemawia SSN Antoni Gorski Przewodniczacy KRS

Szanowni Panstwo Prezesi, Szanowna Rodzino Pana
Sedziego Filcka na czele z Zona — Panig Sedzia Gabriela
Filcek, Szanowni Pafistwo

Jest godne uznania i pochwaty, ze Sad Apelacyj-
ny w Bialymstoku zyje nie tylko dniem dzisiejszym,
lecz pamieta takze o swojej historii — o historii tego
budynku, a przede wszystkim o tragicznym losie jego
pracownikéw w czasie wojny i o okrutnych do$wiad-
czeniach ludzi przetrzymywanych tu w podziemiach
w okresie tuzpowojennym. Potwierdzeniem tej pa-
mieci sa dwie tablice — jedna wewnatrz i druga na
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zewnatrz budynku. To $wia-
dectwo heroizmu i cierpien
z czasOw pogardy.

Dzisiaj przychodzi ko-
lej na uczczenie kogos, kogo
$miato mozemy nazwaé bo-
haterem pozytywnym czasu
pokoju: $wietnego prawnika,
nauczyciela i wychowawcy
pokolen prawniczych, prawe-
go cztowieka i chrzescijanina,
goracego patrioty — Sedziego
Antoniego Filcka.

Opatrzno$¢ obdarzyta Se-
dziego Filcka wieloma talen-
tami i dobrymi cechami, ktore
on swoja pracg rozwingt i udo-
skonalit. Niewatpliwie pierwsza
z nich, rzucajacy sie w oczy od
pierwszego spotkania, byly ser-
decznos¢ i otwarcie na drugiego
czfowieka — kimkolwiek by nie
byt: interesentem, wozna, apli-
kantem, sekretarka, kolegg czy
przetozonym. Wszystkich trak-
towal z rowng zyczliwoscia, dla kazdego znajdowat czas,
aby udzieli¢ rady i porady, podzieli¢ si¢ dobrym stowem.
Ta przystepnos$¢ Sedziego, niewynoszenie si¢ ponad innych
sprawialy, ze Jego dobro¢ i wiedza byly nierzadko naduzy-
wane. Czasami pelnit wrecz funkgje swoistego ,,pogotowia
prawniczego”, do ktdrego zglaszali sie po pomoc zagubieni
w zawilo$ciach prawnych sedziowie, adwokaci i radcowie
prawni. Sedzia nikomu nie odméwit pomocy, nigdy nie oka-
zal zniecierpliwienia. Kunszt udzielanych przez niego porad
braf si¢ nie tylko z najwyzszych kompetengji, lecz polegat
takze na subtelnym sposobie ich przekazywania. Nie narzucat
swojego pogladu, lecz starat si¢ tak ukierunkowaé rozméwee,
aby ten byl przekonany, ze wlasciwie sam wpadt na pomyst
rozwigzania problemu, z ktérym przyszedt. Z podobnym
taktem przekazywat uwagi jako wizytator.

Sedzia stuzyt innym, kierujgc si¢ konsekwentnie
wyznawanym systemem wartoéci. Wiernos$¢ tym warto-
$ciom podyktowata mu decyzje o rezygnacji z zaszczyt-
nej funkgeji Prezesa Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego,
kiedy w stanie wojennym nie mégt zaakceptowac decyzji
personalnych 6wczesnego Pierwszego Prezesa tego sadu.
Dlatego tez, w kontekscie tamtych wydarzen, obecno$é
na dzisiejszej uroczystosci Pierwszego Prezesa Sadu Naj-
wyzszego Stanistawa Dabrowskiego odbieramy nie tylko
jako zaszczyt i podniesienie rangi naszego spotkania,
lecz takze jako swoiste zado$uczynienie za niegodne za-
chowanie osoby piastujacej wowczas ten wysoki urzad.

Sedzia Filcek wspottworzyl, wraz z niezyjacymi juz se-
dziami Witadystawem Markowskim i Zdzistawem Dorfem
oraz z obecnymi tu s¢dziami — paniami Filomena Barczew-
ska i Gabrielg Filcek, ztoty okres biatostockiej cywilisty-
ki, w ktérym poziom Wydzialu Rewizyjnego nalezat do

Gabriela Filcek SSN w stanie spoczynku i SSA Bogustaw Dobrowolski, Prezes
Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku

najwyzszych w catym kraju. To w duzej mierze dzieki jego
osobowosci, jako wizytatora, wspotpraca najwazniejszych
0s6b dla 6wezesnej miejscowej cywilistyki z Wiceprezesem
ds. Cywilnych Witadystawem Markowskim i Przewod-
niczagcym Wydzialu Rewizyjnego Zdzistawem Dorfem
ukladala si¢ tak harmonijnie. Tym wybitnym prawnikom
i postaciom nie byto w tym tréjkacie za ciasno, gdyz mieli
do siebie zaufanie, szacunek i uznanie. Sedzia Filcek po-
trafit odwzajemni¢ ojcowski niemal stosunek, jaki miat
do niego prezes Markowski. S¢dziemu Dorfowi oddawat
pierwszenstwo w znawstwie tajnikéw w sprawach dzia-
towych i potrafil uznac jego niezréwnang sztuke synte-
tycznego formulowania uzasadnien. ,,Ja tak nie potrafie”
— mawial. ,,Przy Zdzisiu jestem wrecz powiesciopisarzem”
— dodawal. Zaiste, tylko cztowiek prawdziwie wielki po-
trafi uznaé i docenié wielkos¢ innych.

Sedzia Filcek doszedt zastuzenie do najwyzszych
godnosci sedziowskich. We wspomnieniach jego licznych
uczniéow, do ktérych mam zaszczyt sie zaliczaé, pozos-
taje jednak przede wszystkim jako Mistrz — Nauczyciel
prawa. Potrafil je przyblizy¢ i poméc zrozumied, ukazaé
jego logike, przydatnos¢ i niezbednos¢ funkgji regula-
cyjnych oraz sprawiedliwo$ciowych. Dyskretnie przy
tym naprowadzal, ze przepis nalezy stosowac i wyktadaé
z nachyleniem do czlowieka, a tym samym przekazy-
wal zasade interpretatio pro homini. Dlatego tez decyzja
o tym, zeby to wiasnie sali konferencyjno-szkoleniowej
Sadu Apelacyjnego nadaé jego imieg, jest bardzo trafna.
Niech dobry duch Sedziego Antoniego Filcka patronuje
przekazywaniu tutaj wiedzy, a zwlaszcza ksztaltowaniu
wlasciwych postaw sedziowskich, ktorych Sedzia jest
wzorem godnym na$ladowania i nieprzemijajacym. M
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Uhonorowani medalem ,,Zasluzony dla Wymiaru Sprawiedliwosci
— Bene Merentibus Iustitiae”

Zgodnie z uchwalg Krajowej Rady Sadownictwa
2 8.11.2007 . w sprawie uhonorowania sedziéw odchodzacych
w stan spoczynku 12.09.2013 r. w siedzibie Krajowej Rady Sa-
downictwa odbyta si¢ uroczystos¢ wreczenia okolicznosciowego
medalu ,,Zastuzony dla Wymiaru Sprawiedliwosci — Bere Meren-
tibus lustitiae” sedziom Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, Sadu Apelacyjnego w Krakowie, Sadéw Okre-
gowych: w Biatymstoku, Elblagu, Olsztynie, Gdarisku, Stupsku,
Katowicach, Kielcach, Krakowie, Nowym Saczu, Radomiu, Go-
rzowie Wielkopolskim, Szczecinie, Warszawie, a takze sedziom
Sadéw Rejonowych: Gdansk-Potudnie w Gdarisku, Kartuzach,
Malborku, Jaworznie, Ostrowcu Swigtokrzyskim, Staracho-
wicach, Nowym Saczu, Goleniowie, Gryficach, Starogardzie
Szczeciniskim, Szczecin-Centrum w Szczecinie i w gwinoujéciu.

Medale wraz z podzigkowaniami za wiele lat wzorowe;j
stuzby sedziowskiej wreczyt sedzia Sadu Najwyzszego An-
toni Goérski, Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa.

Lista wyr6znionych sedziow:

. Jerzy KWASNIEWSKI, SSN

. Lech WALENTYNOWICZ, SSN

. Jerzy MALECKI, SNSA

. Prof. Stanistaw PRUTIS, SNSA

. Adam LIWACZ, SSA w Krakowie

. Ewa PRONIEWICZ-SZARON, SSA w Krakowie
. Anna TOKARSKA, SSA w Krakowie

. Jerzy FIEDORUK, SSO w Bialymstoku

. Grazyna MODZELEWSKA, SSO w Bialymstoku
. Halina NOWAKOWSKA, SSO w Biatymstoku

. Beata OLIFERUK, SSO w Bialymstoku — po§miertnie
. Ewa ROGALINSKA, SSO w Biatymstoku

. Teresa BRONOWSKA, SSO w Olsztynie

. Grazyna SIEMION-ZORALSKA, SSO w Elblagu

—_
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—_ = =
W N =

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.

Aleksandra NOGA, SSO w Gdansku

Teresa KARPOWICZ, SSO w Stupsku

Wiestaw MIKLINSKI, SSO w Stupsku

Barbara BOCHYNSKA, SSO w Katowicach

Tadeusz CHROMIK, SSO w Katowicach

Maria WITOSZYNSKA, SSO w Katowicach

Stanistaw PLOSZEK, SSO w Kielcach

Grazyna WRONA, SSO w Kielcach

Dr Andrzej ZACHUTA, SSO w Krakowie

Jacek SZOSKI, SSO w Nowym Saczu

Anna GACZYNSKA, SSO w Radomiu

Jan KEPA, SSO w Radomiu

Maria SAJUR, SSO w Radomiu

Krystyna POPIELARZ, SSO w Gorzowie Wielkopolskim

Elwira MUSZYNSKA, SSO w Szczecinie

Grazyna PRYGIEL-IWAN, SSO w Szczecinie

Zdzistawa STACHOW, SSO w Szczecinie

Katarzyna STANCZYK, SSO w Szczecinie

Barbara ZEROMSKA-RYBARCZYK, SSO w Szczecinie

Irena CIASTEK-DRYLL, SSO w Warszawie

Ewa BOBROWSKA, SSR Gdarisk-Potudnie w Gdansku

Hanna BIELINSKA-ZYWICKA, SSR w Kartuzach

Jolanta STUDENCKA-MAJDAK, SSR w Malborku

Jerzy ZURAWIK, SSR w Jaworznie

Barbara WNUK-BIALY, SSR w Ostrowcu Swigtokrzyskim

Krystyna WOJCIECHOWSKA, SSR w Starachowicach

Krystyna KONOPINSKA, SSR w Nowym Saczu

Halina KARPINSKA, SSR w Goleniowie

Anna BRYLSKA, SSR w Gryficach

Elzbieta PILITOWSKA, SSR w Stargardzie Szczecinskim

Janina DRACZAK, SSR Szczecin-Centrum w Szczecinie

Barbara CEGIELSKA-JACKOWSKA, SSR w Swinoujsciu

Danuta LASKOWSKA-AMBROZ, SSR w Swinoujsciu
|
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Lista osob powolanych przez Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego
do pelnienia urzedu sedziego 10.07.2013 r., 4.09.2013 r. 1 19.09.2013 r.

10.07.2013 r. do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego powolani zostali:

Sedziowie sadow apelacyjnych:
1. Iwona HYLA, SA w Katowicach
2. Krzysztof LEWANDOWSKI, SA w Poznaniu

Sedziowie sadow okregowych:
3. Pani Zuzanna ADAMCZYK, SO Warszawa-Praga w Warszawie
4. Marek BICZYK, SO w Toruniu
5. Arkadiusz CICHOCKI, SO w Gliwicach
6. Stawomir CILULKO, SO w Biatymstoku
7. Emilia DOLINSKA, SO w Plocku
8. Malgorzata DUBINOWICZ-MOTYK, SO Warszawa-Praga
w Warszawie
9. Dariusz GASOWSKI, SO w Bialymstoku
10. Pawel TWANIUK, SO Warszawa-Praga w Warszawie
11. Elzbieta JAKUBIEC, SO w Lublinie
12. Mariusz JAROSZYNSKI, SO w Lublinie
13. Bartosz KAZMIERAK, SO w Lodzi
14. Magdalena KIEDROWICZ-KOPEC, SO w Gdarisku
15. Marcin KOLAKOWSKI, SO Warszawa-Praga w Warszawie
16. Beata KOPANIA, SO w Stupsku
17. Violetta KOSSOWSKA-CZINAR, SO we Wroctawiu
18. Marta KUCHARCZYK-GEMZA, SO w Gliwicach
19. Pawet LASON,, SO w Piotrkowie Trybunalskim
20. Marek LEWANDOWSKI, SO w Toruniu
21. Agnieszka LEZANSKA, SO w Piotrkowie Trybunalskim
22. Dorota LICZBERSKA-DEBSKA, SO w Lodzi
23. Lidia MILEWICZ-RUDNICKA, SO we Wioctawku
24. Aleksandra ODOJ-JAREK, SO w Gliwicach
25. Radostaw OLEWCZYNSKI, SO w Lodzi
26. Tadeusz STODOLA, SO w Stupsku
27. Joanna SZATKOWSKA, SO w Plocku

28. Karol TROC, SO w Siedlcach

29. Grzegorz WALOCH, SO w Toruniu

30. Paulina WAWRZYNKIEWICZ, SO Warszawa-Praga
w Warszawie

31. Jacek WIDLO, SO w Lublinie

Sedziowie sadow rejonowych:

32. Katarzyna CORA-SZMIDA, SR Krakéw-Nowa Huta
w Krakowie

33. Magdalena FLUDER, SR Poznan-Nowe Miasto i Wilda
w Poznaniu

34. Matgorzata FRYDRYKIEWICZ, SR w Stargardzie
Szczecifskim

35. Kamilla GAJEWSKA, SR w Swinoujsciu

36. Bogumit JAKUBEK, SR w Leborku

37. Adam JANUSZEWSKI, SR Poznan-Stare Miasto w Poznaniu

38. Jarostaw KEOSOWSKI, SR Szczecin-Prawobrzeze i Za-
chéd w Szczecinie

39. Nina KOBER, SR w Przysusze

40. Dagmara KRUZEL, SR w Legnicy

41. Katarzyna LEGIEN-LEWKO, SR Krakéw-Srodmiescie
w Krakowie

42. Malgorzata MARCINOWSKA-KOPERSKA,
SR w Trzebnicy

43. Magdalena MIJAL, SR w Ofawie

44, Justyna MOSOR, SR w Dzierzoniowie

45. Krzysztof NISKIEWICZ, SR w Swinoujéciu

46. Dominik SEKOWSKI, SR Poznan-Grunwald i Jezyce
w Poznaniu

47. Marcin SROCZYNSKI, SR w Inowroclawiu

48. Magdalena TOMALA, SR Krakéw-Nowa Huta w Krakowie

4.09.2013 r. do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego powolani zostali:

Sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego:
1. Beata CIELOCH
2. Wojciech KRECISZ
3. Zbigniew SLUSARCZYK

Sedziowie sadow apelacyjnych:
4. Jolanta SOLARZ, SA we Wroclawiu
5. Grazyna WISNIEWSKA, SA w Krakowie
6. Beata WOJTASIAK, SA w Biatymstoku

Sedziowie sadow okregowych:
7. Pawet BALCEROWICZ, SO w Szczecinie
8. Stawomir CIEZKI, SO w Bydgoszczy
9. Stawomir GORNY, SO w Sieradzu
10. Tomasz IGNACZAK, SO w Piotrkowie Trybunalskim
11. Magdalena JAGIEXL.O, SO w Katowicach
12. Wiestaw KASPRZYK, SO w Olsztynie
13. Ewa KEAK-DYBKA, SO we Wroctawiu

14. Teresa STROJNOWSKA, SO w Kielcach

15. Adam SYNAKIEWICZ, SO w Czestochowie

16. Bogustawa SZCZEPANSKA, SO w Szczecinie

17. Barbara Agnieszka TABOROWICZ-DETKA, SO w Kielcach
18. Oliwia WALKIEWICZ, SO w Zielonej Gorze

19. Barbara WARTENBERG-KEMPKA, SO w Katowicach
20. Lidia WIELICZUK, SO w Gorzowie Wielkopolskim

Sedziowie sadow rejonowych:

21. Monika BOROWSKA, SR Warszawa-Wola w Warszawie

22. Katarzyna BUDNA, SR Warszawa-Wola w Warszawie

23. Anna BUDZAELEK-GORSKA, SR £.6d7-Srédmiescie
w Lodzi

24. Aleksandra GAWLAS, SR w Kedzierzynie-Kozlu

25. Joanna GLADYS, SR w Pabianicach

26. Grzegorz HAJN, SR w Skierniewicach

27. Betina KELE-BAJERSKA, SR Poznan-Grunwald i Jezyce

w Poznaniu
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28. Agata KEOSINSKA, SR £6dz-Widzew w Lodzi

29. Malgorzata KOPEREK-KUSIAK, SR w Radomiu

30. Agnieszka KRASOWSKA, SR Warszawa-Zoliborz w Warszawie
31. Dobrawa MICHALOWSKA, SR w Kedzierzynie-Kozlu
32. Leszek NIEWINSKI, SR Warszawa-Wola w Warszawie
33. Joanna OLIWA, SR Warszawa-Zoliborz w Warszawie
34. Malgorzata PASKO, SR £.6dz-Srédmiescie w Lodzi

35. Emilia RACIECKA, SR 1.6dZ-Widzew w Lodzi

36. Magdalena RASZEWSKA, SR E6dz-Srodmiescie w Lodzi

37. Anna ROMANCZYK-SYMONOWICZ, SR w Jeleniej
Gorze

38. Adam SOLECKI, SR Warszawa-Wola w Warszawie

39. Agnieszka WIATROWSKA-RAZNIAK, SR w Nysie

40. Izabela ZGIERSKA-KWIATKOWSKA, SR £.6dz-Sréd-
miescie w Lodzi

41. Joanna ZIEBA, SR w Ostrowcu Swietokrzyskim

19.09.2013 r. do pelnienia urzgdu na stanowisku sedziego powolani zostali:

Sedziowie wojewodzkich sadéw administracyjnych:
1. Janusz BOCIAGA, WSA w Krakowie
2. Waldemar INEROWICZ, WSA w Poznaniu
3. Adam JUTRZENKA-TRZEBIATOWSKI, WSA w Gorzowie
Wielkopolskim
4. Leszek TYLINSKI, WSA w Bydgoszczy

Sedziowie sadow apelacyjnych:
5. Bohdan BIENIEK, SA w Bialymstoku
6. Regina KUREK, SA w Krakowie
7. Piotr PRUSINOWSKI, SA w Biatymstoku

Sedziowie sadow okregowych:
8. Izabela BACA, SO we Wroclawiu
9. Pawet BANCZYK, SO w Gdaisku
10. Malgorzata BARTCZAK-SOBIERAJSKA, SO w Toruniu
11. Adam BOJKO, SO w Piotrkowie Trybunalskim
12. Piotr JARMUNDOWICZ, SO we Wroctawiu
13. Marcin JENSKO, SO w Gdansku
14. Sylwia KAMINSKA, SO w Gdarisku
15. Lukasz KLIMOWICZ, SO w Warszawie
16. Piotr KORYBUT-KOTULEWSKI, SO we Wroclawiu
17. Monika LANGOWSKA, SO w Gdansku
18. Zbigniew LEWCZYK, SO w Toruniu
19. Zbigniew MUSZYNSKI, SO we Wroclawiu
20. Mariusz NOWICKI, SO w Gdarnsku
21. Marek PACZKOWSKI, SO w Toruniu
22. Justyna SIEKLICKA-PAWLAK, SO w Krakowie
23. Mariola SKIERS, SO w Poznaniu

24. Katarzyna STASIOW, SO w Warszawie

25. Anna STRACZYNSKA, SO w Warszawie

26. Monika SZYLO, SO w Katowicach

27. Ewa TEOFILAK, SO w Warszawie

28. Elzbieta TRYBULEC-CZERNEK, SO w Gdansku
29. Krzysztof ZOLNIERCZUK, SO w Rzeszowie

Sedziowie sadow rejonowych:

30. Agnieszka DYBOWSKA, SR Warszawa-Srodmiescie
w Warszawie

31. Maciej HELMIN, SR w Malborku

32. Pawet KAROLCZYK, SR w Zyrardowie

33. Monika KAPAYA-KNABEL, SR w Lublificu

34. Ewa KOLODZIEJ-DUBOWSKA, SR w Mirisku Mazowieckim

35. Michat KRAKOWIAK, SR w Radomiu

36. Agnieszka LESZCZYNSKA-RYDLEWSKA, SR w Swieciu

37. Sylwia MAJ-MICHALDO, SR Krakéw-Srodmiescie
w Krakowie

38. Pawet MAKA, SR w Radomiu

39. Beata MISZEWSKA-ODYA, SR w Bydgoszczy

40. Marcin ROGOZ, SR w Lubaniu

41. Anna SITARSKA-DUDA, SR Warszawa-Wola w Warszawie

42. Witold UCHRONSKI, SR w Radomsku

43. Elibieta WISNIEWSKA, SR w Jeleniej Gorze

44. Lukasz ZAJDA, SR w Piotrkowie Trybunalskim

Sedzia Wojskowego Sadu Okregowego w Warszawie
45. mjr Arkadiusz KRYSKA

www.wolterskluwer.pl
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WYBRANE SYLWETKI NOWYCH SEDZI()W

ORZEKANIE W NSA TO ZAWSZE
DLA SEDZIEGO WYZWANIE

Wojciech Krecisz, SNSA

Sedzia Wojciech

Krecisz ukonezyt studia

w 1992 r. na Wydziale

Prawa i Administracji Uni-

wersytetu Marii Curie-

-Sktodowskiej (UMCS)

w Lublinie. Studia i wybo6r

aplikagji byly $wiadomy-

mi decyzjami. Po odbyciu

aplikagji, w 1994 r. zdat

egzamin sedziowski. Row-

nolegle z aplikacjg zaczat prace na Wydziale Prawa w Katedrze

Prawa Konstytucyjnego. W 1997 r. uzyskat tytut doktora. Na

uczelni pracowat jako asystent, a potem adiunkt do 2012 r.

Ukonezyt tez Podyplomowe Studium Prawa Europejskiego dla

sedziéw sadow administracyjnych. Jest autorem kilkudziesieciu
publikacji, podrecznikéw, artykutow i recenzji.

W 1997 . rozpoczat prace w charakterze asesora w Sa-

dzie Rejonowym w Krasniku, a w 1999 r. zostal powolany na

stanowisko sedziego w tym sadzie. Od stycznia 2004 r. orzekat
w Sadzie Rejonowym w Lubartowie, a nastepnie zostat powotany
na asesora w Wojew6dzkim Sadzie Apelacyjnym w Lublinie, gdzie
powierzono mu wykonywanie obowigzkow sedziowskich na
okres dwoch lat. Okres ten byt dwukrotnie przedtuzany, ostatnio
w 2009 r. W 2008 r. otrzymat nominacje na stanowisko sedziego
w WSA w Lublinie. W 2011 r. zostat delegowany do orzekania
w Izbie Gospodarczej Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Nominagja na sedziego NSA to dla Wojciecha Krecisza wy-
réznienie, a jednoczeSnie wazne zobowigzanie. Nominadji tej
towarzyszy jeszcze wicksza odpowiedzialnos¢ za podejmowane
dziatania, bo to jest sad najwyzszej instangji. — Orzeka sie tu czesto
w skomplikowanych stanach prawnych i faktycznych, a takze
z uwzglednieniem relacji prawa krajowego do unijnego czy eu-
ropejskiego. To wielkie wyzwanie — przyznaje sedzia Krecisz.
Trudy pracy sedzia odreagowuje przede wszystkim w wa-
kacje, w okresie urlopowym. Odrabia wéwczas zalegtosci
w czytaniu ksigzek. Lubi wycieczki rowerowe. Jest zonaty, ma
dwie corki. KW

ZAWOD DEUGO POSZUKIWANY

Janusz Bociaga, SWSA w Krakowie

Sedzia Janusz Bocigga
przyznaje, ze wybor stu-
diéw prawniczych nie byt
przemyslang decyzjg czy
spelnieniem mtodziericze-
go marzenia. Tak jak wigk-
sz0§¢ mtodych ludzi po
szkole Sredniej, nie bardzo
wiedzial, co chciatby ro-
bi¢ w przyszlosci. Miat tez
mgliste pojecie 0 prawie.

O wyborze studiéw zadecydowat wiec przypadek oraz fake, ze
czut sie humanista. Nawet kiedy w 1974 r. skoniczyt Wydziat Prawa
Uniwersytetu Jagiellofiskiego, nie byt do kofica przekonany, czy
chee zosta¢ prawnikiem. Réwnolegle przez dwa lata studiowat ara-
bistyke na filologii orientalnej. Zrobit tez drugi fakultet — etnografie.
W trakcie studiéw z plecakiem podrézowat po Bliskim Wschodze.

Takze pierwsza praca sedziego nie miata nic wsp6lnego
z wyksztalceniem prawniczym. Zostal dyrektorem Gminnego
Osrodka Kultury w Mogilanach, a nastepnie zastepcg dyrekto-
ra Muzeum Etnograficznego w Krakowie. Przez pewien czas
byl tez nauczycielem w szkole. O tym, ze bedzie prawnikiem,

zdecydowat dopiero koto trzydziestki. Na poczatku 1983 r. roz-
poczat pozaetatowa aplikacje prokuratorska, po jej ukoficzeniu
w 1985 r. rozpoczal prace jako asesor w Sadzie Rejonowym
w Pinczowie. Od razu trafit do Wydziatu Cywilnego, co dla
sedziego po prokuratorskiej aplikagji byto duzym wyzwaniem.
W 1988 . uzyskat nominacje do Sadu Rejonowego w Mie-
chowie. W 1993 r. przeniost si¢ do Sadu Rejonowego w Kra-
kowie. Najpierw zostat przewodniczacym Wydzialu Karnego
tego sadu, pozniej wiceprezesem SR dla Krakowa-Srodmiescie,
a w koricu prezesem tego sadu. Na tym stanowisku pracowat
przez trzy kadengje. Potem postanowit orzekaé w sadzie adminis-
tracyjnym. — Sprawy karne po pewnym czasie si¢ powtarzajg. Pra-
cuje sie na niektorych tylko przepisach, bo najwiecej przestepstw
jest przeciwko mieniu i zdrowiu lub dotyczy wypadkéw dro-
gowych. Wachlarz spraw administracyjnych jest o wiele szerszy.
Sprawy sa bardziej r6znorodne i bliskie zyciu — méwi sedzia Bo-
ciaga. Nominagja na stanowisko sedziego Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego to dla sedziego Bociagi ogromna satysfakgja.
Gdy ma czas wolny, poSwieca go na wspinaczke, nie tylko
po polskich gérach. Interesuje sie kulturami nieskazonymi cywi-
lizacja. Jest taternikiem, przewodnikiem tatrzafiskim, od przeszto
20 lat organizuje rajdy prawnikéw w Tatrach. KW
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WIEM, ZE DOBRZE WYBRALAM

Iwona Hyla, SSA w Katowicach

Dla Iwony Hyly wy-
bor studiow prawniczych
byl przemyslang decyzja.
— Zawsze uwazatam, ze ten
kierunek studiow jest pa-
sjonujacy 1 daje takze duzo
wiedzy ogélnej — twierdzi
sedzia. W 1992 r. skonczy-
ta prawo na Uniwersytecie
Slaskim w Katowicach.
W 1994 r. staneta przed

koniecznoscig wyboru aplikagji. Po namysle wybrata sgdowa. Dzi§
cleszy sie, ze tak si¢ stato. Pokochata ten zawdd. Aplikacje sadowa
odbyta w latach 1994-1996 w Sadzie Wojew6dzkim w Kato-
wicach. Po zdaniu egzaminu sedziowskiego rozpoczeta prace
w Sadzie Rejonowym w Wodzistawiu Slaskim, w Wydziale Kar-
nym. Po dwoch latach zostala przewodniczac tego wydziatu. Od
2006 r. pracowata w Sadzie Okregowym w Gliwicach. W 2012 .
zostata delegowana do Sadu Apelacyjnego w Katowicach.

Przez lata pracy przekonala sie, ze nie jest frazesem méowie-
nie, iz zawod sedziego jest trudny, ale pasjonujacy. Oprocz tego,
ze trzeba by¢ wytrawnym prawnikiem, sedzia musi tez by¢ troche

psychologiem. Ten zaw6d wymaga pracowitoci i rozwagi, roz-
tropnosci, umiejetnosci analitycznego mySlenia i syntezowania
faktow, wrecz drobiazgowosci, ale sedzia Hyta nie zamienitaby
go na zaden inny. Mimo zloliwych opinii o niewtasciwym, nie-
sprawiedliwym orzekaniu przez sedziow.

— O kryzysie sgdownictwa slysze juz od kilkunastu lat. Za-
wsze jest tak, Ze z rozstrzygniecia, ktore zapada, najczesciej zado-
wolona jest tylko jedna strona procesu. Niezadowolonych zawsze
bedzie 50% uczestnikéw — méwi sedzia Hyta. Sedzia rozumie, ze
niektdre rozstrzygniecia mogg by¢ odbierane jako dyskusyjne, ale
trudno je komentowad, nie znajac dobrze sprawy ani stanowiska
obydwu stron. Dobry sedzia musi by¢ jej zdaniem zdecydowany,
cierpliwy, mie¢ w sobie duzo pokory, wyrozumiatosci dla innych
i samodyscypliny. Obecna nominagja to dla sedzi jeszcze wicksza
odpowiedzialnos¢ od tej, ktéra do tej pory na niej spoczywata.
—To dla mnie wielkie wyrdznienie i zaszezyt, ktérego diugo nie
bytam pewna. Chce dobrze wykonywaé swéj zawod, poglebiaé
wiedze. W najblizszej przysztosci zamierzam rozpocza¢ studia pody-
plomowe na Uniwersytecie Jagiellofiskim — deklaruje sedzia Hyta.

Sedzia pasjonuje si¢ historig. Czyta ksigzki historyczne, lubi
takze muzyke oraz sport. Jest wdowg, ma dwdjke dorostych
dzieci. KW

PRACA CIEKAWA, BO TRUDNA

Bohdan Bieniek, SSA w Bialymstoku

Tradyge rodzinne

odegraly wazng role

w decyzji Bohdana Bien-

ka o wyborze kierunku

studiéw i zawodowej

kariery. Ojciec sedziego

skoniczy! studia prawnicze

na Uniwersytecie Mikotfaja

Kopernika w Toruniu. Nie

wykonywat wprawdzie za-

wodu stricte prawniczego,

nie zaczat aplikacji, pracowat w aparacie skarbowym. Tak jak jego

rodzic, sedzia ukonczyt UMK, w 1992 r. W dwa lata p6zniej,

w 1994 r., ukoniczyt aplikacje sedziowska. — Wydawato mi sie,

ze zawod sedziego daje niezaleznosé. W czasach, kiedy dorastato

moje pokolenie, $wiadomos¢ niezaleznosci 1 wolnosci byta naj-

wickszg warto$cig — tlumaczy Bohdan Bieniek motywy wyboru

aplikacji sedziowskiej. Po zdaniu egzaminu sedziowskiego pra-

cowat jako asesor w Sadzie Rejonowym w Biskupcu, a nastepnie

dostal nominacje na sedziego w tym sadzie. Pzniej pracowat na
stanowisku sedziego Sadu Okregowego w Olsztynie.

—Moéwienie, ze praca sedziego jest trudna i wymaga wielu wy-

rzeczen, to nie okazjonalny slogan. Zwlaszcza w sadzie apelacyjnym

— tlumaczy sedzia. — Obowigzki i odpowiedzialno$¢ obliguja do
doktadnej, systematycznej pracy, doktadnej analizy kazdej ze spraw.
Jesli pomyli sie sedzia w [ instangji, jest jeszcze ktos, kto moze ten
btad naprawi¢. W sadzie apelacyjnym wyrok jest prawomocny.
Moze by¢ tylko whasciwy — twierdzi sedzia.

Bohdan Bieniek rozumie krytykujacych sedziowskie orzecze-
nia i nie ma nic przeciwko odmiennym od sedziowskich opiniom.
— Zawsze jedna ze stron bedzie oceniaé nas krytycznie, ale to nie
znaczy, ze 7le pracujemy — méwi sedzia. Praca w sadzie apelacyj-
nym jest ciekawa, bo trudna — dodaje. Rosnaca kognicja sadow
powszechnych naktada na sady pracy i ubezpieczen spotecznych
coraz wiecej obowigzkéw. Strony skiadajg coraz wiecej odwotar.
—W apelacjach, zwlaszcza ubezpieczeniowych, ktére czytam, rzad-
ko pojawiaja sie odwotania do zagadnien prawnych. Wiekszosé
0sOb pisze apelacje, poniewaz twierdzi, ze wyrok sadu jest krzyw-
dzacy, bo sad nie przyznat powodowi renty — opowiada sedzia.

Sedzia wspotpracuje m.in. z Uniwersytetem Warminisko-
-Mazurskim w Olsztynie, gdzie prowadzi wyklady z zakresu
prawa pracy. Od 2011 r. prowadzi tez zajecia z aplikantami s3-
dowymi w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, a takze
szkolenia i indywidualne wyktady dla sedziéw. W wolnym czasie
sedzia gra w siatkwke, tenisa i brydza sportowego. Jest zonaty,
ma 18-letnig corke. KW
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WOKANDA ORAZ PRACA NAUKOWA

Jacek Widlo, SSO w Lublinie

Pierwsza mitoscig

sedziego byfa historia

i poczatkowo to wlasnie

historie chciat studiowac.

Ale poniewaz szkole Sred-

nig koniczyt w burzliwych

czasach spoleczno-politycz-

nego przelomu, doszed! do

wniosku, ze w nowej rze-

czywistosci coraz wicksze

znaczenie bedzie miafa zna-

jomos$¢ Konstytugji, wlasnych praw oraz standardéw przestrze-

gania praw czlowieka. Uznal, ze wiedza ta stanie si¢ podstawowa

potrzeba, niezbedna, by nie zagubié sie w szybko zmieniajgcym sie

$wiecie. Postanowit wiec zdawaé na Wydziat Prawa Katolickiego

Uniwersytetu Lubelskiego. Studia skoniczyt w 1994 r. Kiedy ro-

bit aplikacje, dostal od swojego promotora pracy magisterskiej,

prof. Marka Safjana, propozycje zrobienia doktoratu. — Bylem

tak mifo zaskoczony, ze mimo niepelnej wiary we wiasne sily
postanowilem te propozycje przyja¢ — wspomina sedzia.

Udalo si¢. Egzamin sedziowski zdat w 1996 r., a dokto-

rat obronit w 2001 r. Zostal asesorem w Sadzie Rejonowym

w Radzyniu Podlaskim. Spektrum spraw, jakimi sie zajmowat,
bylo szerokie. W poniedziatki pracowat w Wydziale Rodzinnym,
we wtorki w Wydziale Ksigg Wieczystych, w §rody, dwa razy
w miesigcu, zajmowat si¢ sprawami karnymi, a w pigtki wydawat
wyroki w Sadzie Rejonowym w Parczewie, w procesach cywil-
nych. Wspotorganizowal w sadzie pionierski Wydzial Zastawow
Rejestrowych, a nastepnie wprowadzat do polskiego sadow-
nictwa elektroniczne formularze. Wspotorganizowat rowniez
Wydziat Elektronicznego Postepowania Upominawczego w Wy-
dziale Cywilnym SR w Lublinie. Byt szefem e-sadu w Lublinie.
Na poczatku sierpnia 2013 r. zostal powotany na stanowisko
sedziego w Wydziale Gospodarczym Sadu Okregowego w Lubli-
nie. — Praca ta wymaga duzej wiedzy, nie tylko prawniczej, oraz
analitycznego umystu. Procesy budowlane to wyjatkowo trudna
tematyka i bardzo obszerna materia — przyznaje sedzia.
Jednoczesnie Jacek Widto realizuje sie dydaktycznie i na-
ukowo. W 2000 r. zrobit habilitacje, trzy lata p6zniej uzyskat
tytut profesora i zostal szefem Katedry Miedzynarodowego
i Europejskiego Prawa Prywatnego na Wydziale Prawa KUL.
Wolny czas spedza z dzie¢mi, rodzinnie, na wsi. Lubi po-
droze, filmy, historie dziatania todzi atomowych podwodnych,
szezegdlnie radzieckich. Jest zonaty. Ma dwoje dzieci. KW

PRACUJEMY NA TYCH SAMYCH USTAWACH

Pplk Arkadiusz Kryska, SWSO w Warszawie

Juz pod koniec li-
ceum sedzia podputkow-
nik Arkadiusz Kryska zde-
cydowal, ze chciatby pra-
cowaé w zawodzie sedzie-
go. Stad studia prawnicze
na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, ktére ukon-
czyl w 1997 r. Poniewaz

wychowat sie w rodzinie, ktérej tradycje byly zwigzane z Woj-
skiem Polskim, postanowit, ze bedzie kontynuowat rodzinne
zwigzki z mundurem. Dlatego wybrat sadownictwo wojskowe.
—48 godzin po obronie pracy magisterskiej rozpoczatem shuzbe
wojskowa w Szkole Podchorgzych Rezerwy w Wyzszej Szkole
Oficerskiej im. Stefana Czarnieckiego w Poznaniu. Otwierala ona
droge do nominagji na pierwszy stopien oficerski — podporucz-
nika — wspomina poczatki swojej kariery sedzia Kryska. Potem
byta aplikacja w Wojskowym Sadzie Garnizonowym (WSG)
w Szczecinie. W kwietniu 2002 r. sedzia zdat egzamin sedziowski
w Sadzie Apelacyjnym w Poznaniu i trzy miesigce pdZniej rozpo-
czat orzekanie jako asesor w WSG w Szczecinie.

Wedlug sedziego mundur z pewnoscig wyréznia i naktada
na zolnierza dodatkowe rygory, ale nie ma szczegdlnego wplywu
na merytoryczne wykonywanie obowigzkow sedziego. — Uwa-
zam, ze kazdy, kto nadaje sie do sadownictwa powszechnego
i nie ma przeciwwskazan zdrowotnych do stuzby w wojsku, po-
radzitby sobie takze w sagdownictwie wojskowym. Jesli orzekajacy
ma troche doswiadczenia wojskowego tatwiej jednak porusza sie
w realiach stanu faktycznego danej sprawy — przekonuje sedzia.

Nominacje na SWSO traktuje jako docenienie jego pracy,
potwierdzenie, ze dokonat wiasciwego wyboru. — Orzekanie
w WSO w swej istocie nie rozni sie od tego, co robitem w s3-
dzie garnizonowym. Nadal czuje sie po prostu sedzig — zapewnia
pptk Kryska.

Od czasu, kiedy znikneta stuzba zasadnicza, a wojsko prze-
szlo proces profesjonalizacji, znacznie zmalata liczba przestgpstw
i wykroczefi popelnianych przez zoierzy. To dobrze, choé
moze to mie¢ wplyw na przysztod¢ zawodu sedziego w wojsku.
Na razie ma taki skutek, ze wielu sedziéw wojskowych réwno-
legle orzeka na delegacjach w sadach powszechnych.

W wolnym czasie Arkadiusz Kryska stucha muzyki filmo-
wej. Jest moderatorem amerykanskiego radia internetowego,
grajacego m.in. te muzyke. Lubi tez wyprawy w gory.

KW
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NAJLEPSZA SPOSROD BARDZO DOBRYCH

Agnieszka Dybowska, SSR dla Warszawy-Srédmiescia

w Warszawie

Sedzia Agnieszka

Dybowska wyzsze studia

prawnicze ukonczyta na

Uniwersytecie Warszaw-

skim w 2003 r. Kariere

prawnicza zaczeta nietypo-

wo, od praktyki. W 2002 r.

rozpoczeta prace na sta-

nowisku stazysty w Sadzie

Okregowym w Warszawie.

W 2004 r. zatrudniona zostata na stanowisku starszego referenta

w Sekretariacie Oddziatu Gospodarczego w Sadzie Okregowym

w Warszawie. Nastepnie pracowata na stanowisku asystenta se-

dziego, a jednoczesnie byta przydzielona do petnienia czynnosci

w Wydziale Sadu Pracy i Ubezpieczef Spotecznych SR dla m.st.

Warszawa. Dopiero po siedmiu latach od zakoficzenia studiow

zrobila aplikagje i zdafa egzamin sedziowski (w 2010 r.). Przecho-

dzac kolejne szczeble kariery zdobywata weigz nowe doswiad-

czenie zawodowe, wykonujac trudne i niestandardowe zadania,

wymagajace zapoznania si¢ z rzadko stosowanymi przepisami
prawa badZ orzecznictwem.

Praca pani sedzi, predyspozycje zawodowe, wysoki poziom
posiadanej wiedzy oraz umiejetno$¢ jej wlasciwego stosowania
spowodowaly, ze okazala sie najlepszym sposréd 14 kandyda-
tow, ktorzy zglosili sie do konkursu na jedno wolne stanowisko
sedziego Sadu Rejonowego Warszawa-Srodmiescie. Zdobyla
jednoglosnie rekomendacje wszystkich cztonkéw KRS rozpatru-
jacych zgloszone kandydatury. W rekomendacjach podkre$lono
m.in. jej umiejetnos¢ prawidtowego konstruowania pisemnych
motywow oraz ich wysoki poziom merytoryczny. Rada wybrata
najlepszego kandydata sposrod bardzo dobrych.

— Sedzia musi mie¢ specyficzne cechy charakteru i zdawaé
sobie sprawe, ze praca na tym stanowisku to lata trudu, nie tylko
w okresie studiow i aplikagji, lecz takze, a moze nawet przede
wszystkim, juz po podjeciu pracy w charakterze sedziego. Jesli
kto$ nie boi sie pracy i jest skory do poSwiecen, to polecam ten
zawdd — twierdzi sedzia Dybowska, ale ostrzega: — Praca sedziego
nie koniezy sie z chwilg opuszczenia sadu. Sprawy zostaja w glo-
wie, trzeba je przemysleé. Dlatego, wychodzac z sadu, zabiera
sie prace do domu, do przeanalizowania.

Gdy ma czas, lubi oglada¢ dobre filmy, czytaé ksigzki,
pracowaé w ogrodzie. KW

WIEDZIEC, CO WAZNE I KONIECZNE

Dominik Sekowski, SSR Poznan-Grunwald i Jezyce

Juz w podaniu do

liceum sedzia Dominik

Sekowski napisal, ze chce

byé¢ adwokatem. Zro-

bit wszystko, by osiag-

ng¢ zatozony cel. Studia

prawnicze ukonczyl na

Uniwersytecie im. Adama

Mickiewicza w Poznaniu

w 2000 r. Potem byly apli-

kagja i w 2004 r. egzamin

sedziowski. Pracowat w sadzie w Poznaniu na etatach asystenc-
kich, referendarskich, az do nominagji sedziowskiej w 2013 r.
W latach 20042006 zajmowat stanowisko asystenta sedziego
w II Wydziale Sadu Rejonowego w Poznaniu. Od 2006 r. az do
nominadji byt referendarzem w SR Poznan-Grunwald i Jezyce.
Sedzia byt jednym sposréd 49 kandydatow startujacych

w konkursie na dwa wolne stanowiska sedziego SR Poznan-
-Grunwald i Jezyce. W kwalifikacji uzyskat ocene celujaca. Otrzy-
mat tez bardzo wysokie poparcie Srodowiska sedziowskiego.
— Mam $wiadomo$¢, ze jestem dopiero na poczatku zawodo-

wej drogi, a przede mng coraz wigcej trudnych obowiazkéw —
méwi sedzia. Warunek dobrego orzekania, obok podstawowego

wymogu, jakim jest sprawiedliwo$¢ osgdéw, to wedtug sedziego
zdecydowanie. — Na sali rozpraw niejednokrotnie dochodzi do
sytuacji konfliktowych, dlatego sedzia musi zapanowaé nad sy-
tuacja, podejmujac szybkie i zdecydowane decyzje — thumaczy.
Wazna tez jest umiejetno$¢ nawigzania kontakeu i wlasciwego
postepowania z ludzmi, gdyz to na podstawie ich zeznan wyda-
wany jest wyrok. Wreszcie — wytrwalo$¢ i cierpliwo$¢. Sedzia nie
moze oczywiscie ulega¢ naciskom zewnetrznym.

— Zawsze miatem $wiadomos¢, ze praca sedziego jest trud-
na. Obowiazki, ktére wykonywatem jako asystent czy referen-
darz sagdowy, dawaty pewne pojecie o specyfice pracy sedziego
oraz problemach, z ktérymi musi si¢ uporaé. Co innego, kiedy
juz jako sedzia staje sie przed wyzwaniem samodzielnego ich
rozwigzywania — mowi sedzia.

Cel, jaki Dominik Sekowski stawia sobie na najblizsze lata,
to bezstronne i rzetelne oraz w miare szybkie orzekanie. Przeko-
nat si¢ juz o tym, ze co do czasu trwania sprawy wazne znaczenie
maja procedury, nakfadajace na sedziéw obowigzek aktywizo-
wania uczestnikw procesu cywilnego do zglaszania wnioskow
dowodowych, nakazujgc przy rozstrzyganiu rozwazanie wszel-
kich okolicznosci sprawy.

Czas wolny sedzia najchetniej spedza, jezdzac na rowerze
lub biegajac. Jest zonaty, ma dwojke dzieci. KW
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PROJEKT

 MEDIACJA ROWIESNICZA W SZKOLE
METODA PRZECIWDZIALANIA AGRES]JI
I NIEDOSTOSOWANIU SPOLECZNEMU”
— pilotazowy program Rzecznika Praw Dziecka
realizowany w wytypowanych gimnazjach
wojewodztwa lubelskiego

Eleonora Porebiak-Tymecka

Wiszystko zaczeto sie od Gimnazjum w Chodlu. Koor-
dynator do spraw mediagji 6wezesnego Sadu Rejonowego
w Opolu Lubelskim Urszula Wojtalik-Sarnecka wspdlnie
z pedagogiem szkolnym Malgorzatg Matecka przeszkolily
w roku szkolnym 2010/2011 dziewigciu ucznidéw tego gim-
nazjum z mediagji rowiesniczej. Dzigki temu z dziesigciu
spraw, ktore trafity do mediator6w réwiesniczych, osiem
zakonczylo si¢ sukcesem i zawarciem ugody'. Te pozytywne
doswiadczenia zachecily koordynatoréw do spraw mediacji
okregu Sadu Okregowego w Lublinie do pozytywnej odpo-
wiedzi na propozycj¢ Rzecznika Praw Dziecka, Marka Mi-
chalaka, aby w wybranych gimnazjach tego okregu podjaé
sie realizagji pilotazowego programu ,,Mediacja réwiesnicza
w szkole metodg przeciwdzialania agresji i niedostosowaniu
spolecznemu™. Program zostal zrealizowany w 11 gimna-
zjach wojewddztwa lubelskiego w roku szkolnym 2011/2012°

1 Doswiadczeniami zwigzanymi z mediacjami réwiesniczymi w szkole, jako
forma rozwigzywania sytuacji konfliktowych pomiedzy uczniami, koordy-
nator podzielita si¢ w ,,Kurierze Mediacyjnym” opublikowanym z okazji
Miedzynarodowego Dnia Mediagji w 2011 r.

2 Osobami odpowiedzialnymi za realizacj¢ programu z ramienia Rzecznika
Praw Dziecka byty:

— koordynator projektu — Agnieszka Rekas: sedzia Sadu Okregowego
w Czestochowie, wiceprzewodniczaca Spotecznej Rady do spraw Alter-
natywnych Metod Rozwigzywania Konfliktow i Sporéw przy Ministrze
Sprawiedliwosci,

— koordynator z ramienia Rzecznika Praw Dziecka — Barbara Sochal:
dyrektor Zespotu Spraw Spotecznych i Prawa Administracyjnego Biura
Rzecznika Praw Dziecka,

— koordynator ds. mediacji Saqdu Okregowego w Lublinie i sadéw re-
jonowych tego okregu — Eleonora Porebiak-Tymecka, sedzia Sadu
Okregowego w Lublinie, cztonek Spotecznej Rady do spraw Alterna-
tywnych Metod Rozwigzywania Konfliktéw i Sporéw przy Ministrze
Sprawiedliwosci.

3 1. Gimnazjum nr 2 w Biatej Podlaskiej — pod kierunkiem koordynatora do
spraw mediacji, kuratora zawodowego Piotra Ladziaka z Sadu Rejonowego
w Bialej Podlaskiej oraz Stanistawa Romanowskiego, dyrektora Zespotu
Szkot Ogolnoksztatcacych nr 4 w Bialej Podlaskiej, i Jolanty Wolanin,
wicedyrektor Gimnazjum nr 2 w Bialej Podlaskiej.

2. Gimnazjum nr 6 w Chetmie — pod kierunkiem koordynatora do spraw

mediacji, kuratora zawodowego Malgorzaty Pomiankiewicz z Sagdu Rejono-

wego w Chelmie oraz Doroty Cieslik, dyrektor Gimnazjum nr 6 w Chelmie.

3. Gimnazjum nr 2 w Kra$niku — pod kierunkiem koordynatora do spraw

mediagji, sedzi Anny Plewy z Sadu Rejonowego w Krasniku oraz Marzeny

Pomykalskiej, wicedyrektor Gimnazjum nr 2 w Krasniku.

pod kierunkiem koordynatoréw do spraw mediacji po-
wolanych przez prezeséw sadéw rejonowych w okregu
Sadu Okregowego w Lublinie na wniosek koordynatora
do spraw mediacji Sadu Okregowego w Lublinie Eleonory
Porebiak-Tymeckiej i Prezesa Sadu Okregowego w Lublinie
Krzysztofa Wojtaszka.

W zalozeniach programu Rzecznik Praw Dziecka za-
akcentowal, ze uczenie w szkole mediacji, czyli procedury
rozwigzywania konfliktéw bez przemocy, ma szczegdlne
znaczenie, nie tylko edukacyjne. Dzigki mediacji mlodziez
uczy sie rozwigzywania konfliktow, wzajemnego szacunku,
twoérczego myslenia, otwartosci na poglady innych. Moze
to by¢ wazne réwniez dla dorostych, gdyz ci ostatni majg
mozliwo$¢ skorzystania z tworczej wyobrazni mlodziezy i jej
konkretnych pomystow, np. jak w srodowisku szkolnym
skutecznie zapobiegal przemocy psychicznej i fizycznej.

4. Gimnazjum nr 2 imienia Henryka Sienkiewicza w Lubartowie — pod
kierunkiem koordynatora do spraw mediacji, sedzi Agnieszki Sikory z Sadu
Rejonowego w Lubartowie oraz Stawomira Zdunka, dyrektora Gimnazjum
nr 2 w Lubartowie.

5. Gimnazjum nr 2 w Lecznej — pod kierunkiem koordynatora do spraw
mediadji, sedzi Ewy Pulikowskiej z Sadu Rejonowego Lublin-Wschéd w Lu-
blinie z siedzibg w Swidniku oraz Julianny Bednarskiej, dyrektor Gimna-
zjum nr 1 w Lecznej.

6. Gimnazjum nr 19 w Lublinie — pod kierunkiem koordynatora do spraw
mediadji, kuratora zawodowego Agnieszki Rojowskiej z Sadu Rejonowego
Lublin-Zach6d w Lublinie oraz Elzbiety Bolibok, dyrektor Gimnazjum
nr 19 w Lublinie.

7. Gimnazjum nr 2 w Fukowie — pod kierunkiem koordynatora do spraw
mediadji, sedzi Katarzyny Kelpifiskiej-Piwowarczyk z Sadu Rejonowego w Lu-
kowie, oraz Marka Kosifiskiego, dyrektora Gimnazjum nr 2 w Lukowie.

8. Gimnazjum w Chodlu - pod kierunkiem koordynatora do spraw media-
gji, kuratora zawodowego Urszuli Wojtalik-Sarneckiej z Sadu Rejonowego
w Opolu Lubelskim oraz Wiestawa Dudka, dyrektora Publicznego Gim-
nazjum w Chodlu.

9. Gimnazjum nr 4 w Pulawach — pod kierunkiem koordynatora do spraw
mediacji, kuratora zawodowego Doroty Jedry z Sadu Rejonowego w Pu-
tawach oraz Marty Gladysz, wicedyrektor Gimnazjum nr 4 w Pulawach,
i Wiestawy Sowy, dyrektor Gimnazjum nr 4 w Putawach.

10. Gimnazjum nr 1 w Radzyniu Podlaskim — pod kierunkiem koordyna-
tora do spraw mediacji, kuratora zawodowego Joanny Kloc z Sadu Rejo-
nowego w Radzyniu Podlaskim oraz Bozeny Platek, dyrektor Gimnazjum
nr 1 w Radzyniu Podlaskim.

11. Gimnazjum nr 1 we Wlodawie — pod kierunkiem koordynatora do spraw
mediadji, referendarza sagdowego Agnieszki Dubowieckiej z Sadu Rejonowego
we Wiodawie oraz Mariusza Telepko, dyrektora Gimnazjum nr 1 we Wiodawie.
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Zadaniem szkoty, oprécz edukadji, jest takze przy-
gotowanie mtodego cztowieka do petnego uczestnictwa
w zyciu grupy. W szkole poznaje on obowigzujace normy
i zasady wspolzycia spolecznego, uczy sie nawigzywaé
i podtrzymywa¢ kontakty z innymi, zdobywa wiedze o so-
bie, poznaje, jakie jest jego miejsce w spotecznosci klaso-
wej i czym jest przyjazi. DoSwiadcza tez, czym jest wspot-
praca z innymi oraz jak dostosowywac i zmieniaé swoje
zachowania w r6znych sytuacjach. Szkota to miejsce, gdzie
spotykaja si¢ osoby pochodzace z r6znych srodowisk ro-
dzinnych i spotecznych, coraz czeSciej takze z réznych
kultur narodowych, o odmiennych $wiatopogladach.

Kontakty z grupa réwiesnicza, codzienne zdarzenia
w szkole, sukcesy czy ich brak, wsparcie i zrozumienie
w znacznej mierze decydujg o tym, jakg dziecko przyjmie
postawe wobec konfliktu. Czy bedzie ofiara, czy sprawca,
czy nauczy si¢ rozwigzywaé konflikty, narzucajac swoje
rozstrzygnigcia, czesto poprzez przemoc psychiczna lub fi-
zyczna, czy tez bedzie godzié sie na propozycje rozwigzan
drugiej strony. Moze takze wspdlnie ze stronami konflik-
tu wypracowaé rozwigzanie, ktore bedzie uwzgledniato
oczekiwania wszystkich uczestnikoéw sporu. Narastajace
zjawisko przemocy w szkole, zwlaszcza w gimnazjach,
i wzrost przestepczoSci nieletnich skfaniajg do potozenia
nacisku na profilaktyke i przeciwdziatanie przestepczosci,
np. przez propagowanie idei sprawiedliwosci naprawczej
i uczenie mlodziezy rozwigzywania probleméw bez prze-
mocy. Poprzez mediacje mtody cztowiek uczy sie wlasnie
granic wolnosci, sposob6éw osiagania zamierzonego celu
i realizacji swoich potrzeb. Mediacja uczy tez brania od-
powiedzialnosci za swoje czyny i decyzje.

Mediacja rowiesnicza to przede wszystkim nauka
umiejetnoséci samodzielnego rozwigzywania konfliktu.
Dzieki niej mtodziez uczy sie koniecznosci uznania i zro-
zumienia sytuacji drugiej strony. Konstruktywne rozwia-
zywanie konfliktéw stymuluje takze rozwdj umiejetnosci
spolecznych, przygotowujacych ucznia do zycia w demo-
kratycznym pafistwie prawa. Uczniowie bedacy stronami
konfliktu moga decydowaé o sposobie naprawienia krzyw-
dy, a inicjatywa rozwigzywania sporu i odpowiedzialnos¢
za realizacje wspélnych uzgodnien spoczywa w rekach
stron. Mediator pomaga jedynie uczniom w rozmowie,
negocjacjach i w wypracowaniu satysfakcjonujacego
rozwigzania.

Umiejetnos$¢ konstruktywnego podejScia do kon-
fliktow powinna by¢ przydatna nie tylko w kontak-
tach mlodziezy, lecz takze na lekcjach, w zyciu szkoly,
np. w kontaktach uczniéw z nauczycielem i personelem
pomocniczym. Dlatego tez dorosli powinni dostrzegaé
wszelkie préby stosowania przez uczniéw praktyk kon-
cyliacyjnych i to dowarto$ciowywaé. Uczenie rozwiazy-
wania konfliktéw bez przemocy powinno rozpoczac si¢
od szkolenia nauczycieli i uczniow*.

Programem zostata objeta wiekszo$¢ uczniéw z biora-
cych w nim udzial gimnazjéw (np. w Putawach ponad 500),

4 Z zalozet pilotazowego programu Rzecznika Praw Dziecka.

z czego 112 uczniéw ukoniczyto program mediacji miedzy-
réwiesniczej i moze ubiegaé sie o tytul mediatora szkol-
nego. Na posiedzeniach rad pedagogicznych zapoznano
nauczycieli z celami programu i harmonogramem jego
realizacji, przeprowadzono szkolenia majace na celu prze-
kazanie nauczycielom wiedzy z zakresu postepowania me-
diacyjnego. Przeprowadzano takze wéréd uczniéw ankiety
majace na celu zdiagnozowanie stanu ich wiedzy na temat
mediacji. W trakcie realizacji projektu uczniowie zostali
przeszkoleni i w ramach spotkan edukacyjnych z mlodzieza
przeprowadzono warsztaty z kandydatami na mediator6w
réwiesniczych. Mialy one na celu przekazanie uczniom
wiedzy z zakresu sprawiedliwo$ci naprawczej i mediacji
oraz umiejetnosci jej prowadzenia. Byly to zajecia dotycza-
ce anatomii konfliktu, tj. definicji konfliktu, przyczyn po-
wstawania sporéw i konfliktow, zachowania uczestnikow
konfliktu, skutkéw konfliktu i konstruktywnego rozwia-
zywania konfliktéw réwiesniczych (mediacji i negocjacji).

W szkoleniach mtodziezy brali réwniez udzial pe-
dagodzy i nauczyciele szkot, zwlaszcza wychowawcy.
Wykorzystywano wiele pomocy dydaktycznych, np. film
»Agresja — jak sie jej przeciwstawi¢” oraz profilaktyczne
formy projektowe, tzw. ,,Archipelag Skarbéw™’, z pomo-
ca ktérych informowano uczniéw o zagrozeniach oraz
pokazywano, jak si¢ im przeciwstawiac i jak dokonywaé
wlasciwych wyboréw. Na stronach internetowych szkét
i w kronikach szkolnych zamieszczano informacje o pilo-
tazowym programie Rzecznika Praw Dziecka. Dzigki pra-
cownikom wymiaru sprawiedliwosci — sedziom, prokura-
torom, referendarzom i kuratorom zawodowym — mto-
dziez i nauczyciele poznali m.in. histori¢ sadownictwa,
idee sprawiedliwosci naprawczej, prawa pokrzywdzonego
i sprawcy oraz problematyke przestepczosci nieletnich.

Prezes Sadu Okregowego w Lublinie zorganizowat
dla kandydatéw na mediatoréw réwiesniczych konfe-
rencje szkoleniowa, w ktdrej wzieto udziat 117 uczniéw.
Omoéwiono miedzy innymi:

— podstawowe rodzaje mediacji miedzyrowiesniczej,

— sposoby i metody rozwigzywania konfliktow,

— plaszczyzny konfliktow i ich diagnozowanie,

— rozwigzywanie sporéw bez przemocy — wprowadze-
nie do mediagji szkolne;j.

Konferencja spotkata sie z ogromnym zainteresowa-
niem uczniéw, ktérzy odwaznie zadawali pytania doty-
czgce zaréwno sprawiedliwosci naprawczej, jak i innych
rodzajéw mediacji. Przeprowadzono symulacje mediacji
miedzyréwiesniczej z wybranymi uczniami pod kierun-
kiem mediator Magdaleny Gizy.

W ramach realizacji programu mediacji miedzyroé-
wiesniczej odbyto sie takze spotkanie jego realizatoréw
z przedstawicielami organu nadzoru pedagogicznego.
Podczas spotkania sedzia Sagdu Okregowego w Lublinie

5 Termin ,,profilaktyczne formy projektowe” oznacza wszelkie formy oddzia-
tywan profilaktycznych w szkotach ponadpodstawowych, jakimi postuguje
sie Fundacja (Pn) Instytut Profilaktyki Zintegrowanej (IPZIN), prowadzone
pod nazwa ,,Archipelag Skarboéw”, http://www.program.archipelagskarbow.
eu/instytut#.UoKkwnAyKzI.
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Eleonora Porebiak-Tymecka zwrdcita uwage na mozliwosé
czestszego siegania przez s¢dziéw rodzinnych do przepi-
su art. 42 § 4 ustawy z 26.10.1982 r. o postgpowaniu
w sprawach nieletnich®, w my$l ktérego sedzia rodzin-
ny moze przekazaé sprawe nieletniego szkole, do ktorej
uczeszcza, albo organizacji spotecznej, do ktdrej nalezy,
jezeli uzna, ze $rodki oddzialywania wychowawczego,
jakimi dana szkota lub organizacja rozporzadza, sa dosta-
teczne. Chodzi o szkoly posiadajace mediatoréw réwie-
$niczych odpowiednio przygotowanych do przeprowa-
dzenia postepowania mediacyjnego pomiedzy sktdéconymi
kolegami, co moze zmniejszy¢ realne obcigzenie sedziow,
przyspieszy¢ postepowanie wychowawcze 1 zmniejszyé
lub ograniczy¢ zachowania agresywne wsroéd uczniéw.
Mediacje réwiesnicze moga réwniez skutecznie prze-
ciwdziataé zjawisku bullyingu (przesladowaniu poprzez
powtarzalne zachowania kilku lub wiecej uczniéw wobec
wybranej ofiary w klasie lub szkole, w celu jej skrzywdze-
nia) lub likwidowaé go poprzez umiejetne zastosowanie
procedury mediacyjnej (sprawiedliwo$ci naprawczej).

Odbyta sie dyskusja z udziatem realizatoréw programu
mediacji miedzyréwiesniczej — koordynatoréw do spraw
mediacji w okregu Sagdu Okregowego w Lublinie — pod
hastem ,,Szanse, sukcesy — przeszkody i bariery, wdrozenie
procedury mediacyjnej jako istotnego elementu przeciw-
dzialania przemocy i agresji w szkole”. W dyskusji czynny
udziat brali uczniowie, ktorzy przytaczali sie do postulatu
wprowadzenia problematyki mediacji miedzyréwiesniczej
do statego programu nauczania w szkotach, w celu rozwia-
zywania sporéw pomiedzy skonfliktowanymi uczniami
przez odpowiednio przeszkolonych uczniéw (mediatorow
réwiesniczych), wspieranych dodatkowo przez przygoto-
wanych do tej roli nauczycieli i pedagogéw. Dostrzezono
wiele zalet programu, w tym przede wszystkim:

— wzrost $wiadomosci uczniéw, nauczycieli i rodzicow
dotyczacej alternatywnych metod rozwigzywania
konfliktow,

— nabycie przez uczniéw umiejetnosci spotecznych
oraz poznanie rodzajow mediacji,

— dostrzeganie przez uczniéw mozliwosci rozwigzywania
probleméw przez réwiesnikéw i kierowania kwestii
spornych do rozstrzygania przez mediatoréw réwiesni-
czych, a w konsekwencji — promowanie pozytywnych
postaw uczniow.

Sformutowano wiele wnioskéw i postulatow, w tym
konieczno$¢:

— kontynuacji programu w szkofach, ktére przystapity
do pilotazu,

— wdrozenia programu w innych szkolach,

— stworzenia systemu ksztatcenia mediatoréw
réwiesniczych,

— przeszkolenia nauczycieli na temat mediacji,

— stworzenia wsparcia dla mediatoré6w réwiesniczych
w szkotach przez kompetentnych opiekunéw,

6 Ustawa z 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (tekst jedn.:
Dz.U. 22010 r. Nr 33, poz. 178).

— pozyskiwania sprzymierzenicéw programu (sadéw,
kuratoridow, organéw prowadzacych szkoty).

W ramach programu w wytypowanych szkotach zo-
stal ogloszony konkurs literacko-plastyczny pt. ,,Rozwia-
zuj¢ spory bez przemocy, czyli co wiem o sprawiedliwosci
naprawczej”. Na konkurs nadestano do Biura Rzecznika
Praw Dziecka 35 prac literackich i 83 prace plastyczne.

Nalezy podkreslié, ze zaréwno koordynatorzy programu
mediacji rowie$niczej w wytypowanych gimnazjach woje-
wodztwa lubelskiego, jak i wspierajacy go pracownicy sze-
roko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci, czyli prokura-
torzy, policjanci, mediatorzy, a przede wszystkim dyrektorzy
szkol, pedagodzy szkolni, psychologowie, rady pedagogiczne
szkél, podieli sie trudnego, lecz z pewnoscig satysfakcjonuja-
cego zadania, jakim jest przeciwdzialanie agresji i przemocy
w szkole, przygotowujac do niego mlodych mediatoréw ro-
wieSniczych, jeszcze niedo$wiadczonych, ale juz z charyzma,
wiedza i checig niesienia bezinteresownej pomocy wszedzie
tam, gdzie ,,trzeba sia¢ nadzieje, bo nadzieja tkwi w mediadji,
ktora potrafi zmieni¢ fzy w usmiechy™”’.

Kazda szkota bioraca udziat w programie pilotazo-
wym i osoby wspolpracujace przy jego realizacji zdobyly
ogromne do$wiadczenie, dlatego Prezes Sadu Okregowe-
go w Lublinie Krzysztof Wojtaszek wspélnie z kuratorem
o$wiaty w Lublinie Krzysztofem Babiszem zaakceptowali
kontynuowanie programu na terenie calego wojew6dz-
twa lubelskiego (a wiec z okregéw sadéw okregowych
w Lublinie i w Zamosciu) w roku szkolnym 2013/2014
pod honorowym patronatem Rzecznika Praw Dziec-
ka. O honorowy patronat nad programem Prezes Sadu
Okregowego w Lublinie zwrocit si¢ rowniez do Ministra
Sprawiedliwosci i Ministra Edukacji Narodowe;j.

We wrzesniu i w pazdzierniku 2013 r. Sad Okrego-
wy w Lublinie zorganizowat konferencje szkoleniowo-in-
formacyjne z udzialem pedagogbéw i uczniéw z kolejnych
33 gimnazjéw wojewddztwa lubelskiego, ktorzy zglosili sie
do kolejnej edycji programu. W trakcie konferencji uczest-
nicy programu pilotazowego dzielili si¢ swoimi do$wiad-
czeniami z pedagogami i uczniami obecnej edycji. Wyrazili
przekonanie, ze zaowocuje to rozwojem mediacji miedzy-
rowiesniczej we wszystkich szkotach ponadpodstawowych,
a wymiar sprawiedliwosci pozyska armie przeszkolonych
i doSwiadczonych mediatoréw sagdowych, ktérzy beda
potrafili nie tylko wykorzysta¢ wrodzone predyspozycje
negocjacyjne, lecz takze, poprzez state doksztalcanie sie
i poglebianie profesjonalnej wiedzy z zakresu mediacji,
zdobeda kwalifikacje do wykonywania trudnego, lecz jakze
satysfakcjonujacego zawodu mediatora.

SSO Eleonora Porgbiak-Tymecka

jest koordynatorem do spraw mediacji Sgdu Okregowego
w Lublinie, czlonkiem Spolecznej Rady do spraw
Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktéw

i Sporow przy Ministrze Sprawiedliwosci.

7 Termin mediation, it is a hope, where is change crying to smile pochodzi
z dyskusji podczas International Conference of Mediation for Jus-
tice, ktéra odbyla si¢ w Paryzu 16-17.10.2009 r.
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WSPOEPRACA MIEDZYNARODOWA
Wspolpraca w ramach ENC]

W latach 2013-2014 Europejska Sie¢ Rad Sagdownictwa
(ENC]J) postanowita kontynuowaé swoje dziatania przy
tworzeniu i wprowadzaniu w zycie planu strategicznego,
czyli planu definiujacego najistotniejsze cele strategiczne tej
organizagji. Kazdemu celowi strategicznemu odpowiadaja
cele operacyjne, realizowane poprzez konkretne projekty.
Jak w roku poprzednim kazdy projekt trwa przecietnie
3-12 miesiecy i, co do zasady, jest realizowany przez grupe
robocza sktadajacy si¢ ze specjalistéw z réznych dziedzin.

Komitet Sterujacy ENC]J zdecydowal, ze w latach
2013-2014 cztonkowie i obserwatorzy implementuja
nastepujace projekty:

- ,Niezawistos¢ a odpowiedzialno$¢ finansowa sadéw”,

kontynuacja prac grupy z lat 2012/2013,

- ,Rozw¢j i standardy w sagdownictwie”, kontynuacja

prac grupy z lat 2012/2013,

- ,Przewodnik ENC]J”.

Kazdy zesp6t zajmujacy sie danym projektem przy-
gotowuje i aprobuje karte projektu, ktéra umieszczana
jest w aktach projektu (zawiera m.in. cel projektu, ramy
czasowe, krotkie opisy metodologii i dzialania).

Cztonkowie Krajowej Rady Sadownictwa reprezen-
tuja interesy polskiego wymiaru sprawiedliwo$ci w naste-
pujacych projektach:

— wiceprzewodniczaca KRS, sedzia Malgorzata
Niezgodka-Medek, uczestniczy w pracach grupy
ds. projektu ,,Niezawisto$¢ a odpowiedzialnos¢ finan-
sowa sgdow”,

— sedzia Katarzyna Gonera uczestniczy w pracach grupy
ds. projektu ,Rozwdj i standardy w sagdownictwie”,

— sedzia Irena Piotrowska koordynuje z ramienia
Krajowej Rady Sadownictwa projekt ,,Przewodnik
ENCJ”.

Pierwsze spotkanie integracyjne, wsp6lne dla wszyst-
kich projektéw, odbylo si¢ w dniach 30.09-2.10.2013 r.
w Brukseli. Na spotkaniu KRS reprezentowaly: wiceprze-
wodniczaca KRS sedzia Malgorzata Niezgddka-Medek,
sedzia Katarzyna Gonera, s¢dzia Irena Piotrowska oraz
pracownik Wydziatu Wspo6tpracy Miedzynarodowej,
Karolina Janson-Ernert.

Karolina Janson-Ernert

Wizyty, spotkania, konferencje

Krajowa Rada Sadownictwa (KRS) w ostatnich
miesigcach kontynuowata wspoétprace z radami sadow-
nictwa i organami sadownictwa innych krajéw. Jednym
z elementow tej wspotpracy byla wymiana informacji
prawnych. W trzecim kwartale 2013 r. KRS otrzymata
cztery roznego rodzaju zapytania, m.in. z Litwy, Wegier
i Bulgarii, sama réwniez konsultowalta si¢ z cztonkami
Europejskiej Sieci Rad Sagdownictwa w kwestii funkcjono-
wania instytugcji asesora oraz nadzoru administracyjnego
Ministerstwa Sprawiedliwosci nad dziatalno$cig sadow.

Rada utrzymuje réwniez kontakty ze swoimi
europejskimi odpowiednikami w sprawach biezacych.
Szczegblnie ozywiona byta w ostatnim okresie wspot-
praca z radami Bulgarii, Motdawii, Francji, Turcji czy
Ukrainy. Rady sagdownictwa trzech pierwszych sposréd
wymienionych panstw wystosowaly do delegacji KRS
zaproszenie do ztozenia wizyty w stosownym dla strony
polskiej terminie. Aby bezposrednio oméwié intere-
sujace obie strony kwestie, KRS nawigzata réwniez
kontakty z powstata w kwietniu Naczelng Rada Sadow-
nictwa Mongolii, kt6rej Przewodniczacy, dr Lundendor;j
Nazdaddorj, wykazal duze zainteresowanie budowaniem
dwustronnych relacji w przysztosci.

Cztonek Krajowej Rady Sadownictwa SSN Kata-
rzyna Gonera we wspdlpracy z Biurem KRS uczestniczyta
w pracach zwigzanych z przygotowaniem opinii nr 16

Rady Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich (CCJE) dzia-
tajacej przy Radzie Europy. Opinia zostata opublikowana
w listopadzie 2013 r. i jest poSwiecona relacjom miedzy
sedziami a prawnikami. SSN Gonera to polski przedsta-
wiciel tej organizacji, wyznaczony przez KRS. W ramach
wspotpracy z Radg Europy SSN Gonera uczestniczy
rOwniez w pracach panelu doradczego omawiajgcego
kandydatury na sedziéw Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w Strasburgu.

Na zaproszenie Przewodniczacego CCJE, sedziego
Gerharda Reissnera, oraz przedstawicieli niemieckiego
wymiaru sprawiedliwosci w dniach 4-5.09.2013 r. dele-
gacja KRS (SSN Katarzyna Gonera oraz SSA Jan Kremer)
oraz polskich stowarzyszen s¢dziowskich przebywala
z wizyta w Berlinie, gdzie spotkala si¢ z reprezentantami
niemieckich stowarzyszen sedziowskich, Ministerstwa
Sprawiedliwosci (zaréwno federalnego, jak i poszcze-
g6lnych niemieckich landéw) oraz naukowcow. Wspélna
komisja dziatajgca pod przewodnictwem prof. Petera-
-Alexisa Albrechta, ktérg tworzg osoby reprezentujace
wyzej wymienione Srodowiska i organy, bada rézne
modele organizacji sagdownictwa — ze szczegblnym
uwzglednieniem roli rad sgdownictwa, zaréwno jako
reprezentanta Srodowiska, jak i organu uczestniczacego
w procesie podejmowania decyzji w wielu istotnych dla
sadow sprawach.
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Kontynuujac prowadzone we wspotpracy z Radg
Europy i Ministerstwem Sprawiedliwosci dziatania zwig-
zane z opublikowanym wiosng 2013 r. raportem z [V
rundy oceny Grupy Pafistw Przeciwko Korupcji (GRECO),
po konsultacjach z prezesami sadéw apelacyjnych KRS
ustalifa, ze jesienig 2013 r. odbedzie sie kolejne spotkanie
poswiecone kwestiom etyki, przejrzystoSci procedur oraz
zasad finansowania sadéw. Celem spotkania bedzie m.in.
wypracowanie wspolnego modelu rozwigzan dotyczacych
analizy o§wiadczenn majatkowych sedzidw.

Krajowa Rada Sadownictwa pozostaje rOwniez
w statym kontakcie z polskim przedstawicielstwem RP
przy Unii Europejskiej oraz instytucjami Unii. W sierpniu
2013 r. KRS byta jednym z adresatéw sprawozdania
rocznego ze stosowania Karty Praw Podstawowych UE
w 2012 r., przestanego przez Viviane Reding, Wiceprze-
wodniczacg Komisji Europejskiej.

Poza radami sagdownictwa oraz instytucjami europej-
skimi KRS jest rowniez otwarta na wspolprace z orga-
nami sgdownictwa oraz przedstawicielami réznych orga-
nizacji z innych krajéw. 10.07.2013 r. w sali posiedzen
KRS odbyto si¢ spotkanie przedstawicieli KRS z prze-
bywajaca w Polsce na zaproszenie Fundacji Wspotpracy
Polsko-Ukraifiskiej PAUCI w ramach projektu ,Wzmac-
nianie kontrolnej roli wladzy sadowniczej w systemie
rownowagi organéw wtadzy na Ukrainie” grupg ukrain-
skich studentéw prawa i dziennikarzy sadowych. Celem
wizyty byta dyskusja o stanie polskiego i ukrainskiego
REKLAMA

wymiaru sprawiedliwosci i propozycjach ich reformo-
wania oraz promocja etycznych postaw w sagdownictwie.
24.09.2013 r. siedzibe¢ KRS odwiedzita przebywajaca
z oficjalng wizyta na zaproszenie Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego czteroosobowa delegacja Sgdu Najwyzszego
Ukrainy w sktadzie: SSN Wasyl Onopenko (sedzia Izby
Cywilnej, a zarazem Przewodniczacy Rady Sedziéw Ukrainy),
SSN Petro Pantaliyenko (s¢dzia Izby Administracyjnej), SSN
Bohdan Poszwa (sedzia Izby Karnej) oraz SSA Petro Filiuk
(Prezes Sadu Apelacyjnego Regionu Wolynskiego), ktérym
towarzyszyt Prezes Sadu Najwyzszego prof. dr hab. Walerian
Sanetra. Gosci przyjeli Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady
Sadownictwa SNSA Malgorzata Niezgodka-Medek i SSO
Jarema Sawinski, cztonkowie KRS: SSA Barbara Godlewska-
-Michalak, SSO Gabriela Ott oraz przedstawiciele Biura KRS
na czele z szefem Biura SSO Romanem Keska. Dla gosci
z Ukrainy byta to okazja do blizszego poznania modelu orga-
nizacji polskiego sadownictwa oraz pozydji ustrojowej KRS.
Szczegblne zainteresowanie cztonkéw delegacji wzbudzity
polskie rozwigzania w kwestii walki z korupcjg, zarzadzania
sadami i roli dyrektoréw saddéw, jak rowniez procedury
dyscyplinarne i instytucja rzecznikow dyscyplinarnych.
Strone polska interesowaly w szczegdlnosci rozwigzania
dotyczace finansowania i autonomii budzetowej sgdow-
nictwa, a takze podzial kompetencji pomiedzy Najwyzsza
Rade Sadownictwa, Rade Sedziéw Ukrainy i Wyzsza Komisje
Kwalifikacyjna Sedziéw Ukrainy.
Rafal Michalczewski

Komentarz

redakcja naukowa
Antoni Gorski

@ Wolters Kluwer

Krajowa Rada
Sadownictwa

Matgorzata Niezgddka-Medek, Ryszard Pek

Publikacja jest pierwszym w polskiej literaturze prawniczej komenta-

rzem do ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa.

Autorzy, omawiajac kwestie sporne i proponujac ich rozwigzania,

uwzglednili poglady wyrazane w pismiennictwie oraz w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu

Administracyjnego.

Ksigzka do nabycia w ksiggarni internetowej

ofinfopl
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WYWIAD
»CYRULIK”

Rozmowa z sedzig w stanie spoczynku Wojciechem Cyruliczkiem

Alicja Seliga

Wojciech Cyruliczek,
sedzia w stanie spoczynku

Czy jako mlody cztowiek mial Pan swoje pasje?

To byt przede wszystkim sport. Biegatem, a moje
najwicksze osiggniecia sportowe to zdobycie tytulu
Mistrza Polski mtodzikéw w biegach na 100 i 300 me-
trow, potem, po przejSciu do starszej kategorii wiekowe;j
— tytuléw Mistrza Polski junioréw na 100 i 200 metréw
i wreszcie trzeciego miejsca w biegu na 200 metréw
w Mistrzostwach Polski senioréw. Wtedy pierwszy byt
Marian Foik, drugi Andrzej Badeniski — pdzniejszy brazo-
wy medalista z Igrzysk Olimpijskich w Tokio. W 1961 r.
miatem najlepszy czas na 100 metréw w Europie wérdd
junioréw. Moje rekordy zyciowe to 10,4 sekundy na 100
metréw i 21,2 sekundy na 200 metréw na biezni zuzlowej.

Byl Pan takze cztonkiem kadry olimpijskie;j.

Bylem w kadrze olimpijskiej i przygotowywatem si¢ do
Olimpiady w Tokio, ale zaczalem studia na Uniwersytecie
Jagiellofiskim w Krakowie, potem przeniostem si¢ do

Poznania, gdzie skoficzylem prawo. Brakowalo czasu na
intensywne treningi. Wybratem nauke, ale sportowi za-
wdzieczam duza odporno$é psychiczng i systematyczno$é
w pracy. Nigdy nie musialem si¢ zmusza¢ do pracy.

Czy trenowal Pan w jakim$ klubie?

Trenowatem w Unii Krapkowice, w Cracovii Krakéw
i w AZS-ie Poznan, gdzie zakoficzytem karier¢ w wieku
28 lat. Potem przez 10 lat trenowatem mtodziez w Pile
i Poznaniu. Zdobylem uprawnienia trenerskie, a moi za-
wodnicy osiggali bardzo dobre rezultaty.

Gdy Pan patrzy na zdj¢cia, na ktorych jest Pan w ko-
szulce reprezentanta Polski z orfem na piersiach, a na
trybunach tlumy, co Pan czuje?

Tego okresu w moim zyciu nie oddalbym za mi-
liony. Pamigtam, jak startowatem jako mtody chtopak
w Memoriale im. Janusza Kusocifiskiego w Warszawie, na
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Publikagje literackie sedziego Wojciecha Cyruliczka

trybunach siedziato 50 tys. ludzi i to byt doping! Teraz jes-
tem juz tylko kibicem sportowym. Najbardziej lubie oglada¢
oczywiscie lekkoatletyke.

A co sprawilo, ze wybral Pan prawo, a nie inny
kierunek studiow, bardziej zwiazany ze sportem?

Nie chcialem cate zycie chodzi¢ w dresie. Moze tak
wybralem przez jaki§ rodzinny sentyment, bo méj dzia-
dek Piotr przed wojng pracowat w sadzie jako wozny,
a ja po maturze lubitem przystuchiwaé si¢ rozprawom.
Wprawdzie mama chciata, zebym zostal lekarzem, tak
jak ona, ale wolalem zosta¢ prawnikiem. Aplikacje ro-
bifem na OpolszczyZnie, jestem wychowankiem Sadu
Wojewddzkiego w Opolu, potem sadzitem w sgdach
powiatowych w Kozlu i Raciborzu, bytem prezesem
w Krapkowicach, pracowalem w sadzie dla miasta
Poznania, w Sadzie Rejonowym w Pile i awansowatem
do Sadu Wojewddzkiego w Pile z siedzibg w Chodziezy.
Odszedtem w stan spoczynku w 2007 r. jako sedzia Sadu
Okregowego w Poznaniu.

Sportowg pasje odziedziczytem po ojcu, ktory
byl $wietnym gimnastykiem. Wzmianka na temat jego
umiejetnosci znalazla sie w ksigzce ,Wspomnienia ze
Ztoczowa”, gdzie opisywane sg salta mortale, czyli skoki

Dossier

Wojciech Cyruliczek ur. w 1942 r. w Ztoczowie, sedzia,
absolwent Wydziatu Prawa Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, od 2007 r. sedzia Sadu
Okregowego w Poznaniu w stanie spoczynku. Przez
20 lat nadzorowal wykonanie kary pozbawienia
wolnosci w Zaktadzie Karnym we Wronkach i przez
8 lat w Kozieglowach. Wychowawca kilku pokolef
aplikantow sadowych. Napisal ,Wroniecki «Pitawal»
— wspomnienia sedziego” i ,,Opowiesci spod togi”,
ktérych premiera odbyta si¢ 21.09.2013 r. w Domu
Kultury Zaktadu Karnego we Wronkach. Autor
wielu obrazéw malowanych tuszem i atramentem.
Pasjonuje sie radiestezjg i bioenergoterapia, telepatia
i parapsychologia.

$mierci w jego wykonaniu. Moja ciocia opowiadala, ze
gdy szed! na zabawe i po drodze trafit na bloto, to nie
chcac brudzi¢ sobie butéw, przechodzit przez nie na re-
kach, a potem myt rece pod najblizsza pompa.

A skad pochodzita Pana rodzina?

Urodzitem si¢ w Ztoczowie koto Lwowa w 1942 r.
Mam duzy sentyment do tego miasteczka, stamtad
pochodzi wielu znanych ludzi, miedzy innymi laureat
Nagrody Nobla w dziedzinie chemii Roald Hoffman,
cywilista prof. Alfred Ohanowicz i wybitny znawca pro-
cesu cywilnego prof. Kamil Stefko. M6j ojciec znany
byt z tego, ze bardzo tadnie $piewal, byt bas-barytonem.
Chyba dzigki niemu takze i ja $piewam. Gdy mialem
68 lat, po raz pierwszy nagratem swoj glos, a nigdy go
nie ¢wiczytem. Tak jak ojciec jestem bas-barytonem.

Jak Pan wspomnial, sport dat Panu odpornos¢ na
stres.

To bardzo przydato si¢ w pracy. Bardzo dobrze ra-
dzitem sobie przez 20 lat jako s¢dzia penitencjarny w za-
ktadzie karnym we Wronkach. Tam odbywajg kary grozni
przestepcy. Potem przez 8 lat bylem w Koziegtowach. Na
podstawie swoich dos§wiadczeni i akt spraw napisatem
ksigzke ,Wroniecki «Pitawal» — wspomnienia sedziego”,
ktéra ukazata sie w 2001 r.

Czy pisanie to Pana kolejna pasja?

Na studiach, w latach 60., napisatem do ukazujacego
sie wtedy tygodnika ,,Dookola $wiata” swoj pierwszy arty-
kut ,Dwie strony medalu” dotyczacy sportu. Za honora-
rium, ktore otrzymatem, zjedliSmy z zona dobry obiad. Po
wielu latach, gdy odchodzitem z nadzoru zaktadu karnego
we Wronkach, obiecalem, ze napisze ksiazke. Zajeto mi
to rok i to jest jedyna ksigzka tego rodzaju napisana przez
sedziego. Teraz wydaje nowa ksigzke, ,,Opowiesci spod
togi”, moje wspomnienia z rozpraw sgdowych. Beda tam
tez humorystyczne wypisy z akt sgdowych, z uzasadnien
sedziéw, z notatek policjantéw. Latami gromadzitem ma-
terial, wiele notowalem, ale wiele tez pamietatem, wciaz
mam dobrg pamiec.

Czy ukazaly si¢ jakie$ inne ksiazki Pana autorstwa?

Napisatem jeszcze ,,Aforyzmy spod togi”, ktore zbie-
ralem przez wiele lat. Zostaly wydane w 2012 r. W ciggu
dnia potrafi¢ napisa¢ nawet 40 aforyzmédw.

Pisze Pan tez wiersze.
Wiersze pisalem jeszcze na studiach, a niedawno uka-
zal sie tomik z moimi wierszami.

Zaskoczyl mnie Pan r6znorodnoscia form literackich,
ktore Pan uprawia: od aforyzméw, wierszy po pitawal
i wspomnienia. Co jeszcze kryje Pana szuflada?

Caly czas pisze aforyzmy, ktére trzeba bedzie dota-
czy¢ do tych juz wydanych. Zebratem juz cztery sztam-
buchy. Poza tym od 1986 r. maluje, namalowatem
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6 tys. obrazéow. Zaczalem od
malowania konferencyjnego.
Rysowalem co$ na rozprawie re-
wizyjnej i kolega, ktory to zauwa-
zyl, méwi: ,Nie wyrzucaj tego,
to mi si¢ podoba”. Duzy wplyw
na méj rozwdj w tej dziedzinie
mial Stanistaw Babczynski, ktory
wciggnal mnie do Stowarzyszania
Artystow Nieprofesjonalnych we
Wroctawiu. Miatem juz 46 wy-
staw indywidualnych. Kolejna
bedzie w Swarzedzu, gdzie poka-
ze judaiki. To taki hotd oddany
temu miejscu, bo Dom Kultury
w Swarzedzu stoi na starym cmen-
tarzu zydowskim.

Jaka technikg Pan maluje?

Maluje czarnym atramentem
polaczonym z czarnym tuszem,
na papierze, ktéry dobrze wchiania atrament. Kreska
nadaje tony. Biore udzial w warsztatach artystycznych
prawnikéw, gdzie pokazuje swoje obrazy.

Czy jako mlody czlowiek zauwazal Pan swoje rézne
talenty?

Nie, bytem zajety sportem. To byla niespodzianka dla
mojej rodziny, ze zaczatem malowadl. Jestem samoukiem
i nikt mnie tego nie uczyl. W szkole miatem dostatecz-
ny z rysunkéw, a moi dwczesni nauczyciele byliby pewnie
mocno zdziwieni, gdyby zobaczyli moje prace. Czgsto ma-
luje, gdy Zona jest w pracy, a ja sam w domu.

Ma Pan jeszcze jedna pasje, predyspozycje czy pew-
nego rodzaju dar — jest Pan radiesteta.
Tak, jestem dyplomowanym radiesteta.

A jak to si¢ zaczelo, jak Pan odkryl swoje umiejet-
nosci radiestety?

W 1980 r. kupitem ksigzke ,Wszystko o radieste-
zji”, zainteresowala mnie na tyle, ze sam zaczatem proé-

Obrazy sedziego Wojciecha Cyruliczka

Pierwszy od lewej Wojciech Cyruliczek

bowaé i namierza¢ miejsca, gdzie nalezy kopaé studnie.
Chodzitem po lace i éwiczylem. Praktyke rézdzkar-
skg odbylem w Poznaniu, pod kierunkiem Czestawa
Moscickiego i Bronistawa Pachotka, a dzieki mojemu
mocnemu biopolu namierzylem juz ponad 100 studni.

Czy wszystkie Pana wskazania studni byly trafione?
Tak, wszystkie.

Czy te umiejetnosci przydawaly si¢ takze w Pana
pracy zawodowe;j?

Jako radiesteta miatem tzw. nosa do spraw i umialem pro-
wadzi¢ procesy poszlakowe. Gdy do mnie przychodzit skaza-
ny, to nie musiat nic méwic i tak wiedzialem, o co mu chodzi.

Pelnienie urzedu sedziego to bardzo racjonalne, kon-
kretne zajecie.

Dlatego jestem nietypowym sedzig. Nigdy tez nie mia-
tem problemu z praca zawodows, a moje pasje nie powo-
dowaly zadnego uszczerbku dla zaje¢ zawodowych.

|
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RECENZJA

T. Brzezicki, K. Lasinski-Sulecki, O. Lunarski, P. Majka,
W. Morawski (red.), J. Wantoch-Rekowski,

LPODATEK OD NIERUCHOMOSCI

W ORZECZNICTWIE SADOW
ADMINISTRACYJNYCH. KOMENTARZ.
LINIE INTERPRETACYJNE”,

Warszawa 2013

SNSA Stefan Babiarz

Komentowane opracowanie odnosi sie do najwaz-
niejszych przepiséw ustawy z 12.01.1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych'. Nie obejmuje jednak zagadnien
ewidencji podatkowej nieruchomosci (art. 7a u.p.o.l.),
jej stosunku do ewidencji gruntéw i budynkoéw (art. 1a
ust. 3 u.p.o.l.) oraz art. 21 ustawy z 17.05.1989 r. —
Prawo geodezyjne i kartograficzne?, aczkolwiek te ostat-
nie zagadnienia oméwiono w komentarzu do art. 1a
ust. 3 u.p.o.l. (pkt LIII). Komentarzem nie objeto takze
art. 20 u.p.o.l. (zasady waloryzacji stawek), art. 20b (za-
uwazy¢ trzeba, ze o tym wspomniano tylko w komen-
tarzu do art. § —s. 523) i art. 20c u.p.o.l. (uchwaly
rady gmin a przepisy o pomocy publicznej). Te ostatnie
zagadnienia wprawdzie rzadko obejmowane sg wprost
orzecznictwem sagdéw administracyjnych, ale obejmo-
wane s3 uchwatami regionalnych izb obrachunkowych.
Brak tych zagadnien nie umniejsza mojej wysokiej oceny
opracowania, tym bardziej ze w kolejnych wydaniach
mozna je uzupetnié.

Niezaprzeczalnym walorem opracowania jest rze-
czowy uklad prezentacji probleméw materialnopraw-
nych wystepujacych w ustawie. Autorzy przedstawiaja
problematyke opodatkowania w sposéb czytelny, z syn-
tetycznym podzialem zagadnief — zaréwno w orzecz-
nictwie, jak i we wlasnych komentarzach. Czesto na-
wigzuja do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
ze szczegblnym nawigzaniem do wyroku z 13.09.2011 r.}
W uktadzie rzeczowym komentarza autorzy przedsta-
wiajg problematyke podatkowa, nie tylko odnoszac sie
do ustawowych kategorii opodatkowania (takich jak
np. budynek, obiekt budowlany, urzadzenia budowla-
ne, urzadzenie techniczne), lecz takze konkretyzujac je,

1 Ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn.:
Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.), dalej: u.p.o.l.

2 Ustawa z 17.05.1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn.:
Dz. U. 22010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.).

3 Wyrok TK z 13.09.2011 r. (P 33/09), OTK-A 2012/7, poz. 71.

przedstawiajac zagadnienia dotyczace np. opodatkowa-
nia budynku zrujnowanego, podziemnego wyrobiska
gorniczego, elektrofiltréw i instalacji odsiarczania spalin,
elektrowni wiatrowych — a wiec zagadnienia, w stosunku
do ktérych orzecznictwo sagdéw administracyjnych byto
i jest rozbiezne.

Opracowanie zawiera spis treSci, ktéry mozna nazwaé
og6lnym — odnosi si¢ on do rozdziatéw: 1. Przepisy ogol-
ne (art. 1a, 1b, 1c u.p.o.l.), 2. Podatek od nieruchomosci
(art. 2-7 u.p.o.l.), 6. Przepisy konicowe (art. 20a u.p.o.l.)
oraz spisOw tresci, ktére mozna nazwaé szczegbtowy-
mi, dotyczacych tresci komentowanych w poszczegél-
nych przepisach ustawy. Ten szczegdétowy uktad spisu
tresci zbudowany jest na podstawie kryteriéw rzeczo-
wych przedmiotowych (np. XIX — budynki, budowle
i grunty zwigzane z dzialalnoscig gospodarcza, posia-
dane przez przedsiebiorce, XXXII — wzgledy technicz-
ne) albo podmiotowych (np. XLIII — dziatalnos$¢ gos-
podarcza spéldzielni mieszkaniowych, VIII — obiekty
spoldzielni mieszkaniowych). Liczba zagadnieni pod-
stawowych, ujetych rzeczowo w odniesieniu do kazde-
go z komentowanych zagadnien, jest znaczna, np. do
art. la u.p.o.L jest ich LIII (53), do art. 2 u.p.o.l.
- XXVI (26), do art. 3 u.p.o.l. - XXI (21), do art. § u.p.o.L
— XIII (13). Rzecz jednak w tym, ze w kazdym punkcie
— yjetym rzeczowo — przedstawiono co najmniej tre$é
orzecznictwa sadéw administracyjnych, a nastepnie ko-
mentarz. W przypadku omawiania kwestii istotniejszych
czy tez bardziej kontrowersyjnych — zreszta w tej ustawie
prawie wszystkie uregulowania sg bardzo kontrowersyj-
ne — prezentacje materialu orzeczniczego i komentarza
poprzedzono wprowadzeniem bedacym swoistym przed-
stawieniem problemu. Taki zabieg redaktorski czesto sto-
sowany jest takze przed przedstawieniem komentarza
autorskiego.

Rzeczowy sposéb przedstawienia zagadnien, czeste
poprzedzanie go wprowadzeniem, a takze syntetyczny
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i czytelny, sktadajacy si¢ z kilku czy nawet kilkunastu
czesei (zob. np. XXXII — wzgledy techniczne) komentarz
— s3 niezaprzeczalnymi walorami opracowania. W rezul-
tacie czytelnik (sedzia, radca prawny, adwokat, cztonek
samorzadowego kolegium odwolawczego, przedsiebior-
ca) otrzymuje bardzo czytelnie przedstawione informacje
o przedmiocie, podmiocie i zwolnieniach podatkowych.
W zwigzku z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego
2 13.09.2011 r. autorzy przedstawili dotychczasowy (przed
wydaniem wyroku) stan orzecznictwa sgdowo-administra-
cyjnego oraz jego stan po tym wyroku. Wskazali przy tym
zalety i wady tego wyroku, a takze konsekwencje niesto-
sowania sie sadéw administracyjnych do jego tez. Autorzy
trafnie wskazuja na wadliwos¢ definicji budowli, obowig-
zujacej w ustawie z 7.07.1994 r. — Prawo budowlane*.
Trafnie przy tym, w $lad za Trybunalem Kons-
tytucyjnym, wskazuja, ze definicja budowli, obowig-
zujgca na podstawie prawa budowlanego, musi by¢
w Swietle prawa podatkowego interpretowana rygorys-
tycznie, ale nietrafnie wykluczajg analogie. W piSmien-
nictwie’ i w orzecznictwie® przyjmuje si¢, ze dopusz-
cza sie¢ w sprawach podatkowych stosowanie analogii
w prawie materialnym, ale tylko na korzy$¢ podatnika.
W tym kontekscie bardzo interesujgce sg rozwazania

4 Ustawa z 7.07.1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r.
Nr 243, poz. 1623 ze zm.).

5 Zob. B. Brzeziniski, Podstawy wykladni prawa podatkowego, Gdansk 2008,
s. 126-127 i podana tam literatura.

6 Zob.: wyrok TK z 8.11.1994 r. (P 1/94), OTK 1994/2, poz. 27;
wyrok NSA z 24.10.2006 r. (I FSK 93/06), ,,Jurysdykcja Podatkowa”
2007/1, s. 62 i n.; wyrok NSA z 22.02.2006 r. (Il FSK 191/05),
LEX nr 192822.

i logiczna analiza definicji budowli w prawie budow-
lanym i w ustawie o podatkach i optatach lokalnych
(s. 66—68). W sposob obrazowy przekonuja one o nie-
konstytucyjnosci tych regulacji i w istocie braku defi-
nicji budowli. Komentarz zawiera takze wiele innych,
przedstawionych interesujaco i ze znawstwem, zagad-
niefi dotyczacych np. kwestii tzw. wzgledéw technicz-
nych, stawek podatkowych czy zwolnien przedmioto-
wych — w tym i dopuszczalnoéci zwolniefi podmiotowo-
-przedmiotowych. Uwagi autoréw wnosza do dotych-
czasowego dorobku piSmienniczego nowe, interesujace
argumenty.

Niewatpliwie istotng wartoScig komentarza jest to,
ze wskazuje on i w sposéb wrecz drobiazgowy przed-
stawia rozbieznoS$ci w orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych, a diagnozujgc je — przyczynia sie takze do ich
ujednolicenia. Kontrowersji i rozbieznosci, jak wskazuja
autorzy, nie brakuje. Jednolito$¢ orzecznictwa na podsta-
wie tej ustawy (zreszta chyba najbardziej kontrowersyjnej
ustawy podatkowej) jest rzadkoscig — co opracowanie
z calg mocg uwypuklifo.

Przyznam szczerze, ze chetnie zajatbym stanowisko
w sprawie zaprezentowanych przez autoréw pogladéw
na niektére rozbiezno$ci w orzecznictwie, jednak z roz-
nych wzgledéw nie chce tego czynié. Autorzy w istocie
nie oceniaja tych rozbieznosSci negatywnie, lecz raczej
krytykuja dziatania ustawodawcy, ktére do nich prowa-
dza. Trafnie przy tym wskazuja i prognozuja, ze przed
ustawodawcg jest trudne zadanie opracowania nowej
ustawy obejmujacej problematyke opodatkowania nie-
ruchomosci. [ |
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NAJWAZNIE]JSZE OPINIE, STANOWISKA I UCHWALY
PODJETE W OKRESIE: 1.07-30.09.2013 r. oraz z 10.10.2013 r.

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 16.07.2013 r.

w przedmiocie ustawy — Prawo o prokuraturze oraz projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o prokuraturze

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu sie z trescia
kolejnej wersji projektéw ustaw — Prawo o prokuraturze oraz
Przepiséw wprowadzajacych ustawe — Prawo o prokuratu-
rze, podtrzymuje swoje krytyczne uwagi zgloszone w opinii
z 11.11.2012 r., w zakresie, w jakim nie zostaly one uwzgled-
nione w pracach nad opiniowanymi projektami.

Rada zajmuje konsekwentnie krytyczne stanowisko wobec
koncepgji ustalania przez organ wykonawczy, jakim jest Rada
Ministréw, zasad polityki karnej. Zdaniem Rady eksponowana
na gruncie projektowanych unormowan ustawy zasada niezalez-
nosci zarébwno Prokuratora Generalnego, jak i sprawujacych urzad
podleglych mu prokuratoréw w warunkach okreslonych przez wia-
dze wykonawcza zasad polityki karnej ulegnie w istocie ostabieniu.

Podwazeniem zasady podziatu i rownowazenia sie wladz
w demokratycznym pafistwie prawa oraz brakiem respektowania
skutkéw rozdziatu urzedu Ministra Sprawiedliwosci i Prokurato-
ra Generalnego byloby forsowanie przez projektodawce pomystu
wyposazenia Ministra Sprawiedliwosci w uprawnienie do wno-
szenia kasacji. Taka ocena proponowanej kompetencji Ministra
Sprawiedliwosci jest tym bardziej uzasadniona, ze sprawuje on
de facto i de iure polityczny nadzor nad podleglym mu resortem.

Rada zwraca przy tym uwage, iz projektodawca konsek-
wentnie, choé w sposéb nieuzasadniony, réznicuje sedziow
i prokurator6w w zakresie postepowania dyscyplinarnego, przy-
znajac tym ostatnim prawo do wniesienia kasacji od wyroku
sadu dyscyplinarnego drugiej instancji. W przypadku sedziow
takie uprawnienie zostalo wyraznie wylaczone w przepisie
art. 122 ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw po-
wszechnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 427).

Z satysfakcja odnosi si¢ natomiast Rada do sformutowane;j
na gruncie projektu procedury wytaniania kandydatéw na sta-
nowisko Prokuratora Generalnego. Projektodawca uwzglednit
bowiem postulat Rady, wyrazony w opinii z 11.04.2013 r.,
i ostatecznie zrownowazyt szanse sedziow i prokurator6w ubie-
gajacych sie o to wazne dla calego wymiaru sprawiedliwosci
stanowisko, przyznajac rowniez Krajowej Radzie Sadownictwa
kompetencje do zgtoszenia dwoch kandydatéw. Wprawdzie
rozwigzanie to nie jest nowe, bowiem na gruncie obecnie jeszcze
obowiazujacej ustawy z 20.06.1985 r. — Prawo o prokuraturze
(tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599) Krajowa Rada

Sadownictwa zgtasza jednego kandydata, ale w toku prac nad
nowa ustawa proponowano pozbawi¢ Rade tej kompetengji.

Niepokéj Rady budzi jednak, zawarty w projekcie ustawy
— Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o prokuraturze,
zamyst projektodawcy przekazania catosci spraw zwigzanych
z planowaniem i realizacja budzetu w obszarze sadéw wojsko-
wych Ministrowi Obrony Narodowej oraz wyeliminowanie
ustawowego zapisu uniemozliwiajacego dokonywanie przenie-
siel, o ktorych mowa w art. 171 ustawy z 27.08.2009 r. o finan-
sach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).
Nowo formutowany przepis art. 4 ustawy z 21.08.1997 r. — Pra-
wo o ustroju sadow wojskowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 952) sprowadza bowiem role prezesa sadu wojskowego je-
dynie do funkcji podmiotu przekazujacego informacje potrzebne
do sporzadzenia projektu planu finansowego. Sam plan finanso-
wy ma juz by¢ natomiast konstruowany przez kierownika jed-
nostki organizacyjnej finansujacej dziatalno$é sagdu wojskowego,
a nastgpnie mialby zostaé przekazany przez Ministra Obrony
Narodowej do zaopiniowania Krajowej Radzie Sagdownictwa.

Takie rozwigzanie budzi watpliwosci natury konstytucyjnej
zardwno w zakresie naruszenia zasady niezaleznosci sadéw, jak
réwniez kompetencji Krajowej Rady Sagdownictwa. Istotg tych
uregulowan jest bowiem z jednej strony uprawnienie przygo-
towywania projektu planu przez organy sadéw, a nie przez
organy wladzy wykonawczej, a z drugiej — opiniowanie tego
planu przez Rade i wystgpienie do organéw wtadzy wykonaw-
czej — Ministra Sprawiedliwosci i Ministra Obrony Narodowej
o jego realizacje.

Krajowa Rada Sagdownictwa uwaza za zasadne, aby kompe-
tencje kierownika jednostki organizacyjnej finansujacej dziatal-
no$¢ sadu wojskowego w zakresie konstruowania planu finan-
sowego pozostawié prezesom sadow wojskowych, natomiast
wyeliminowa¢ w tym procesie udzial Ministra Sprawiedliwosci.
W praktyce prezesi sadéw wojskowych bezposrednio przedsta-
wialiby do zaopiniowania plan finansowy Krajowej Radzie Sg-
downictwa. Nastepnie po zaopiniowaniu przez Krajowa Rade
Sadownictwa plany wraz ze stanowiskiem przedktadane bylyby
Ministrowi Obrony Narodowej. Takie rozwigzanie oraz pozosta-
wienie tresci art. 4 § 2 zmienianej ustawy nie budziloby watpli-
wosci co do konstytucyjnosci proponowanych zmian. |

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
z 18.07.2013 r.

w przedmiocie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych

Krajowa Rada Sagdownictwa podtrzymuje stanowisko,

ze optymalnym rozwigzaniem z punktu widzenia gwarangcji dla

niezaleznosci sagdow i niezawistosci sedziow byloby tworzenie
i znoszenie sadéw w drodze ustawy.

Jednakze, majac na uwadze obowigzujacy stan prawny, Kra-
jowa Rada Sadownictwa uwaza, ze prezydencki projekt usta-
wy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
podnosi standard tych gwarancji. Wprowadzenie obiektywnych
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kryteriow w postaci liczby mieszkancoéw oraz liczby spraw, jako
przestanek do tworzenia i znoszenia sagdéw rejonowych, ograni-
cza swobode organu wladzy wykonawczej. Uniemozliwia rowniez
wykorzystanie przyznanego Ministrowi Sprawiedliwosci upo-
waznienia w celach innych niz reorganizacja struktury sgdownic-
twa, co niestety zdarzalo sie nawet po przemianach ustrojowych
w 1989 r. Dlatego tez Krajowa Rada Sadownictwa opiniuje ww.
projekt pozytywnie, z przedstawionymi nizej uwagami.

Krajowa Rada Sadownictwa, jako konstytucyjny organ,
ktérego podstawowym zadaniem jest stanie na strazy niezalez-
noSci sagdow i niezawistosci sedziow, poddaje pod rozwage, czy
nawet przy utrzymaniu obecnie obowigzujacego rozwigzania
— ze tworzenie i znoszenie sadéw odbywa sie¢ w drodze aktu
wykonawczego — nie powinno sie wylgczyé z zakresu upowaz-
nienia do wydania rozporzadzenia tworzenia znoszenia sagdow
apelacyjnych i okreslania ich wtasciwosci. Z uwagi na znaczenie
tych sadéw dla struktury sgdownictwa powszechnego, a tak-
ze z uwagi na rozszerzone w wyniku ostatnich zmian prawa
o ustroju sadéw powszechnych kompetencje prezeséw sadow
apelacyjnych w zakresie nadzoru administracyjnego nad pozo-
stalymi sagdami, Krajowa Rada Sadownictwa uwaza, ze podziat
panfistwa na apelacje powinien, tak jak podzial na wojewddztwa,
by¢ dokonywany przez Parlament w drodze ustawy. Dopiero
w ramach tak uksztaltowanego podziatu specjalnego na pod-
stawie regulacji podustawowej moglyby by¢ tworzone sady
nizszego rzedu, stosownie do kryteriow wskazanych w projekcie
prezydenckim.

Krajowa Rada Sadownictwa zauwaza, ze projekt ustawy
winien by¢ uzupetniony o mechanizm okreslajacy maksymalny
obszar i kryteria, dla ktérych mozna tworzy¢ sad rejonowy.

Ponadto, ze wzgledu na bezposrednie skutki zwigzane
ze znoszeniem sadow dla gwarancji niezawistosci sedziego w po-
staci dopuszczonej w art. 180 ust. 5 Konstytucji RP mozliwosci
odstapienia od zasady jego nieprzenoszalnosci, Krajowa Rada Sa-
downictwa stoi na stanowisku, ze upowaznienie do wydania roz-
porzadzenia dotyczacego tworzenia i znoszenia sadéw powszech-
nych, o ktéorym mowa w art. 20 pkt 1 ustawy — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych, powinno by¢ przekazane Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej, tak jak ma to miejsce w przypadku
tworzenia i znoszenia wojewodzkich sadow administracyjnych
na podstawie art. 16 § 2 ustawy z 25.07.2002 r. — Prawo o ustro-
ju sadéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.).
Z uwagi na kompetencje Ministra Sprawiedliwos$ci w zakresie
nadzoru nad sadami powszechnymi takie rozporzadzenie mogto-
by by¢ wydawane na wniosek tego Ministra, po zaopiniowaniu
przez Krajowa Rade Sadownictwa. Na takie rozwigzanie, jako
podnoszace standardy zwigzane z niezaleznoScig sadoéw, zwracano
uwage w toku posiedzenia przed Trybunatem Konstytucyjnym
w sprawie K 27/12, co znalazto wyraz w zdaniach odr¢gbnych
do wyroku wydanego w tej sprawie 27.03.2013 r.

Krajowa Rada Sadownictwa zwraca rowniez uwage,
ze unormowanie zawarte w art. 4 opiniowanego projektu, ktére
jest wzorowane na art. 75 § 3 i 4 ustawy — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych, budzi watpliwoéé co do zgodnosci z usta-
w3 zasadnicza. Wyrazem tych watpliwosci jest postanowienie
Sadu Najwyzszego z 23.05.2013 r. (IIT KRS 34/12) o stwierdze-
niu zgodno$ci tych przepiséw z art. 180 ust. 2 i 5 w zwigzku
z art. 180 ust. 1, art. 178 ust. 1, art. 179 i art. 186 ust. 1 oraz
w zwigzku z art. 173 i art. 10 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskie;j. |

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
z17.07.2013 r.

w przedmiocie dostepu do sadu dla os6b niewidomych i stabowidzacych

Krajowa Rada Sadownictwa zwraca uwage, ze rozwigzania
prawne funkcjonujgce w ramach postepowan sagdowych nie sg wy-
starczajace dla pelnego urzeczywistnienia dostepu os6b niewido-
mych i stabowidzacych do wymiaru sprawiedliwosci. W ocenie Rady
obowigzujace przepisy proceduralne umozliwiajg potraktowanie
pisma procesowego sporzadzonego za pomoca pisma punktowego
dla niewidomych, tzw. Braillem, za dotkniete brakiem formalnym.

Krajowa Rada Sadownictwa dostrzega zatem potrzebe pod-
jecia stosownych prac legislacyjnych i zwrdcenia sie do organéw

posiadajacych inicjatywe ustawodawcza, w szczegdlnosci do Mi-
nistra Sprawiedliwosci, w celu zasygnalizowania im probleméw
mogacych wplywaé na urzeczywistnienie dostepu 0s6b niewido-
mych lub stabowidzacych do wymiaru sprawiedliwosci. Kierunek
zmian w tym zakresie wymaga oceny takze od strony finansowe;j.

Nalezy podkreslié, ze Krajowa Rada Sagdownictwa juz od daw-
na zwraca uwage na potrzebe stworzenia kompleksowego systemu
nieodplatnej pomocy (takze pozasagdowe;j), gwarantujacego prawo
do sadu, o ktérym mowa w art. 45 Konstytucji RP

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2z 11.09.2013 r.

w przedmiocie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw wojskowych

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu si¢ z trescia
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw
wojskowych, zgtaszajac swoje uwagi, generalnie opiniuje po-
zytywnie przedlozony projekt.

Rada zauwaza, ze proponowane zmiany sg wynikiem
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry w wyroku
2 27.03.2013 r. (K 27/12) stwierdzit niezgodno$¢ art. 3 § 3
ustawy z 21.08.1997 r. — Prawo o ustroju sadéw wojskowych
(Dz. U. 22012 r. poz. 952 ze zm.) z art. 92 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;.

Zgodzié sie nalezy z projektodawca, ze pewna inspiracja
w zakresie okreSlenia kryteridow majacych stanowic o tworzeniu

i znoszeniu sadéw moga by¢ wytyczne sformutowane w art. 20
ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych.
Niemniej jednak nie moze uj$¢ uwadze fakt, ze inna jest wtas-
ciwo$¢ sadéw wojskowych w czasie pokoju, a inna w okresie
mobilizacji i wojny. Tym samym obcigzenie wplywem spraw
w sadach wojskowych uzaleznione jest od wspomnianych okre-
s6w. Z tych wzgledéw zaproponowane w projekcie ustawy
kryterium ,,zakresu obcigzenia poszczegdlnych sadow wpltywem
spraw” nie jest wlaSciwe. Nalezy pamietal, ze w przypadku
mobilizacji i w okresie wojny w obszarze dzialafi wojennych
wymiar sprawiedliwo$ci zostanie oparty na istniejacych sadach
wojskowych (whasciwosé sadéw wojskowych rozszerza zar6wno

KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 4/2013

i
i



DOKUMENTY KRS

ustawa o powszechnym obowigzku obrony, jak i ustawa o stanie
wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym orga-
nom Rzeczypospolitej Polskiej). W ramach istniejacych sadow
wojskowych bedzie mozna tworzy¢ nowe sady lub wydziaty
zamiejscowe. W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze sady wojskowe
w przypadku mobilizacji i w okresie wojny beda funkcjonowa-
ty w stanach etatowych czasu pokoju, albowiem, o ile mozna
powolaé sedziego sadu powszechnego lub administracyjnego
bez jego zgody do stuzby wojskowej, o tyle nie mozna go bez
tej zgody powotaé do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
w sadach wojskowych.

Z tych wzgled6w Rada proponuje, aby art. 3 § 3 ustawy
— Prawo o ustroju sgdéw wojskowych otrzymatl brzmienie:

»§ 3. Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z Mi-
nistrem Sprawiedliwosci, po zasi¢gnicciu opinii Krajowej Rady
Sadownictwa, w drodze rozporzadzenia, tworzy i znosi sqdy
wojskowe oraz okresla ich siedziby i obszary wlasciwosci, majac
na wzgledzie potrzebe zapewnienia racjonalnej organizacji s3-
downictwa wojskowego przez dostosowanie liczby sadow, ich
wielkoSci i obszaréw wlasciwosci do rozmieszczenia Sit Zbrojnych
realizujaca zasade dostepu obywatela do sadu i uwzgledniajaca
ekonomie postepowania sadowego, w celu zagwarantowania

realizacji prawa obywatela do rozpoznania jego sprawy w rozsad-
nym terminie, a takze majac na uwadze potrzeby Sit Zbrojnych
w przypadku ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny”.

Ponadto Rada proponuje wyeliminowanie z art. 3 § 4
pkt 2, albowiem z jednej strony nie okreSla sig, jakie to inne
sady wojskowe beda tworzone, a w szczegdlnosci nie okresla
si¢ ich struktur, podporzadkowania oraz zakresu wlasciwosci,
z drugiej za$ strony przepis ten w przeszto$ci zezwalal na two-
rzenie sagdow armijnych, dywizyjnych, polowych, a takze woj-
skowych sadéw PKPR, Korpusu Bezpieczenistwa Wewnetrznego
i wielu innych, ktére nie sprawdzily sie, a byly wykorzystywane
do innych celéw niz sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci.
W obecnym systemie prawa sprawowanie wymiaru sprawied-
liwosci w czasie pokoju i okresie wojny przez wojskowe sady
garnizonowe i okregowe oraz ewentualnie utworzone wydziaty
zamiejscowe jest, w ocenie Rady, przejrzystym i wystarczajacym
gwarantem przestrzegania procedur. Z tych wzgledow Rada
proponuje, aby art. 3 § 4 otrzymat brzmienie:

»§ 4. Kierujgc sie kryteriami i celem, o ktérych mowa
w § 3, Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z Mini-
strem Sprawiedliwosci, w drodze rozporzadzenia, moze tworzy¢
i znosi¢ wydzialy zamiejscowe wojskowych sadéw garnizono-
wych”. |

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 13.09.2013 r.

w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie okreslenia zakresu danych, ktére winny znajdowac
sie w karcie zgloszenia na wolne stanowisko sedziowskie oraz tresci sktadanych w niej oSwiadczen

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu si¢ z pro-
jektem rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie
okreslenia zakresu danych, ktore winny znajdowac sie w karcie
zgloszenia na wolne stanowisko sedziowskie oraz tresci sklada-
nych w niej o§wiadczen, zgtasza nastepujace uwagi.

Rada stoi na stanowisku, ze zakres danych o kandydacie
na wolne stanowisko sedziowskie, jaki okresla rozporzadzenie,
jest zbyt waski. Zobowigzanie kandydatéw do zamieszczenia wiek-
szej ilosci informacji na temat dotychczasowego przebiegu kariery
zawodowej ulatwi Radzie oceng kandydatur i przydatnosci na dane
stanowiska, a takze umozliwi weryfikacje w zakresie warunkow wy-
maganych przez ustawe od kandydatéw na stanowisko sedziowskie.

Krajowa Rada Sagdownictwa proponuje zamieszczenie
w § 2 rozporzadzenia nastepujacych informagji:

— o ukoficzeniu innych niz prawnicze studiéw wyzszych (dacie
ich ukoficzenia, uczelni, kierunku oraz ocenie koficowe;j),

— o ukoficzeniu studiéw podyplomowych (dacie ich ukon-
czenia, uczelni, kierunku oraz ocenie koficowej),

— o ukonczeniu szkolefi, kurséw zawodowych, w tym szkolen
z innych dziedzin niz prawo, np. komunikacji, negocjacji,
zarzadzania (dacie ich ukoficzenia, uczelni, kierunku oraz
ocenie koficowej),

— o posiadanych certyfikatach potwierdzajacych znajomosé
jezykow obcych,

— o autorstwie/wspotautorstwie publikacji (ksiazki, artykutéw
do czasopism branzowych),

— o tytule pracy magisterskiej oraz rozprawy doktorskiej,

— o udziale i wystapieniach podczas konferencji naukowych,

— oprowadzeniu wyktadéw na wyzszych uczelniach ze wska-
zaniem dziedziny,

— o prowadzeniu szkolefi w innych placéwkach,

— o czlonkostwie w kolegiach redakcyjnych czasopism na-
ukowych polskich i zagranicznych,

— o udziale w stazach naukowych, stypendiach zagranicznych,

— o przynaleznoSci do stowarzyszen i organizacji zawodowych,

— o dziatalnosci pro bono.

Dodatkowo Rada proponuje odpowiednie uzupetnienie
rozporzadzenia o nastepujace elementy:

1. Wymdg dotaczenia przez kandydata do wniosku sporza-
dzonego przez siebie zyciorysu (curriculum vitae).
Uzasadnienie: obecnie cze$¢ kandydatow dotacza do wnios-
ku swdj zyciorys (curriculum vitae), inni tego nie robia,
tlumaczac miedzy innymi, ze dokument taki, jako niewy-
nikajacy z przepisOw prawa, nie jest przez sady przyjmo-
wany. Z punktu widzenia Rady zobowigzanie do dota-
czenia zyciorysu (curriculum vitae) pozwoli kandydatom
na przekazanie Radzie wielu istotnych informacji, w tym
o doswiadczeniach, zainteresowaniach itp., ktore pozwolg
na lepsza ocene kandydatéw.

2. Informacja o znajomosci jezykdéw obcych kandydata wedle
przyjetej skali (samoocena).

Uzasadnienie: obecnie kazdy polski sedzia jest takze ,,sedzia
europejskim” i znajomos¢ jezykdéw obcych odgrywa coraz
wieksza role. Zwraca sie na to uwage w réznych doku-
mentach, w tym np. w Rezoluql Parlamentu Europe]sklego
29.07.2008 r. w spraw1e roli sedziego krajowego w europej-
skim systemie wymiaru sprawiedliwos$ci (2007/2027 (INI)).

Poza przekazywaniem informacji o posiadanych certyfi-
katach potwierdzajacych znajomos¢ jezykéw obeych oraz
odbytych kursach Rada proponuje zobowigzanie kandyda-
téw do o$wiadczenia o znajomosci jezykéw obcych wedle
przyjetej skali — Rada proponuje, aby zastosowana skala
odpowiadata skali wykorzystywanej w postepowaniach kon-
kursowych w administracji publicznej — np. przy wykorzys-
taniu ,,Narzedzia do samooceny umiejetnosci i kwalifikacji
jezykowych” wykorzystywanego przez Komisje Europejska
oraz Rade Europy (poziomy A1, A2; B1, B2; C1, C2 - zob.
http://europass.cedefop.europa.eu/pl/home). |

1 Zob. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TE-

XT+TA+P6-TA-2008-0352+0+DOC+XML+V0//PL, dostep: 2.11.2013 1.
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OPINIA
KRAJOWE]J RADY SADOWNICTWA
2 13.09.2013 r.

w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie przeprowadzania konkursu na stanowisko asystenta

sedziego

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu sie z przed-
miotowym projektem rozporzadzenia, opiniuje go pozytywnie.

Krajowa Rada Sagdownictwa zwraca jednak uwage na po-
trzebe wprowadzenia zmian w cze$ci dotyczacej oceny poszcze-
g6lnych etapéw konkursu na asystenta sedziego. Zachowanie
proporcjonalnoéci ocen z poszczegdlnych etapow postepowania
wymaga zmiany proporcji w ocenie punktowej pracy pisemne;j
i etapu ustnego. W zwigzku z tym Rada proponuje, aby § 7
ust. 8 projektu rozporzadzenia zawieral stwierdzenie, ze: ,,Prace
pisemng kandydata komisja ocenia w skali od 0 do 9 punktéw”,
natomiast § 7 ust. 10: ,,Podczas trzeciego etapu konkursu komi-
sja sprawdza predyspozycje kandydata do wykonywania zawodu
asystenta sedziego, oceniajac je w skali od 0 do 9 punktéw”.

Natomiast w § 7 ust. 5, zdaniem Rady, zbedne jest wskazywanie
miejsca zamieszkania kandydata. Wszyscy bowiem kandydaci
oceniani s3 jednakowo bez wzgledu na to, gdzie zamieszkuja,
albowiem miejsce zamieszkania zawsze mozna zmienic.
Ponadto, w ocenie Krajowej Rady Sagdownictwa, informa-
cja o wynikach konkursu, przewidziana w § 12 ust. 2 projektu
rozporzadzania, powinna zawiera¢ tylko dane kandydatéw
zakwalifikowanych do zatrudnienia na stanowisku asystenta
sedziego oraz rezerwowy liste kandydatow, ktdrzy nie zostali
zakwalifikowani do zatrudnienia.
W § 3 ust. 1 pkt 2, zdaniem Rady, istotne znaczenie ma,
aby kandydat przedktadat sporzadzony wtasnorecznie zyciorys.
|

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
z 13.09.2013 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu si¢ z poselskim
projektem ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych,
opiniuje go pozytywnie.

Projektodawca zakltada obnizenie progu z art. 21 § 1a
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych. W mysl pro-
jektowanego przepisu powotanie dyrektora sadu stanie sie

obligatoryjne w sadach rejonowych z minimum dziesigcioma
stanowiskami sedziowskimi. Krajowa Rada Sagdownictwa do-
strzega jednak potrzebe uwzglednienia takze liczby przydzie-
lonych do danego sadu referendarzy sadowych, sygnalizujac
jednoczesnie, ze w tym zakresie aktualne brzmienie art. 21 § 1b
nie jest wystarczajace. |

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 13.09.2013 r.

w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie odbywania aplikacji

ogdlnej, sedziowskiej i prokuratorskiej

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu si¢ z projek-
tem rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie odbywania aplikacji ogdlnej, se-
dziowskiej i prokuratorskiej, opiniuje go pozytywnie, majac
na uwadze interpretacje art. 26 ustawy o Krajowej Szkole Sa-
downictwa i Prokuratury, wynikajaca z orzecznictwa sadoéw
administracyjnych.

Jednocze$nie Krajowa Rada Sagdownictwa po raz kolejny
postuluje jak najpilniejsze zniesienie aplikacji ogdlnej, ktorej
dalsze utrzymywanie jest zbedne, a jej prowadzenie generuje
znaczne koszty ponoszone z budzetu pafstwa.

Krajowa Rada Sgdownictwa zwraca jednak uwage, ze
obecny stan prawny w zakresie oceny aplikantéw Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury odbiega od zasad przyje-
tych dla wyliczenia $redniej ze studiéws; nie jest to ponadto
rozwigzanie sprawiedliwe. Eliminacja ze $redniej sumy punk-
téw oceny negatywnej sprawia, ze aplikant, ktéry poprawiat
sprawdzian, poniewaz otrzymal pierwsza ocene negatywna,
moze sie znalezé ostatecznie w lepszej sytuacji niz aplikant,
ktory zaliczyt pierwszy sprawdzian i nie mégl poprawiaé uzy-
skanej z niego oceny.

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
z 13.09.2013 r.

w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie wzoréw arkuszy oceny pracy i indywidualnego

planu rozwoju zawodowego sedziego

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu si¢ z projektem
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie arkuszy

ocen pracy i indywidualnego planu rozwoju zawodowego se-
dziego, zgtasza do niego ponizsze uwagi.
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Krajowa Rada Sagdownictwa wyraza poglad, ze kryterium
stabilno$ci orzecznictwa sedziego jest istotnym aspektem oceny
pracy orzeczniczej sedziego. W tym kontekscie nalezy przy-
pomnieé, ze w opinii wyrazonej 5.12.2012 r., dotyczacej roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie oceny pracy
i opracowania indywidualnego rozwoju zawodowego sedzie-
g0, Krajowa Rada Sadownictwa zwracala uwage, ze wszystkie
kryteria oceny pracy sedziego powinny znalez¢ si¢ w ustawie
2 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych. Tym-
czasem aktualna tre$¢ art. 106a § 2 i 4 ustawy z 21.07.2001 r.
— Prawo o ustroju sgdéw powszechnych nie wymienia wprost
jako kryterium elementu oceny — stabilno$ci orzecznictwa.

Watpliwosci Krajowej Rady Sadownictwa budzi takze
brak w art. 106¢c ww. ustawy definicji precyzujacej pojecie

indywidualnego planu rozwoju zawodowego sedziego. Prze-
pis ten jedynie wskazuje, ze indywidualny plan rozwoju za-
wodowego sedziego jest opracowywany na podstawie oceny
pracy sedziego, w szczeg6lnosci jej wynikéw i podsumowania.
Sformutowanie to, z uwagi na jego niedookreslenie, stwarza
mozliwosci poszerzenia jego wyktadni wbrew pierwotnemu
zamiarowi ustawodawcy.

Zastrzezenia Krajowej Rady Sagdownictwa dotyczg réwniez
sposobu ujecia oceny pracy sedziego w formie tabel, ktore jedy-
nie czgSciowo sa wypelniane przez sedziego wizytatora. Powaz-
ne watpliwosci budzi celowo$¢ zabiegu tabelarycznego ujecia
zawartych w ocenie sedziego informacji. Przyjete rozwigzanie
nie stuzy ani przejrzystosci, ani tez mozliwosci petnego ujgcia
danych.

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
z 13.09.2013 r.

w przedmiocie prezydenckiego projektu ustawy o Trybunale Konstytucyjnym

Po zapoznaniu si¢ z prezydenckim projektem ustawy o Try-
bunale Konstytucyjnym Krajowa Rada Sadownictwa, co do za-
sady, opiniuje go pozytywnie, z zastrzezeniami podanymi nizej.
W szczeg6lnosci z uznaniem przyjmuje proponowany tryb zgta-
szania os6b na stanowiska sedziow Trybunatu Konstytucyjnego
(art. 20 projektu), ktory daje wieksza mozliwos¢ wyboru na sta-
nowiska sedziéw 0s6b o najwyzszych kwalifikacjach.

Wyrazajac pozytywng opini¢ o przedlozonym projekcie, Kra-
jowa Rada Sagdownictwa przedstawia jednoczesnie ponizsze uwagi.

W art. 12 ust. 3, art. 13 ust. 3 oraz art. 47 ust. 4 projekto-
wanej ustawy zostalo uzyte sformutowanie ,,sedzia o najdtuzszym
stazu w Trybunale”. Rada zwraca uwage, ze takie uregulowanie
moze wywolaé problemy w praktyce, gdyz w przesztosci bywato
juz, ze kilku sedziéw rozpoczynalo swojg kadencje w jednym
dniu. Krajowa Rada Sagdownictwa sugeruje zatem, aby czynnosci
opisane w tych przepisach podejmowat sedzia najstarszy wiekiem
sposrod sedzidow o najdluzszym stazu w Trybunale.

W art. 18 ust. 3 projektodawca wprowadza zakaz kan-
dydowania na stanowisko sedziego Trybunatu Konstytucyjne-
go przez osoby sprawujace mandat posta, senatora lub posta
do Parlamentu Europejskiego, jezeli w dniu wyboru nie upty-
nely co najmniej 4 lata od wyga$niecia mandatu. Kierujac sie
potrzeba zapewnienia apolityczno$ci kandydatéw, Krajowa
Rada Sadownictwa sugeruje, aby proponowang czteroletnig
karencja obja¢ rowniez cztonkéw Rady Ministrow.

Uwzgledniajac wyjatkowo$é postepowania dyscyplinarnego
w stosunku do sedziego Trybunatu Konstytucyjnego, Krajowa
Rada Sadownictwa stwierdza, ze w pierwszej instancji tego
postepowania sktad orzekajacy powinien liczyé minimum pieciu
sedziow Trybunatlu, w drugiej instancji za$ Trybunal powinien
orzekaé w pelnym skladzie, z wylaczeniem sedziego, ktorego
prowadzone postepowanie, dotyczy i ewentualnie sedziego,
ktory przygotowuje sprawe dyscyplinarng (art. 38 projektu).

Krajowa Rada Sadownictwa sygnalizuje takze potrzebe prze-
analizowania przepisu o mozliwosci podejmowania przez sedziéw

Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku innych zaje¢ w or-
ganach panstwowych (art. 45 ust. 2 projektu). Rozwazenia wy-
maga, czy taka mozliwo$¢ nie stwarza zagrozenia dla najwyzszego
poziomu gwarangji niezawistosci, ktory powinien dotyczy¢ sedzidw
Trybunatu Konstytucyjnego. Rada podnosi, ze analiza powinna
dotyczy¢ krajowej dziatalno$ci zawodowej sedziow w stanie spo-
czynku. Rada nie ma bowiem watpliwosci co do dopuszczalnosci
dzialalnosci przewidzianej w projektowanym art. 45 ust. 2 w or-
ganach organizacji miedzynarodowych oraz ponadnarodowych.
W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa glebokiego rozwa-
zenia wymaga przepis art. 47 ust. 1 pkt 2, ust. 2 i 3, dotyczacy
sktadu orzekajacego Trybunatu Konstytucyjnego, w szczegdlnos-
ci za§ w sprawach zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych
z Konstytucja. Nalezy rowniez zastanowic sig, czy okreslenie
minimalnego kworum petnego sktadu Trybunatu Konstytu-
cyjnego na poziomie dziewieciu sedziéw nie jest zbyt niskie.
Powazne watpliwosci Krajowej Rady Sadownictwa budzi
wprowadzenie instytucji zawieszenia postepowania Trybunatu
w sprawach, o ktorych mowa w art. 70 projektowanej ustawy,
w zwigzku z zakoficzeniem kadencji Sejmu i Senatu. Rozwigzanie
zaproponowane w art. 71 i 72 umozliwi bowiem Trybunatowi Kon-
stytucyjnemu uchylanie sie od rozpoznania istotnego zagadnienia
prawnego ze wzgledéw politycznych (koniec kadencji Parlamentu).
Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa nieuzasadnione jest
funkcjonowanie w postepowaniu przed Trybunatem Konsty-
tucyjnym instytucji przedsadu (art. 78 ust. 3 pkt 3 projektu).
Nalezy podkreslié, ze w obecnie rozpatrywanym projekcie ustawy
0 postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi wyeliminowano
przepisy dotyczqce przedsqdu Tym bardziej wigc watpliwym
jest, czy instytucja ta powinna znalez¢ zastosowanie do spraw
konstytucyjnych. Nalezy przy tym zwrdcié uwage na konieczno$é
uzasadnienia ewentualnego nieprzyjecia sprawy do rozpoznania
przez Trybunal Konstytucyjny. Warto nadmienié, ze podobny
obowigzek wprowadzono w sprawach cywilnych wtasnie na sku-
tek orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. |

STANOWISKO
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 11.07.2013 r.

w przedmiocie okresu waznosci dokumentéw stwierdzajacych zdolno$é do petnienia urzedu sedziego z uwagi na stan zdrowia

Krajowa Rada Sagdownictwa podtrzymuje swoje Stanowisko
w sprawie powotania do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego,

podjete na posiedzeniu 7.09.2012 r. Za$wiadczenia stwierdzaja-
ce zdolno$¢ do petnienia urzedu sedziego z uwagi na stan zdrowia
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powinny by¢ wystawione nie wczeSniej niz na 6 miesiecy przed zgho-
szeniem kandydatury na wolne stanowisko sedziowskie. Zasada

ta zostata uznana przez Krajowa Rade Sadownictwa za jedng z pod-
staw procesu nominacyjnego przed tym organem.

STANOWISKO
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 12.07.2013 r.

w sprawie zapewnienia Srodkéw finansowych na szkolenia ustawiczne sedzidéw z procedury karnej

Zapowiadane wejscie w zycie, od 1.01.2013 r., istotnych
zmian zasad postepowania karnego wymaga przeprowadze-
nia intensywnego szkolenia prokuratoréw i sedziéw orzekaja-
cych w sprawach karnych w zakresie nowych zasad procedury
karnej. Obowiazek przeprowadzenia tych szkolen spoczywa
na Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury. Powinny by¢
one przeprowadzone w 2014 r. i objaé wszystkich albo zdecy-
dowang wiekszo§¢ sedzidéw orzekajacych w sprawach karnych
i prokuratoréw, co dotyczy kilku tysiecy osob.

Krajowa Rada Sadownictwa zwraca w zwiazku z tym uwa-
g¢ Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Ministra Finanséw na ko-
nieczno$¢ zapewnienia w budzecie Krajowej Szkoty Sadownic-
twa i Prokuratury na 2014 r. niezbednych srodkéw na ten cel.

Ponadto Rada po raz kolejny zwraca uwage na zbednos¢ dalsze-
go utrzymywania aplikacji ogdlnej, ktéra wymaga kilkumilionowych
naktadéw w skali roku (miedzy innymi na stypendia aplikantow).
Pilne zlikwidowanie aplikacji og6lnej pozwolitoby na uzyskanie
$rodkéw na szkolenia ustawiczne sedziéw i prokuratorow. |

STANOWISKO
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
z 16.07.2013 r.

dotyczace pisma Stowarzyszenia Sedziéw Polskich TUSTITIA z 15.06.2013 r.

Krajowa Rada Sadownictwa dziata na podstawie i w granicach
obowigzujacych przepiséw prawa. Jej kompetengje zostaly szcze-
gotowo okreslone w ustawie z 12.05.2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz. U. Nr 126, poz. 714). Zaden z obowigzujacych
aktoéw prawnych, w szczeg6lnoéci powotana ustawa, nie uprawnia
Rady do okreSlenia zasad sprawowania nadzoru administracyjnego
nad sagdami powszechnymi, ustalenia ich granic oraz kontrolowania
sposobu jego wykonywania. Dlatego tez Krajowa Rada Sagdownic-
twa nie posiada umocowania do opracowania Kodeksu Dobrych
Praktyk Nadzorczych, jak réwniez przeprowadzenia wewnetrznego
audytu sadéw, dotyczacych ich wewnetrznego funkcjonowania.

Jednym z podstawowych obowigzké6w Rady jest stanie
na strazy niezaleznoS$ci sagdéw i niezawistosci sedziow. Krajo-
wa Rada Sagdownictwa deklaruje zatem, ze jezeli wartosci te
zostang naruszone lub zagrozone przez jakiekolwiek czynnosci
o charakterze nadzorczym, zawsze bedzie reagowala w ramach
posiadanych kompetengji.

Jednoczes$nie Rada informuje, ze dostrzegajac problemy
zwigzane z modelem nadzoru administracyjnego nad sadami
powszechnymi, podjeta prace nad zorganizowaniem konferencji
pos$wieconej temu zagadnieniu.

STANOWISKO
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 19.07.2013 r.

w sprawie budowania strategii dla wymiaru sprawiedliwosci przedstawionej przez Ministra Sprawiedliwo$ci 9.07.2013 r.

1. Konstytucja RP w art. 186 stanowi, ze Krajowa Rada
Sadownictwa stoi na strazy niezalezno$ci sagdow i niezawistosci
sadownictwa. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 12.12.2012 r.
(K 1/12, OTK-A 2012/11, poz. 134) stwierdzit, ze Rada jest
»konstytucyjnie umocowang reprezentacja wladzy sagdowniczej”.
W zwigzku z tym Krajowa Rada Sadownictwa z zaniepokojeniem
i zdziwieniem dowiedziata sie o tym, ze w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci podczas czterech spotkaf miedzy marcem i lipcem 2012 r.
opracowano zalozenia do strategii wymiaru sprawiedliwosci bez
wiedzy i udziatlu Rady. Rada zauwaza, ze w okresie od pazdziernika
2012 r. do stycznia 2013 r. pracowaly zespoly powolane przez
Ministra Sprawiedliwosci nad ,,Strategia 20207, do kt6érych Rada
zostata zaproszona, nie zostata jednak poinformowana ani o efek-
tach ich pracy, ani zakoficzeniu funkcjonowania tych zespotow.

2. Przedstawiony wedtug dekretacji Ministra Sprawiedliwo-
$ci do konsultacji dokument wprowadza, jak to ujeto, ,szeroka
definicje” wymiaru sprawiedliwosci. Ocena nowej definicji musi
by¢ krytyczna, gdyz jest ona oderwana od regulacji konstytucyj-
nej, a ponadto wprowadza zamet terminologiczny. Przez wymiar

sprawiedliwos$ci doktryna prawa rozumie rozstrzyganie sporow
i konfliktéw prawnych, w ktérych jedng ze stron jest jednostka
lub podmiot podobny. Organami wymiaru sprawiedliwosci
s3, zgodnie z art. 175 ust. 1 Konstytucji Sad Najwyzszy, sady
powszechne, sagdy administracyjne i sady wojskowe. Zatem
na gruncie konstytucji pojecie wymiar sprawiedliwo$ci odnosi
sie wylacznie do sagddw. Prokurature natomiast mozna okresli¢
jako niesagdowy organ ochrony prawnej. Uzywanie tego terminu
do innych organdéw i instytugji jest bledem. Wskazujg na to takze
powszechnie przyjmowane definicje wymiaru sprawiedliwo$-
ci. Autorzy strategii, jak sic wydaje, odnosza sie do przyjetego
w ustawie z 4.09.1997 r. o dzialach administracji rzadowej (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 737 ze zm.) podziatu tej admi-
nistracji, nawigzujac takze do klasyfikacji zawartej w ustawach
budzetowych. Rozwigzanie to nie jest trafne i uzasadnione, gdyz
nie respektuje przytoczonych norm konstytucyjnych.

3. Krajowa Rada Sagdownictwa dostrzega potrzebe i jest zwo-
lennikiem wypracowania i zdefiniowania celéw i zatozefi okres-
lajacych potrzebne zmiany w funkcjonowaniu konstytucyjnie

KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 4/2013 59



DOKUMENTY KRS

rozumianego wymiaru sprawiedliwosci, z uwzglgdnieniem stu-
zebnej roli kazdej z wiadz dla obywateli. Dostrzega takze potrzebe
okreslenia perspektywicznych zmian w prokuraturze, szczegdlnie
w kontekscie prowadzonych juz prac legislacyjnych zmierzaja-
cych do wprowadzenia istotnych zmian w procedurze karne;.
Przedmiotem stalej troski Rady jest model ksztalcenia i szkole-
nia sedzidéw, i Rada wielokrotnie wypowiadata si¢ w konkretny
sposob, takze co do rozwigzan perspektywicznych. Rada zwraca
uwage, ze przedstawione zalozenia petryfikuja dotychczasows
role Ministra Sprawiedliwosci, nie poddajac pod dyskusje zadnych
zmian modelowych, jak choéby roli tego ministra w procesie le-
gislacyjnym. Uzasadnieniem tego stwierdzenia jest chocby liczba
zmian w prawie o ustroju sadéw powszechnych, wynoszaca 50
w okresie 12 lat obowigzywania ustawy.

4. Sady sprawuja wladze panistwowa w zakresie okre$lonym
w Konstytucji, w zwigzku z tym postugiwanie sie¢ w odniesieniu
do sadéw nieadekwatnymi pojeciami z innych sfer zycia spotecz-
nego budzi powazne watpliwosci. W szczeg6lnosci postugiwanie
sie pojeciem klienta” i ,,optyki klienckiej”, jak tez ,,interesa-
riusza” w przypadku sprawowania wymiaru sprawiedliwosci,
nie odpowiada istocie wladzy sadowniczej. W postepowaniach
sadowych wystepuje pojecie strony lub oskarzonego, mozna takze
odwolaé sie do pojecia osoby i obywatela i to one powinno by¢
przede wszystkim uzywane. Cz¢$¢ sformutowan, np. ,,uspdjnienie
i ustrukturyzowanie my$lenia”. wywotuje watpliwosci co do tego,
czy nie s3 to pojecia puste. Przyjecie narzedzia pod nazwg Zrow-
nowazonej Karty Wynikéw, opracowanej dla potrzeb biznesu,
jako podstawy prac nad strategia wymiaru sprawiedliwosci, budzi
powazne watpliwosci, odwolanie sie do przystosowania tego
narzedzia do stosowania go w administracji publicznej nie jest
wystarczajace, nie uwzgledniono bowiem odrebnosci sgdownic-
twa. W zwigzku z tym postugiwanie sie siatkg pojeciowg z nauk
o zarzadzaniu i ekonomii w stosunku do sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci wymaga glebokiej refleksji.

5. Okreslone w zalaczniku 2 tzw. kierunki strategiczne
s3 na tyle ogodlne, ze trudno w zasadzie zidentyfikowaé, co sie
za nimi wlasciwie kryje. W szczegdlnosci niepokdj budzi hasto
wkonsolidacji wymiaru sprawiedliwos$ci”. Biorac pod uwage przyj-
mowang przez autoréw gléwnych elementéw strategii szeroka
definicje wymiaru sprawiedliwosci, mozna wnioskowad, ze moze
tu chodzié¢ o jakie$ blizej nieokreslone zacieranie réznic miedzy
sadami i innymi organami pafistwa. Byloby to sprzeczne z konsty-
tucyjng zasada niezaleznosci sadow i niezawistosci sedzidw. W tym
zakresie niewiele wyja$nia stwierdzenie, ze ,,przez konsolidacje
nalezy rozumie¢ dziatania prowadzone na rzecz wykorzystania
kapitatu ludzkiego, ujednolicania narzedzi IT, a takze zwieksza-
nia poziomu zespotowosci i komunikacji wewnetrznej w pracy
wymiaru sprawiedliwosci”. Ponadto zasygnalizowania wymaga
problem umiejscowienia systemdéw informatycznych w gestii Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci jako wladzy wykonawczej. Wydatko-
wanie §rodkéw w znacznej mierze pozostaje w obecnym stanie
prawnym w dyspozycji Ministra Sprawiedliwosci, stad postulat
poprawy efektywnosci wydatkowania $srodkéw zwiagzany jest
z pracg ministerstwa. Rada zauwaza, ze wprowadzane rozwigzania
w czeSci wywoluja skutki negatywne w efektywnosci wydatkowa-
nia $rodkéw i szybkosci zaspokajania biezacych potrzeb sadéw.

6. Krytycznie trzeba odnies¢ sie takze do zatacznika nr 3 (mapa),
ktory w zamiarze autoréw projektu ,,obrazuje powigzania pomiedzy
wypracowanymi celami”. Wystepuja tu znowu ogdlne hasta, ktorych
cz¢$¢ budzi powazne zastrzezenia. Autorzy w zasadzie nie wskazuja,
jak wskazane cele majg by¢ osiggniete. W czedci dotyczacej sadow po-
stulat ,,poprawa sprawnosci i jakosci orzecznictwa” sugeruje, ze jakosé
wspOlczesnego orzecznictwa sadéw nie stoi na odpowiednio wyso-
kim poziomie. Autorzy nie wskazujg przy tym zadnych miernikdw
poziomu i sprawnosci orzecznictwa. Podobne watpliwosci wywoluje
kolejne hasto ,,poprawa wizerunku s¢dziego™. ,,Poprawa wizerunku
zawodu sedziego” to pojecie nietrafne, wlasciwe jest odniesienie
sie¢ do zaufania obywateli do sagdéw. W zwigzku z tym nalezatoby
postugiwac si¢ pojeciem ,,poprawa wizerunku sadéow”. Krajowa
Rada Sgdownictwa zwraca przy tym uwage, ze na poziom zaufania
do sad6w, obok obiektywnych wynikéw pracy tychze, wazki wplyw
maja wypowiedzi politykéw i sposdb informowania przez media.
Ponadto w przypadku sadéw watpliwosci wywotuje miernik oparty
o zaufanie do sadéw i jego zwigzek ze stopniem sprawno$ci wymiaru
sprawiedliwo$ci. Wiasnie dane zawarte w zalaczniku nr 1 podwazaja
ten miernik, gdyz poprawa sprawnosci postepowania nie przetozyta
sie na pozytywng zmiane ocen o sadach. Na mapie pojawia si¢ hasto
wkonsolidacja sadownictwa”, choé w czeci tekstowej byta mowa
0 ,,konsolidacji wymiaru sprawiedliwo$ci”. Zmusza to do postawienia
pytania o rzeczywiste tresci ujete pod tym zwrotem.

7. Analiza dotychczasowych kompetencji Ministra Sprawie-
dliwosci i poszukiwanie optymalnych rozwigzan w tym zakresie
w stosunku do sadéw, prokuratury i innych organéw ochrony
prawa wydaje sie konieczna. Niemniej, czytajac zatgcznik 3, nie
sposob jednak stwierdzi¢, na czym miatoby polegaé ,,ukierun-
kowanie dziatalno$ci MS na cele strategiczne”. Relacja migdzy
Ministrem Sprawiedliwosci i sadami, bedgcymi wiadza odrebna,
wymaga respektowania zasady niezaleznosci sagdow.

8. Postulat dotyczacy prokuratury (zalacznik 3), zwigzany
z zagwarantowaniem ,,praw obywateli w postepowaniu przygoto-
wawczym”, sugeruje ich nieprzestrzeganie, a ponadto ewentualna
regulacja w tym zakresie nalezy do wladzy ustawodawczej.

9. Krajowa Rada Sadownictwa wielokrotnie zwracala uwage
na problemy dotyczace funkcjonowania Krajowej Szkoty Sagdow-
nictwa i Prokuratury. Analizujac zalaczong do ,,mapy” tabelke od-
noszaca sie wylacznie do Szkoty, odnosi sie wrazenie, ze panaceum
na identyfikowane problemy jest zwiekszenie liczby szkolef specja-
listycznych nieprawnych, ktdre majg mieé charakter zewnetrzny
w stosunku do tych realizowanych przez Krajowa Szkole Sadow-
nictwa i Prokuratury. Zastrzezenia budzi definicja miernika okresla-
jacego najczesciej liczbe 0sdb bioracych udziat w szkoleniach, zakres
temat6w szkolen itp., natomiast nic si¢ nie méwi o ocenie jakosci
tych szkolefi czy sposobie weryfikacji ich skutecznosci. Liczba prze-
prowadzanych szkolen przez podmioty zewnetrzne nie musi auto-
matycznie przekladac si¢ na poprawe sprawnosci aparatu wymiaru
sprawiedliwosci. Sytuacja, w ktdrej prowadzenie szkolefi uzaleznia
sie od uzyskania Srodkéw unijnych, jest nie do przyjecia w sytuacji
nalozenia na sedziow ustawowego obowigzku szkolenia — art. 82a
ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 r. poz. 427). Ponadto aktualny pozostaje problem finanso-
wania i podporzadkowania Szkoly. |

STANOWISKO
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 10.09.2013 r.

dotyczace dalszego usprawnienia postepowan w sprawach powotai do petnienia urzedu na stanowisku sedziego

W nawigzaniu do stanowiska z 15.06.2012 r. Krajowa
Rada Sadownictwa zwraca sie do prezeséw sadow apelacyjnych

i okregowych z ponowng prosba o przygotowywanie i przesyla-
nie Radzie, wraz ze zgloszeniami kandydatéw na sedziéw oraz
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okreslonymi w ustawie — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
niezbednymi dokumentami, syntetycznej informacji zbiorczej
o kazdym z kandydatéw, opracowanej na podstawie tych do-
kumentéw (proponowany wzoér takiej informacji stanowi za-
tacznik do niniejszego stanowiska).

Dostrzegajac problemy, jakie stwarza bardzo duza liczba
zgloszen na wolne stanowiska sedziowskie, zwtaszcza w okre-
gach, w ktorych kandydaci sktadajg rownoczesnie po kilka,
a nawet kilkanascie zgtoszen do tych samych badz réznych
sadow, Rada dopuszcza mozliwoé¢ korzystania w takich sy-
tuacjach z rozwigzan informatycznych. Polegajg one na tym,
ze prezesi sadéw moga, po dolaczeniu do informacji zbiorczych
tylko jednego egzemplarza aktualnej oceny kwalifikacji kan-
dydata, sporzadzonej w formie papierowej, nadesta¢ ponad-
to elektroniczng wersje tej oceny oraz elektroniczne wersje

weczesniejszych jego ocen kwalifikacyjnych (sporzadzone w for-
mie skanu lub pliku edytora tekstowego na plycie CD lub DVD
badz urzadzeniu typu pendrive). Jeden noénik optyczny moze
zostaé uzyty do przestania dokumentacji wiekszej liczby kan-
dydatéw na sedziéw pod warunkiem utworzenia dla kazdego
z nich oddzielnych imiennych folderéw, w ktérych znajda sig
wylacznie oceny kwalifikacji danego kandydata opatrzone datg
i wskazujace pion orzeczniczy, ktorego dotycza.

Krajowa Rada Sadownictwa dopuszcza takze mozliwosé
zaniechania przesylania jej przez prezeséw sadow apelacyjnych
i okregowych poprzednio sporzadzonych ocen kwalifikacji
kandydatow na sedzidw, jezeli oceny te znajduja si¢ juz w po-
siadaniu Rady, pod warunkiem wyraznego zaznaczenia o tym
w informacji zbiorczej.

STANOWISKO
KRAJOWE]J RADY SADOWNICTWA
2 13.09.2013 r.

w przedmiocie projektu zatozen projektu ustawy o bieglych sagdowych

Krajowa Rada Sagdownictwa zauwaza, ze obecny projekt
zalozen ustawy o bieglych sadowych, przekazany przez Mini-
stra Sprawiedliwosci 30.07.2013 r., w przewazajacej czeSci jest
tozsamy z projektem przedstawionym 8.10.2012 r., co do kto-
rego Rada wyrazifa stanowisko na posiedzeniu 14.11.2012 r.
W zwigzku z powyzszym Rada podtrzymuje swoje poprzednie
stanowisko dotyczace tej czesci projektu.

Istotne réznice pomiedzy obecnym a poprzednim projektem
zalozen projektu ustawy o bieglych sadowych sprowadzaja sie do:

1) odstapienia od zamieszczenia w ustawie regulacji odnosza-
cych sie do wynagrodzenia bieglych i kosztow ekspertyz
oraz rezygnacji ze zwolnienia czynno$ci wykonywanych
przez osoby fizyczne w charakterze biegtych sadowych
z opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug,

2) skrécenia z pieciu do trzech lat minimalnego okresu do-
$wiadczenia (jakim musi legitymowac sie kandydat) w dzie-
dzinie, w ktérej ma zostaé ustanowiony biegtym,

3) rezygnacji z wymogu ukonczenia przez kandydata na bie-
glego 30. roku zycia,

4) natozenia obowigzku ukoficzenia przez kandydata na bie-
glego szkolenia z zakresu przepiséw dotyczacych statusu
bieglego oraz jego praw i obowigzkéw w procesie, orga-
nizowanego przez prezesa sadu okregowego,

5) rezygnacji z wylaczenia odpowiedzialnosci cywilnoprawnej
biegtego za wydang opinie wobec 0s6b trzecich.

7. wyzej wymienionych zmian, jakie znalazly sie w obec-
nym projekcie, Krajowa Rada Sagdownictwa pozytywnie oce-
nia jedynie nalozenie na kandydatéw na bieglych obowigzku
ukonczenia szkolenia z zakresu przepisow dotyczacych statusu
bieglego oraz jego praw i obowigzkéw w procesie (ktére beda
organizowac prezesi sadéw okregowych). Pozostate modyfi-
kacje, a w szczeg6lnosci brak w przyszlej ustawie uregulowan
dotyczacych wynagrodzen bieglych oraz obnizenie wieku kan-
dydatow i skrécenie okresu ich doswiadczenia w dziedzinie,
w ktorej cheg by¢ biegtymi, moga doprowadzi¢ do obnizenia
poziomu merytorycznego opinii biegtych. Jest to realne w sy-
tuagji, w ktdrej nie dojdzie do od dawna oczekiwanego wzrostu
wynagrodzen biegltych, ktory bytby zacheta do ubiegania sie
o te funkeje przez uznanych w swoich dziedzinach dziatalno$ci
specjalistow.

7. obecnych zatozen nie wynika, dlaczego rezygnuje sie
z wylaczenia odpowiedzialno$ci cywilnoprawnej bieglych za wy-
dane opinie wobec 0s6b trzecich. W sytuacji, w ktorej opinie
s3 wydawane na podstawie zlecenia sagdéw, ktore przyznajg za nie
wynagrodzenia oraz ostatecznie oceniajg ich przydatnos¢ jako
dowodéw w konkretnych sprawach, nie wydaje si¢ uzasadnione
dopuszczenie mozliwosci kwestionowania opinii w odrebnych
procesach wytaczanych bieglym przez strony.

STANOWISKO
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
z 10.10.2013 r.

w przedmiocie statusu sedziéw przeniesionych na inne miejsce stuzbowe w zwigzku z reforma wprowadzong na podstawie
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 5.10.2012 r. w sprawie zniesienia niektérych sadéw rejonowych (Dz. U. z 2012 r.

poz. 1121)

Krajowa Rada Sgdownictwa zwraca uwage, ze na kazdym
etapie przygotowania reformy polegajacej na zniesieniu cze$ci
sadéw rejonowych wielokrotnie zgltaszata powazne zastrzezenia
co do sposobu i trybu jej przeprowadzania.

Zastrzezenia Rady nie zostaly przez éwczesnego Mini-
stra Sprawiedliwos$ci uwzglednione. Zagadnienie przenosze-
nia sedzi6w przez Ministra Sprawiedliwosci na inne miejsce
stuzbowe bylo przedmiotem rozwazaf Rady, a takze byto

jednym z argumentéw przemawiajacych za przedstawieniem
wniosku o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg art. 20 pkt 1 usta-
wy z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 427 ze zm.), zwanej dalej ,,u.s.p.”
Krajowa Rada Sagdownictwa podziela poglad prawny wy-
razony w sentencji uchwaly skfadu siedmiu s¢dziéw Sadu Naj-
wyzszego z 17.07.2013 r. (IIl CZP 46/13), dotyczacej decyzji
o przeniesieniu sedziego na inne miejsce stuzbowe w trybie
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art. 75 § 3 u.s.p. wzw. z art. 75 § 2 pkt 1 u.s.p. Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu uchwaly stwierdzit, ze przewidziane w art. 75
§ 3 ws.p. wzw. z art. 75 § 2 pkt 1 u.s.p. uprawnienie do
przeniesienia sedziego na inne miejsce stuzbowe przystugu-
je wylacznie Ministrowi Sprawiedliwosci, w zwigzku z czym
oczywiscie sprzeczne z prawem jest przekazanie tego upraw-
nienia innej osobie, w tym sekretarzowi lub podsekretarzowi
stanu.

Krajowa Rada Sadownictwa zgadza si¢ z argumentacja
Sadu Najwyzszego zawartg w uzasadnieniu powotanej uchwaly,
ze ,decyzja o przeniesieniu sedziego na inne miejsce stuzbo-
we ma charakter ustrojowy, a nie administracyjny”. W naj-
nowszej historii wystepowaly przypadki, gdy prawodawca byt
zmuszony sanowac z moca wsteczng uchybienia w zakresie
wyposazania organéw panstwa w kompetencje. Wobec tego
decyzjom takim mozna wyjatkowo nastepczo nadawaé moc

REKLAMA

wsteczng, jezeli zasady demokratycznego pafistwa prawa nie
stoja temu na przeszkodzie. Takie rozwigzanie zapobiegtoby
niezwykle negatywnym skutkom naruszajacym prawa obywa-
teli oraz podwazajacym ich zaufanie do panstwa i do wymiaru
sprawiedliwosci.

Wobec powyzszego Krajowa Rada Sagdownictwa apeluje
do Ministra Sprawiedliwosci o jak najpilniejsze podjecie od-
powiednich dziatai zmierzajacych do rozwiagzania zaistniatego
problemu.

Od Redakgji:

Na stronach 5-12 publikujemy opinie prawne prof. zw. dra hab. Marka
Chmaja oraz prof. n. dra hab. Bogumita Szmulika dotyczace konstytucyj-
nych i ustrojowych skutkéw uchwaty skfadu siedmiu sedziéw Sadu Naj-
wyzszego z 17.07.2013 r. (IIl CZP 46/13) dla wymiaru sprawiedliwosci.

Prawo

Komentarz

redakcja naukowa

o ustroju sadow
powszechnych

C;:! Wolters Kluwer | antoni Gérski

Stanistaw Dabrowski, Barbara Godlewska-Michalak

Katarzyna Gonera, Antoni Gorski, Jan Kremer, Aneta tazarska
Gabriela Ott, Jarema Sawinski, Zbigniew Strus

Komentarz stanowi wszechstronne omowienie najwazniejszych zagadnien dla ustroju

sadownictwa powszechnego w Polsce uregulowanych w ustawie — Prawo o ustroju sagdow
powszechnych.

Jego walorem jest praktyczne ujecie przedstawianej problematyki, majgce miejscami
charakter niemal instruktazowy.

Autorami komentarza s3 sedziowie z wieloletnim doswiadczeniem, w wiekszosci bedacy
cztonkami Krajowej Rady Sadownictwa.

Ksigzka do nabycia w ksiegarni internetowe;j
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Zazalenie
w postepowaniu
cywilnym

:‘._i Wolters Kluwer Bogdan Bladowski

Kolejne wydanie publikacji jako jedyne na rynku
w sposob kompleksowy i szczegdtowy charaktery-
zuje instytucje zazalenia bedacego drugim — obok
apelacji — podstawowym srodkiem odwotawczym
w postepowaniu cywilnym.

W ksigzce obszernie omoéwiono m.in.:

m usystematyzowane przestanki dopuszczalnosci
zazalenia, w szczegblnosci — w aspekcie potrzeb
praktyki — liczne jej przypadki przewidziane usta-
WOWo,

m wymagania formalne zazalenia i terminy jego
whniesienia,

m tok postepowania zazaleniowego w | i Il instancji,

m rozpoznanie zazalenia i charakter prawny orze-
czenia sadu odwotawczego.

W pigtym wydaniu ksigzki uwzgledniono ostatnie
zmiany nowelizacyjne dotyczace instytucji zazale-
nia, ktére weszty w zycie 3 maja 2012 r., wprowa-
dzone tzw. duzg nowelg do kodeksu postepowania
cywilnego. Przedstawiono réwniez ksztattujaca sie
w zwigzku z nimi judykature oraz literature naukowa.

Ksigzka do nabycia w ksiggarni internetowej profinfo,.

garnia internetowa
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