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Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
sedziow, prokuratorow, adwoRatow,
radcow prawnych | notariuszy

Wiestaw Kozielewicz

W publikacji oméwiono odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
zawodow zaufania publicznego: sedziow, prokuratoréw, adwo-
katéw, radcéw prawnych oraz notariuszy w swietle standardéw
wyznaczanych przez orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Przedstawiono w niej
podstawowe z punktu widzenia praktyki instytucje dyscyplinar-
nego prawa materialnego:

« przebieg poszczegblnych etapow postepowania,
- zawieszenie w czynnosciach stuzbowych,

+ nadzwyczajne srodki zaskarzenia w sprawach dyscyplinarnych
(wznowienie postepowania dyscyplinarnego i kasacje).

W drugim wydaniu opracowania wiele uwagi poswiecono
w szczegblnosci najnowszym zmianom w ustawie — Prawo
o adwokaturze w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.

Ksiazka jest przeznaczona dla przedstawicieli praktyki: sedziow,
prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy

oraz innych oséb interesujacych sie problematyka odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej w zawodach prawniczych.
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DEKALOG DOBREGO SEDZIEGO!

Ewa tetowska

Poprosilismy prof. Ewe Letowska, bylego Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, o ,,dziesie¢ przykazan” dla
sagdownictwa.

Pierwsze — trzymaj si¢ niezawislosci!

Od momentu, gdy powstalo demokratyczne pan-
stwo, kierujace si¢ prawem, nie bylo chyba wypadku,
by rzadzacy glosili odrzucenie zasady niezawistosci
sedziow. Wiecej, nawet najbardziej odrazajace, totali-
tarne i tyranskie rezimy o$wiadczaly ochoczo, ze ich
sedziowie orzekajg w sposdb niezawisty, a wyroki, ktére
wydaja, sa rezultatem podporzadkowania si¢ prawu,
wynikajg z wiedzy, sumienia i gl¢bokiego przekonania
o ich stusznosci. Sg zatem w istniejacych warunkach
sprawiedliwe. Nawet najpaskudniejszy tyran nigdy nie
posunat si¢ do otwartego stwierdzenia, ze w jego kraju
reguta miatoby by¢ wydawanie niesprawiedliwych wyro-
kow przez uzaleznionych od wladzy sedziow..

Od lat krazy opowie$¢ o Fryderyku Wielkim i mtyna-
rzu z Sans-Souci (pare dni temu przypomnial ja w Gaze-
cie Ernest Skalski). Byto podobno tak, ze krél pruski
wybudowal sobie patacyk, by tam spokojnie zazywac
odpoczynku. Ale niedaleko stal miyn, huczat strasznie
i zakltocatl krolewsky cisze. Krdl sie rozwscieczyl, wezwat
miynarza i kazal mu wylaczy¢ huczace urzadzenia. Mly-
narz jednak wcale nie byt gotow ustapié. Oswiadczyl,
ze mlyn dziala za zezwoleniem wlasciwego urzedu, a on
musi tez zarobi¢ na chleb. Krél krzyknal wiec: ,,posle
wojsko i w pie¢ minut nie bedzie §ladu po twoim mtynie!”
A na to mtynarz: ,,Nie, Najjasniejszy Panie, tak nie bedzie!
Sa jeszcze sedziowie w Berlinie!”.

Krol zastanowit sie i ustgpit. Wiedzial, ze panistwo,
w ktorym mtynarz moze tak powiedzie¢ wladcy, to pan-
stwo praworzadne, porzadne i spokojne. Wiedzial réw-
niez, ze panstwo, w ktérym poddani majg tak wielkie
zaufanie do sprawiedliwosci krélewskich sedziow; jest
panstwem, gdzie ludzie czujg si¢ bezpiecznie. A to jest
warto$¢ wigksza niz wygoda kréla. Jak wiemy z histo-
rii, wcale si¢ nie pomylil. I choé my akurat mamy inne
powody, aby niezbyt kocha¢ Wielkiego Fryca, nie mozemy
mu tu odméwié talentu wladey i poczucia raison d’etat.

W naszych czasach jest inaczej. Gdy si¢ spojrzy
na dzisiejsze ustawodawstwa, przepelnione najroz-
niejszymi gwarancjami niezawisto$ci s¢dziowskiej

1 Artykut jest przedrukiem tekstu, ktory ukazat sie w ,,Gazecie Wyborczej”
z26-7.2.1993 r.,nr 31,s. 8.

— dotyczacymi wlasciwie wszystkich sfer petnienia tego
urzedu — nieustannie nasuwa sie mysl, ze skoro sg one
potrzebne (a przeciez nikt tego nie neguje), to znaczy,
ze niezawisto$¢ sedziowska jest w istocie krucha: zagro-
zona jest zapewne nieustannie i ze wszystkich stron,
poddawana naciskom. A jesli tak, to trzeba stworzy¢
silne i trwate gwarancje, by sedziego przed nimi bronié.
Jest to bardzo wymowne. Skoro co§ istnieje, zawsze jest
rozumne — powiedzial Hegel...

Drugie — pamigtaj, ze kiedy§ moga wystawic ci
rachunek!

Konstytucyjna zasada: ,,s¢dzia jest niezawisty i podlega
tylko ustawom” jest powszechnie przyjeta i chyba u nikogo
przez lata nie budzita watpliwosci. Ale czy zawsze tak jest?
Nazywamy dzi§ przestepcami sedziow okresu stalinow-
skiego, ktorzy wydawali wyroki $mierci w sfingowanych
procesach. Czy nie stosowali oni wiernie 6wczesnego
prawa? Negatywnie oceniamy postawy sedziéw, ktorzy
w stanie wojennym skazywali czy tez usuwali z pracy
dziataczy 6wczesnej opozycji; postepowanie tych sedziéw
uwaza si¢ za niegodne i zada si¢ ich odejScia z sgdownictwa,
jezeli jeszcze w nim pracuja. Tlumaczenie, ze realizowali
wigzace ich wtedy prawo, nikogo nie przekonuje.

Ale jezeli tak, to musimy si¢ zgodzié, ze niezawistos¢
sedziowska oznacza czasami wrecz obowigzek sprzeci-
wienia sie prawu; co wiecej, ktos, kto tego nie czyni,
moze si¢ potem narazié na zarzut, ze jest ztym i niegod-
nym sedzig.

Czy mozemy by¢ wigc pewni, ze z podobng oceng
nie spotkaja sie kiedys$ ci, ktorzy zgola bezkrytycznie
realizujg prawa stanowione dzisiaj? Sg przeciez — i jest
ich niemato — nowe przepisy, ktére dosyé powszechnie
ocenia si¢ jako niesprawiedliwe, choéby w zakresie rent
czy zasitkéw. Albo jeszcze inaczej: czy nie zadrzalaby
reka sedziemu, ktdry jako pierwszy miatby wydaé wyrok
skazujacy kobiete za przerwanie cigzy?

Historia kaze nam sadzié, ze odpowiedz na takie
pytania nie jest ani tatwa, ani jednoznaczna. Uczy nas
takze, ze to, czego sie réwniez dzisiaj ustawodawca
domaga od sedziego, moze by¢ z réznych przyczyn
surowo ocenione w przyszlosci. Ale kazdy musi z tego
wyciagnaé wnioski we wlasnym sumieniu. Nie ma gwa-
rangji, ze kto$ nie wystawi mu kiedy$ rachunku za gorliwe
postuszenistwo jakims$ przepisom. Wtasnie: przepisom.

Dzisiejszemu ustawodawcy nie wszystko wolno.
Ogranicza go konstytucja. (...) Ustawodawce ogranicza
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réwniez prawo migdzynarodowe. I to tez wplywa
na stopien sedziowskiej podleglosci ustawie. Bo nie
ma zgody na to (a niektorzy tak chca), aby se¢dzia
zamykal oczy na fakt, ze ustawodawca krajowy narusza
wiazace Polske pakty i konwencje. [ nie wystarczy wtedy
powiedzieé: mnie wigze tylko ustawa.

Zywot niezawistego sedziego w czasach, gdy poje-
cie praw czlowieka zakorzenito sie w Swiadomosci,
gdy wstepujemy do rodziny panstw zobowiazujg-
cych si¢ na co dzien stosowal pakty praw czlowieka
—jest po prostu trudniejszy. Sedzia musi wiecej wiedzieé
1 umied.

Trzecie — nie stuchaj pomrukow ulicy i gazet!

Zwyklo si¢ mysleé, ze zagrozenie dla niezawis-
tosci sedziowskiej przychodzi od strony egzekutywy:
jacy$ dzwonigcy urzednicy, jakie$ naciski i manipulacje
ze strony miejscowych notabli. Ale kto wie, czy w nad-
chodzacych czasach nie bedzie trudniej oprzec si¢ naci-
skowi pomrukujacego groznie thumu na ulicy albo na sali
sadowej, domagajacego sie okre$lonego rozstrzygniecia.

Ainne zagrozenia? Orzecznictwo dotyczace Konwen-
¢ji europejskiej notuje przypadek uznania zmasowanej
hatasliwej kampanii (prasowej) poprzedzajacej wydanie
jakiego$ wyroku za dzialanie godzace w niezawistosé
sedziowsky i stawiajagce pod znakiem zapytania prawi-
dtowos¢ werdyktu. I bynajmniej nie chodzi tu o prostackie
wezwanie: chcemy takiego i takiego wyroku! O nie, to sie
odbywa subtelnie: robi sie atmosfere, pisze o niektérych
sedziach — marnych prawnikach, grzebie po zyciorysach.
I trzeba doprawdy sporego hartu ducha, aby w takiej
sytuacji nie machnaé reka i nie orzec ,,pod publiczke”
czy choéby bez wychylania sig, ale najuczciwiej, wedle
sumienia.

Czwarte — trzymaj si¢ daleko od polityki!

Polskie ustawodawstwo wymaga od s¢dziéw abso-
lutnej neutralnosci w stosunku do wszelkich form poli-
tykowania. To wymog, ktéry np. w Ameryce budzi
zdziwienie. Jest jednak zrozumialy: to zdrowa reakcja
na partyjng wszechwitadze ubiegtych lat, od ktérej nie
byt wolny réowniez wymiar sprawiedliwosci. (...) Obo-
wigzek nieangazowania si¢ w polityke musi by¢ wiec
rozumiany w sposOb rygorystyczny: nawet obecnosé
sedziego na zebraniu jakiej$ politycznej partii moze
stwarzaé wrazenie, ze jest jej aktywnym sympatykiem.
Dlatego tez madrzy sedziowie trzymaja si¢ od takich
zgromadzen z daleka. Rozsadek musi takze hamowaé
piéro sedziego, jesli zajmuje sie publicystyka; tematéw
politycznych powinien raczej unikaé. Niektorzy twier-
dza, ze mozna to traktowac jako szczegdlne ograniczenie
praw obywatelskich! Pewnie tak, ale kazdy kandydat
do sedziowskiego urzedu dobrze wie o istnieniu takich
ograniczen i obejmujac urzad $wiadomie si¢ na nie godzi!
Nie s3 to zresztg jedyne ograniczenia.

Sa zawody — sedziowski nie jest tu wyjatkiem
— z ktérymi wigze sie¢ znaczny stopien spolecznego
zaufania, a to wymaga rOwniez przestrzegania szcze-
g6lnych zasad zachowania, nawet w zyciu prywatnym.
Moéwigc bardziej obrazowo: awanturujacy sie po pija-
nemu w miejscu publicznym np. oficer, sedzia lub ksiadz
musi wzbudzaé¢ powszechng i zrozumialg nieched,
bo jesli ktos§ moze decydowac o zyciu innych ludzi, sam
musi byé wzorem cnét... Mysle, ze pewne odstepstwa
od tych zasad, obserwowane czasami w naszym zyciu
publicznym, maja — oby — przemijajacy charakter. Ot,
ludzkie stabosci...

Piate — nie daj sobie skakaé po glowie!

Bywa czasami, ze walka o niezawisto$¢ sedziow-
ska przybiera dramatyczne formy. Nie tak dawno (tekst
ukazal si¢ w 1993 r. — przyp. red.) wysoki urzednik
panstwowy chwycit za telefon i w dosy¢é aroganckiej
formie wyrazit prezesowi sadu swa dezaprobate wobec
jakiego$ wyroku (w istocie rzeczy w mato waznej spra-
wie) wydanego przez ten sad. Pewnie nawet nie zdawat
sobie sprawy, ze nie tylko postepuje w sposéb haniebny,
lecz podcina galaz, na ktérej sam siedzi!

Zaatakowany zachowatl sie z godnoscig i w sposob
honorowy: natychmiast ztozyt dymisje. Zostata przy-
jeta. Dzisiaj 6w sedzia cieszy si¢ nadal wielka estymg
jako wybitny prawnik i wzor osobistej prawosci. Losy
za$ polityka tocza sie inaczej: dawni koledzy i wspot-
pracownicy staraja sie teraz wbi¢ mu n6z w plecy, nie
cofajac sie rowniez przed niegodnymi metodami. Kto§
napisal o jego losie: jest bity w taki sam sposéb, jak
sam niegdy$ uderzyl... To prawda i dlatego zapewne
nie zawsze towarzyszy mu powszechne wspédlczucie.
Zreszta, czujac zagrozenie, zwraca si¢ 0 pomoc 1 wspar-
cie do innego z sedziéw, w nadziei, ze uda mu sie w ten
spos6b uzyskac chocby troszke politycznego wytchnie-
nia. To kolejny przyktad obecnej nieustannie w naszym
politykowaniu mentalnosci Kalego...

Szoste — nie daj si¢ wyciagnaé z sadu!

Podstawowg i wlasciwie jedyng dopuszczalng formg
wypowiedzi sedziego o prawie jest wyrok z uzasad-
nieniem. Ustawodawca daje w tym wzgledzie wyrazng
wskazéwke, zakazujac faczenia stanowiska sedziow-
skiego z wszelkimi innymi zajeciami. Dyspense otrzy-
mali profesorowie: moga uczy¢ i pisaé teoretyczne
dzieta. Ustawodawca dopuszcza tez uczestnictwo
sedziego w pracach innych organéw, ktorych zadaniem
jest rozpatrywanie sporéw prawnych: komisji, kolegiow
arbitrazowych itp. Sa to jednak doprawdy rzadkie sytua-
gje i nie nalezy ich mnozy¢.

I dlatego niebezpieczne jest, jesli np. politycy — zwy-
kle w wypadkach zagrozenia — domagajg si¢ powolania
jakich$ zespotow z udzialem sedzidow, by rozpatrywaly
wybrane przez nich sprawy (przypomnijmy sprawe
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tzw. ,teczek™). Polityk bowiem nie przestaje by¢ obywa-
telem ani tez jego prawa osobiste nie r6znig si¢ od praw
innych ludzi. Jesli uwaza, ze dzieje mu si¢ krzywda, nie-
chze udaje sie na droge dostepng dla wszystkich, a wiec
po prostu do sadu! Inaczej powstaje wrazenie, ze albo
sgdom nie ufa, albo tez uwaza, ze z racji swej pozycji
sam zastuguje na ,,co$ wyjatkowego™.

Doskonale rozumiem rezerwe doSwiadczonych
sedziéw, gdy o tego rodzaju inicjatywach wypowiadajg si¢
z niechecig i nie majg ochoty na uczestniczenie w propo-
nowanych ad hoc zespotach, szczegblnie wowczas, gdy
wzywa ich sie do tego po nazwisku. Wiedza, ze dzia-
tajac w nich, staliby si¢ — czy tego sobie zycza, czy nie
—uczestnikami politycznych manipulagji. A tego przeciez
ustawodawca im najwyrazniej zakazuje, czyz nie tak?

Si6édme — nie badz niafika egzekutywy!

Zdarza sig, ze rozstrzygniecia sadéw (czasami tra-
fia si¢ to trybunalom konstytucyjnym, czasami innym
sadom) krytykowane sg ostro np. przez prase, ktora
zarzuca im, ze sg ,,prorzadowe” lub ,,ulegte wobec wia-
dzy”. Czasami takie zarzuty sa uzasadnione, czasami
nie; ostateczny wyrok wydaje w koncu historia. Trzeba
jednak nieustannie pamie¢taé o jednym: w systemie rza-
dzenia demokratycznym panstwem sagdom przypada
trudna i czesto niewdzieczna rola stawiania czota réznym
pomystom administracji (takze tej centralnej), bowiem
nikt poza nimi tej roli petnié skutecznie nie moze.

Administracja za$ dziala zwykle majac na uwadze
przede wszystkim cel, jaki w danym momencie uwaza
za stuszny (lub nawet konieczny) i niechetnie bierze
pod uwage rézne przeszkody prawne, ktore staja temu
celowi na drodze. Inaczej zreszta by¢ nie moze. Do tego
jeszcze znaczng i bardzo istotng cze$é przepiséw prawa
obowigzujacych w panstwie administracja tworzy sama,
aw niektérych sytuacjach domaga sie wrecz powierzenia
jej czeSci uprawnient ustawodawcy (dekrety dla rzadu!),
co zawsze rodzi niebezpieczenistwo, ze uprawnienia takie
moga by¢ naduzywane.

Ot6z powstajaca w takich sytuacjach zaleznosé
musi rysowaé sie w bardzo prosty sposob: im wiecej
uprawnien dla administracji, tym silniejsza i efektyw-
niejsza musi by¢ kontrola sprawowana nad wszelkimi
jej dziataniami przez niezawiste sady. Jesli tak si¢ nie
dzieje, grozi to wprost naruszeniami réwnowagi funk-
cjonowania pafnstwa, jest niebezpieczne dla demokracji,
praworzadnosci i wolnosci obywateli.

Szczegolna za$ rola i wyjatkowe obowigzki spoczy-
waja tu na Sadzie Najwyzszym, Trybunale Konstytucyj-
nym i Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Ich $wigtym
i zasadniczym obowigzkiem jest sprawowanie rygory-
stycznej i bezwzglednej kontroli nad dziataniami rzadu
i administracji, powsScigganie decyzji nielegalnych,
a takze moze i legalnych, lecz arbitralnych. Nawet wiec
przesadna niezawisto$¢ sedziow i sadéw ma fundamen-
talne znaczenie dla stanu praworzadno$ci w panstwie.

Chce zatem z catg bezwzglednoscia postawié naste-
pujaca teze: sad odnoszacy sie ze zrozumieniem lub,
co gorsze, z przychylnoscia do poczynan administra-
toréw, niezaleznie od szczebla, na jakim dziataja,
zaprzeczylby w ten sposéb podstawowym celom swej
egzystencji, okreslonej przez zasade podziatu wtadzy.
Historia uczy bowiem, ze zdarzaja si¢ przypadki, gdy
wlasnie niezawisto$¢ s¢dziowska moze stac si¢ tym czyn-
nikiem, ktéry ratuje calo$¢ organizacji panstwa przed
zachwianiem. Nalezy sobie zreszta zyczyé, by do tak
dramatycznych sytuacji nigdy nie dochodzito.

Osme — wytrzymaj, az panstwo zmadrzeje!

Nalezy tez wspomniel, ze wazng gwarancjg niezawis-
tosci sedziowskiej jest zawsze i wszedzie wolnos¢ od trosk
materialnych. Jakze moze by¢ niezawisty sedzia, ktérego
skazuje sie na ubdstwo? Tu przeciez nie chodzi nawet
0 jakie$ podejrzenia o nieuczciwo$¢ (przez wiele lat pracy
w zawodzie prawniczym nie spotkatam si¢ ani razu z podob-
nym zarzutem w stosunku do kogokolwiek z sgdownictwa
— plotki pomijam), ale o to, ze sedziowie nie majg w takiej
sytuacji ani checi, ani czasu na poglebianie kwalifikacji,
gromadzenie wiedzy (ksiazki kosztujg!), na refleksje.

Bywa jeszcze gorzej. Kwoty odszkodowan czy
zadoS$Cuczynienia za krzywde moralng bywaja czasem
bardzo duze. I tak powinno byé. Sedzia, dla ktdérego
kazda kwota powyzej granicy, jaka wyznacza jego wia-
sna sytuacja zyciowa, to bardzo duzo, moze by¢ sktonny
do charakterystycznego rozumowania: ,,nie wolno dopu-
Sci¢ do nadmiernego bogacenia si¢”. I zrobi wszystko
(a sg na to legalne $rodki), aby tak si¢ stato. Niezwykla
skromno$¢ zasadzonych kwot z tytutu zado§éuczynienia
za krzywde moralng ma zrédlo w tej wlasnie postawie.

Powiedzmy wiec: panstwo, ktére nie dba o swych
sedziéw, to nie jest pahstwo madrze rzadzone. Dbaé
o swych sedzidéw mozna w roézny sposob. Nie tylko
wynagrodzenie pieni¢zne jest wazne. Wazny jest szacunek
i stworzenie poczucia bezpieczefistwa. Z tym nie jest
najlepiej. Nie jest dobrze, gdy sedziowie sg zmuszani
dochodzi¢ swych praw pracowniczych na drodze sado-
wej, ale jest jeszcze gorzej, gdy za to sa publicznie kar-
ceni jak uczniacy. Nie jest dobrze, gdy méwi sie o nich
(autentyczne!) per ,wredne geby” i daje do zrozumie-
nia, ze dopiero po jakich$ dzialaniach weryfikacyjnych
zastuzg na pelni¢ zaufania.

Nie mam ztudzen, ze caly stan sedziowski jest taki,
jakim by$my chcieli go widzieé. Ale droga do poprawy
nie prowadzi przez publiczne okazywanie braku sza-
cunku. Jesli teraz z sedziowskiego zawodu odchodza
najlepsi z modych (a tak sie przeciez dzieje), to czego
oczekujemy w przysztosci?

Dziewiate — badz niezawisly od siebie samego!

Niezawistos¢ sedziowska jest niezawistoscig w orze-
kaniu. Méwiac najprosciej, oznacza to, ze w Swietle
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Konstytugji RP nic ani nikt nie moze nie tylko zmuszad,
ale nawet sugerowac sedziemu, jakiej tresci wyrok powi-
nien, badZ nawet mégtby, by¢é w danej sprawie wydany.
Obowigzkiem sedziego jest tylko jedno — wydaé wyrok
zgodny z obowigzujacym prawem. Mozna dodac jeszcze
wiecej — najbardziej zgodny z prawem, najbardziej spra-
wiedliwy i najbardziej uczciwy, na jaki go stal.

Chce przez to powiedzieé, ze niezawisto$¢ sedziego
(tak jak wolno$¢ kazdego z nas) czasami musi osiggnaé
réwniez wymiar niezawisto$ci od samego siebie. Sedzia,
jak kazdy cztowiek, poddany jest wszelkim ludzkim emo-
cjom. Sa rzeczy, ktére budza w nim zachwyt, i te,
ktére budzg wstret. Czasami — jak kazdemu — trudno
mu jest sie od nich oderwaé. Jak powiedzial pewien
angielski sedzia, najtrudniej i najciezej jest wymierzy¢
sprawiedliwo$¢ komus, kto budzi w nas szczerg odraze.
Ale dopiero wéwczas, gdy si¢ to udaje, mozna sie uwazaé
za prawdziwego sedziego.

Niezawistos¢ sedziowska oznacza réwniez milczaca
zgode na to, ze sedziowie — jak wszyscy ludzie — moga
miec zgota r6zne poglady na to, co jest zgodne z prawem
i sprawiedliwe. Sama widzialam uzasadnienie wyrokow,
w ktérych sedziowie uczciwie powiadali: przy zastoso-
waniu konkretnej interpretacji prawa otrzymamy taki
a taki rezultat, jesli jednak przyjmiemy inng metode,
rezultat bedzie zgota inny. Co wiecej, oba wyroki bylyby
zgodne z prawem.

Wiemy o tym, ze $wiadomie wybieramy jedna
z metod, poniewaz osiggniety efekt jest w naszym
przekonaniu bardziej sprawiedliwy i uczciwy niz przy
zastosowaniu innych. Oczywiscie, przepisy o postepo-
waniach stuza temu, by unika¢ razacych rozbieznosci
w orzecznictwie, a jesli sa, wyréwnywac je. Niektorzy
uwazaja to za stuszne, inni s przeciw;, wlasnie dlatego,
ze takie pseudoprzepisy tatwo moga naruszaé zasade
niezawistosci.

Jeszcze jedno: niezawisto$é nie moze oznaczaé ani
zgody na woluntaryzm, ani na niewiedzg. Po to zreszta
tworzy sie instytucje instancyjnej i nadzwyczajnej kon-
troli orzeczen, po to — w nadzwyczajnych wypadkach
— dzialajg wewnetrzne sady dyscyplinarne dla sedziéw.
Niemniej jednak musi budzi¢ zastanowienie takie rozu-
mowanie, gdy proponuje si¢ otwarcie w przysztych prze-
pisach usuwanie sedziéw, ktérzy sprzeniewierzyli sie
niezawistoSci sedziowskiej lub jesli ich orzecznictwo
wykazuje stale razaco niski poziom (cytuje niezbyt
doktadnie, ale taki jest sens). Oznacza to bowiem zglo-
szenie a priori przez przysztego ustawodawce wotum
nieufnosci pod adresem wszystkich sedziéw i nieprzy-
jemnie przypomina dawne czasy, gdy mozna byto fatwo
usungé sedziego, ktéry nie dawal nalezytej rekojmi.
Madry filozof powiadal, ze bedzie, poniewaz byto...

Ale zeby tak szybko powraca¢ do ,,dobrych”, spraw-
dzonych w innym ustroju, metod, opatrzywszy je nieco
odnowionym komentarzem?

Powiedziatabym, ze to dosy¢ otwarty pragmatyzm.
W konicu nie dlatego milicja — jak bywalo — przykuwala
przestuchiwanego do kaloryfera i bita, by uzyskaé przy-
znanie sie, ze bijacy byli sadystami, ale dlatego, ze nie
miala czasu ani glowy, aby prowadzi¢ finezyjna i zmudna
prace operacyjna.

Dziesiate — badz wielki!

Na pytanie, jak zapewnié niezawisto$¢ sedziow,
odpowiedz jest jedna: trzeba sprawié, by sami sedzio-
wie chcieli i umieli by¢ niezawisli. Aby to osiggnaé,
trzeba, by ten zawdd petnili najlepsi, najmadrzejsi,
najbardziej wyksztalceni, najporzadniej myslacy. Role
sedziego w cywilizowanym pafistwie majg petnié tylko
ludzie o najwyzszych walorach, kwalifikacjach facho-
wych i etycznych, otwarci na problemy wspéiczesnego
$wiata, swobodni my$lowo i moralnie, pewni swych racji
i gotowi do ich obrony, w pelni §wiadomi zawodowo
i kulturowo, niezalezni materialnie, stowem — w petni
niezawiSli. MySle czasami, ze niezawisto$é, wowczas
gdy wymaga wyraznego zademonstrowania (bo przeciez
zawsze jest niezawistoscig od czego$ lub od kogos), naj-
czesciej musi mie¢ wymiar godnej wielkoSci. A ktdz nie
chcialby, aby o jego losach — gdy to konieczne — decydo-
wali ludzie gotowi by¢ wielkimi? Czasami mySle, ze nie
dajemy im po temu zbyt wielkiej szansy.

Summary
Ewa te¢towska
The ten commandments of a good judge
First, stick to independence!
Second, remember you might be held to account one day!
Third, don’t listen to the mutterings of the street and
newspapers!
Fourth, steer clear of politics!
Fifth, don’t let them walk all over you!
Sixth, don’t let them drag you out of court!
Seventh, don’t play the executive’s nanny!
Eighth, hold on until the state wises up!
Ninth, be independent of your own self!
Tenth, be great!

prof. dr hab. Ewa k¢towska

Autorka byla pierwszym Rzecznikiem

Praw Obywatelskich, sedzig Naczelnego Sgdu
Administracyjnego (1999-2002), jest sedziq Trybunatu
Konstytucyjnego w stanie spoczynku.
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PRAWO DO ROZPOZNANIA SPRAWY
W ROZSADNYM TERMINIE PRZEZ SAD

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowicka z 7.07.2015 r.
w sprawie Rutkowski i inni przeciwko Polsce (skargi nr 72287/10,

13927/11, 46187/11)!

Magdalena Jardzewska

1. Wprowadzenie

W wyroku pilotazowym z 7.07.2015 r. w sprawie
Rutkowski i inni przeciwko Polsce (skargi nr 72287/10,
13927/11, 46187/11) Europejski Trybunat Praw Czlo-
wieka w Strasburgu (dalej: ETPCz) podjat zagadnienie
przewlekltosci postgpowan sadowych. Przedstawione
w uzasadnieniu wyroku stanowisko ma bez watpienia
donioste znaczenie dla praktyki stosowania prawa.
Stwarza roéwniez konieczno$é podjecia przez pafistwo
polskie dzialan systemowych, zmierzajacych do zapew-
nienia skutecznej realizacji prawa do rozpoznania sprawy
w rozsadnym terminie przez sad.

Procedura wyroku pilotazowego ma umozliwié
sprawne i skuteczne rozwigzanie dysfunkcji wystepu-
jacych w krajowym porzadku prawnym przez zastoso-
wanie $rodkéw o charakterze generalnym, za pomocg
ktorych panstwo zapewni kompleksowe rozwigzanie
dla wszystkich pokrzywdzonych przewlekloscia poste-
powania oraz zapobiegnie powtarzaniu si¢ w przy-
sztosci podobnych naruszen. W wyroku pilotazowym
27.07.2015 r. Trybunal rozpoznat trzy skargi oraz zako-
munikowat Polsce 591 spraw dotyczacych problematyki
naruszenia art. 6 ust. 1 europejskiej Konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporza-
dzonej w Rzymie 4.11.1950 r.? z powodu nadmiernej
dlugosci postgpowan oraz art. 13 Konwengji z powodu
nieskutecznosci krajowego Srodka ochrony w postaci
skargi na przewleklo$¢ postepowania.

2. Problem systemowy

Europejski Trybunal Praw Czlowieka poddat kry-
tyce regulacje w polskim porzadku prawnym skargi
na przewlekto$é¢ postepowania oraz zakwestionowal
dotychczasowa praktyke wyktadni i stosowania przez
polskie sady przepiséw ustawy z 17.06.2004 r. o skar-
dze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub

1 http://hudoc.echr.coe.int/eng#{,,documentcollectionid2”:[,, GRANDCHA
MBER”,”CHAMBER”"],”itemid”:[,,001-155815"]};

2 Europejska Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284
ze zm.); dalej: Konwencja.

nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sagdo-
wym bez nieuzasadnionej zwloki®. Trybunat wskazat
na istniejacy w Polsce problem systemowy dotyczacy
nieskutecznosci krajowego Srodka prawnego majacego
na celu przeciwdziatanie przewlektosci postepowa-
nia, o czym $wiadczy duza liczba skarg wnoszonych
do ETPCz. Sformulowane w zwigzku z tym zarzuty
dotyczyly m.in. tego, ze — rozpoznajgc skargi na prze-
wlekto$é postepowania — sady dokonujg fragmenta-
rycznego badania toku postepowania w danej sprawie,
nie uwzgledniaja okresu postepowania sprzed wejscia
w zycie ustawy z 17.06.2004 r. oraz zasadzaja zbyt nis-
kie sumy pienigzne za stwierdzone naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki.

3. Stan faktyczny skarg

Stanowisko wyrazone w wyroku pilotazowym
zostato przez Trybunal sformutowane na tle trzech wska-
zanych powyzej skarg wniesionych przeciwko Polsce.
W pierwszej z nich (skarga nr 72287/10, Rutkowski
przeciwko Polsce) postepowanie karne, obejmujace jedna
instancje, trwato ponad siedem lat. Sad krajowy ocenit
czas trwania postepowania od 17.09.2004 r., tj. od dnia
wejScia w zycie ustawy. W konsekwencji natomiast
stwierdzil przewlekto$é postgpowania od 17.09.2004 r.
do 18.11.2005 r., uznajac, ze po tej dacie postepowanie
byto prowadzone z nalezytg staranno$cig. Na rzecz skar-
zacego tytulem zados$Cuczynienia zasadzil kwote 2000
zlotych. Natomiast ETPCz przyznal na rzecz skarzacego
kwote 9200 euro zado$éuczynienia.

W drugiej sprawie: Orlikowski przeciwko Polsce
(skarga nr 13927/11) postepowanie cywilne obej-
mowato dwie instancje i trwalo ponad 11 lat. Okres
podlegajacy ocenie sadu krajowego uwzglednial czas
od 28.05.2006 r. (tj. od daty wydania wyroku przez
Sad Apelacyjny, w ktérym po raz drugi czeSciowo uchy-
lono wyrok sadu pierwszej instancji i przekazano sprawe
do ponownego rozpoznania), do dnia wniesienia skargi

3 Ustawa z 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpozna-
nia sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzo-
rowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwloki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.); dalej: ustawa o skardze.
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4.05.2010 r. Sad krajowy oddalit skarge, stwierdzajac,
ze nie nastgpita przewleklo$¢ postepowania, poniewaz
sprawa miala charakter skomplikowany i zachodzita
w niej potrzeba uzyskania opinii bieglych trzech réz-
nych specjalnosci. Europejski Trybunat Praw Czlo-
wieka przyznal na rzecz skarzacego kwote 8800 euro
zado$éuczynienia.

W trzeciej z analizowanych spraw: Grabowska
przeciwko Polsce (skarga nr 46187/11) postepowanie
cywilne obejmowalo dwie instancje i trwato ponad
13 lat. Okres podlegajacy ocenie sadu krajowego nie
uwzglednial czasu przed 17.09.2004 r., tj. przed dniem
wejScia w zycie ustawy. Sad krajowy oddalit skarge,
uznajac, ze nie nastapita przewleklosé postepowania,
gdyz istniala konieczno$¢ zabezpieczenia uczestnictwa
i wlasciwej reprezentacji wszystkich zainteresowanych
postepowaniem. Europejski Trybunat Praw Czlowieka
przyznat na rzecz skarzacej kwote 10.000 euro tytutem
zado$éuczynienia.

W ocenie Trybunatlu w analizowanych sprawach
doszto do naruszenia przez Polske art. 6 ust. 1 oraz
art. 13 Konwengji.

4. Naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji
w zwiazku z nadmierna dlugoscia postgpowan

Trybunat stwierdzil, ze sady krajowe orzekajace
w przedmiocie przewlekloéci postgpowania nie zasto-
sowaly wypracowanych na tle art. 6 ust. 1 Konwen-
¢ji standardéw dotyczacych rozsadnego czasu trwania
postepowania. Nie uwzglednily réwniez wynikajacych
z orzecznictwa Trybunatu kryteriéw ustalania wysokosci
odpowiedniego i wystarczajacego zado$éuczynienia przy-
znawanego z tytutu naruszenia prawa do rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki.

Z utrwalonego orzecznictwa ETPCz wynika, ze roz-
poznanie sprawy w rozsadnym terminie w rozumieniu
art. 6 ust. 1 Konwencji ma zapewnié zaufanie publiczne
do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz chronié strony przed
nadmiernym opéznieniem zakonczenia postgpowa-
nia sgdowego. Przewlekiosé¢ postepowan sagdowych
zagraza bowiem skutecznodci i wiarygodno$ci wymiaru
sprawiedliwos$ci®. Trybunal przypomnial, ze przy oce-
nie wymagania rozsgdnego terminu w rozumieniu
art. 6 ust. 1 Konwencji sagdy w kazdej sprawie powinny
uwzglednié towarzyszace jej okoliczno$ci oraz rozwazyé
kryteria okre$lone w orzecznictwie Trybunalu. Oznacza
to, ze sady powinny uwzglednié cato$é¢ postepowania,
biorac pod uwage czas trwania postepowania od jego
rozpoczecia do prawomocnego zakonczenia, stopien
skomplikowania sprawy, zachowanie skarzacego, dzia-
tania odpowiednich wladz oraz wage przedmiotu sporu
dla skarzacego®.

4 Finger przeciwko Bulgarii (skarga 37346/05); Bottazzi przeciwko Wiochom
[GC] (skarga nr 34884/97); Scordino przeciwko Wiochom (nr 1) [GC]
(skarga nr 36813/97).

5 Kudla przeciwko Polsce [GC] (skarga nr 30210/96).

Trybunal podkreslil, ze art. 6 ust. 1 Konwencji
naklada na panstwa cztonkowskie obowigzek zorga-
nizowania swojego systemu prawnego w taki sposéb,
aby sady mialy mozliwo$¢ zastosowania sie¢ do wyma-
gania rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie, czyli
definitywnego rozstrzygniecia sporu przez sad®. Pan-
stwo ponosi bowiem odpowiedzialno$¢ za wszystkie
swoje wtadze, nie tylko za organy sadowe, ale réwniez
za wszystkie instytucje publiczne. Nadmierne obcigzenie
sad6éw nie usprawiedliwia przekroczenia rozsadnego
czasu trwania postepowania, gdyz obowigzkiem panstwa
jest podjecie skutecznych dziatahh w celu zapewnienia
sprawnosci postepowania.

Dziatania te powinny obejmowaé wprowadzenie
rozwiazah o charakterze strukturalno-organizacyjnym,
réwniez na poziome legislacyjnym oraz budzetowym, tak
aby zapewnic¢ prawidlowg organizacje systemu wymiaru
sprawiedliwosci’.

5. Naruszenie art. 13 Konwencji w zwiazku
z wadliwym funkcjonowaniem skargi
na przewleklo$¢ postgpowania

Europejski Trybunat Praw Cztowieka przypomniat,
ze w sprawie 30210/96 Kudla przeciwko Polsce zostala
przesadzona kwestia konieczno$ci wprowadzenia do pol-
skiego systemu prawa skutecznego Srodka prawnego
w rozumieniu art. 13 Konwencji, zapewniajgcego stro-
nie przeciwdzialanie przewleklosci postepowania oraz
uzyskanie stosownej rekompensaty.

W swoim weczesniejszym orzecznictwie ETPCz uznal,
ze art. 13 Konwencji gwarantuje dostepno$¢ na poziomie
krajowym skutecznego Srodka, zapewniajacego realizacje
praw i wolnosci zawartych w Konwengji. Skuteczno$é
srodka prawnego polega na tym, ze musi on zapobie-
gac naruszeniu prawa lub trwaniu takiego naruszenia
albo zapewniaé stosowne zado$éuczynienie w zwigzku
z naruszeniem, ktdre juz nastapito®.

W wyroku pilotazowym z 7.07.2015 r. Trybunat
podkreslil, ze istniejaca w polskim systemie prawnym
instytucja skargi na przewlekto$¢ postepowania jest nie-
efektywnym Srodkiem ochrony prawa strony do rozpa-
trzenia sprawy w rozsagdnym terminie przez sad oraz nie
gwarantuje prawa do uzyskania wystarczajacej rekom-
pensaty z tytutu nadmiernie dlugiego postepowania. Taki
stan wynika, zdaniem Trybunatu, z dwéch zasadniczych
powoddw.

Po pierwsze, polskie sady, rozpoznajac skargi
na przewleklto$¢ postepowania, nie dokonujg calo$ciowej
oceny czasu trwania postepowania pod wzgledem zgod-
nosci z wymaganiem ,,rozsagdnego terminu rozpoznania

6 Bottazzi przeciwko Wiochom [GC] (skarga nr 34884/97); Scordino prze-
ciwko Wiochom (nr 1) [GC] (skarga nr 36813/97).

7 Finger przeciwko Bulgarii (skarga 37346/05).

8 Scordino przeciwko Wlochom (nr 1) [GC] (skarga nr 36813/97); Siirmeli
przeciwko Niemcom [GC] (skarga nr 75529/01); Vassilios Athanasiou i inni
przeciwko Grecji (skarga nr 50973/08); Finger przeciwko Bulgarii (skarga
37346/05); Ummiiban Kaplan przeciwko Turcji (skarga nr 24240/07).
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sprawy” w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencji. Ogra-
niczaja natomiast badanie naruszenia prawa strony
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki
tylko do tego etapu postepowania, w toku ktérego
wplyneta skarga. Ponadto, rozpoznajac skargi na prze-
wlektosé, sady nie uwzgledniajg okresu postepowania
sprzed wejScia w zycie ustawy o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym
przez prokuratora i postepowaniu sadowym bez nie-
uzasadnionej zwloki.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka zakwestiono-
wal powyzsza wykladnie przepisoéw ustawy, dokony-
wang przez sady krajowe, uznajac, ze jest ona niezgodna
ze standardami wynikajacymi z orzecznictwa Trybunatu.
Oceniajgc zasadno$¢ zarzutu naruszenia art. 6 ust. 1
Konwencji, nalezy bowiem uwzgledni¢ caly okres trwa-
nia postepowania przed sadami wszystkich instancji,
od chwili jego rozpoczecia do chwili wydania prawo-
mocnego orzeczenia.

Po drugie, zdaniem Trybunatu, przyczyna niesku-
teczno$ci w polskim systemie prawnym skargi na prze-
wlektos$é postepowania jest brak odpowiedniej rekom-
pensaty za stwierdzone naruszenie prawa strony do roz-
poznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki. Krytyce
zostala poddana praktyka sadéw w zakresie zbyt niskich
sum pienieznych zasagdzanych na rzecz skarzacych.

Wedlug ETPCz skarga jako efektywny $rodek
ma spelnia¢ cele, polegajace na uzyskaniu przez skar-
zacego stwierdzenia naruszenia prawa do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki i zasadzeniu odpo-
wiedniej rekompensaty oraz wydaniu odpowiednich
zalecen. Trybunal zwrécit uwage, ze w konsekwencji
zasadzania zbyt niskich kwot zado$¢uczynienia przez
sady krajowe Trybunal w dalszym ciggu jest zmu-
szony do zajmowania si¢ setkami spraw repetytyw-
nych, w ktérych jedynym zadaniem jest przyznanie
odpowiedniego zadoSéuczynienia. Taka sytuacja,
utrzymujaca sie w Polsce przez wiele lat, nie tylko jest
niezgodna z art. 13 Konwencji, lecz takze prowadzi
w praktyce do odwrédcenia roli Trybunatu i sadéw kra-
jowych w systemie stosowania Konwencji. Powoduje
to zakl6cenie réwnowagi odpowiedzialnosci pomiedzy
pozwanym panstwem i Trybunatem w rozumieniu art. 1
1 19 Konwencji.

W zwigzku z tym ETPCz podkreslil, ze zgodnie
z art. 1 Konwencji odpowiedzialno$¢ za wdrozenie
i egzekwowanie praw i wolnosci zagwarantowanych
w Konwencji spoczywa przede wszystkim na wtadzach
krajowych. Natomiast mechanizm skarg do Trybu-
natlu ma charakter subsydiarny w stosunku do krajo-
wego systemu ochrony praw czltowieka. Dlatego tez
podstawowa kwestig dla Polski w wykonaniu wyroku
z 7.07.201S5 r. jest zapewnienie, ze skargi wniesione
na podstawie ustawy z 2004 r. bedg w zakresie rekom-
pensaty nie tylko dostepne na poziome prawnym, ale
tez w pelni skuteczne w praktyce.

6. Konkluzja Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka

W swietle powyzszych rozwazah Trybunal uznal,
ze wladze krajowe nie wywigzaly sie z cigzacych na nich
obowigzkéw pozytywnych, wskutek czego doszto
do naruszenia art. 6 i 13 Konwencji. Zwrécit uwage,
ze przewleklo$¢ postepowan w Polsce jest problemem
zlozonym, spowodowanym czynnikami natury praw-
nej, administracyjnej i logistycznej. Ponadto wskazat,
ze przyczyna przewleklosci postepowan w Polsce jest
niewystarczajaca liczba sedziéw i urzednikow, nieade-
kwatne siedziby sadow, zbyt skomplikowane i ucigz-
liwe procedury, luki proceduralne pozwalajace na nie-
uzasadnione odroczenia, opdznienia w sporzadzaniu
opinii bieglych powolanych przez sad, niesprawne
gromadzenie dowodow z opinii bieglych, niewlasciwe
zarzadzanie sprawami i procesem, wlacznie z wadli-
wymi doreczeniami oraz dlugosScig przerw pomig-
dzy rozprawami, jak réwniez kolejne przekazywanie
sprawy do ponownego rozpoznania w post¢powaniu
odwolawczym.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka zauwazyt,
ze ztozonos¢ problemu przewleklosci postepowan jest
zwigzana z krajowymi uwarunkowaniami, w tym nie-
dostatkami budzetowymi, ktére ograniczajg wdroze-
nie Srodkéw zaradczych. W konsekwencji systemowy
problem zidentyfikowany w analizowanych sprawach
wymaga od pafistwa zastosowania dzialan na szeroka
skale o charakterze legislacyjnym i administracyjnym,
podejmowanych przez wszystkie wladze krajowe.
Srodki zaradcze powinny zmierzal do uproszcze-
nia i przyspieszenia procedury, odciazenia sedziow
z wykonywania niektorych czynnosci, zwigkszenia
zakresu kompetencji urzednikow, przekazania niekto-
rych spraw instytucjom pozasadowym, np. notariu-
szom, oraz do zwigkszenia liczby sedziow i budzetéw
sadow.

W wyroku pilotazowym z 7.07.2015 r. Trybunat
zakomunikowat Polsce 591 spraw dotyczacych proble-
matyki naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji z powodu
nadmiernej dtugosci postepowan oraz art. 13 Konwengji
z powodu nieskutecznosci krajowego Srodka ochrony
w postaci skargi na przewlektos$¢ postepowania. Wykaz
zakomunikowanych spraw stanowi zatacznik do wyroku,
zgodnie z postanowieniem art. 54 ust. 2 lit. b Regu-
laminu Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka’.
Trybunal wskazal, ze sprawy zakomunikowane Polsce
powinny zakonczy¢ si¢ w okresie dwdch lat, co moze
nastgpi¢ w drodze ugdd badz deklaracji jednostronnych.
Ponadto Trybunatl zawiesit rozpatrywanie kolejnych
spraw dotyczacych przewlektosci postepowania w Pol-
sce na roczny termin, liczony od dnia wydania wyroku
27.07.2015 r.

9 Regulamin Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (Dz. U. z 1993 .
Nr 61, poz. 284/1).
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Summary
Magdalena Jardzewska
Right to a bearing within a reasonable time Judgment of the European Court of Human Rights
of 7 July 2015 in case Rutkowski and Others v. Poland (application nos. 72287/10, 13927/11, 46187/11)

In the pilot judgment of 7 July 2015 in case Rutkow-
ski and Others v. Poland (application nos. 72287/10,
13927/11, 46187/11) the Strasbourg-based European
Court of Human Rights (ECtHR) tackled the issue of
excessive length of court proceedings. The standpoint
presented in the reasons for the judgment is undoubte-
dly important for the practice of applying the law. It
also makes it necessary for the Polish state to take sys-
temic measures aimed at ensuring effective implementa-
tion of the right to a hearing within a reasonable time.
The Court held that the national authorities failed to di-
scharge their positive obligations, which resulted in vio-
lation of Art. 6 and 13 of the European Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, drawn up in Rome on 4 November 1950. It
pointed out that the excessive length of proceedings in
Poland is a complex problem, caused by legal, administra-
tive or logistical factors. In addition, it pointed out that
the reasons for excessive length of proceedings in Poland
included an insufficient number of judges or administra-
tive staff, inadequate court premises, overly complex or

cumbersome procedures, procedural loopholes allowing
unjustified adjournments, belated submission of expert
reports and inefficiency in collecting expert evidence,
lack of the proper case-management and adequate or-
ganisation of the trial, including the defective service
of process and lengthy intervals between hearings, as
well as the repetition of remittals ordered on appeal.
The ECtHR observed that the complexity of the problem
of excessively long proceedings is connected with the
national circumstances, including budgetary constraints,
which restrain the implementation of remedying measu-
res. Consequently, the systemic problem identified in the
[analysed] cases requires of the State the implementation
of comprehensive, large-scale actions of a legislative and
administrative character, involving the [national] autho-
rities at various levels. Remedying measures should aim
at simplifying and accelerating the procedure, relieving
judges from certain responsibilities, increasing the sco-
pe of powers of non-judicial officers, transferring some
cases to non-court institutions, e.g. notaries, as well as
increasing the number of judges and the courts budgets.

Magdalena Jardzewska
Autorka jest Sedzig Sgdu Rejonowego
dla Warszawy Pragi-Potudnie w Warszawie.

REKLAMA

Procedura
wyroku
pilotazowego

w praktyce Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka

Jakub Czepek

& Wolters Kluwer Maciej Lubiszewski

Monografia stanowi pierwsze na polskim rynku wydawniczym opracowanie w catosci poswiecone proble-
matyce procedury pilotazowej oraz innym reakcjom Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka na systemowe
i strukturalne dysfunkcje krajowych porzadkéw prawnych.

Publikacja zawiera informacje o procedurze pilotazowej i quasi-pilotazowej oraz metodach implementacji
wyrokow pilotazowych. Ich waznym zrédtem byty m.in. rozmowy przeprowadzone z osobami zaangazowany-
mi w funkcjonowanie tego mechanizmu: sedziami ETPC, pracownikami Kancelarii Trybunatu oraz przedstawi-
cielami Komitetu Ministréw Rady Europy.

Autorzy dokonali oceny procedury pilotazowej z perspektywy ogdlnego prawa miedzynarodowego, a takze
omowili zrodta nieprawidtowosci w dziataniu krajowego porzadku prawnego. Przedstawione wiadomosci beda
pomocne np. podczas przygotowywania skarg do ETPC czy rozstrzygania w sprawach dotyczacych problemow
o charakterze systemowym lub strukturalnym.

Ksigzka jest przeznaczona zaréwno dla praktykow — sedziow, adwokatéw oraz radcéw prawnych, jak i dla pra-
cownikéw naukowych wydziatéw prawa zajmujacych sie omawiang problematyka.

Ksigzka do nabycia w ksiegarni internetowej profinfo

ksiegarnia internetowa



STRUKTURALNE PRZYCZYNY
PRZEWLEKEOSCI POSTEPOWAN
SADOWYCH NA PRZYKEADZIE

SPRAW CYWILNYCH

tukasz Kurnicki

1. Uwagi wprowadzajace

Sadownictwo powszechne w zasadzie od momentu trans-
formagji ustrojowej boryka si¢ z problemem przewlekloéci po-
stepowan. Od kilku lat dotyczy to w sposob szczeg6lny szeroko
rozumianych spraw cywilnych, w tym gospodarczych. Istniejg-
ce problemy s uzasadnieniem dla ciaglego procesu reformo-
wania sadow zaréwno od strony ustrojowej, jak i w zakresie
procedur postepowania. Wydaje sie jednak, ze czeS¢ reform
jest podejmowanych bez dostatecznego zrozumienia zasad
dziatania sagdéw i bez nalezytej analizy przyczyn narastajacych
probleméw objawiajacych sie przewlekio$cig postepowar.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie przyczyn
przewlektosci wynikajacych z jednej strony z nadmiaru
pracy, co w znacznym stopniu wynika z niefrasobliwosci
wiadzy ustawodawczej i wykonawczej, cho¢ rowniez strony
procesu, a zwlaszcza ich pelnomocnicy, na skutek przyje-
tego sposobu orzekania o kosztach proceséw — majg swoj
udziat w tworzeniu warunkéw do traktowania procesu sg-
dowego jako podstawowego sposobu rozwigzywania spo-
réw. Z drugiej strony wydhuzajace sie procesy sa wynikiem
pewnych nieprawidlowosci w strukturze sadéw, ktora nale-
zy okresli¢ jako sztywna, oraz w organizacji pracy w sagdach:
nadmiernie sformalizowanej i ignorujacej kryterium efek-
tywnosci postepowania. Sady nie moga by¢ oceniane tak jak
inne urzedy, tym bardziej nie jest wlasciwe porownywanie
sad6éw do przedsiebiorstw, a orzeczen sadowych do produk-
tow. Niemniej jednak rowniez w wymiarze sprawiedliwosci
kryterium efektywnosci dziatania nie moze by¢ pomijane.

Wiele z aspektéw organizacji sadéw powszechnych
nie tylko nie wspiera stuzby sedziowskiej, ktérej istota jest
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, a zatem przede
wszystkim zapewnienie realizacji prawa do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki
przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad. Wiele
z nich osigganie tak okreslonego celu jednoznacznie utrudnia.

2. Nadmierna liczba spraw
2.1. Uwagi ogdlne
Podstawowg przyczyng wydtuzania si¢ czasu trwania

postepowan jest bez watpienia wzrastajaca liczba spraw,
ktére wplywaja do sadéw. Jest to szczegdlnie widoczne

na przyktadzie spraw cywilnych. Z danych statystycznych
publikowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wyni-
ka, ze od 2010 r. do 2014 r. wptyw spraw cywilnych wzrost
27.591.387 do 8.460.422 spraw (wzrost o 11,4%). Do s3-
déw gospodarczych w 2010 r. wplyneto 1.025.815 spraw,
natomiast w 2014 r. —1.533.800 spraw' (wzrost 0 49,5%).

Zmiany we wplywie spraw w sadach rejonowych
w gléwnych repertoriach obrazuje tabela 1.

Nalezy zwrécié¢ uwage w szczegbdlnosci na wzrost
spraw cywilnych rejestrowanych w sadach rejonowych
w repertorium ,,C”. Sg to sprawy rozpoznawane w pro-
cesie, ktére — co do zasady — powinny konczy¢ sie orze-
czeniem co do meritum sprawy (wyrokiem). Od 2010 r.
do 2014 r. liczba tych spraw zwiekszyta sie ponad dwu-
krotnie (z 283 tys. do 632,5 tys. spraw)>.

2.2. Koszty sadowe

Mimo ze wzrost liczby spraw wnoszonych do sa-
déw wydaje sie okolicznoscig, na ktérg nie mozna mieé

1 Wiskazane dane wynikaja z ogdlnej ewidencji spraw w sadach powszech-
nych, ktéra zawiera informacje na temat wplywu, zatatwienia i pozosta-
tosci spraw wszystkich rodzajéw i instancji. W liczbach tych zawieraja sig
zarGwno sprawy procesowe, jak i sprawy nieprocesowe czy rejestrowe
rozpatrywane w pierwszej oraz drugiej instancji. Uwzgledniane s3 rowniez
tzw. ponowne wpisy lub zalatwienia spraw wynikajace z roznego rodzaju
zmian organizacyjnych lub legislacyjnych (Zrodto: Skarga na przewlektos¢
postgpowania na tle ewidencji spraw w sgdach powszechnych i czasu trwa-
nia postegpowari sgdowych w latach 2010-2014, marzec 2015 r., Informa-
tor Statystyczny Ministerstwa Sprawiedliwosci, http://isws.ms.gov.pl/pl/
baza-statystyczna/publikacje/download,2779,0.html).

2 W jednym z raportéw opublikowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwo-
Sci: Raport z dzialalnosci sqdéw powszechnych w latach 2010-2014 (luty
2013 r.), Informator Statystyczny Ministerstwa Sprawiedliwosci, http://
isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/download,2779,4.
html - wskazano, ze wplyw spraw w tej kategorii nie jest znaczacy z uwagi
na to, iz wiele z tych spraw zostalo ponownie wpisanych. Nalezy jednak
stwierdzi¢, ze konkluzja autoréw raportu jest jednoznacznie bledna — jako
sprawy ponownie wpisane potraktowano bowiem sprawy, ktére wczesniej
zostaly wniesione w elektronicznym postepowaniu upominawczym i trafity
do sadéw cywilnych po wniesieniu sprzeciwu lub po stwierdzeniu braku
podstaw do wydania nakazu zaptaty. Takie sprawy nie moga by¢ traktowane
jako ponownie wpisane, gdy analizuje sie sytuacje wylacznie wydzialow
cywilnych sadéw rejonowych — dla tych wydzialéw sa to sprawy nowe,
poniewaz nie zdublowano wpiséw w ramach tychze sadéw. Takie wpisy
mozna byloby uznac za ponowne (zdublowane) wylacznie w razie zsumo-
wania wplywu do wydzialéw cywilnych sadéw rejonowych (repertoria
,»C”) i wplywu do wydziatu elektronicznego postepowania upominawczego
Sadu Rejonowego Lublin-Zachdd (repertorium ,,Nc-e”). Takiego zsumo-
wania autorzy raportu Ministerstwa Sprawiedliwosci jednak nie dokonali.
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Tabela 1
Zmiany we wplywie spraw w sadach rejonowych w gtownych repertoriach (tys.)
| 2010 | 2011 2012 2013 | 2014 2014/2010
liczby bezwzgledne w tys. wskazniki dynamiki
karne (K) 5191 488,0 469,7 458,3 378,6 72,9 (tj. spadek o 27,1%)
cywilne (C) 283,0 316,6 485,8 617,6 632,5 223,5 (tj. wzrost 0 123,5%)
gospodarcze (GC) 65,5 74,9 87,8 104,4 110,9 169,3 (tj. wzrost 0 69,3%)

Zrodto: Raport z dzialalnosci sadéw powszechnych w latach 2010-2014 (luty 2015 r.), Informator Statystyczny

Ministerstwa Sprawiedliwosci’.

wplywu, to podjecie pewnych dzialan mogloby ten
wzrost zahamowad. Jednym z obszaréw, na ktérym ta-
kie dziatania mogtyby zostaé podjete, sa koszty procesu.

Wysokie koszty procesu sg uwazane za gléwny po-
wod zmniejszenia si¢ liczby cywilnych spraw sadowych
w Stanach Zjednoczonych. Badania nad przyczynami
zmniejszenia sie liczby postepowan cywilnych przed sg-
dami amerykanskimi wykazaly, ze od 1962 do 2002 r.,
mimo iz catkowita liczba sytuacji spornych pomiedzy
obywatelami wzrosta pieciokrotnie, to liczba sgdowych
sporéw cywilnych zmniejszyla si¢ w tym samym czasie
0 20%?*. Za najbardziej prawdopodobna przyczyne tego
stanu rzeczy uwaza sie wzrost wzglednych kosztow pro-
cesu’, skfaniajacy do czestszego wykorzystywania arbitra-
zu lub mediacji, do ktérych zalet nalezg ich niskie koszty
i krotszy czas trwania postgpowania®.

Na gruncie prawa kontynentalnego jedng z barier
majacych przeciwdziala¢ lekkomy$lnemu wytaczaniu
proceséw sadowych sg optaty sadowe. W Polsce opla-
ty te w sprawach cywilnych s3 jednak systematycznie
zmniejszane.

Ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych” wprowadzita generalne obnizenie optat
w sprawach o prawa majatkowe do 5% wartosci przed-
miotu sporu. Wezesniejsze rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci, wydane na podstawie ustawy z 13.06.1967 .

3 http://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/downlo-
ad,2779,4.html.

4R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, Warszawa 2009,
s. 583-586 oraz cytowany tam artykul autorstwa prof. M. Galantera,
The Vanishing Trial: An Examination of Trials and Related Matters
In Federal and State Courts, ,Journal of Empirical Legal Studies”
2004/1,s. 459 in.

5 Spory staly si¢ bardziej ztozone, wymagaja wiekszego zaangazowania
prawnikow, wiekszej liczby biegtych, doradcéw dla taw przysieglych
itd. — R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza..., s. 585.

6R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza..., s. 586. Sady rozstrzy-
gaja w Stanach Zjednoczonych mniej niz 5% wszystkich sporow
prawnych (za: R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza..., s. 583),
a gléwng przyczyna wickszego wykorzystania sadownictwa polu-
bownego lub innych metod rozwiazywania sporéw sg ich mniejsze
koszty w poréwnaniu z sgdownictwem pafistwowym (R. Cooter,
T. Ulen, Ekonomiczna analiza..., s. 586). Co ciekawe, wykluczono,
aby zmniejszenie si¢ liczby spraw sadowych mogto wynikaé ze zmian
w procedurze cywilnej (R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza...,
s. 585).

7 Art. 13 ustawy z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1025 ze zm.); dalej:
uk.s.c.

o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych?®, przewidy-
walo te oplaty na poziomie od 5§ do 8% wartosci przed-
miotu sporu’. Dodatkowo obnizono oplaty w sprawach
rozpoznawanych w postepowaniu uproszczonym, wpro-
wadzajac oplaty stale stanowigce — co do zasady — kwoty
nizsze niz 5% warto$ci przedmiotu sporu'®.

Kolejne obnizenie optat nastapito przy okazji wpro-
wadzenia w 2009 r. elektronicznego postepowania upo-
minawczego, kiedy to przewidziano, ze oplata od pozwu
w elektronicznym postepowaniu upominawczym wynosi
V4 oplaty!'. Spory co do tego, czy po przekazaniu sprawy
na skutek wniesienia sprzeciwu od nakazu zaplaty wyda-
nego w elektronicznym postgpowaniu upominawczym
powdd jest zobowigzany do uzupelnienia opfaty, zostaly
wyjasnione na korzy$¢ powodow poprzez wskazanie,
ze oplata w takim przypadku nie podlega uzupelnieniu'2.

Niskie oplaty sadowe sa bez watpienia czynnikiem
wplywajacym na decyzje stron o wniesieniu sprawy
do sadu, badz — jak to wystepuje w odniesieniu do pod-
miotow zajmujacych sie windykacja naleznosci — o stra-
tegii biznesowej obejmujacej caly proces windykacji. Na-
lezy przy tym mie¢ Swiadomo$¢, ze najliczniejsza grupa
procesOw toczy sie po uiszczeniu przez powoda oplaty
w najnizszej wysokosci, tj. 30 zl. Niski koszt postgpowa-
nia sagdowego przemawia na niekorzy$¢ poszukiwania
alternatywnych metod rozwigzania sporu czy rezygnacji
z procesu w sytuacji, gdy szanse na wyegzekwowanie wy-
roku sagdowego sg nikle. Wydaje sie, ze obnizanie optat
sadowych moze jedynie pogtebi¢ tendencje do traktowa-
nia kierowania spraw na droge postepowania sadowego
jako podstawowego lub wylacznego sposobu dochodze-
nia naleznoSci.

8 Art. 37 i art. 45 ust. 1 pkt 11 ust. 2 ustawy z 13.06.1967 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2002 r. Nr 9,
poz. 88 ze zm.).

9§ 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 17.05.1993 r. w sprawie
okreslenia wysoko$ci wpiséw w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 46,
poz. 210).

10 Opfaty te wynosza: 30 zt przy wartoéci przedmiotu sporu (w.p.s.)
do 2000 zt; 100 zt przy w.p.s. od 2000,01 zt do 5000 zt; 250 zt
przy w.p.s. od 5000,01 zt do 7500 zt; 300 zt przy w.p.s. od 7500,01 zt
do 10.000 zt (art. 28 u.k.s.c.).

11 Art. 19 ust. 2 pkt 2 u.k.s.c. — wprowadzony ustawg z 9.01.2009 r. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekt6rych innych
ustaw (Dz. U. Nr 26, poz. 156 ze zm.).

12 Art. 5057 ustawy z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(tekst jedn.: Dz. U.z 2014 r. poz. 101 ze zm.); dalej: k.p.c.; uchwata SN
221.11.2013 r. (III CZP 66/13), OSNC 2014/7-8, poz. 72.
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Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na to, ze niskie
oplaty sadowe przekladaja si¢ nie tylko na zwieksze-
nie obcigzenia sadow, lecz takze na obnizone wplywy
budzetowe sadownictwa — znaczna cze$é kosztéw ich
funkcjonowania jest ponoszona zatem z budzetu pan-
stwa, czyli przez podatnikéw, ktérzy w przewazajacej
wiekszosci nie sg i nigdy nie bedg stronami postepowan
sadowych. Podatnicy ci posrednio finansujg dziatalno$é
podmiotéw prowadzacych procesy sadowe. Obnizone
koszty wnoszenia spraw do sadu przektadaja sie z kolei
na mniejszg motywacje tych podmiotéw do wykorzysty-
wania sagdownictwa polubownego, ktérego dziatalnosé
nie jest dofinansowywana z budzetu pafistwa i w zwigzku
z tym jest drozsza.

2.3. Koszty zastgpstwa procesowego

[stotne znaczenie dla decyzji o wszczeciu postepo-
wania przez powoda lub o wdaniu sie w sp6r przez po-
zwanego maja ponadto koszty zastepstwa procesowego.

W sprawach cywilnych wysokos¢ tych kosztow do
31.12.2015 r. byta uregulowana w dwoch rozporzadze-
niach z 28.09.2002 r. okreslajacych stawki wynagrodzen
adwokatéw i radcéw prawnych’®. Podstawowe stawki
byty regulowane w § 6 tych rozporzadzen, ktore analo-
gicznie stanowily, ze stawki minimalne zalezaly od warto-
§ci przedmiotu sprawy i wynosily od 60 zt (przy wartosci
przedmiotu sporu do 500 zt) do 7200 zt (przy wartosci
przedmiotu sporu powyzej 200.000 zt).

Na decyzje o wdaniu sie w sp6r przez pozwanego bez
watpienia miata wpltyw dotychczasowa praktyka stosowa-
nia przepisow wymienionych rozporzadzen przez sady.
Zgodnie z przepisami zawartymi w § 2 ust. 112 tych roz-
porzadzen, zasadzajac oplate za czynno$ci adwokata (lub
radcy prawnego) z tytutu zastepstwa prawnego, sad powi-
nien bra¢ pod uwage niezbedny naklad jego pracy, a tak-
ze charakter sprawy i wklad w przyczynienie sie do jej
wyjasnienia i rozstrzygniecia. Podstawe zasadzenia opfa-
ty stanowig stawki minimalne, przy czym oplata ta nie
moze by¢ wyzsza niz szeSciokrotna stawka minimalna ani
przekraczaé wartoSci przedmiotu sprawy. Mimo takiej
treSci przepisbw w orzecznictwie sagdéw powszechnych
zasada jest przyznawanie minimalnej stawki zastepstwa
procesowego bez wzgledu na przebieg postepowania, jego
dtugosé, liczbe przeprowadzonych rozpraw itd.™

13 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 28.09.2002 r. w sprawie
oplat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Pafistwa
kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 461 ze zm.) i rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 28.09.2002 r. w sprawie oplat za czynnosci radcéw
prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Pafistwa kosztéw nieoptaconej po-
mocy prawnej udzielonej z urzedu (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 490
ze zm.).

14 Badania wlasne na podstawie tresci wyrokéw opublikowanych w Portalu
Orzeczefi Sadéw Powszechnych — http://orzeczenia.ms.gov.pl/;
por. ponadto: wyrok SA w Katowicach z 25.06.2014 r. (V ACa 60/14),
OSA 2015/1, poz. 14-25 oraz wyrok SO we Wroctawiu z 7.05.2015 .
(X Ga 528/14). Wskazanej praktyki sadéw powszechnych nie zmienito
postanowienie SN z 7.03.2013 r. (Il CZ 165/12), LEX nr 1314402.
Por. rowniez: postanowienie SN z 24.10.2012 r. (Il CZ 57/12),

W takiej sytuacji pozwany, rozwazajac, czy wdac sie
w sp6r wylacznie w celu przedtuzenia postepowania, mogt
liczy¢, ze koszty procesu nie wzrosna, poniewaz bez wzgle-
du na dtugo$¢ postepowania i stopien jego skomplikowa-
nia powod otrzyma zwrot kosztOw zastepstwa proceso-
wego w minimalnej wysoko$ci. Wniesienie odpowiedzi
na pozew czy tez sprzeciwu od nakazu zaplaty mogto by¢
uznane przez pozwanego za ekonomicznie pozadane dzia-
tanie nawet w razie zdawania sobie przez niego sprawy
z ich bezzasadnosci, poniewaz nie wigzalo sie to z zadny-
mi dodatkowymi kosztami dla pozwanego, a umozliwia-
to odwleczenie wydania orzeczenia, sktonienie powoda
do ustepstw czy wyprowadzenie majatku. Postgpowanie
od zlozenia sprzeciwu od nakazu zaplaty (czy to w po-
stepowaniu tradycyjnym, czy w elektronicznym postepo-
waniu upominawczym) do wydania wyroku byto bardzo
tanie (w tradycyjnym postepowaniu catkowity wzrost
kosztéw odpowiada ¥4 oplaty od pozwu) lub catkiem dar-
mowe (po elektronicznym postgpowaniu upominawczym
nie pobiera sie pozostatej czeSci oplaty od pozwu).

Pozadana zmiana w omawianej kwestii nastgpita
w zwigzku z wprowadzeniem nowych regulacji dotycza-
cych oplat za czynnosci radcéw prawnych i adwokatdw,
ktora ktadzie wigkszy nacisk na relacje pomigdzy prze-
biegiem postgpowania i naktadem pracy pelnomocnika
a wysokoscig jego wynagrodzenia's.

Nalezy odnotowaé, ze réwniez regulacja wysokos-
ci kosztéw zastepstwa w sposéb stopniowy zacheca
do dzielenia roszczen czy tez oddzielnego dochodzenia
pojedynczych roszczefi w sytuacji, gdy ekonomika proce-
sowa przemawialaby za ich facznym dochodzeniem. Wy-
dzielanie roszczen do odrebnych postepowan prowokuje
z kolei pozwanych do wdawania si¢ w spor w celu zloze-
nia wniosku o polaczenie spraw do facznego rozpoznania
i rozstrzygniecia, co moze skutkowa¢ obnizeniem cato-
Sciowych kosztéw zastepstwa procesowego powoda'®.

LEX nr 1288673; postanowienie SA w Katowicach z 4.09.2012 r.
(V ACz 639/12), LEX nr 1216278, czy postanowienie SO w Swidnicy
2 16.04.2013 r. (I Cz 340/13). W rzadkich przypadkach przyznawana jest
dwukrotmo$¢ stawki minimalnej — por. postanowienie SN z 13.06.2012 r.
(Il CZ 40/12), LEX nr 1231319. Natomiast w dostgpnych publikatorach
nie sposob znalez¢ orzeczenia, w ktérym przyznano pelnomocnikowi
wynagrodzenie odpowiadajace trzykrotnej stawce minimalnej lub wyzsze.
Najbardziej niekorzystne dla pelnomocnikéw orzeczenia wskazuja, ze wy-
nagrodzenie pelnomocnika moze by¢ zasadzone w kwocie przewyzsza-
jacej stawke minimalng jedynie w razie wystapienia w sprawie ,nadzwy-
czajnych okolicznosci” (por.: wyrok SA w Katowicach z 25.06.2014 r.,
V ACa 60/14, LEX nr 1496420; postanowienie SN z 24.10.2012 r.,
I CZ 57/12, LEX nr 1288673).

15 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 22.10.2015 r. w sprawie oplat
za czynno$ci adwokackie (Dz. U. poz. 1800) oraz rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 22.10.2015 r. w sprawie oplat za czynnosci radcoéw praw-
nych (Dz. U. poz. 1804).

16 Przyktadowo: w sytuacji dochodzenia nalezno$ci obejmujacej zaptate
czterech czynszéw najmu na kwoty po 12.000 zl, powdd, kierujac sie
checig maksymalizacji naleznych mu kosztow zastepstwa, wybierze do-
chodzenie kazdego z czynszéw w odrebnym postepowaniu. Dzieki temu
zabiegowi uzyska koszty zastepstwa procesowego na sume 19.200 zt
(4 x 4800 z1). Pozwany, chcac zapobiec takiej sytuacji, wda si¢ w spor
(np. wniesie sprzeciwy od nakazéw zaplaty) i wniesie o potaczenie spraw
do facznego rozpoznania i rozstrzygniecia. Warto$¢ przedmiotu sporu
polaczonej sprawy wyniesie 48.000 zt, w zwigzku z czym minimalna
stawka kosztow zastepstwa procesowego wyniesie 4800 z1.
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2.4. Koszty opinii biegtych

Roéwniez regulacje dotyczace kosztéw opinii bie-
glych zawieraja elementy, ktore z jednej strony wplywaja
na obnizenie tych kosztow, a z drugiej przyczyniaja si¢
do przedtuzenia postepowan. Przepisy dotyczace wyna-
grodzen bieglych!” zawieraja limity stawek godzinowych
wynagrodzenia bieglego. Stawki te ustalono na takiej
wysokosci, ze sg one z reguly nizsze od wynagrodzenia,
jakie biegly moze uzyskaé z dziatalnosci poza sagdem.
W konsekwencji koszty opinii bieglych sa sztucznie za-
nizane na potrzeby obnizenia kosztow postepowania,
co — jak wskazano — moze stanowi¢ zachete do wyta-
czania i prowadzenia proceséw'. Okolicznosé, ze bie-
gli otrzymuja za prace na rzecz sagdéw wynagrodzenia
w nizszych wysokosciach, niz §wiadczac ja na rzecz in-
nych podmiotéw, powoduje z kolei, iz moga traktowaé
wykonanie opinii sagdowej jako zadanie mniej prioryte-
towe, co prowadzi do op6zniefi w wykonywaniu opinii
i przektada sie na przewlekto$é postepowania.

Przyktadem ilustrujagcym wplyw zanizanych kosztow
procesu na decyzje biznesowe jest postawa ubezpieczy-
cieli w sprawach dotyczacych odszkodowan zwigzanych
z kolizjami drogowymi. Sprawy te masowo wplywaja
do wydziatéw gospodarczych i cywilnych w duzych
miastach. Niskie koszty przegranych proceséw sprawiaja,
ze ubezpieczyciele mimo jednolitego orzecznictwa sadow
powszechnych i SN wolg wdawacé si¢ w spory sadowe niz
wyplacaé odszkodowania w naleznej wysoko$ci. Mozna
zaktadaé, ze jest tak miedzy innymi dlatego, iz koszty
przegranych proceséw placone na rzecz podmiotow, kto-
re pozywaja ubezpieczycieli (z reguty nabywcoéw wierzy-
telnosci), sa ogdlnie nizsze niz suma odszkodowan, ktére
nalezatoby wyptaci¢ tym poszkodowanym, dla ktérych
perspektywa udania si¢ do sadu jest wystarczajaca do re-
zygnadji z pelnego odszkodowania.

2.5. Cofnigcie pozwu

Przy okazji omawiania regulacji dotyczacych kosz-
téw procesu warto zwrdcié tez uwage na brak zachety
do cofniecia pozwu po rozpoczeciu rozprawy. Zgodnie
z art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. b i pkt 3 lit. a u.k.s.c. pow6d
nie moze liczy¢ na zwrot oplaty od pozwu w jakiejkol-
wiek czgsci, jezeli cofnie pozew po rozpoczeciu rozpra-
wy. Koszty sadowe nie stanowig w takim razie zadnej
motywacji, by zrezygnowac¢ z kontynuowania procesu

17 Por.: art. 85 u.k.s.c. i przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
2.24.04.2013 r. w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia bieglych, ta-
ryf zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkéw niezbed-
nych dla wydania opinii w postgpowaniu cywilnym (Dz. U. poz. 518).

18 Por. B. Grabowska, A. Pietryka, M. Wolny, A. Bodnar, Biegli sgdowi
w Polsce, Warszawa, kwieciefi 2014 r., s. 25-26 (http://www.hfhr.pl/
wp-content/uploads/2014/04/HFPC_PRB_biegli-sa%CC%A8do-
wi_w_polsce.pdf).

19 Innym negatywnym skutkiem odg6rnego zanizenia stawek godzinowych
wynagrodzen biegtych jest stworzenie motywacji do wykazywania przez
biegtych zawyzonej liczby godzin po$wieconych na sporzadzenie opinii
(B. Grabowska, A. Pietryka, M. Wolny, A. Bodnar, Biegli sgdowi. .., s. 25).

— mimo jego zbednosci czy braku perspektyw na korzyst-
ne rozstrzygniccie. Bez wzgledu na to, czy powdd cofnie
pozew, czy tez bedzie czekal na rozstrzygniecie sadu, po-
niesie te same koszty sgdowe. Rowniez koszty zastepstwa
procesowego na rzecz pozwanego zostang od niego za-
sadzone najprawdopodobniej w tej samej (minimalnej)
wysokosci bez wzgledu na przebieg postepowania.
Nalezy ponadto wspomnie¢, ze naleznosci Swiadkow
z tytutu utraconego zarobku sg limitowane do kwoty
81,25 zt dziennie?!, co daje ten skutek, iz nie tylko po-
datnicy, lecz takze $wiadkowie dotuja procesy sadowe.

2.6. Adekwatnos¢ zasadzanych kosztow a koszty
rzeczywiste prowadzonych spraw

Weryfikacja regulacji dotyczacych kosztéw procesu
i ich modyfikacja w takim kierunku, by ich wysokos¢
jak najbardziej odpowiadata faktycznym kosztom, jakie
procesy te powoduja (takim jak: koszty utrzymania sg-
déw, reprezentacji stron, pracy biegtych czy wysokosé
faktycznie traconych zarobkéw przez swiadkow), wply-
nelaby bez watpienia na ograniczenie liczby wplywaja-
cych do sadéw spraw (przy czym obecnie jest pozadane
przynajmniej zatrzymanie trendu wzrostowego). Stabili-
zacja w zakresie liczby wplywajacych spraw umozliwitaby
z kolei podjecie dalszych krokéw zmierzajacych do po-
prawy efektywnosci pracy w sadach.

Pewne odcigzenie sadéw mogtoby zostaé dokonane
nie tylko na polu kosztéw procesu, lecz takze poprzez
aktywng postawe rzadu badZ przedstawicieli wladzy usta-
wodawczej nakierowang na podejmowanie inicjatywy
ustawodawczej na gruncie powodujacym duza liczbe
sporéw sadowych.

Zaniedbania w tym wzgledzie widaé przede wszyst-
kim w zakresie wspomnianych juz sporéw dotyczacych
odszkodowan za szkody wynikte w kolizjach drogowych.
Powdédztwa poszkodowanych lub nabywcow ich wierzy-
telnoSci przeciwko ubezpieczycielom odpowiadajacym
za szkode w zwiazku z udzieleniem ochrony ubezpie-
czeniowej posiadaczom pojazdéw w ramach ubezpie-
czenia OC stanowig znaczy odsetek spraw wplywajacych
do wydzialéw cywilnych i gospodarczych sadéw rejo-
nowych??, przy czym s3 to z reguly sprawy dotyczace

20 Wedlug projektowanej regulacji kosztow zastepstwa prawnego koszty maja
by¢ réznicowane w zalezno$ci od przebiegu postepowania (zob.: projekt
2 14.09.2015 r. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie oplat
za czynnosci radcdéw prawnych, znak DL-VII-4670-27/15/13, niepubl.).

21 Stosownie do art. 85 ust. 3 u.k.s.c. wynagrodzenie za utracony zarobek
lub dochéd za kazdy dziei udziatu w czynno$ciach sadowych na we-
zwanie sadu przyznaje si¢ Swiadkowi do kwoty stanowigcej réwnowar-
08¢ 4,6% kwoty bazowej dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe, ktdrej wysoko$é, ustalong wedtug odrebnych zasad, okresla
ustawa budzetowa. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy budzeto-
wej na rok 2015 z 29.01.2015 r. kwota bazowa dla os6b zajmujacych
kierownicze stanowiska pafistwowe wynosi 1766,46 zt. Rownowarto$¢
4,6% tej kwoty stanowi 81,25 z.

22 Dopiero od 1.01.2015 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci rozpoczeto wy-
odrebniong ewidengje tych spraw w zwigzku ze zmiang zalacznika nr 2
(-Wykaz spraw podlegajacych symbolizacji”) do zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 2.12.2003 r. w sprawie organizagji i zakresu dziatania
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sposobu kalkulacji wysokos$ci odszkodowania w zwigzku
z koniecznos$cig naprawy pojazdu badz wysokosci stawki
dziennej za najem pojazdu zastepczego. W szczegdlnosci
ta ostatnia kwestia nadaje sie do regulacji ustawowej?.

2.7. Kognicja sadow

Innym niewystarczajaco wykorzystywanym sposobem
zmniejszenia liczby spraw wplywajacych do sadéw jest
zmniejszenie kognicji saddéw. Od wielu lat pojawiaja sie glosy
o zasadnosci i mozliwosci zdjecia z sadéw wielu obowigzkow,
ktére moga wykonywaé inne podmioty**. Krokiem w tym
kierunku byto przekazanie niektérych spraw spadkowych
notariuszom®, jednakze juz projektowane przekazanie egze-
kugji kar grzywny oraz naleznosci sadowych organom admi-
nistracji panstwowej nie zostato przeprowadzone?. W tym
miejscu warto zauwazy(, ze przekazanie niektérych spraw
spadkowych notariuszom nie zostato skorelowane z odpo-
wiednim podniesieniem optat sgdowych, przez co uzyskanie
np. stwierdzenia nabycia spadku na drodze postepowania
sadowego jest tafsze niz uzyskanie go u notariusza®’.

2.8. Referendarze sadowi, asystenci sedziow
i sekretariaty sadowe

Wydaje si¢ réwniez, ze zbyt powoli jest doceniana rola
referendarzy w sagdach. Funkgja ta zostata wprowadzona
w 1998 r.2® Dzieki referendarzom zostal wyeliminowa-
ny — ubolewania godny, a niegdy$ powszechny w sadach

sekretariatow sagdowych oraz innych dziatéw administracji sgdowej (nowe
symbole 0140c i 014pz). Niemniej jednak liczba tych spraw w niektorych
sadach jest szacowana nawet na 31-34% wszystkich sporéw (por.: uza-
sadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowiaz-
kowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, druk nr 3671 Sejmu VII kadengji).

23 Podjeta zostata nawet proba uregulowania tego zagadnienia (zob.:
projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowigzko-
wych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych — druk nr 3671 Sejmu VII kadencji).
Godna pozatowania jest rezygnacja z odpowiednich zapiséw tego pro-
jektu (por.: sprawozdanie z 8.09.2015 r. Komisji Finanséw Publicznych
o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach obo-
wigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych — druk nr 3671 Sejmu VII
kadendji oraz Postowie proponujg zmiang wlasciwosci sgdéw przy ko-
munikacyjnym OC, ,Rzeczpospolita” z 8.09.2015 r.).

24 Por.: Z. Cwiakalski, Kierunki zmian w dzialalnosci sgdownictwa,
wPafistwo i Prawo” 2009/2, s. 21-27, http://www.lex.pl/akt/-/akt/kierunki-
-zmian-w-dzialalnosci-sadownictwa; W. Szmidt, Kognicyjne (nie)moznosci,
»Na wokandzie” 2014/21, http://nawokandzie.ms.gov.pl/numer-21/opi-
nie-numer-21/kognicyjne-niemoznosci.html; A. Lukaszewicz, Bez szybkich
reform sqdy zostang sparalizowane, ,Rzeczpospolita” z 20.10.2011 r.,
http://prawo.rp.pl/artykul/736062.html?print=tak&p=0.

25 Por.: zmiany dokonane ustawg z 24.08.2007 r. o zmianie ustawy — Prawo
o notariacie oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1287).

26 Por.: Z. Cwigkalski, Kierunki zmian..., s. 21-27.

27 Oplaty w sadzie wyniosa: 50 zt oplaty od wniosku i 12 zt oplaty kan-
celaryjnej za odpis postanowienia ze stwierdzeniem prawomocnosci.
U notariusza oplaty wyniosa co najmniej: 50 zt + 23% VAT oplaty
za sporzadzenie aktu poswiadczenia dziedziczenia oraz po 6 zt + 23%
VAT za kazda strong odpisu aktu notarialnego.

28 Zob. ustawa z 21.08.1997 r. o zmianie ustaw — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych, Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy o ksiegach wie-
czystych i hipotece oraz ustawy o prokuraturze (Dz. U. Nr 117, poz. 752),
ktéra weszta w zycie 1.01.1998 r.

— problem wielomiesigcznego oczekiwania na wpis w ksiedze
wieczystej. Zakres kompetengji referendarzy jest stopniowo
rozszerzany, jednakze istotnym ograniczeniem jest przyjeta
metoda (z wyjatkiem postepowan rejestrowych i elektro-
nicznego postgpowania uUpominawczego) przyznawania
referendarzom $cile okre$lonych zadan zamiast zakresow
spraw z ewentualnymi wylaczeniami poszczeg6lnych czyn-
nosci na rzecz sedziow?. Réwniez negatywnie nalezy oceni¢
unikanie przez ustawodawce przekazywania do kompetencji
referendarzy spraw, w ktérych nalezy odby¢ posiedzenie®.
Nalezy zwrocié tez uwage na niewielkie uprawnienia
asystentow sedziow, bedacych przeciez prawnikami, czesto
po odbyciu aplikacji. Z przepiséw regulujacych zakres czyn-
nosci asystentow sedziéw wynika, ze nie s oni uprawnieni
do podejmowania jakichkolwiek czynnosci samodzielnie,
chociazby takich jak wezwanie strony do uzupelnienia bra-
ku formalnego pisma, doreczenie pisma czy ponaglenie bie-
glego opdzniajacego si¢ ze zlozeniem opinii*'. Co do zasady,
wszystkie pisma wptywajace do akt sprawy trafiaja do se-
dziego referenta, ktory podejmuje decyzje, jaki bieg mu
nada¢. Samodzielnos¢ asystenta w tym wzgledzie praktycz-
nie nie istnieje, natomiast samodzielnos¢ sekretarza moze
wynikac jedynie z nieformalnych uzgodnien pomigdzy nim
a sedzig. Taki system, przy obecnym poziomie wplywu
spraw do sadow, jest niewydolny, gdyz z jednej strony two-
rzy ,,waskie gardlo” w przeplywie czynno$ci w sprawach,
a z drugiej, odrywa sedziego od merytorycznego rozpa-
trywania spraw. Ciagle przekazywanie sobie akt pomiedzy
asystentem, sedzig i sekretariatem oddala istniejacy model
pracy od idealnego, w ktérym sedzia otrzymuje akta spra-
wy, by zapoznaé si¢ z ich merytoryczng zawartoscig w celu
podjecia czynnosci zmierzajacych do rozpoznania sprawy?2.

29 Przyktadowo mozna wymieni¢ regulagje, w ktorej przewidziano dla refe-
rendarzy kompetencj¢ do wydawania nakazéw zaplaty w postgpowaniu
upominawczym, po czym — dopiero na skutek nowelizacji — dodano prze-
pis, zgodnie z ktérym upowazniono referendarzy do wydawania zarza-
dzefi w tymze postepowaniu (art. 479'§ 3 k.p.c. dodany od 20.03.2007 .
przez art. 1 pkt 31 ustawy z 16.11.2006 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. Nr 2335,
poz. 1699). Nadal budzi jednak watpliwosci w praktyce orzeczniczej,
czy referendarze — w ramach postgpowania upominawczego — s upo-
waznieni do wydawania postanowiefl 0 umorzeniu postgpowania czy
o0 przekazaniu sprawy. Watpliwosci te zostang usuniete 8.09.2016 r., kiedy
wejdzie w zycie nowela kodeksu postgpowania cywilnego rozszerzajaca
zakres czynnosci referendarzy (ustawa z 10.07.2015 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2015 r. poz. 1311).

30 Przyktadowo, posiedzenia pojednawcze w trybie art. 184 i n. k.p.c. lub prze-
prowadzanie dowod6w z przestuchania swiadkéw lub stron w drodze pomo-
cy prawnej, w sytuacjach, w ktérych nie jest konieczne stosowanie srodkéw
przymusu. Warto zauwazyd, ze referendarze sadowi stanowig grupe potencjal-
nych i jak sie wydaje najbardziej pozadanych kandydatéw na sedzidw, w zwiaz-
ku z czym praktyka na sali sgdowej rowniez z tego wzgledu jest wskazana.

31 Por.: art. 155 § 1 u.s.p. oraz § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 8.11.2012 r. w sprawie czynnosci asystentow sedziow
(Dz. U. poz. 1270).

32 Przykladowy obieg akt w przypadku wplywu pisma obarczonego brakami
formalnymi wyglada nastgpujaco: 1) pismo trafia do ake, 2) sekretarz
przedktada akta sedziemu, 3) sedzia przekazuje je asystentowi, 4) asystent
przygotowuje projekt zarzadzenia skierowanego do sekretariatu, aby
wezwac strone do uzupetnienia brakéw i zwraca akta sedziemu, 5) sedzia
podpisuje zarzadzenie i przekazuje akta do sekretariatu (kierownikowi),
6) kierownik przekazuje akta sekretarzowi, 7) sekretarz sporzadza we-
zwanie na podstawie zarzadzenia i wysyla je do strony.
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Mimo zgloszonych zastrzezen co do zakreséw
uprawnien referendarzy i asystentow sedziéw nalezy
podkreslié, ze czynnosci podejmowane przez te dwie
grupy pracownikéw sadéw stanowig niezmiernie istot-
ne odcigzenie dla s¢dziéw. Mozna zaryzykowac teze,
ze ich obecno$¢ w wydziatach cywilnych i gospodarczych
uchronila je przez zapascia grozaca w zwiazku ze zwiek-
szonym wplywem spraw.

Odrebnym zagadnieniem jest przeciazenie sekreta-
riatéw sagdowych obowigzkami w zakresie zar6wno wy-
konywania zarzadzen w sprawach i prowadzenia akt s3-
dowych, jak i w zakresie dzialan administracyjnych oraz
prowadzenia ewidencji, sporzadzania sprawozdan itp.
Wzrost wplywu spraw przetozyt sie nie tylko na zwick-
szenie nakladu pracy po stronie s¢dzidow i referendarzy,
ale réwniez — co oczywiste — na ilo$¢ pracy w sekreta-
riatach sadowych. Oprocz tego stale zwicksza si¢ zakres
obowigzkéw dodatkowych.

Jedna z odczuwalnych zmian w tym zakresie byto
wprowadzenie obowigzku ustalania i podawania w ty-
tutach wykonawczych numeréw identyfikujgcych strony
(PESEL, NIP itd.)*’. Dodatkowa praca z tym zwigzana
obcigzyta gtéwnie sekretariaty sadowe, ktorym nie odjeto
jakiegokolwiek innego obowiazku. Wydaje sie ponadto,
ze zbednie wprowadzono wymog ustalania numeréw
identyfikacyjnych podmiotéw wystepujacych po stro-
nie powodowej (wierzyciela), w stosunku do ktérych
nie odnotowywano pomytek na etapie wykonywania
orzeczenia.

Réwniez wprowadzane w sadach systemy kompu-
terowe — co do zasady — nie przyspieszaja pracy sekre-
tariatow, poniewaz badz to z zatozenia, badz to przez
nieokreslony czas przejSciowy stanowia element dodat-
kowy, ktéry nie ma na celu zastapienia dotychczasowych
form dziatania sekretariatéw. Przyktadowo, obecnie
w zasadzie wszystkie pisma ,,wytworzone” przez sad
sg zapisane w systemach elektronicznych, mimo to akta
postepowan (papierowe) zamiast zmniejszaé swoja ob-
jeto$é, zwiekszajg ja. W szczegdlnosci nalezy wskazaé
na przepis § 20 instrukeji**, ktéry przewiduje, ze kopie
pism wysylanych do stron majg by¢ wszywane do akt,
mimo iz wersja elektroniczna danego pisma znajduje sie
w systemie elektronicznym?®.

Wprowadzane stopniowo w poszczegdlnych sadach
nagrywanie rozpraw réwniez nie odcigzylo w zaden spo-
sob sekretariatow sadow, lecz przeciwnie, zwiekszyto za-
kres ich obowiazkdéw, do ktdérych nalezy zaliczy¢ wspot-
prace z informatykiem obstugujacym system nagrywania,

33 Zob.: ustawa z 10.05.2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. poz. 654).

34 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 12.12.2003 r. w sprawie orga-
nizacji i zakresu dzialania sekretariatéw sadowych oraz innych dzialow
administragji sadowej (Dz. Urz. MS Nr 5, poz. 22 ze zm.).

35 Na kopii pisma wysylanego przez sad pozostawionej w aktach sprawy
nalezy ponadto umiesci¢ adnotacje o dacie wystania pisma (a doktadnie
jego przekazania pracownikowi biura podawczego — § 20 i 17.2 instruk-
ji), mimo ze obieg pism pomiedzy wydziatami a biurem podawczym jest
ewidencjonowany.

obstuge dodatkowego programu komputerowego czy
wypalanie ptyt CD. Wydaje sie, ze w sytuacji gdy prze-
bieg posiedzenia jest nagrywany, udzial w nim sekreta-
rza sadowego (przynajmniej w niektérych kategoriach
spraw) nalezy uzna¢ za zbe¢dny, poniewaz nierzadko rola
protokolanta sprowadza si¢ do uczynienia kilku adnota-
¢ji w protokole, co bez uszczerbku dla przebiegu posie-
dzenia mogtby zrobié przewodniczacy?®.

Dodatkowej pracy dostarczono sekretariatom wy-
dziatéw cywilnych i gospodarczych, wprowadzajac
w 2007 r. zasade, ze powdd w postepowaniu upominaw-
czym oplaca calg oplate od pozwu, ale po uprawomoc-
nieniu si¢ nakazu zaptaty otrzymuje zwrot ¥ tej oplaty?’.
Bardzo ostrozny szacunek wskazuje, ze takich sytuacji
w 2014 r. mogto by¢ ponad 1,5 mln%.

Sekretariaty sgdowe s3 ponadnormatywnie obcia-
zone czynno$ciami, ktére nie sa bezposrednio zwigzane
z rozpoznawaniem spraw i orzekaniem. Prowadza one
szczegdtowe ewidencje czynnosci, korespondengji itd.
Przygotowuja raporty dla podwdjnej statystyki (jednej
prowadzonej w ramach programu SAP, obejmujacej spra-
wozdania o symbolach MS-S(x)r/o/a), oraz tradycyjnej,
opartej wylacznie na zakre$lonych numerach spraw.
Na potrzeby raportéw statystycznych kazdej sprawie jest
przypisywany symbol, co obcigza kierownika sekretaria-
tu lub przewodniczacego wydziatu na etapie rejestracji
sprawy.

Nowe systemy ewidencyjne prowadzone w formie
elektronicznej utatwiajg co prawda nadzér na praca
sekretariatu i czynno$ciami w sprawie, ale nie skracaja
czasu pracy osOb obstugujacych te systemy. Przeciwnie,
wydluzaja go, poniewaz ich prowadzenie jest zwigzane
z reguly ze zwickszeniem zakresu ewidencjonowanych
czynnosci. Skutkuje to tym, ze sekretarze nie majg czasu
na zaangazowanie si¢ w pomaganie sedziom w czyn-
nosSciach technicznych, ktérych zakres jest niemozliwy
do ustalenia odgérnie, lecz jest mozliwy do wypraco-
wania w ramach wspoéltpracy na linii sedzia — sekretarz.

W tym miejscu nalezy wskazaé na kolejny struktu-
ralny aspekt organizacji sadéw, utrudniajacy efektywne

36 De lege ferenda nalezy postulowac wprowadzenie uprawnienia dla prze-
wodniczacego posiedzenia do podejmowania decyzji o rezygnadji z udzia-
tu protokolanta w posiedzeniu, ktdre jest nagrywane.

37 Zmiang t¢ wprowadzono ustawg z 14.12.2006 r. o zmianie ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 21,
poz. 123). Wezesniej ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych przewidywala, ze powdd mial doplacié ¥4
oplaty po wniesieniu sprzeciwu od nakazu zaplaty w postepowaniu
upominawczym.

38 W 2014 r. w wydziatach cywilnych sadéw rejonowych wydano 2.615.676
nakazéw zaplaty; okolo 2 mln z nich to nakazy zaplaty w postgpowaniu
upominawczym, ktorych wydaje sie zdecydowanie wiecej niz nakazéw
w postepowaniu nakazowym. W repertorium C zarejestrowano 632.544
spraw; nalezy zaktadaé, ze spraw po wniesieniu sprzeciwu od nakazu
zaplaty w postgpowaniu upominawczym byto mniej niz 500 tys. Z tego
plynie wniosek, ze prawomocnych nakazéw zaplaty w postepowaniu
upominawczym bylo co najmniej 1,5 mln. W szacunku tym nie uwzgled-
niono sagdéw okregowych ani pionu gospodarczego. Nalezy zastrzec,
ze istnieje niejednolita praktyka sadéw odnosnie do zwracania % oplaty
w sytuadji, gdy oplata ta wynosi 30 zt (niektdre sady zwracajg 22,50 4,
niektére odmawiajg takiego zwrotu).
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Tabela 2
Obsada sedziowska w wydziatach cywilnych i karnych sadéw rejonowych w zestawieniu ze zmianami w obcigzeniu wpltywem
2010 2014 2010 2014
wptyw wptyw
w wydziatach w wydziatach
- . 632,5 tys. spraw . 378,6 tys. spraw

cy.wﬂnych sadow 283,0 tys. spraw (warost 0 123,5%) ka.rnych sadow 519,1 tys. spraw (spadek 0 271%)
rejonowych rejonowych
(repertorium C) (repertorium K)
obsada sedziowska obsada sedziowska
w wydziatach . 2312 sedziow w wydziatach i 2594 sedziow
cywilnych sadéw 2055 sedziow (wzrost 0 12,5%) karnych sadéw 2738 sedziow (spadek o 5,3%)
rejonowych’ rejonowych?

! Dane dotyczace liczby sedziéw sa podawane na dziefi odpowiednio: 31.12.2010 r., 31.12.2012 r. 1 31.12.2014 r.
2 Dane dotyczace liczby sedziéw podawane sg na dzief odpowiednio: 31.12.2010 r., 31.12.2012 r. 1 31.12.2014 r.

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, zestawienia: Limity sedziéw SR i wakujgcych stanowisk sedziowskich w ramach

limitu na ostatni dzies okresu statystycznego.

wykonywanie czynnosci. Naturalng tendencjg wystepujaca
w pracy poszczegdlnych wydzialow jest tworzenie si¢ tan-
demow: sedzia — sekretarz, w ramach ktérych jest uzgad-
nianych wiele aspektéw wspotpracy, co skutkuje zwicksze-
niem sprawnosci dzialaf. Jednakze tendencja ta jest igno-
rowana przez formalng organizacje sekretariatu, zgodnie
z ktérg sekretarz jest podporzadkowany wytacznie kierow-
nikowi sekretariatu, a ten z kolei wylacznie dyrektorowi
sadu. Zatem osoby, ktére wspoipracuja ze sobg najécislej,
znajduja si¢ w catkowicie rozdzielnych pionach organi-
zacyjnych i nie ma miedzy nimi wiezi formalno-organi-
zacyjnej: w szczeg6lnosci sedzia nie jest zwierzchnikiem
sekretarza, mimo ze faktycznie w ramach wspétpracy wy-
daje sekretarzowi liczne polecenia i nadzoruje ich wyko-
nanie. Wspdtpraca miedzy nimi musi by¢ z tego powodu
ograniczona i nie ma gwarancji trwalosci. Organizacyjne
zalozenie, ze sedzia ,wspdlpracuje” z calym sekretariatem
za poSrednictwem jego kierownika, wymusza daleko idacy
formalizm w czynno$ciach wewnetrznych, co spowalnia
tok spraw?’.

3. Sztywna struktura sadow

Dla sprostania rosngcemu wptywowi spraw koniecz-
na jest stale rosngca mobilizacja i zwiekszanie efektyw-
noSci dziatan sadow. Jednym z narzedzi zwiekszenia
efektywnosci jest racjonalizowanie wykorzystania ka-
dry. W tym kontekscie naturalne jest kierowanie pra-
cownikéw tam, gdzie zakres pracy sie zwicksza. Nie-
rownosci w obciazeniu pracg sg z jednej strony przy-
czyng marnowania potencjatu pracownikéw, ktérzy
sa niedocigzeni, a z drugiej strony powodem obnizenia
motywacji i uzasadnionych pretens;ji pracownikéw prze-
cigzonych. Na tym polu sgdownictwo wykazuje istotne
niedomagania.

Na podstawie danych statystycznych dostepnych
w sadach mozna zauwazy¢ istotne zmiany w stopniu

39 Jako przyklad najdalej idacy mozna wskaza¢ czynienie na pismach pro-
cesowych wzmianek ze wskazaniem dat, w kt6rych akta przedtozono
sedziemu referentowi czy sekretarzowi.

obcigzenia poszczegdlnych pionéw orzeczniczych
na przestrzeni ostatnich lat. Ogdlnie mozna stwierdzic,
ze widoczna jest tendencja wzrostu obcigzenia wydziatow
cywilnych przy jednoczesnym zmniejszeniu si¢ obcigzenia
wydzialéw karnych.

Zmiany te obrazuje tabela 2.

Naturalng reakcjg na takie zmiany w obcigzeniu
poszczegblnych pionéw powinno byé przesuniecie
odpowiedniej czesci kadry zaréwno orzeczniczej, jak
i pomocniczej z pionu karnego do cywilnego. Jak wy-
nika z tabeli 2, zmiany w obsadzie sadéw poprzez mi-
gracje sedzidéw z pionu karnego do cywilnego nastepuja
wprawdzie we wlasciwym kierunku, tzn. wzrasta liczba
sedziéw w pionie cywilnym i zmniejsza si¢ liczba sedziéw
w pionie karnym, jednak dokonujg si¢ one w tempie
i w stopniu zdecydowanie nieadekwatnym do zmian
w strukturze wplywu spraw w tych pionach. Dzieje sie
tak przede wszystkim dlatego, ze organizacja sadéw nie
sprzyja takiemu procesowi z uwagi na sztywne podziaty
na poszczegdlne piony. Przesuniecia personalne miedzy
nimi wymagaja pokonania wielu barier oraz spotykajg sie
z oporem sedziow 1 innych pracownikéw, ktérzy mieliby
podlegaé przesunieciu.

Schemat struktury typowego sadu rejonowego i pod-
miotdw, ktoére maja wpltyw na jego organizacje w zakresie
przesunie¢ personalnych, przedstawia tabela 3.

Zwraca uwage, ze struktura organizacyjna sagdéw nie
jest uksztaltowana hierarchicznie, lecz w sposéb, ktory
z perspektywy prezesa SR (odpowiedzialnego za sprawne
dziatanie catego sadu) ma postaé klepsydry. Prezes SR
ma nad sobg caly wachlarz os6b i organdw, ktére moga
kwestionowa¢ jego decyzje czy nawet plany dotyczace
obsady kadrowej sadu i z ktérymi musi uzgadniaé swoje
dziatania. Przykladowo, préba przeniesienia s¢dziego
z wydziatu karnego, w ktérym zmniejsza sie¢ wplyw,
do wydziatu cywilnego, w ktérym wplyw spraw rosnie,
moze by¢ udaremniona przez Kolegium SO, ktére musi
w tym zakresie podjaé¢ uchwate, oraz przez Kolegium
SA, do ktérego przenoszony sedzia moze zlozy¢ od-
wolanie. Przeszkoda w tym zakresie moze by¢ réwniez
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Tabela 3

Schemat struktury typowego sadu rejonowego i podmiotéw, ktére majag wplyw na jego organizacje w zakresie

przesuni¢é personalnych

Kolegium SA
Prezes SO Kolegium SO
Wizytator Wizytator Wizytator Wizytator Wizytator
ds. cywilnych ds. karnych ds. rodzinnych ds. pracy i ub. sp. ds. gospodarczych
Prezes SR
sedziowie sedziowie sedziowie sedziowie sedziowie
Wydziatu Wydziatu Wydziatu Wydziatu Wydziatu
Cywilnego Karnego Rodzinnego Pracy i Ub. Sp. Gospodarczego
Dyrektor SR
P@;‘;‘;’giﬁy pracownicy Wydziatu pracownicy Wydziatu pracownicy Wydziatu pracownicy Wydziatu
Gywilnego Karnego Rodzinnego Pracy i Ub. Sp. Gospodarczego

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

stanowisko wizytatora danego pionu lub prezesa SO, kt6-
ry jest cztonkiem Kolegium SO, a takze bezposrednim
zwierzchnikiem prezesa SR.

Nalezy do tego obrazu doda¢ prawdopodobny
brak zgody sedziego, ktorego ma dotyczy¢ przesuniecie,
co wynika nie tylko z naturalnej niecheci do zmian czy
z faktu, ze pracownicy pionu, do ktérego dany sedzia
mialby zostaé przesuniety, sg bardziej obcigzeni zadania-
mi. Takie przesunigcie z reguly utrudni sedziemu awans
pionowy, poniewaz odbywa si¢ on w ramach poszcze-
golnych pionéw orzeczniczych, a doswiadczenie nabyte
w trakcie orzekania w innych pionach nie stanowi przy
obecnych kryteriach awansu duzego atutu*.

Dodatkowo przesuniecie orzecznika (sedziego lub
referendarza) powinno by¢ uzgodnione z dyrektorem
sadu, co wprost przewiduje art. 31a § 1 pkt 4 u.s.p.*!,
a to z tego powodu, ze w razie podjecia takiego dziatania
konieczne jest przesunigcie rowniez urzednika sadowego.

Mimo ze reforma z 2012 r. (tzw. reformg Gowina)
zdyskredytowano idee konsolidacji sadéw, kwestie funk-
cjonowania znacznej liczby sadéw matych i obok nich sg3-
déw bardzo duzych i zwigzane z tym zachwianie proporcji
migdzy apelacjami, okregami, sagdami okrggowymi i rejo-
nowymi nie moga by¢ przemilczane. W strukturze sadow
powszechnych funkcjonujg okregi wieksze niz apelacje,
sady rejonowe wigksze niz cale okregi i wydzialy w nie-
ktérych sadach rejonowych wieksze niz cate sady rejono-
we*, Istotne jest przy tym to, ze dysproporcja zwigzana

40 Przepisy regulujace sposéb przeprowadzenia oceny sedziego na potrzeby
decyzji co do awansu do sadu wyzszego rz¢du zawierajg wprawdzie wy-
mdg, by w trakcie tej oceny badano akta spraw réznych kategorii (art. 57a
i 57b ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 133 ze zm.; dalej: u.s.p.), jednakze nie
jest on rozumiany w ten sposéb, ze powinny by¢ to sprawy z réznych
galezi prawa.

41 Zgodnie z tym przepisem dyrektor sadu okresla, w porozumieniu z pre-
zesem sadu, rozmieszczenie i liczbe poszezegdlnych stanowisk, na ktérych
sa zatrudniani pracownicy sadu, z wylaczeniem s¢dziéw, referendarzy
sagdowych oraz asystentow sedziéw, w wydzialtach sadu.

42 Zrédlo: pismo Departamentu Prawa Cywilnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci z 5.10.2012 r. (DPrC-4601-5/12) zawierajg-
ce projekt rozporzadzenia w sprawie zniesienia niektorych sadéw

z wielkoScig poszczegblnych sadéw jest powigzana z dys-
proporcja miedzy wielkoscig wplywu spraw do sadow
najwickszych i najmniejszych. Przyktadowo wplyw spraw
odnotowywanych w repertorium C w wydziatach cywil-
nych SR dla Warszawy-Srédmiescia, w ktérych byto za-
trudnionych 25 sedziéw, wyniést w 2011 r. 4056 spraw,
podczas gdy w tym samym czasie podobny wplyw (4076
spraw) odnotowalo facznie 38 najmniejszych sagdéw rejo-
nowych zatrudniajacych w wydziatlach cywilnych acznie
73 sedziow®.

Doprowadzenie do wlasciwej sytuacji, w ktorej
liczba spraw danej kategorii przypadajacych na jedne-
go sedziego jest podobna niezaleznie od sadu, w kto-
rym dany sedzia orzeka, jest przy obecnej strukturze
sadownictwa praktycznie niewykonalne. Sedziowie
sa powolywani do orzekania w okreslonych sadach,
a ze wzgledu na zasade nieusuwalnosci nie mogg by¢
bez swojej zgody przenoszeni do innego sadu. Brak
natomiast jakichkolwiek zachet, by takie przeniesienia
odbywaly sie za zgoda sedziéw. Jak wskazano, przenie-
sienie sedziego do innego wydziatu nie poprawia jego
perspektyw na awans. Podobnie jest w przypadku zmia-
ny sagdu, w ktérym orzeka dany sedzia. Brak tez zachet
finansowych, przy czym dokonane w 2015 r. obnizenie
stawki stanowigcej podstawe ustalenia zwrotu kosztéw
dojazdu do pracy sedziéw zamieszkujacych poza siedziba
swoich sadéw oraz uchwalone zniesienie zwrotu takich
kosztow dla sedziéw sadow rejonowych moze by¢ uzna-
ne za sygnal przeciwny**.

rejonowych wraz z uzasadnieniem, http://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//517/37920/37952/73737/dokument50137.pdf.

43 Zrédlo: pismo Departamentu Prawa Cywilnego Ministerstwa
Sprawiedliwoéci z 5.10.2012 r. (DPrC-4601-5/12) zawieraja-
ce projekt rozporzadzenia w sprawie zniesienia niektorych sadéw
rejonowych wraz z uzasadnieniem, http://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//517/37920/37952/73737/dokument50137.pdf, s. 16.

44 Na podstawie art. 18 ustawy z 5.12.2014 r. o zmianie niekt6rych ustaw
w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1877) oraz rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 29.12.2014 r. w sprawie okreSlenia
w roku 2015 wysokosci zwrotu kosztéw przejazdu sedziego z miejsca
zamieszkania do siedziby sadu (Dz. U. poz. 1969) obnizono wysoko$¢
przedmiotowej stawki z 60 do 30 groszy za kilometr.
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4. Mechanizmy motywacyjne w sadach

W sadach - co do zasady — nie wystepujg mechani-
zmy motywacyjne zwigzane ze $wiadczeniami finanso-
wymi. Przychody sadow jako jednostek budzetowych
nie s3 w jakikolwiek sposdb powigzane z uzyskiwanym
przez nie efektem™®.

Wobec kadry orzeczniczej nie sg stosowane zadne
zachety finansowe uzaleznione od efektéw iloSciowych
pracy sedziow i referendarzy. Dotyczy to réwniez se-
dziéw funkcyjnych — dodatki funkcyjne pobierane przez
te grupe sedziéw sg okreslane w sposdb sztywny na okres
kadencji i nie sg powiazane z rezultatami pracy nadzo-
rowanych jednostek (wydziatow, sadéw). W niewielkim
stopniu takie powigzanie wystepuje w odniesieniu do wy-
nagrodzen personelu pomocniczego, przy czym z reguty
wysoko$¢ ewentualnych premii czy innych dodatkéw
do wynagrodzenia nie jest uzalezniona od finalnego
efektu osigganego przez dang jednostke (tj. od liczby
zatatwionych lub rozpoznanych spraw).

Brak finansowych mechanizméw motywacyjnych nie
oznacza jednak braku takich mechanizméw w ogéle. Se-
dziowie i referendarze sg bowiem poddawani innego ro-
dzaju oddzialywaniom majacym na celu zwiekszenie ich
efektywnosci. Narzedziami w tym zakresie s w szczeg6l-
nosci: biezace informowanie o tzw. zalatwialnosci w da-
nym okresie sprawozdawczym, okresowe oceny sedziow
i referendarzy oraz oceny dokonywane na potrzeby oce-
ny kandydatéw w ramach procedury awansowej sedziéw
czy zwigzanej z nominacja referendarzy na stanowisko
sedziowskie.

Podstawowe znaczenie dla prawidtowosci stosowa-
nia wymienionych narzedzi motywacyjnych, a w szcze-
gblnosci dla kierunku, w ktérym wywieraja one swoj
skutek, ma statystyka sadowa, ktérej kardynalng wada
jest ignorowanie informacji o liczbie spraw rozpozna-
nych merytorycznie.

Sporzadzenie sprawozdania z efektow pracy po-
szczegOlnych sadéw czy wydziatow polega na liczeniu
liczby numeréw przypisywanych wptywajacym sprawom,
ktére sa wpisywane i zakre$lane w repertoriach. Liczbe
spraw wpisanych do danego repertorium zestawia si¢
z liczbg spraw zakres$lonych w tym repertorium lub z licz-
ba pozycji niezakre$lonych i w ten sposob uzyskuje sie
réznego rodzaju wspélczynniki moéwiace o szybkosci
postepowania czy powstajacych zalegtosciach*.

W metodzie tej nie rozrdznia si¢ sposobu zakon-
czenia sprawy, a dokladniej, przyczyny zakreSlenia jej
numeru w repertorium. Jako zatatwiona jest uwazana za-
réwno sprawa rozpoznana merytorycznie, tj. zakoficzona

45 Przyktadowo w Holandii od 2002 r. przychody sadéw sa uzaleznio-
ne od liczby zakoniczonych merytorycznie spraw — por.: E. van Dijk,
Improved Performance Of The Netherlands Judiciary: Assessment Of
The Gains For Society, ,,International Journal for Court Administration”
2014, Vol. 6, No. 1, s. 83-99.

46 Wiegcej na ten temat por.: L.. Kurnicki, Mierniki czasu trwania postepowan
sgdowych w Polsce, ,Justitia” 2012/4, s. 209-212.

wyrokiem (lub postanowieniem co do istoty sprawy
w przypadku postgpowan nieprocesowych), jak i zakon-
czona jedynie formalnie, tj. np.: umorzona, zakoficzona
zwréceniem pozwu lub wniosku, lub w ogdle nieza-
koficzona, a jedynie zakreSlona w danym repertorium,
tj. np. przekazana innemu sagdowi lub wydziatowi, wpi-
sana do innego repertorium na skutek zmiany trybu lub
z innego powodu itp.*’

Dos$¢ powszechnie w sgdownictwie oraz poza nim
utozsamia si¢ liczbe spraw zatatwionych z liczbg spraw
rozpoznanych. Jest to jednak przekonanie btedne. W s3-
dach wyzszych instancji dysproporcja miedzy tymi wiel-
koSciami rzeczywiscie nie jest duza — w sadach apela-
cyjnych w wydziatach cywilnych w 2014 r. zatatwiono
13.793 spraw, z czego merytorycznie rozpoznano 13.002
sprawy*. Jednakze w sagdach pierwszej instancji roznica
jest diametralna: w sagdach rejonowych w wydziatach cy-
wilnych w tym samym roku zalatwiono 615.919 spraw,
z czego merytorycznie rozpoznano 302.733 sprawy®.

Poniewaz nie przyktada si¢ wagi do rozrdzniania
spraw rozpoznanych i zalatwionych w inny sposéb,
skutek jest taki, ze najmniej ,efektywnym”° sposo-
bem zakoficzenia sprawy jest wlasnie merytoryczne jej
zakoficzenie, tzn. wydanie wyroku lub postanowienia
co do istoty sprawy w przypadku postepowan nieproce-
sowych. Wynika to z tego, ze merytoryczne rozpoznanie
sprawy wiaze si¢ z duzym naktadem pracy (zwigzanym
z zapoznaniem si¢ z catoScig akt, ogarni¢ciem wszyst-
kich aspektéw sprawy, w tym formalnych i merytorycz-
nych, przygotowaniem orzeczenia oraz sporzadzeniem
uzasadnienia). Z kolei formalne zakoniczenie sprawy
wiaze sie najczeSciej z rozpatrzeniem jednego aspektu
sprawy i nierzadko sprowadza si¢ do wydania szablono-
wego zarzadzenia lub postanowienia. Dodatkowo takie
formalne lub techniczne ,,zatatwienia” sg tatwe do uzys-
kania, biorgc pod uwage, ze istnieja dwa repertoria dla
spraw procesowych (C i N¢ w wydzialach cywilnych oraz
GC i GN¢ w wydziatach gospodarczych), co umozliwia
praktyke polegajaca na przepisywaniu spraw pomiedzy
repertoriami i uzyskiwanie efektu wysokiej ,,zatatwial-
noéci”. Ponadto istnienie dwdch pionéw: cywilnego oraz
gospodarczego i nieustajacy spér co do zakresu pojecia
sprawy gospodarczej rOwniez przyczynia si¢ powstania
duzej liczby ,,zalatwien” polegajacych na przekazywaniu
spraw pomig¢dzy tymi pionami.

Jezeli merytoryczne rozpoznanie sprawy uznaé
za istote wymiaru sprawiedliwosci, a sprawy zakoniczone

47 Na poczatku 2012 r. wiele spraw ,,zakoficzylo” si¢ w zwiazku z zarza-
dzeniem, ktére wyszto z Ministerstwa Sprawiedliwosci, nakazujacym
sekretariatom sagdowym zakrelenie w repertorium ,,C-upr” wszystkich
dotychczasowych spraw i wpisanie ich na nowo (zob.: A. Lukasiewicz,
Katalogowanie falszuje statystyki, ,Rzeczpospolita” z 10.01.2012 r.).

48 Por.: http://isws.ms.gov.pl/Data/Files/_public/isws/jednorocz-
ne/2014/spr_zbior 2014/ms-sla_2014.pdf.

49 Por.: http://isws.ms.gov.pl/Data/Files/_public/isws/jednoroczne/2014/
spr_zbior_2014/ms-s1r_2014.pdf.

50 Definiujac efektywnos¢ jako osigganie zalozonego rezultatu przy jak naj-
mniejszych nakltadach.
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formalnie uznaé za zbedny (choé¢ w pewnym zakresie
nieunikniony) produkt uboczny, to w tym kontekscie
jaskrawo wida¢ wadliwo$¢é omawianego sposobu pro-
wadzenia statystyki. ,,Produkt uboczny” jest wedlug tego
systemu tak samo postrzegany, jak najbardziej pozadany
sposOb zakofczenia sprawy, tj. przez jej merytoryczne
rozpoznanie’®'.

Pozytywna zmiana w tym zakresie mogta nastgpié
w zwigzku z wprowadzeniem ocen indywidualnych se-
dziéw. Przepisy art. 106a § 11 2 u.s.p., ktére wprowa-
dzity te oceny, przewiduja bowiem ocenianie sedziéw
w odniesieniu do rozpoznawania spraw, co jednoznacz-
nie nalezy odnosi¢ do wydawania wyrokéw lub posta-
nowien merytorycznych w sprawach nieprocesowych®2.
Za rozpoznawanie spraw nie sposéb bowiem uznawaé
ich ,zalatwiania” w inny sposéb: zwracania czy odrzu-
cania pozwdw, zawieszania postepowan, ich umarzania
czy przekazywania spraw do innych sadéw i wydziatow.

Rozporzadzenie wykonawcze do ustawy — Prawo
o ustrojow sadéw powszechnych w zakresie ocen indy-
widualnych sedziow*? sprowadza jednak ocene sedziego
w zakresie jego efektywnosci do badania wyfacznie ogdl-
nej liczby zalatwionych spraw (zakreslonych numeréw
w repertoriach) — w arkuszu oceny pracy sedziego nie
ma miejsca na wydzielenie spraw rozpoznanych meryto-
rycznie sposrdd tych, ktore zostaly zatatwione®*. Réwniez
na potrzeby oceny sedziego w zwigzku z ubieganiem sie
o awans do sadu wyzszego rzedu nie dokonuje sie rozrdz-
nienia sposobu zatatwienia spraw przez danego sedziego.

Skutkiem koncentrowania si¢ wylacznie na tzw. zata-
twialnosci jest wykreowanie w sadach trwalego i wzgled-
nie silnego mechanizmu zachecajacego sedziéw do for-
malnego zalatwiania spraw i zniechecajacego do ich
merytorycznego rozpoznania. Jezeli bowiem sprawa za-
tatwiona formalnie i sprawa rozpoznana merytorycznie
s3 traktowane jednakowo na potrzeby oceny sedziego,

51 Brak informacji na temat liczby spraw rozpoznanych merytorycznie za-
réwno na poziomie ogdélnokrajowym, jak i na poziomie poszczegdlnych
sadéw jest niezgodny z zaleceniami Rady Europy (CEPE]) dotyczacy-
mi sposobu prowadzenia statystyk sadowych (GOJUST, https://wed.
coe.int/ViewDoc.jsp?id=1389931&Site=COE); szerzej o tym:
L. Kurnicki, Przewleklosé postgpowaris Stronom tylko tak si¢ wydaje,
»Dziennik Gazeta Prawna” z 30.3.2015 r., http://prawo.gazetaprawna.
pl/artykuly/862345 przewleklosc-postepowan-stronom-tylko-tak-
sie-wydaje.html.

52 Wiskazane przypisy stanowia: ,,Art. 106a. § 1. Efektywno$¢ pracy oraz
kompetencje zawodowe sedziego w zakresie metodyki pracy i kultury
urzgdowania, jak réwniez specjalizacji w rozpoznawaniu poszczegdlnych
rodzajéw spraw oraz pelnieniu poszczegdlnych funkgji, podlegaja ocenie
(ocena pracy sedziego).

§ 2. Oceny pracy sedziego dokonuje sie z punktu widzenia:

1) sprawnosci i efektywnosci podejmowanych czynnosci i organizowania
pracy przy rozpoznawaniu spraw lub wykonywaniu innych powierzonych
zadan badz funkgji;” [podkreslenie — £.K.].

53 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 28.10.2013 . w sprawie
wzoréw arkuszy oceny pracy i indywidualnego planu rozwoju zawodo-
wego sedziego (Dz. U. poz. 1481).

54 W przedmiotowym arkuszu w rubrykach dotyczacych ,,Sprawnosci
i efektywnoéci podejmowanych czynnoéci” przewidziano miejsce jedynie
na informacje o ,,Liczbie zatatwien”, ktéra podlega ocenie w odniesieniu
do $redniej wydziatu (,,na poziomie Sredniej wydziatu”, ,,ponizej Sredniej
wydzialu”, ,,powyzej Sredniej wydziatu”).

to jest to rGwnoznaczne z promowaniem formalnego za-
tatwiania spraw, poniewaz takie zatatwianie z perspekty-
wy sedziego jest tatwiejsze i szybsze, a daje ten sam efekt.
Powoduje to sprzeczno$é pomiedzy nakazem stuzby se-
dziowskiej, by zapewnié stronom prawo do rozpatrzenia
sprawy (art. 45 Konstytucji RP*), a oczekiwaniem wy-
nikajacym z systemu oceny pracy sedziego, by sprawe
jak najszybciej zatatwié — bez wzgledu na sposéb tego
zalatwienia®®.

Stwarzanie zachety do formalnego zalatwiania spraw
(a doktadniej: do uzyskiwania efektu w postaci zakreslenia
numeru sprawy w repertorium) skutkuje bez watpienia
wigkszg i szybsza ,zalatwialno$cig” i poprawa ogdlno-
krajowych wskaznikéw szybkosci postepowania®’. Z per-
spektywy sagdownictwa jako catosci takie formalne lub
techniczne zalatwienia wiazg si¢ jednak przewaznie z do-
datkowym, zb¢dnym naktadem czasu i pracy. Zwrécony
pozew jest sktadany ponownie, sprawa przekazana do in-
nego sadu lub wydziatu jest rozpoznawana przez innego
sedziego, ktéry na nowo musi si¢ z nig zapoznad, sprawa
przepisana do innego repertorium wymaga dodatkowej
czynnosci sekretariatu i czasu na jej dokonanie itd.*

Nalezy dodaé, ze zar6wno w poszczeg6lnych sadach,
jak i na poziomie ogdlnopolskim sg sporzadzane bar-
dzo szczegbtowe sprawozdania oznaczane symbolami
MS-S(x)r/o/a, w ktérych jest wyodrebniona informacja
o sposobie zalatwienia spraw’’. Sprawozdania te maja
jednak charakter techniczny i przez to sg trudno zro-
zumiate. Ponadto nie sporzadza si¢ takich sprawozdan
w odniesieniu do indywidualnych referatéw sedziow-
skich i nie wykorzystuje sie informacji dotyczacych liczby
merytorycznie rozpoznanych spraw na potrzeby doko-
nywania oceny sedziego pod katem efektywnosci pracy.

5. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze sady cywilne
(i gospodarcze) sa przeciazone, na co dodatkowo nakfa-
da sie nieefektywna organizacja sgdownictwa. Poprawa
sytuagji jest mozliwa zaréwno poprzez zmiany ustawowe
czy reformy ustrojowe, jak i poprzez korekty techniczne
lezace w kompetencji ministra sprawiedliwosci.

Reforma ustrojowa jest wymagana w zakresie uela-
stycznienia struktury sagdow w celu m.in. utatwienia

55 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze sprost. 1 zm.).

56 W relagji z przedstawionym uksztattowaniem systemu oceniania sedziow
jest wysoki poziom formalizmu sedziowskiego.

57 Polskie sady wypadaja Swietnie w tych migdzynarodowych rankingach
wymiaréw sprawiedliwosci, ktdre opierajg si¢ danych statystycznych
— por.: http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/justice_sco-
reboard_communication_en.pdf, s. 6.

58 Wiecej na ten temat por.: k. Kurnicki, Dobre (statystyczne) wyniki
polskich sgdow na tle innych paristw europejskich, ,Justitia” 2012/3,
s. 147-148.

59 Sprawozdania za rok 2014 zostaly opublikowane na stronie Ministerstwa
Sprawiedliwosci pod adresem: http://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystycz-
na/opracowania-jednoroczne/rok-2014/ zaktadka: ,,Sprawozdania
zbiorcze sadowe za rok 2014”.
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migracji sedziéw pomiedzy sadami i wydziatami w zwigz-
ku ze zmieniajgcym sie obcigzeniem poszczegdlnych jed-
nostek i catych pionéw. Jedna z dostepnych mozliwosci
jest scalenie organizacyjne sagdéw okregowych z podle-
gajacymi im sgdami rejonowymi. Jednakze pozytywny
efekt moze by¢ uzyskany juz za pomocg wprowadzenia
zachet dla sedziéw do zmiany sagdu lub wydziatu. Taka
zacheta moze byé w szczegblnosci uwzglednienie faktu
orzekania w roznych dziedzinach prawa jako atutu przy
ocenie sedziego w zwigzku z ubieganiem si¢ o awans.

Zwrbcenie uwagi na merytoryczne zalatwienia
spraw przy ocenie sedzidw — do czego wystarczy zmiana
odpowiedniego rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci
— przyczyni si¢ do usprawnienia postepowar, poniewaz
sedziowie chetniej bedg podejmowali czynno$ci zmierza-
jace bezposrednio do rozpoznania spraw. Paradoksalnie
jednak pogorszy sie statystyczny obraz dziatalnosci sa-
déw oparty na liczbie zatatwien.

Zmiany ustawowe konieczne sg w zakresie kosztow
procesu w celu maksymalnego zblizenia kosztéw pono-
szonych przez strony do faktycznych kosztow generowa-
nych przez wszczecie i prowadzenie postepowania. Ure-
alnienie kosztéw procesu spowoduje wiekszg sktonnosé
do korzystania z innych form rozwigzywania sporéw.
Zdecydowane dziatania ustawodawcy sg réwniez wy-
magane w obszarach, w ktérych powstaje wiele sporéw
znajdujacych finat w sadach, w szczegdlnosci dotyczy
to spraw zwigzanych z odpowiedzialnoscig odszkodo-
wawcza zwigzang z kolizjami drogowymi.

Przegladu ze strony ministra sprawiedliwosci wy-
maga zakres obcigzef sekretariatéw sagdowych, w tym
obowigzkow statystycznych, sprawozdawczych i ewiden-
cyjnych. Tu bowiem naktadajg sie i dublujg liczne obo-
wigzki nakltadane przez resort ministra sprawiedliwosci
i przez podleglych mu prezesow sadéw. Wzrastajaca
liczba systeméw ewidencyjnych powoduje spowolnienie

dziatalnosci sekretariatéw zamiast jg usprawniaé. Nie-
zmiernie istotnym odcigzeniem dla sekretariatow bytoby
natomiast wprowadzenie mozliwosci rezygnacji z asy-
sty protokolanta na posiedzeniu, ktore jest nagrywane.
Uprawnienie do podjecia decyzji w tej kwestii powinno
znalez¢ sie w zakresie kompetencji przewodniczacego
sktadu orzekajacego.

Wreszcie wickszej $miatosci nalezy oczekiwaé
od ustawodawcy w zakresie ksztaltowania zakresow
kompetencji referendarzy i asystentéw sedziéw. Ci
ostatni powinni zyskiwaé na samodzielnosci, przejmu-
jac zaréwno proste czynnoSci procesowe od sedziéw, jak
i niektére kompetencje sekretarzy sadowych.

Summary
Yukasz Kurnicki
Structural causes of excessive length of judicial
proceedings, on the example of civil cases

This article discusses some of the structural causes of
excessive length of judicial proceedings in civil cases.
In particular, the author identifies the courts being
over-burdened by an ever-increasing number of ca-
ses that come before them and inefficient provisions
concerning the costs of proceedings, which do not en-
courage parties to seek alternative dispute resolution
methods. There is a discussion of the provisions which
maintain a rigid structure of the judiciary, making it
very difficult for human resources to move as changes
occur in the workload of individual courts or divisions.
Attention is also drawn to inefficient regulations con-
cerning incentives in courts
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KONKURS O TYTUE. HONOROWY
,SEDZIA EUROPEJSKI” - CZ. 2

I. Uwaga wstepna

Zbigniew Lasocik, Monika Adamczyk

W poprzednim numerze kwartalnika (2015/4)
ukazala si¢ pierwsza cz¢$¢ niniejszego artykutu przed-
stawiajacego historie Konkursu ,,Sedzia Europejski”,
jego podstawowe cele i zalozenia, a takze oméwienie
dwoch (sposrdd czterech) wyréznionych orzeczen wraz
z odautorskimi komentarzami sedziow, ktorzy je wydali:
sedzi Dagmary Dominik-Oginskiej oraz sedzi Marzeny
Konsek-Bitkowskiej.

W czeSci drugiej artykutu przedstawiamy kolejne
dwa wyréznione wyroki wydane przez: sedziego Jerze-
go Razewskiego oraz sedziego Jacka Szerera, a takze
uzupelnienie tekstu s¢dzi Dagmary Dominik-Oginskiej
do omédwienia postanowienia Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie z 6.03.2014 r. (I FSK 516/13),
zawartego w pierwszej czesci niniejszego artykutu, ktéry
ukazal si¢ w poprzednim numerze kwartalnika (2015/4).

Zbigniew Lasocik

Autor jest kryminologiem, kierownikiem Osrodka
Bada# Handlu Ludimi na Uniwersytecie Warszawskim,
przewodniczgcym Polskiej Sekcji Migdzynarodowej
Komisji Prawnikow, migdzynarodowym ekspertem

w dziedzinie wigziennictwa, byltym czlonkiem
Podkomitetu ds. Zapobiegania Torturom,

obrovicg praw czlowieka, laureatem Nagrody im.

prof. Zbigniewa Holdy w 2015 .

Monika Adamczyk

Autorka jest absolwentkg Wydzialu Prawa

i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego,
doktorantkq w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk, wspdtpracownikiem Polskiej Sekcji
Miedzynarodowej Komisji Prawnikdw.

II. Wyrok Sadu Rejonowego
we Wloctawku z 7.08.2014 r.,
V GC 31/13

Jerzy Razewski
1. Omowienie sprawy
Polski przedsiebiorca (osoba fizyczna) wnidst o zasa-
dzenie od pozwanej polskiej spétki z ograniczong odpo-

wiedzialno$cig kwoty 15.000 zt z ustawowymi odsetkami
od 7.06.2012 r. oraz kosztami postepowania.

W sprzeciwie od nakazu zaptaty wydanego w poste-
powaniu upominawczym pozwany nie zaprzeczyl wierzy-
telnosci powoda, jednak wnidst o oddalenie powddztwa.

Pozwany podniésl, ze orzeczeniem z 3.07.2012 r.
Sad Gospodarczy w Dijon Druga Izba (Greffe du Tribunal
de Commerce de Dijon) wszczal postepowanie naprawcze
(procedure de redressement) w stosunku do pozwanej
sp6tki na podstawie przepiséw rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1346/2000 z 29.05.2000 r. w sprawie postgpowania
upadlosciowego!.

W stanie faktycznym sprawy Sad ustalit ponadto,
ze orzeczeniem z 3.07.2012 r. Sad Gospodarczy w Dijon
w stosunku do pozwanej sp6tki: 1) rozwigzat plan na-
prawczy (plan de sauvegarde) z 10.11.2009 r.; 2) stwier-
dzil, iz Spo6tka jest niewyplacalna; 3) wszczat w stosunku
do niej postepowanie naprawcze (procedure de redresse-
ment judiciaire).

Nastepnie orzeczeniem z 9.04.2013 r. Sad ten za-
twierdzit plan naprawczy spotki, wedtug ktérego wierzy-
ciele zostang zaspokojeni w 100% w 8 rocznych ratach.

Wyrokiem z 7.08.2014 r. (V GC 31/13) Sad Rejo-
nowy we Wloctawku oddalit powddztwo. Apelacja nie
zostala wniesiona?.

Istota sporu w niniejszej sprawie sprowadzala sie
zasadniczo do odpowiedzi na dwa pytania:

1) czy ogloszenie upadlosci pozwanego przez Sad Go-
spodarczy w Dijon (Francja) mialo wplyw na zadanie
powoda i implikowalo rozstrzygnigcie w niniejszej
sprawie;

2) czy ijaki wplyw na postgpowanie w niniejszej spra-
wie miato przywolane rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1346/2000 z 29.05.2000 r.

Przede wszystkim nalezato rozstrzygnaé zarzut po-
woda, ze z art. 1 rozporzadzenia nr 1346/2000 wynika
jednoznacznie, iz stosuje si¢ je wytacznie do zbiorowych
postepowan przewidujacych niewyplacalnosé diuznika,
ktére obejmujg catkowite lub czeSciowe zajecie majat-
ku dtuznika oraz powolanie zarzadcy. Postepowanie na-
prawcze nie wigze si¢ za$ ani z zajeciem majatku dtuzni-
ka, ani z powolaniem zarzadcy (wchodzi w gre jedynie
powolanie nadzorcy sadowego).

Tymczasem zgodnie z art. 2 rozporzadzenia
nr 1346/2000 dla celéw tego rozporzadzenia ,poste-
powania upadtoéciowe” oznaczajg postgpowania zbio-
rowe okreSlone w art. 1 ust. 1. Wykaz tych postepowan

1 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 z 29.05.2000 r. w sprawie po-
stepowania upadio$ciowego (Dz. Urz. UE L 160 z 30.06.2000 r., s. 1);
dalej: rozporzadzenie nr 1346/2000.

2 Pelny tekst uzasadnienia bedzie mozna znalez¢ na Portalu Orzeczen Sadéw
Powszechnych (orzeczenia.ms.gov.pl).
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znajduje sie w zatgczniku A. W zatgczniku A wskazano,
ze takim postepowaniem upadto$ciowym w przypadku
Francji sa: 1) Redressement judiciaire, 2) Sauvegarde,
3) Liquidation judiciaire. Oznaczalo to, ze w przypadku
wszczecia wobec pozwanej spotki postepowania upadtos-
ciowego — redressement judiciaire przepisy rozporzadze-
nia nr 1346/2000 znajduja pelne zastosowanie.
Uznanie zastosowania rozporzadzenia nr 1346/2000
do upadtosci polskiej spotki, ktdra nie miata ani majat-
ku, ani zadnego oddziatu we Francji, implikowato przede
wszystkim rozstrzygnigcie zarzutu powoda braku jurys-
dykcji Sadu w Dijon do ogloszenia upadiosci polskiej
spotki. Z orzeczenia Sadu w Dijon nie wynika expressis
verbis, jakg zasade zastosowat sad francuski, uznajac swoja
jurysdykcje. Przy okreSleniu jurysdykcji w art. 3 ust. 1
rozporzadzenia nr 1346/2000 postuzono si¢ nieprecyzyj-
nym lacznikiem w postaci gtéwnego oSrodka podstawo-
wej dzialalnosci dtuznika. W ust. 2 art. 3 rozporzadzenia
nr 1346/2000 dodano jednak, ze w przypadku spoétek
i 0s6b prawnych domniemywa sig, iz ich gléwnym oérod-
kiem jest siedziba okre$lona w statucie, chyba ze zosta-
nie przeprowadzony dowdd przeciwny. Problem w tym,
ze w panstwach unijnych brak nawet jednolitego wyma-
gania badania z urzedu jurysdykgji krajowej (np. w Wiel-
kiej Brytanii), co prowadzi do wydawania rozstrzygnieé
wadliwych, w wyniku czego gléwne postepowania upa-
dlosciowe prowadzone sa w panstwie, w ktérym gtéwny
o$rodek podstawowej dziatalnosci nie jest zlokalizowany.
Odnosnie do wyktadni art. 3 rozporzadzenia
nr 1346/2000 w orzecznictwie réznych krajéow zaryso-
waly sie dwa stanowiska. Wedlug pierwszego, tzw. teorii
dziatalnosci gospodarczej (business activity theory), od-
wolujacej sie do orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE), za gtéwny oS$rodek podstawo-
wej dziatalnosci dtuznika uznaje sie miejsce, w ktérym
faktycznie jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza.
Podkresla si¢ przy tym znaczenie rozpoznawalno$ci
miejsca prowadzenia dzialalnosci dla wierzycieli.
Drugie podejscie, zwane teorig miejsca podejmowa-
nia strategicznych decyzji kontrolnych lub teorig ,,gtowy
zarzadu” (mind of management), jest najczeSciej stosowa-
ne przez sady angielskie, cho¢ odwolywano si¢ do nie-
go rowniez w orzecznictwie francuskim i wegierskim.
Teoria ta zaklada, ze dla ustalenia gtéwnego osrodka
podstawowej dzialalnosci kluczowe znaczenie ma spo-
sOb organizacji funkcji kierowniczych przedsiebiorstwa,
w tym w szczegblnosci sposéb podejmowania strategicz-
nych decyzji. Teoria ta nie ktadzie natomiast nacisku ani
na faktyczne miejsce prowadzenia dzialalnosci, miejsce
weielania decyzji kierowniczych w zycie, ani na rozpo-
znawalno$¢ powyzszych okolicznosci przez osoby trzecie.
Stanowi zatem zaprzeczenie podejScia opartego na mo-
delu business activity. W okoliczno$ciach niniejszej spra-
wy wydaje sie, ze Sad w Dijon uznat swoja jurysdykcje
na podstawie teorii mind of management.
Ogtoszenie upadtosci w tzw. gléwnym postepowa-
niu upadlosciowym przez sad wlasciwy zgodnie z art. 3

rozporzadzenia nr 1346/2000 w jednym z pafistw Unii
Europejskiej (oprocz Danii) podlega z mocy prawa uzna-
niu w pozostalych panstwach, gdy orzeczenie stanie si¢
skuteczne w panstwie wszczecia postepowania (art. 16
ust. 1 rozporzadzenia nr 1346/2000).

Wszczecie tego postepowania wyrokiem Sadu Go-
spodarczego w Dijon nie wylaczylo rozpoczecia w Polsce
tzw. wtdrnego postepowania (co do zasady, wszczynane-
go po ogloszeniu postepowania gtéwnego), obejmujace-
go tylko majatek pozwanej spotki w kraju.

Orzeczenie o wszczeciu postepowania upadtos-
ciowego okreSlonego w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia
nr 1346/2000 (postepowania ubocznego) podlega automa-
tycznemu uznaniu we wszystkich pozostatych panstwach
czfonkowskich (z wyjatkiem Danii) na takich samych zasa-
dach, jak orzeczenie o wszczeciu glownego postepowania
upadtosciowego (art. 16 rozporzadzenia nr 1346/2000).
Dla skutkéw tego postepowania wlasciwe jest prawo paf-
stwa wszczecia postepowania (art. 4 ust. 1 rozporzadze-
nia nr 1346/2000). Jednakze skutki te nie sg rozciggniete
na wszystkie pozostale panistwa czlonkowskie (art. 17
ust. 1 a contrario rozporzadzenia nr 1346/2000). Poste-
powanie uboczne jest w istocie rzeczy postepowaniem
terytorialnym, co oznacza, ze jego skutki sg ograniczone
tylko do majatku dtuznika znajdujacego sie w panstwie
wszczecia postepowania ubocznego (motyw 12 pream-
buly rozporzadzenia nr 1346/2000). Jednakze skutki te
nie mogg zostaé podwazone w innych panstwach czton-
kowskich. W konsekwencji inne panstwa cztonkowskie
muszg uznal, ze majatek dhuznika znajdujacy sie na terenie
panstwa wszczecia postepowania ubocznego jest wyltaczo-
ny z postgpowania gtéwnego i poddany wladzy zarzadcy
ustanowionego w postepowaniu ubocznym (por. réwniez
art. 18 ust. 2 rozporzadzenia nr 1346/2000).

W realiach niniejszej sprawy postepowania wtérnego
(ubocznego) w Polsce nie wszczeto. W tym stanie rze-
czy do wierzytelnosci objetych postepowaniem gtéwnym
nalezalo zastosowaé prawo francuskie i postepowaniem
tym objeto caly majatek upadtej spotki znajdujacy sie
na terytorium Polski. Zastosowania prawa francuskie-
go dotyczy takze mozliwosci skutecznego dochodzenia
w odrebnym postepowaniu sadowym roszczen wierzycie-
li, ktérych wierzytelnosci s objete tym postgpowaniem.
Zakaz wszczynania takich postepowan jest skuteczny
we wszystkich, oprécz Danii, panstwach Unii Europej-
skiej, w tym takze w Polsce (art. L 622-21 francuskiego
kodeksu handlowego). Skoro jednak we Francji w poste-
powaniu redressement judiciaire zawarto uklad, to tak-
ze do wierzytelnoSci nim objetych maja zastosowanie
wylacznie przepisy prawa francuskiego. Zobowigzania
nim objete podlegaja restrukturyzacji stosownie do jego
tresci, tj. gdy uklad przewiduje odroczenie terminu pfat-
nosci, objeta uktadem wierzytelnos¢ w okresie odrocze-
nia nie jest wymagalna.

3 Tak tez wyrok TSUE z 2.05.2006 r. w sprawie Eurofood, C-341/04,
EU:C:2006:281, Zb. Orz. 2006, s. [-3813.
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O tym, jakie prawo nalezalo zastosowac w procesie
w niniejszej sprawie, rozstrzyga art. 15 rozporzadzenia
nr 1346/2000, zgodnie z ktérym wplyw postepowania
upadloSciowego na toczgce si¢ postepowanie dotyczace
przedmiotu albo prawa wchodzacego w skfad masy pod-
lega wytacznie prawu panstwa cztonkowskiego, w kto-
rym toczy si¢ postepowanie.

Wedtug powoda nawet gdyby przyjaé, ze Sad w Di-
jon mial prawo wszczaé postgpowanie naprawcze wobec
polskiej spotki, to i tak kwestie zwigzane z wplywem
tego postepowania naprawczego na postepowania sagdo-
we prowadzone w Polsce przeciwko pozwanemu nalezy
ocenia¢ wedtug przepiséw prawa polskiego.

Nie wdajac si¢ w rozwazania co do kolizji przepiséw
art. 15 i 17 rozporzadzenia nr 1346/2000, na potrzeby
tego postepowania Sad stwierdzit, ze art. 15 rozporza-
dzenia nr 1346/2000 rzeczywiScie stanowi odstepstwo
od stosowania zawartej w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1346/2000 ogdlnej normy kolizyjnej wskazujacej, kt6-
re krajowe prawo upadloSciowe jest wiasciwe do danej
kwestii. W tym przypadku ,.kwestig” t3 jest ustalenie
wplywu, jaki ma wszczecie postepowania upadto$ciowe-
go wobec dluznika na bedace w toku (zawiste) sprawy
sadowe prowadzone przeciwko dtuznikowi (art. 4 ust. 2
lit. f rozporzadzenia nr 1346/2000). Zagadnienie to na-
lezy ocenia¢ wtedy wylacznie wedtug prawa panstwa
czlonkowskiego, w ktérym toczy sie sprawa.

Tymczasem referowana sprawa zostala wszczeta
26.10.2012 r., postgpowanie upadtoéciowe za$ zostato
wszczete 3.07.2012 r., a zatem w dacie jego wszczecia
sprawa niniejsza si¢ nie toczyla.

Hipoteza normy art. 15 rozporzadzenia nr 1346/2000
nie s3 bowiem objete sprawy zawiste po wszczeciu poste-
powania upadlosciowego. Wtedy zastosowanie ma art. 4
rozporzadzenia nr 1346/2000, wskazujacy jako prawo
wlasciwe prawo panstwa czlonkowskiego, w ktérym
wszczeto postepowanie upadloéciowe — tu prawo francu-
skie. Zgodnie za$ z art. L 622-21 francuskiego kodeksu
handlowego wszczecie postepowania wstrzymuje lub unie-
mozliwia wszczynanie jakichkolwiek spraw z powddztwa
wszystkich wierzycieli.

Ostatnig kwestig rozwazana przez Sad byl zarzut
powoda, ze wszczecie postepowania upadtosciowego
narusza klauzule porzadku publicznego okreslong art. 26
rozporzadzenia nr 1346/2000, wedlug ktérego kazde
panstwo czlonkowskie moze odméwié uznania poste-
powania upadloSciowego wszczetego w innym panstwie
cztonkowskim albo wykonania wydanego w jego toku
orzeczenia, jezeli uznanie to lub wykonanie prowadzity-
by do rezultatu, ktéry pozostaje w oczywistej sprzecznos-
ci z jego porzadkiem publicznym, w szczeg6lnosci z jego
podstawowymi zasadami lub konstytucyjnie zagwaran-
towanymi prawami i wolno$ciami jednostki.

Na wstepie rozwazan dotyczacych stosowania klau-
zuli porzadku publicznego nalezy stwierdzié, ze samo
przyjecie jurysdykeji przez sad panstwa czlonkow-
skiego Unii Europejskiej ze wzgledu na siedzibe grupy

kapitatowej obejmujacej spotke, ktorej osrodkiem dzia-
talnosci jest Polska (wyktadnia oparta na teorii mind of
management), nie uzasadnia zastosowania art. 26 roz-
porzadzenia nr 1346/2000, gdy zagraniczne orzeczenie
zatwierdzajace uktad nie wywotuje skutkéw sprzecznych
z polskim porzadkiem prawnym. Ponadto przepis ten nie
daje podstawy do merytorycznego badania orzeczenia
wszczynajacego postepowanie upadtosciowe, czyli ba-
dania istoty zawartego w nim rozstrzygniecia, a zwlasz-
cza nie daje podstawy do badania przestanek przyjetych
za podstawe orzeczenia.

Pafistwo uznajace nie moze wrecz badad istnienia ju-
rysdykgji krajowej panistwa wszczecia postepowania. Dla
uznania orzeczenia o wszczeciu postepowania upadtos-
ciowego, zgodnie z art. 16 rozporzadzenia nr 1346/2000,
nie jest bowiem istotne, czy sad panstwa wszczecia po-
stepowania rzeczywiScie posiadat jurysdykcje krajowa
do rozpoznania sprawy, ale jedynie czy uznal, ze taka
jurysdykcje posiada.

W Swietle art. 26 rozporzadzenia nr 1346/2000 nie
chodzi o sprzeczno$¢ orzeczenia lub przestanek przyje-
tych przez sad zagraniczny, jako jego podstawa, z pols-
kim porzadkiem prawnym, lecz o sprzecznos¢ rezultatu
orzeczenia z tymi zasadami.

In concreto nalezy stwierdzié, ze zagraniczne orze-
czenie 0 wszczeciu postepowania upadtoSciowego naru-
szaloby podstawowe zasady polskiego porzadku praw-
nego wowczas, gdy byloby sprzeczne z samg instytucja
upadlosci uksztattowang przez polskiego ustawodawce,
a nie wowczas, gdy byloby sprzeczne z regulacjami doty-
czacymi podstaw ogloszenia upadiosci przyjetymi w pol-
skiej ustawie. Polskie postepowanie upadtosciowe stuzy
wsp6lnemu dochodzeniu roszczen od niewyptacalnych
dtuznikéw (art. 1 ust. 1 pkt 1 prawa upadtoSciowego
i naprawczego?). Istota postepowania upadtosciowego
jest wiec takie zagospodarowanie majatku dtuznika,
ktére maksymalnie przyczyni si¢ do zaspokojenia jego
wierzycieli. W tym znaczeniu zawarcie uktadu w poste-
powaniu redressement judiciaire nie jest zatem sprzeczne
z koncepcja upadlosci i postepowania upadtosciowego
przyjeta w Polsce, a nawet w innych instytucjach prawa
cywilnego (art. 212 § 3 lub art. 358" § 3 kodeksu cywil-
nego’), a nawet procesowego (art. 320 kodeksu poste-
powania cywilnego®).

2. Komentarz odautorski

Podstawowym zagadnieniem, ktdre stanowito o cha-
rakterze i treSci niniejszego wyroku, byta kwestia jurys-
dykcji Sadu w Dijon (Francja) do ogloszenia upadtosci
spotki z siedzibg w Polsce.

4 Obecnie: ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadioéciowe (tekst jedn.:
Dz. U.z 2015 r. poz. 233 ze zm.).

5 Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 .
poz. 121 ze zm.).

6 Ustawa z 17.11.1964 t. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.:
Dz.U.z2014 r. poz. 101 ze zm.).
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Jak wspomniatem powyzej, uznajac swojg jurysdyk-
gje, sad francuski przyjat prawdopodobnie teorie mind
of management. Teorii tej absolutnie nie mozna wywie$é
z treSci rozporzadzenia nr 1346/2000 — jest ona kry-
tykowana zaréwno w literaturze, jak i orzecznictwie,
uznawana wrecz za btedng. Taki tez byl podstawowy
zarzut powoda o braku jurysdykeji, ergo — orzeczenie
o ogloszeniu upadlosci jest niewazne, przy czym wedlug
powoda mialby to stwierdzi¢ sad podczas niniejszego
procesu.

Brak jurysdykeji stanowi rzeczywiscie przestanke
do uznania orzeczenia za niewazne, jednakze dopdki
takie orzeczenie nie zostanie zaskarzone i nastgpnie
uchylone przez sad odwotawczy, dopéty obowiazuje
ze wszystkimi skutkami zen wynikajgcymi.

Biorgc pod uwage ulokowanie sadu polskiego jako
sadu unijnego, nalezato zatem odrzuci¢ mozliwo$¢ za-
kwestionowania orzeczenia innego sadu unijnego w tym
trybie, nawet gdy uznaliby$my je za catkowicie bledne.
Podwazenie tego orzeczenia moglo bowiem nastgpic je-
dynie w drodze odwotania przed sagdem panstwa czton-
kowskiego, w ktorym orzekat sad pierwszej instancji.

Jerzy Razewski
Autor jest sedzig Sgdu Rejonowego we Wioclawku.

III. Wyrok Sadu Okr¢gowego
w Swidnicy z 14.04.2014 r.,
IC2418/13

Jacek Szerer
1. Okolicznosci sprawy

Powdd Stowarzyszenie Autoréw ZAiKS z siedziba
w Warszawie jest organizacja zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi w rozumieniu art. 104 ustawy o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych’ i ma legitymacje
czynng do wytaczania powddztw przeciwko podmiotom
naruszajacym autorskie prawa majatkowe, na podstawie
art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b pr. aut. Do zadan Stowarzy-
szenia nalezy m.in. kontrola podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przestrzegania prze-
piséw przywolanej ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych i przeciwdzialanie rozpowszechnianiu bez
naleznych tantiem utworéw muzycznych objetych ochro-
ng Stowarzyszenia. W tym celu pow6d zawiera z przed-
sicbiorcami umowy licencyjne legalizujace w miejscu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej rozpowszech-
nianie utworéw muzycznych na wszelkich urzadzeniach
odtwarzajacych fonografy, w tym stacjach radiowych.

Pozwany Marcin W. jest wlascicielem salonu fry-
zjerskiego i nie wyrazit zgody na zawarcie umowy

7 Ustawa z 4.02.1994 1. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm.); dalej: pr. aut.

licencyjnej, w zwigzku z tym — zdaniem powoda — po-
zwany publicznie rozpowszechnial utwory muzyczne
objete ochrong przez Stowarzyszenie Autoréw ZAiKS,
nie posiadajac przy tym odpowiedniej umowy licencyj-
nej legalizujacej, przez co dziatal na szkode powoda.
W zwigzku z przytoczonymi faktami powdd, powotu-
jac sie na tre$¢ art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b pr. aut., zazadat
od pozwanego zaptaty kwoty 922,50 zi, ktéra to kwota
stanowi potr6jna stawke stosownego wynagrodzenia
i jest potrojonym iloczynem naleznej stawki optaty li-
cencyjnej oraz liczby miesiecy bezumownej eksploatacji.

Na wstepie nalezy szczegdlnie podkreslié,
ze na gruncie regulacji dotyczacych prawa autorskiego
oraz jego ewentualnych naruszefi nalezy badaé indy-
widualnie kazdy rozpatrywany przypadek, dokonujac
rzeczowej, merytorycznej analizy okolicznosci, celu
dziatania, a takze mozliwego wplywu danej aktywnosci
na osiggane w ramach prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej korzysci finansowe. W przedmiotowej sprawie
nalezy, zdaniem Sadu, odrebnie rozwazy¢ kilka wspot-
wystepujacych kwestii, tak aby przy ich koAicowym ku-
mulatywnym podsumowaniu kompleksowo zreasumo-
wacé zaistnialy stan prawny przez trafne rozstrzygniecie
indywidualnego przypadku.

W pierwszej kolejnosci nalezy odpowiedzie¢ sobie
na pytanie o kryterium wyboru potencjalnego klienta
czy konsumenta oraz wyja$nié, w jakim zakresie przy
danym typie dziatalno$ci gospodarczej o potencjalnym
wyborze decyduja czynniki inne niz te bezposrednio
zwigzane ze $wiadczonymi w lokalu ustugami. Nie wy-
daje si¢ — zdaniem Sgdu - racjonalne to, by przy wyborze
gabinetu lekarskiego, gabinetu dentystycznego, kosme-
tycznego czy zakladu fryzjerskiego klient kierowal sie
innymi kryteriami niz jako$cig oraz fachowoscia $wiad-
czonych tam ustug, kompetencja personelu, dostepnoscia
i odlegtoscig od miejsca zamieszkania. W szczegblnosci
za$ kryterium tym nie bedzie mozliwo$é wystuchania mu-
zyki z radioodbiornika podczas oczekiwania na ustuge
badZ podczas jej Swiadczenia. Potencjalny konsument
moze przyjaé takowe kryterium wyboru w przypadku
ustug cechujacych sie¢ duza powtarzalnoscig badz wrecz
identycznoscia, gdy jako$¢ oraz spos6b wykonania nie
sa zalezne od indywidualnych przymiotéw czy umiejet-
nosci $wiadczacego ustuge. Mozliwe jest wiec w pewnym
zakresie, by klient zadecydowat o wyborze supermarketu
czy galerii handlowej, w ktérych danego dnia dokona
zakupow, uwzgledniajac przy tym, ze jego pobyt tam
uprzyjemni mozliwo$é wystuchania muzyki odtwarza-
nej z radioodbiornika czy innego urzadzenia audio badz
audiowizualnego. Dokonujac wyboru restauracji, hotelu,
solarium bedziemy brali pod uwage kryterium mozliwos-
ci wystuchania muzyki w trakcie oczekiwania na ustuge
lub w czasie wykonywania ustugi, ale kazdy przypadek
nalezy ocenia¢ indywidualnie, np. gdy korzystamy z tak-
sowki na kroétkich trasach, to stuchanie radia w samo-
chodzie nie stanowi istotnej czesci tego rodzaju ustu-
gi. Jezeli korzystamy z przewozu na dtuzszych trasach,
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to wyposazenie autokaréw czy buséw w radio stanowi
istotng czes$¢ oferty przewoznika. Czy jednak decydujac
o wyborze fryzjera, kryterium to takze znajdzie zasto-
sowanie? Zdaniem Sadu nie, zwazajac na okolicznosci
sprawy celem pozwanego nie bylo wywotanie takiego re-
zultatu. W prze$wiadczeniu Sadu, gdyby pozwany chciat
zacheci¢ klientéw do wizyt w jego salonie fryzjerskim
poprzez odtwarzang tam muzyke, to do jej rozpowszech-
niania nie uzywalby nie najnowszej przeciez klasy radio-
odbiornika firmy Panasonic. Z pewnos$cig wykorzystal-
by do osiagniecia rzeczonego celu profesjonalny sprzet
muzyczny, pozwalajacy uzyskaé jak najwyzsza jakosé
dzwieku. Uzywanie przez pozwanego radioodbiornika,
zagluszanego przez dzwiegki suszarek do wloséw oraz
innych uzywanych w salonie urzadzen (co wydaje sie
oczywiste w przypadku rodzaju $wiadczonych przez nie-
go ustug), nie wywolywalo skutku w postaci zachecenia
klientek do wizyt w jego salonie, co wigcej — taki cel nie
byl, w opinii Sadu, objety zamiarem pozwanego.
Przywolana ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych jest efektem wdrozenia
(implementacji) m.in. dyrektywy Rady 92/100/EWG
2 19.11.1992 r. w sprawie najmu i uzyczenia oraz niekt6-
rych praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie
wlasnosci intelektualnej® oraz dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2001/29/WE z 22.05.2001 r. w spra-
wie harmonizacji niektorych aspektéw praw autorskich
i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym’. Ozna-
cza to, ze wyktadni przepisow polskiej ustawy nalezy
dokonywac facznie z interpretacja obowigzujacych dy-
rektyw Unii Europejskiej (UE), tak aby prawo europej-
skie byto jednakowo stosowane we wszystkich krajach
cztonkowskich UE. Z tych wzgledéw donioste znaczenie
maja orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej (TSUE) z siedzibg w Luksemburgu, ktéry jako
jedyny i wylaczny organ jest uprawniony do wigzacej in-
terpretacji i wyktadni prawa europejskiego w drodze py-
taf prejudycjalnych. Niemniej jednak nalezy podkreslié,
ze sady krajowe — co do zasady — takze dokonujg inter-
pretacji prawa europejskiego i tworzg wlasne preceden-
sy. Sad odnajduje poparcie dla przedstawionej powyzej
interpretacji zarowno w doktrynie, jak i w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego (TK). Trybunal Konstytu-
cyjny zaakceptowal, ze z chwilg przystapienia do Unii
Europejskiej Polska przyjeta obowiazek stosowania si¢
do zasad interpretacji wynikajacych z dorobku wspél-
notowego (acquis communautaire), a samg interpretacje
proeuropejska uznat za nakaz konstytucyjny'®. Dotyczy
to takze metod wykladni stosowanych w orzecznictwie

8 Dyrektywa Rady 92/100/EWG z 19.11.1992 r. w sprawie najmu i uzy-
czenia oraz niektorych praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie
wlasnodci intelektualnej (Dz. Urz. WE L 346 227.11.1992 1., s. 61).

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/29/WE
2 22.05.2001 r. w sprawie harmonizagji niektorych aspektéw praw au-
torskich i pokrewnych w spoleczefistwie informacyjnym (Dz. Urz. UE
L 167222.06.2001 r., s. 10).

10 Tak zdecydowanie TK w wyroku z 21.04.2004 r. w sprawie biopaliw
(K 33/03), Dz. U. Nr 109, poz. 1160.

i konieczno$ci interpretacji terminéw zastanych w prawie
krajowym w Swietle prawa europejskiego, tak aby zapew-
nié ,tak dalece jak to mozliwe” (orzecznictwo Marle-
asing) zgodno$¢ zakresowa, celéw i rozumienia terminéw
prawa krajowego z prawem europejskim i jego termi-
nologia. Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
problematyka pobierania wynagrodzenia za publiczne
udostgpnianie utwordéw fonograficznych zajmowat si¢
wiele razy i mamy juz do czynienia z utrwalong linig
orzecznicza, ktora zostala ostatecznie zaprezentowana
w wyroku TSUE z 15.03.2012 r. w sprawie C-135/10
Societd Consortile Fonografici (SCF) przeciwko Marcowi
Del Corso' i w najnowszym wyroku z 14.11.2013 r.
w sprawie C-351/12 Ochranny svaz autorsky pro prava
k dilivm hudebnim, o.s. (OSA) przeciwko Lécebné ldzné
Maridnské Ldzné a.s."?

W pierwszym wyroku TSUE z 15.03.2012 r. w spra-
wie C-135/10 Societd Consortile Fonografici (SCF) prze-
ciwko Marcowi Del Corso TSUE wyrazit poglad, ze ,,0d-
twarzanie fonograméw w gabinecie dentystycznym
w obecnosci pacjentéw, jako muzyke tla, nie ma wptywu
na zwiekszenie liczby klientéw tej ustugi tylko z powo-
du tego odtwarzania”. Natomiast samo ,udostepnienie
fonograméw moze uczynié oczekiwanie pacjentéw przy-
jemniejszym, ale nie jest ono zwigzane ani bezposred-
nio, ani poSrednio z wartoS$cig ustugi Swiadczonej przez
stomatologa”'3. Trybunat stwierdzit m.in.: ,nie mozna
zaprzeczy(, ze w stanie faktycznym takim jak w postepo-
waniu przed sagdem krajowym dentysta, ktéry odtwarza
fonogramy w obecnosci pacjentéw jako muzyke tfa, nie
moze rozsgdnie ani oczekiwaé zwigkszenia liczby klien-
téw swojego gabinetu tylko z powodu tego odtwarzania
ani podwyzszaé ceny wykonywanych przez siebie zabie-
gow. W rezultacie takie odtwarzanie nie moze samo w so-
bie mie¢ jakiegokolwiek wptywu na dochody dentysty.
W rzeczywistosci klienci dentysty udaja sie do gabinetu
dentystycznego jedynie w celu poddania si¢ zabiegom,
natomiast odtwarzanie fonogramu nie jest nieodlgcznym
elementem przy $wiadczeniu opieki stomatologicznej.
Jedynie przypadkowo i niezaleznie od swej woli klienci
dentysty korzystaja z dostepu do pewnych fonograméw,
w zalezno$ci od momentu przybycia do gabinetu i czasu
trwania oczekiwania oraz charakteru leczenia, ktore-
mu sg poddawani. W tych okoliczno$ciach nie mozna
domniemywad, by zwykli klienci dentysty byli podatni
na omawiane odtwarzanie. W rezultacie takie odtwarza-
nie nie ma charakteru zarobkowego, wbrew kryterium
przedstawionym w pkt 90 niniejszego wyroku”.

Biorac pod uwage przytoczone powyzej okolicznos-
ci oraz orzecznictwo, nalezy przyjaé, ze fakt wlaczenia

11 Wyrok TSUE z 15.03.2012 r. w sprawie C-135/10 Societd Consortile
Fonografici (SCF) przeciwko Marco Del Corso, EU:C:2012:140.

12 Wyrok TSUE z 14.11.2013 r. w sprawie C-351/12 Ochranny svaz
autorsky pro prava k diliim budebnim, o.s. (OSA) przeciwko Lécebné
ldzné Maridnské Ldazné a.s., EU:C:2014:110.

13 Opinia Rzecznika Generalnego Vericy Trstejnak z 29.06.2011 r. w spra-
wie C-135/10 SCF Consorzio Fonografici przeciwko Marco Del Corso,
EU:C:2011:431.
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radia i odtwarzania przez pozwanego utwor6w muzycz-
nych w prowadzonym przez niego salonie fryzjerskim
nie mial wywola¢ skutku w postaci zwigkszenia obro-
tow pozwanego. Osiagniecie takiego skutku nie byto
jego celem i nie zostalo objete zamiarem pozwanego,
co wiecej — nie wydaje sie¢ mozliwe, aby w rozpatrywa-
nej sprawie skutek w postaci zwickszenia obrotow sa-
lonu fryzjerskiego mogt zostaé w ten sposob osiagniety.
Fakt odtwarzania przez radio muzyki w salonie nale-
zacym do pozwanego nie wplywal na jako§¢ oraz ceng
$wiadczonych w salonie ustug, nie stanowit tez choéby
posredniego kryterium wyboru salonu wéréd klientow.
Celem wizyty u fryzjera nie jest bowiem stuchanie radia
czy odtwarzacza, co powinno pozostawaé faktem bez-
sprzecznym. Jak wykazal pozwany w dotaczonej do od-
powiedzi na pozew dokumentacji, jego zachowanie nie
przyczynito si¢ do zwigkszenia obrotow firmy, co wiecej
— pozwany zlozyt oswiadczenia 272 klientek swojego
salonu, w ktérych oSwiadczyly, ze nie stuchaja w jego
zakladzie radia. Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z 14.03.2008 r."* ,,przewidziana przepisem
art. 24 ust. 2 ustawy o prawie autorskim mozliwo$¢ wy-
kazania nieosiggania korzysci majatkowej nie moze byé
pustym zapisem, zaktada, ze mogg istnie¢ takie sytuacje,
w ktorych nie zachodzi nawet posredni wptyw odbioru
nadawanych w programie radiowym utworéw na po-
wodzenie prowadzonej dziatalnosci”. W analizowanym
stanie faktycznym Sad zwrécit ponadto uwage na fakt,
ze sama jako$¢ odbiornika znacznie ograniczata stuchanie
muzyki klientom, a twierdzenie pozwanego, iz odbior
audygcji radiowych byl ograniczony na potrzeby perso-
nelu, jest, zdaniem Sadu, wiarygodne. Sad przyjat w tym
zakresie, ze stuchanie muzyki nie miato wplywu na zain-
teresowanie klientow walbrzyskim salonem fryzjerskim
prowadzonym przez pozwanego. Nalezy zwrdci¢ uwage
na fakt, ze nie kazdy klient lubi dany rodzaj muzyki,
czy tez muzyke jako taka w ogodle, a wiec idac droga
analogii za zarzutami powoda, mozna byloby przyjad, iz
cze$¢ klientdw, ktorzy nie przepadaja za dana stacjg ra-
diowa, zrezygnowataby z ustug pozwanego, chocby byty
one Swiadczone na najwyzszym poziomie, przez wzglad
na fakt, ze w jego salonie sg odtwarzane utwory muzycz-
ne. Sad uznal, biorgc pod uwage wszystkie przytoczone
powyzej okolicznosci, a takze o§wiadczenia i dowody
przedstawione przez pozwanego w przedmiotowym za-
kresie, ze nie istnieje zwigzek przyczynowo-skutkowy
pomiedzy odtwarzaniem przez pozwanego w zakladzie
fryzjerskim muzyki a liczbg korzystajacych z jego ustug
klientek, a co za tym idzie — z zyskiem osigganym przez
niego z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Wiaczo-
ne radio nie mialo zadnego wptywu na przychody firmy.
Pozwany w 2013 r. stuchal muzyki caly czas, gdyz byl
w sporze ze strong powodowg i mial przychéd mniej-
szy niz w roku 2012. Takze w obrotach miesiecznych

14 Wyrok SA w Katowicach z 14.03.2008 r. (I ACa 102/108), ,,Biuletyn
Sadu Apelacyjnego w Katowicach” 2008/3, s. 29-30.

nie mozna si¢ dopatrzy¢ wzrostu przychodu w zwigzku
ze stuchaniem muzyki. Sad zauwaza takze, ze sam powdd
nie udowodnil, jakie zyski uzyskiwal pozwany oraz jaki
wplyw na uzyskiwane dochody miataby mie¢ muzyka sty-
szana przez jego klientdéw z radioodbiornika. Powdd, ar-
gumentujgc swe zadania, powolat si¢ na art. 17 pr. aut.,
wskazujac przy tym, ze ten przepis daje tworcy przymiot
wylacznego, skutecznego wzgledem wszystkich, prawa
do decydowania o kazdej formie korzystania z utworu
oraz do wynagrodzenia za to korzystanie, z zastrzeze-
niem przewidzianych ustawg ograniczen. Ogdlng zatem
zasada jest to, iz tworca ma prawo do wynagrodzenia
za korzystanie z utworu, chyba ze takie prawo wylacza
ustawa. Natomiast za stanowiskiem pozwanego, ktére
za prawidlowe uznal w tym zakresie Sad, nalezy przy-
ja¢ zastosowanie w rozpatrywanym przypadku regulacji
art. 24 ust. 2 pr. aut., ktdra stanowi ograniczenie pra-
wa tworcy do wynagrodzenia, zezwalajac posiadaczom
urzadzen stuzacych do odbioru dzwieku lub dzwieku
i obrazu do odbierania za ich pomoca nadawanych utwo-
réw, chocby urzadzenia te byly umieszczone w miejscu
ogolnie dostepnym, jezeli nie taczy si¢ z tym osigganie
korzysci majatkowych.

Nalezy sie zgodzié z pozwanym, ze art. 24 ust. 2
pr. aut. nalezy interpretowac zgodnie z art. 116 pr. aut.
stanowiacym, iz korzy$¢ majatkowa uzyskana w wyniku
opisanego w tym przepisie korzystania z utworéw musi
by¢ rzeczywista (realna), a nie tylko domniemana lub
zamierzona — ,warunkiem, ktory musi by¢ bezwzglednie
spetniony, a ktéry wytacza dopuszczalnosé korzystania
z licencji ustawowej, jest ustalenie i wykazanie, ze po-
miedzy rozpowszechnianiem utworéw przy pomocy
urzadzen odbiorczych a uzyskiwaniem korzysci majat-
kowych istnieje zwigzek przyczynowy”. Samo odbieranie
cudzych utworéw przy okazji prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej nie moze by¢ utozsamiane z osiggni¢ciem
korzy$ci majatkowej's.

Przechodzac do kolejnych aspektéw rozpatrywane;j
sprawy, Sad zwrdcit uwage na fakt, ze powdd nie wy-
kazal w sposob nalezyty oraz jednoznaczny, iz w okre-
sie objetym zadaniem pozwu, w pelnej rozcigglosci,
wystapito publiczne udostepnianie utworéw objetych
ochrong prawa autorskiego, w sposéb umozliwiajacy
dostep kazdemu w miejscu i czasie przez siebie wybra-
nym. W szczeg6lnosci, ze w lokalu pozwanego odbiornik
radiowy pozostawal wlaczony przez caly czas funkcjo-
nowania lokalu w sposéb ciagly, a nadawane programy
byly wyraznie styszalne przez klientéw korzystajacych
z ustug pozwanego. Wrecz przeciwnie, to pozwany
na podstawie zgromadzonych przez siebie o$wiadczen
klientek starat sie wykazaé, ze nie zwracaty one uwagi
na muzyke odtwarzang w lokalu. Sam natomiast rodzaj
Swiadczonych ustug zwigzany z koniecznoscig uzywa-
nia glo$no pracujacych urzadzen, ktére znacznie, jezeli

15 Z. Cwia,kalski (red.), Prawa autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, wyd. 5,
Wiarszawa 2011, uwaga 12 komentarza do art. 116 ustawy o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych, stan prawny: 30.04.2011 r.
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nie catkowicie, ograniczajg slyszalno$¢ innych dzwie-
kéw, oraz okreslony krag potencjalnych odbiorcow
stanowi przeslanke do uznania, ze nie mozna méwic
o publicznym udostepnianiu utworéw. Zgodnie z przy-
wolanym wyrokiem TSUE z 15.03.2012 r. w sprawie
C-135/10, aby ocenié, czy uzytkownik dokonuje czyn-
nosci publicznego udostgpnienia w rozumieniu art. 8
ust. 2 dyrektywy 92/100, nalezy zgodnie z podejSciem
zindywidualizowanym oceni¢ sytuacje zaréwno okreslo-
nego uzytkownika, jak i ogétu oséb, ktérym uzytkownik
ten udostgpnia chronione fonogramy. Zdaniem TSUE
mozna méwié o ,czynnoéci udostepniania w rozumie-
niu art. 3 ust. 1 dyrektywy 2001/29, gdy podejmowa-
ne s3 dziatania, ktérych celem jest udzielenie dostepu
swoim klientom do programu radiowego zawierajacego
chroniony utwor, przy petnej Swiadomosci konsekwencji
tych dziatan”. Natomiast samo okre§lenie ,,publiczne”
zgodnie z wyrokiem z 2.06.2005 r. w sprawie C-89/04
Mediakabel'® w rozumieniu art. 3 ust. 1 wspomnianej
dyrektywy oznacza, ze ,,chodzi o nieokreslong liczbe po-
tencjalnych odbiorcéw” i zaklada dodatkowo do$¢ znacz-
ng liczbe oséb. Termin ,,publicznie” oznacza bowiem pe-
wien minimalny prég, co wyklucza z tego pojecia zbyt
malg lub nieznaczng liczbe 0sdb. W rozpatrywanym na-
tomiast przypadku zakladu fryzjerskiego nalezy zwrécié
uwagge, ze klienci zaktadow fryzjerskich tworzg zwykle
krag osob, ktorego sktad pozostaje w znacznym stopniu
ustabilizowany, a co za tym idzie — stanowia oni okres-
lony krag potencjalnych odbiorcéw, poniewaz inne oso-
by nie majg — co do zasady — dostepu do Swiadczonych
przez pozwanego ustug. Trudno tez wyobrazié sobie, aby
w niewielkim zakladzie fryzjerskim istniala mozliwo$¢
jednoczesnego zgromadzenia znacznej liczby osob w celu
stuchania utworéw z umieszczonego tam radioodbiorni-
ka. Odnoszac sie natomiast do pojecia ,nieokreslonego”
charakteru odbiorcéw, TSUE zwrocit uwagg, ze zgodnie
z definicja pojecia ,transmisji publicznej (udostepnie-
nia publicznego)” podawanej przez glosariusz WIPO,
ktéry cho¢ nie ma wiazacej mocy prawnej, to jednak
w znacznym zakresie przyczynia sie do interpretacji ter-
minu ,publiczne”, chodzi o ,udostepnianie utworu (...)
w jakikolwiek wiasciwy sposéb ogbtowi ludnoscei, to zna-
czy bez ograniczenia do poszczegdlnych oséb nalezacych
do prywatnej grupy”. Reasumujac, nie chodzi tu o ,,0g6t
ludnosci”, na co wskazuje w piSmie procesowym powad.
Sad uznal, ze nie jest publiczne to, co mieSci sie w zakre-
sie dozwolonego uzytku prywatnego.

Poglad Trybunatu zostal powtérzony w przywoty-
wanym juz orzeczeniu C-351/12. Trybunal stwierdzit:
»jest prawda, ze w wyroku w sprawie SCF Trybunat do-
konywat wyktadni wyrazenia «publiczne udostepnianie»
ujetego w art. 8 ust. 2 dyrektywy 92/100, a nie w art. 3
ust. 1 dyrektywy 2001/29”. Jednakze czyniac to, w du-
zej mierze powolywal si¢ na swoje wyroki w sprawie
16 Wyrok TSUE z 2.06.2005 r. w sprawie Mediakabel BV przeciwko Com-

missariaat voor de Media, C-89/04, EU:C:2005:348, Zb. Orz. 2005,
s. [-4891.

SGAE i w sprawie Football Association Premier League
i in., ktére dotyczyly art. 3 ust. 1 dyrektywy 2001/29.
Jakkolwiek dokonat rozréznienia pomigdzy tymi dwoma
przepisami, to jednak uczynit to tylko w celu podkres-
lenia tym wigkszego znaczenia zarobkowego charakteru
dziatalnosci w kontekscie dyrektywy 92/100. ,Wyraze-
nie to nalezy rozumieé szeroko, w sposéb gwarantujg-
cy wysoki poziom ochrony uprawnionych. Po drugie,
okreslony $rodek udostepniania nie jest okoliczno$cig
przesadzajaca; znaczenie ma zapewnienie publicznosci
mozliwosci dostepu przedmiotowych utworéw. Po trze-
cie, pojecie «publiczne» oznacza, iz chodzi o nieokre-
Slona, lecz znaczng liczbe potencjalnych widzéw lub
stuchaczy i w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze
kumulatywne skutki dotyczace znacznej liczby poten-
cjalnych odbiorcéw, rozpatrywanych zaréwno tacznie,
jak i sukcesywnie. Po czwarte, przedmiotowy krag
odbiorcéw powinien by¢ «<nowy» w tym rozumieniu,
ze jest on odmienny od kregu odbiorcow rozwazane-
go przy wydawaniu zgody na pierwotng transmisje (jak
ma to miejsce w sytuacji, gdy transmisja przeznaczona
do prywatnego ogladania jest pokazywana duzej widow-
ni). Na koniec, w sytuacji gdy udostepnianie obejmuje
element zarobkowy (na przyktad wowczas, gdy przyciaga
klientéw), jest to istotna wskazowka, ze jest ono objete
zakresem nie tylko prawa do godziwego wynagrodzenia
na podstawie art. 8 dyrektywy 1992/100 lub dyrektywy
2006/1185, lecz takze prawa do publicznego udostepnia-
nia na gruncie art. 3 przywolanej dyrektywy 2001/29”.
Strona powodowa, interpretujac art. 24 ust. 2 pr. aut.,
twierdzifa, ze odnosi sie on wyltacznie do ,posiadaczy
urzadzen”, stanowiac, iz to tylko oni mogg za ich po-
mocg odbieraé¢ nadawane utwory, nie dotyczy to jednak
0s6b trzecich, czyli np. klientéw salonu fryzjerskiego,
ktérzy znajdowaliby sie w zasiegu odbioru tych utwo-
réw. Reasumujac, tylko pozwany moze stuchaé w swoim
salonie fryzjerskim muzyke z wlasnego radia, nie moga
jej stuchaé klienci. W takich sytuacjach klienci powinni
przynie$¢ wlasne radioodbiorniki lub — tak jak sugerowat
pozwany — korzystaé z zatyczek do uszu, aby nie stucha¢
muzyki z radia. Taka interpretacja w $wietle przytoczone-
go orzeczenia TSUE C-135/10 jest obecnie nie do zaak-
ceptowania. Nalezy zwrécié uwage, ze wyrok Trybunatu
zostal wydany 15.03.2012 r., a wyrok C-351/12 w dniu
14.11.2013 r. Sa to dwa najnowsze orzeczenia, ktore
interpretuja wymienione dyrektywy i s3 wskazdéwka dla
wyktadni prawa polskiego, przy zastosowaniu proeuro-
pejskiej wyktadni prawa. Orzeczenia te sg takze sygna-
tem dla wszystkich cztonkéw Unii Europejskiej, ze prawa
autorskie podlegaja dynamicznej wyktadni ze wzgledu
na bardzo szybki rozwdj technologii, nowa definicje in-
formacji oraz ze wzgledu na ogélnoeuropejskie protesty
przeciwko traktatowi ACTA. Komisja Europejska po raz
pierwszy zdecydowala si¢ na nowo otworzy¢ dyrektywe
2001/29 w sprawie harmonizacji niektérych aspektéw
praw autorskich i pokrewnych w spoleczefistwie in-
formacyjnym, nazwang dyrektywa INFOSOC. Do tej
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pory zaproponowane przez Uni¢ Europejska rozwiagza-
nia prawne koncentrowaly sie na wzmocnieniu pozycji
prawnej posiadaczy praw autorskich poprzez wydtuzenie
ochrony przystugujacych im uprawnien czy poprzez za-
ostrzanie Srodkéw egzekwowania praw. Obecnie obser-
wujemy zmiane podejScia, gdyz w ciggu 10 lat zmienit sie
internet, spos6b odtwarzania muzyki i zasady przesy-
tania plikéw muzycznych. 13.02.2014 r. TSUE orzekd,
ze odsylanie (hyperlinking) do tresci objetych prawem
autorskim nie narusza prawa autorskiego. Jest to kolejne
milowe orzeczenie wskazujace, ze wykladni naruszen
prawa autorskiego nie mozna dokonywacé na podstawie
orzeczen wydanych przed 2012 r., tak jak to uczynita
strona powodowa.

Ponadto nalezy zwrdéci¢ uwage na niezwykle wazny
w tym zakresie aspekt prawa obywatela do informacji,
ktore jest jednym z podstawowych praw i wolnosci oby-
watelskich usankcjonowanych w takich aktach prawa
miedzynarodowego, jak: Konwencja o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci'’, Deklaracja Pod-
stawowych Praw i Wolnosci'®, Miedzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych' czy art. 11 Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej?, ktéra zgodnie
z art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej?! stanowi prawo
pierwotne, gdyz ma taka samg moc prawng jak traktaty.
Wszystkie prawa zawarte w Karcie sg albo uznawane
w traktacie, albo naleza do wspélnych dla panstw czton-
kowskich tradycji konstytucyjnych. Nalezy pamietad,
ze wickszos¢ regulacji wynikajacych z Karty Praw Pod-
stawowych, podobnie jak z Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (ktéra w duzym
stopniu pokrywala sie z tekstem Karty Praw Podstawo-
wych) nalezy stosowac bezposrednio i przy uwzglednie-
niu orzecznictwa Trybunatu w Strasburgu oraz w Luk-
semburgu®’. Prawo do informacji moze by¢ ograniczone
tylko ze wzgledu na ochrone praw i wolnosci innych
ludzi oraz ochrong porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa badz waznego interesu pafstwa. Swiadczacy ustugi
fryzjerskie pozwany, prowadzacy jednoosobowo salon
fryzjerski, w ktérym przebywal w dniach powszednich
od wczesnych godzinnych rannych do popotudniowych,
poprzez uzywanie radioodbiornika realizowal swoje
konstytucyjne prawa oraz wolnoéci. Pozbawienie go
mozliwosci dostepu do mediéw, a tym samym do infor-
macji, reklam, wiadomosci, stanowitoby bezpodstawne

17 Konwengja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporza-
dzona w Rzymie 4.11.1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

18 Deklaracja Podstawowych Praw i Wolnosci przyjeta przez Parlament
Europejski w 1989 .

19 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty
do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38,
poz. 167 zat.).

20 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 303
2 14.12.2007 1., s. 1 ze sprost.).

21 Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 326
226102012 1., 5. 13).

22 T. Koncewicz, A. Podolska, Karta Praw Podstawowych w sqdach polskich,
HPalestra” 2014/3-4, s. 257, oraz wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialym-
stoku z 5.12.2013 r. (I Acz 1479/13).

naruszenie jego praw obywatelskich. Wiadomo po-
wszechnie, ze radio nadaje nie tylko utwory muzyczne,
ale takze réznego rodzaju audycje edukacyjne oraz ak-
tualnosci i informacje dotyczace biezacych wydarzen.
Pozwany nie ma wplywu na to, co w danej chwili jest
nadawane w stacji radiowej. Podczas $wiadczenia ustugi
nie ma tez mozliwosci, prowadzac zaktad jednoosobo-
wo, kazdorazowego podchodzenia do odbiornika i wy-
taczania go tylko dlatego, ze nadawana i interesujgca go
audycja radiowa zostata przerwana dla krétkotrwatego
wyemitowania utworu muzycznego. Nalezy zwrocié
uwage, ze wymienione argumenty dotycza tylko i wy-
tacznie sytuacji stuchania stacji radiowych lub telewizyj-
nych. Zupelnie inna bylaby wyktadnia omawianych prze-
pisow, gdyby pozwany stuchat swoich ulubionych plyt
kompaktowych lub odtwarzal sama muzyke z komputera
lub innych odtwarzaczy plikéw muzycznych w salonie
fryzjerskim w obecnosci klientow.

Jedna z najwazniejszych zasad Unii Europejskiej
jest tzw. zasada proporcjonalnosci uregulowana w art. 5
ust. 4 TUE. Celem tego przepisu jest zapewnienie jed-
nostkom i przedsi¢gbiorcom ochrony przed nadmierng in-
gerencja organdéw unijnych w sfere ich uprawniefi i nad-
mierng ingerencja organéw krajowych w prawa obywa-
teli; ,,zasada proporcjonalnosci naktada na sady krajowe
wiele obowigzkéw. Zmusza sady powszechne do doko-
nywania oceny nie tylko legalno$ci aktéw prawnych wy-
dawanych przez wladze ustawodawczg i wykonawcza,
lecz takze ich strony merytorycznej. W ten spos6b sady
powszechne niejako wkraczajag w kompetencje ustawo-
dawcy. Zastosowanie zasady proporcjonalnosci przez
sady panstw czlonkowskich uzaleznione jest od tego czy
dzieje sie to w stosunku do przepiséw prawa unijnego,
czy tez przepisOw prawa krajowego”?. Przepis ten stuzy
do podwazania absurdalnych niekiedy przepiséw prawa
krajowego lub ich wyktadni. Zdaniem Sadu, jezeli mamy
do czynienia z dwoma warto$ciami, pierwszg: prawem
do stuchania radia w malych salonach fryzjerskich bez
uiszczania oplat i jezeli to stuchanie nie jest publiczne
i nie powoduje dodatkowych zyskéw, i drugg wartoscia:
czyli prawem do pobierania optat dla twércow i wyko-
nawcow, to w kazdym przypadku bez wzgledu na cel
i charakter odtwarzanych utworéw Sad w ramach zasady
proporcjonalno$ci opowiada si¢ po stronie pozwanego.
Nie mozna dopusci¢ do obnizenia poziomu takich warto-
$ci jak prawo do informagji, ktére jest realizowane przez
stuchanie audycji radiowych lub telewizyjnych.

Takze zawarta w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP* zasada
proporcjonalno$ci w aspekcie formalnym wymaga, aby
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw byly wprowadzane w formie ustawy,
co wyklucza wprowadzanie ich w aktach nizszej rangi.

23 A. Wiobel (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, Krakow
2005, s. 308.

24 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze sprost. i zm.).
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Natomiast w aspekcie materialnym dopuszcza ona ustana-
wianie tylko takich ograniczen, ktdre nie naruszaja istoty
danej wolnosci lub prawa podmiotowego, i tylko wtedy,
gdy istnieje koniecznos¢ ich wprowadzenia w demokra-
tycznym panstwie dla jego bezpieczefistwa lub porzad-
ku publicznego badz dla ochrony §rodowiska, zdrowia,
moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb.
Zakres wprowadzanych ograniczeni powinien by¢ propor-
¢jonalny, tzn. konieczny do realizacji okreSlonego celu.
Taka ingerengja jest zatem dopuszczalna, jezeli jest w sta-
nie doprowadzi¢ do zamierzonych przez nig skutkow, jest
niezbedna do ochrony interesu publicznego, z ktérym jest
powiazana, a jej efekty pozostaja w proporgji do cigzaréw
naktadanych przez nig na obywatela. Przestanka ,.koniecz-
noSci ograniczenia w demokratycznym panstwie” z jednej
strony stawia przed prawodawcg kazdorazowo wymaganie
stwierdzenia rzeczywistej potrzeby dokonania ingerencji
w danym stanie faktycznym, z drugiej za$§ — powinna by¢
rozumiana jako wymog stosowania srodkéw prawnych
skutecznych (rzeczywiscie stuzacych realizacji zamierzo-
nych celéw), ale tylko tych niezbednych (chronigcych
okreslone warto$ci w sposdb nieosiggalny badZ w stopniu
nieosiggalnym przy zastosowaniu innych Srodkow). Nie-
zbedno$¢ oznacza réwniez nakaz stosowania srodkéw jak
najmniej ucigzliwych dla podmiotéw, ktérych prawa lub
wolnosci ulegng ograniczeniu. Ingerencja w sfere statusu
jednostki musi bowiem pozostawaé w racjonalnej i odpo-
wiedniej proporgji do celéw, ktérych ochrona uzasadnia
dokonane ograniczenie. ,,Konieczno$¢” mie$ci w sobie
postulat niezbednosci, przydatnosci i proporcjonalnosci
wprowadzanych ograniczen. Ponadto Sad uznaje, ze cel,
na strazy ktorego stoi strona powodowa, nie wymaga az
tak daleko idacej ingerencji w sfer¢ praw podmiotowych
pozwanego. Dlatego Sad stoi na stanowisku, ze kolidu-
jace prawa podmiotowe i interesy muszg by¢ wywazane
w Swietle celu, ktory realizujg, kontekstu normatywnego
i — kierujac sie tymi wskazéwkami ad casum — Sad pierw-
szenstwo przyznaje sferze autonomii pozwanego.
Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze statystyczny oby-
watel, dokonujac wyboru ustugi, bierze pod uwage przede
wszystkim kryterium fachowosci, jakosci oraz rzetelnos-
ci Swiadczen, a nie czynnikéw wspoitowarzyszacych.
W szczegdlnosci mozna uznaé, ze w rozpatrywanej spra-
wie walbrzyskiego salonu fryzjerskiego czynniki wspot-
towarzyszace nie tylko nie wplynely na decyzje klientow,
ale nawet nie byly przez nich zauwazane. Przyjmujac per-
spektywe przecietnego konsumenta w przypadku zaktadu
fryzjerskiego, o wyborze tego, a nie innego salonu moze
decydowacé kryterium np.: fachowosci, jakosci ustug, ich
ceny, kompetencji personelu, wachlarza oferowanych za-
biegdw, estetyki oraz higieny wewnatrz lokalu, dbatosci
o klienta, czasu oczekiwania. Nie ma wérdd nich jednak,
w opinii Sgdu, miejsca dla kryterium wskazywanego przez
powoda, ktérego w zaden sposob nie mozna taczy¢ z ro-
dzajem $wiadczonych przez pozwanego ustug. Niniejsza
analiza prowadzi do wniosku, ze nie mozna pobiera¢ optat
za sluchanie muzyki w przypadku, gdy mamy do czynienia

z przedsiebiorca prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza
w niewielkich rozmiarach, odtwarzane utwory nie s3 pu-
blicznie dostepne (ograniczony krag oséb), radio jest od-
twarzane gléwnie dla pracownikdéw, jest to nieregularny
odbiér audycji, z niskiej jakosci odbiornikow.

Sad uwzglednit podczas dokonanej powyzej analizy
nie tylko orzecznictwo polskiego wymiaru sprawiedliwosci,
lecz takze proeuropejska wyktadnie prawa Unii Europe;j-
skiej, zaktadajaca, ze sady krajowe powinny uwzgledniaé
orzeczenia TSUE z Luksemburga, gdyz obowiazek ten wy-
plywa z faktu przynaleznosci Polski do Unii Europejskiej,
ktéry wigze sie z respektowaniem prawa oraz orzecznic-
twa wewngatrzunijnego. Sad zastanawial sie, czy w niniejszej
sprawie s3 podstawy do zadania pytania prejudycjalnego
do TSUE, jednakze nie znalazt takich podstaw, gdyz orzecz-
nictwo Trybunatu w zakresie pobierania wynagrodzenia
za publiczne odtwarzanie fonograméw przez przedsiebior-
cOw jest jasne i klarowne.

Dodatkowo nalezy podnies$é, ze w Polsce jest zare-
jestrowanych osiem organizacji prawa autorskiego (Sto-
warzyszenie Autorow ZAiKS, Zwigzek Producentéw Au-
dio-Video, Zwiazek Artystow Wykonawcéw STOART,
Stowarzyszenie Artystow Wykonawcéw Utwordw
Muzycznych i Stowno-Muzycznych SAWP, Zwiazek
Artystow Scen Polskich, Stowarzyszenie Aktoréw Fil-
mowych i Telewizyjnych, Stowarzyszenie Filmowcoéw
Polskich, Stowarzyszenie Twércow Ludowych). Gdyby
kazda z tych organizacji skutecznie pobierafa tantiemy,
to zysk kazdego przedsiebiorcy stuchajacego radia bylby
znacznie pomniejszony. Mogtoby to doprowadzi¢ do ma-
sowego wyrejestrowania odbiornikéw radiowych i tele-
wizyjnych przez przedsiebiorcow, a na pewno nie o taki
efekt chodzi autorom lub twércom muzyki.

Jacek Szerer
Autor jest sedzig w Wydziale Cywilnym
(pierwsza instancja) Sqdu Okregowego w Swidnicy.

IV. Postanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie

2 6.03.2014 r.,  FSK 516/13

— uzupelnienie punktu II tekstu zawartego
w pierwszej czeSci niniejszego artykulu?

dr Dagmara Dominik-Ogiriska

Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
w wyroku z 22.10.2015 r. C-277/14% stwierdzit, ze prze-
pisy szostej dyrektywy Rady 77/388/EWG z 17.05.1977 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkow-
skich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny
system podatku od warto$ci dodanej: ujednolicona podstawa

25 Artykut Konkurs o tytut honorowy ,,Sedzia Europejski” — cz. 1 zostal
opublikowany w kwartalniku ,,Krajowa Rada Sadownictwa” 2015/4.

26 Wyrok TSUE z 22.10.2015 r. w sprawie PPUH Stehcemp C-277/14,
EU:C:2015:719; wyrok dostgpny na stronie: www.curia.eu.
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wymiaru podatku®, zmienionej dyrektywa Rady 2002/38/
WE z 7.05.2002 r.?%, nalezy interpretowaé w ten sposéb,
Ze sprzeciwiajg si¢ one przepisom krajowym, takim jak w po-
stepowaniu gléwnym, ktore odmawiaja podatnikowi prawa
do odliczenia podatku od wartoéci dodanej naleznego lub
zaptaconego od dostarczonych mu towaréw z uwagi na to,
iz faktura zostata wystawiona przez podmiot, ktéry w Swietle
kryteriéw przewidzianych przez te przepisy nalezy uwazaé
za podmiot nieistniejacy i nie ma mozliwosci ustalenia toz-
samosci rzeczywistego dostawcy towardw, chyba ze zostanie
wykazane, w $wietle obiektywnych przestanek i bez wyma-
gania od podatnika, aby dokonat ustalen, do ktérych nie jest
on zobowigzany, ze 6w podatnik wiedzial lub powinien byt
wiedzied, iz rzeczona dostawa wigzala si¢ z przestepstwem
w zakresie podatku od wartosci dodanej, czego zbadanie
nalezy do sadu odsylajacego. Wyrok ten wpisuje sie¢ w do-
tychczasows linie orzecznicza TSUE i nie wyja$nia nasuwa-
jacych si¢ na jej tle watpliwosci prawnych.

dr Dagmara Dominik-Ogifska

Autorka jest sedzig Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego we Wroclawiu; absolwentkg
Whydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroclawskiego oraz Uniwersytetu Paris
IX Dauphine w Paryiu; doktorem prawa Uniwersytetu
Faris I Panthéon-Sorbonne w Paryiu; ma na swym
koncie liczne publikacje z zakresu prawa podatkowego.
Po raz pierwszy zostala wyréiniona honorowym
tytulem Sedzia Europejski w 2011 .

27 Szésta dyrektywa Rady 77/388/EWG z 17.05.1977 r. w sprawie harmo-
nizacji przepiséw dotyczacych podatkéw obrotowych — wsp6lny system
podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku
(Dz. Urz. UE L 145 2 1977 r., s. 1 ze zm.).

28 Dyrektywa Rady 2002/38/WE z 7.05.2002 r. zmieniajaca oraz tymcza-
sowo zmieniajaca dyrektywe 77/388/EWG w odniesieniu do systemu
podatku od wartosci dodanej stosowanego do ustug radiowych i te-
lewizyjnych oraz niektorych ustug swiadczonych droga elektroniczng
(Dz. Urz. UE L 128 2 2002 r., s. 41).

Summary
Monika Adamczyk, Zbigniew Lasocik,
Jerzy Razewski, Jacek Szerer,
Dagmara Dominik-Ogifiska
Competition for the Honorary Title

of “European Judge” — part 2
In September 20135 the Polish Section of the Interna-
tional Commission of Jurists announced yet another,
15" edition of the Competition for the Honorary Title
of “European Judge™.
The idea for this competition, in which statements of
reasons for court judgments are assessed, goes back
to 2000. The competition is addressed to judges of
general courts, military courts and provincial admini-
strative courts who, in the reasons for their judgments
or requests for preliminary rulings, make references
to arguments resulting from: the Polish Constitution,
the European Convention of Human Rights, EU law
or international law in the broad sense.
The competition organizer, the Polish Section of the
International Commission of Jurists, is an associa-
tion which was formed in 1992 as a national section
of one of the first human rights organizations foun-
ded after WWIL, i.e. the International Commission
of Jurists.
On 24 April 2015 at the Supreme Court a meeting
was organized by the Executive Board of the Polish
Section of the International Commission of Jurists,
during which awards ceremony of the Competition
for the Honorary Title of “European Judge 2014” was
held.
The second part of this article discusses judgments of
two more laureates of the last edition of the competi-
tion, judges Jerzy Razewski (District Court in Wlocta-
wek) and Jacek Szerer (Regional Court in Swidnica).

www.wolterskluwer.pl
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KONSTYTUCJE NARODOWE
A KARTA PRAW PODSTAWOWYCH
~ DIALOG CZY KONKURENCJA?

Rozmowa z prof. Markiem Safjanem, sedzia Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Alicja Seliga

Prof. Marek Safjan, sedzia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

W 2009 roku Karta Praw Podstawowych stala sig¢
prawem europejskim. Czy ten fakt wplynal na rozwdj
unijnego systemu prawnego?

Wejscie w zycie Karty Praw Podstawowych nie
jest poczatkiem historii obowigzywania praw pod-
stawowych w przestrzeni prawnej Unii Europejskiej
(UE). Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii

Europejskiej od wielu lat, wlasciwie od kofica lat 60.,
zaczelo wyraznie wskazywaé, ze prawa podstawowe
stanowig cze$é zasad ogdlnych prawa unijnego. Co
najmniej od stynnego orzeczenia Trybunalu Sprawie-
dliwosci z 1969 r. w sprawie 29/69 Stauder przeciwko
miastu Ulm nie ulegalo watpliwosci, ze funkcjonowa-
nie mechanizméw prawnych UE powinno sie odbywaé
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z uwzglednieniem standardéw i gwarancji, ktére two-
rzg prawa podstawowe w panstwach Wspélnoty Euro-
pejskiej, panstwach-stronach Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka, w ktorych te prawa s3 przestrzegane,
ze wzgledu na istniejace mechanizmy demokratyczne.
Kolejnym przelomowym momentem byl rok 2009
i wejScie w zycie Karty Praw Podstawowych wraz
z Traktatem z Lizbony. Zgodnie z trescia Traktatu Karta
jest traktowana jako cze$¢ prawa pierwotnego UE, ma
taka sama moc. To byt istotny impuls dla nowych ten-
dencji w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci (obecnie Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej — przyp. red.), zwlaszcza w przypadku
tych praw, ktore znalazly silne potwierdzenie w Karcie
Praw Podstawowych. W samej Karcie jest stwierdze-
nie, Ze umacnia ona istniejacy system. Nie wprowadza
zasadniczo nowych element6w, ale fakt, ze znajdujg sie
tam sformufowania dotyczace okre$lonych praw pod-
stawowych, stanowigce tekst normatywny, obowigzu-
jacy w panstwach unijnych jest czynnikiem stymuluja-
cym rozwdj gwarangji i ochrony praw podstawowych.

Tutaj pojawia si¢ zwigzek z sadami konstytucyj-
nymi pafistw narodowych, poniewaz one tez zajmuja
si¢ ochrona praw podstawowych. W ten spos6b two-
rza si¢ relacje migdzy Trybunalem Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE) a sadami konstytucyjnymi.

Dotykamy zagadnienia, ktére mozna by nazwal
swoista konkurencyjnoscig standardéw. Z jednej strony
mamy gwarancje i standardy Karty Praw Podstawo-
wych, a z drugiej — rozwiniete standardy konstytucyjne
panstw UE. Wszystkie konstytucje pafstw cztonkow-
skich przewiduja wtasne gwarancje. Jednak przy sporej
zbieznosci tych standardéw nie mozna nie zauwazy¢
roznic. Dotycza one treéci niektérych praw i ich hie-
rarchii, ale tez odmiennych kierunkéw orzecznictwa
TSUE i narodowych sadéw konstytucyjnych. Zanim
przejde do oméwienia kilku probleméw, ktore rysuja
sie na tym tle, chciatbym powiedzie¢ o stosunku Karty
Praw Podstawowych do polskiego systemu. Czy Karta
Praw Podstawowych obowigzuje w pelni w systemie
prawa polskiego? Ten dylemat jest zwigzany z istnie-
niem polsko-brytyjskiego Protokofu nr 30 do Traktatu
z Lizbony, ktéry mial ograniczaé stosowanie Karty
Praw Podstawowych przez polskie sady. Jego walor
prawny zostal jednak podany w watpliwos$¢ przez
TSUE i cz¢$¢ doktryny. Dokument ten zaréwno w Zjed-
noczonym Krolestwie, jak i w Polsce sprowokowal
pytanie — w jakim stopniu mozna uznaé, ze mamy do
czynienia z klauzulg opt-out, ktora daje cztonkowi UE
mozliwo$é wylaczenia z obowigzku wypetnienia czesci
wymogéw prawa unijnego. Panstwo czlonkowskie,
ktére z okreslonych powodéw nie chce braé¢ udziatu
w dziataniach objetych uregulowaniami traktatowymi,
moze to zglosi¢ jako opcje opt-out, czyli uznania, ze
Karta nie obowigzuje, czy tez ze mamy do czynienia
z pewnego rodzaju aktem politycznym. W tej chwili

wickszo§¢ doktryny polskiej i zagranicznej oraz TSUE
stoja na stanowisku, ze Protokél polsko-brytyjski jest
pozbawiony samodzielnego znaczenia prawnego, nie
ma znaczenia opt-out, czyli nie jest to protokot, ktory
moze by¢ interpretowany jako wyjscie poza Karte Praw
Podstawowych. Jest dokumentem, ktéry doprecyzo-
wuje 1 wyjasnia kwestie, ktére i tak mozna wyinter-
pretowac z samej Karty Praw Podstawowych i Trak-
tatu. Charakterystyczna jest tutaj wypowiedZ prof.
Paula Craiga, znakomitego prawnika z Oxfordu, ktéry
wkrétce po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, powie-
dzial, ze Protokét polsko-brytyjski to akt czysto poli-
tyczny, ktOry nie ma znaczenia prawnego. Jest to raczej
sygnal dla spoteczenistwa, ktére mogtoby sie obawiaé
nadmiernych ingerencji niz akt o rzeczywistym zna-
czeniu prawnym. Takze TSUE wypowiedzial sie w tej
sprawie. Najbardziej charakterystyczny i znaczacy jest
wyrok w sprawach potaczonych C-411/10 i C-493/10
N.S., ktéry zawiera stwierdzenie, ze Protoko6t polsko-
-brytyjski nie zmienia faktu obowigzywania Karty Praw
Podstawowych. Dla TSUE byto oczywiste, ze Protokot
nie wywoluje konkretnych skutkéw prawnych.

Teraz przejdZmy do probleméw relacji miedzy
sagdami konstytucyjnymi a zapisami Karty. Jak wynika
z ostatnich badan prezentowanych przez prof. Kry-
styne Kowalik-Banczyk na konferencji, ktéra odbyta
si¢ 25.09.2015 r. w Warszawie, sady w Polsce zaczely
dostrzegaé Karte. Jest to ogromny postep, poniewaz
jeszcze w 2012 r. Sad Najwyzszy wydal orzeczenie,
w ktérym stwierdzil, ze nie ma potrzeby odnoszenia

Dossier

Marek Safjan — ur. w 1949 r.; doktor prawa (Uniwer-
sytet Warszawski, 1980); doktor habilitowany nauk
prawnych (Uniwersytet Warszawski, 1990); profesor
prawa (1998); dyrektor Instytutu Prawa Cywilnego
Uniwersytetu Warszawskiego (1992-1996); prorektor
Uniwersytetu Warszawskiego (1994-1997); sekre-
tarz generalny sekcji polskiej Association Henri
Capitant des amis de la culture juridique francaise
(1994-1998); przedstawiciel Polski w Komitecie ds.
Bioetyki Rady Europy (1991-1997); sedzia Trybu-
natu Konstytucyjnego (1997-1998), nastepnie Pre-
zes tego Trybunatu (1998-2006); cztonek Académie
internationale de droit comparé od 1994 r., a od
2010 r. jej wiceprzewodniczacy; cztonek Association
internationale droit, éthique et science (od 1995),
cztonek Komitetu Helsifiskiego w Polsce; cztonek
Polskiej Akademii Umiejetnosci; odznaczony meda-
lem Pro Merito przez Sekretarza Generalnego Rady
Europy (2007); autor licznych publikacji z zakresu
prawa cywilnego, prawa medycznego i prawa euro-
pejskiego; doktor honoris causa Europejskiego Insty-
tutu Uniwersyteckiego (Florencja, 2012); sedzia Try-
bunatu Sprawiedliwosci od 7.10.2009 r.
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sic do Karty Praw Podstawowych, bo nie jest to akt
obowigzujacy, nie zostal przez Polske ratyfikowany.
To budzito obawy, jak inne sady beda sie odnosity do
Karty. Na szczeScie Karta jest dostrzegana i traktowana
jako jeden ze wzorcéw badania prawa, ale istnieje inny
problem - konkurencyjnosci, bo wartosci konstytu-
cyjne oraz te zawarte w Karcie sg zblizone i oparte na
tej samej podstawie aksjologicznej, dlatego mamy do
czynienia z mozliwoscig zderzenia wzorcéw. Jest to
niezwykle delikatna sytuacja. Trybunal Konstytucyjny
w Polsce jest takze straznikiem praw podstawowych.
Konstytucja RP w rozdziale Il zawiera wlasng Karte
Praw Podstawowych ze wszystkimi mozliwymi gwa-
rancjami. Konkurencja i styk na linii Konstytucja RP
i Karta Praw Podstawowych dotyczy na gruncie prawa
polskiego tylko tych sytuacji, w ktorych prawo polskie
jest zwigzane ze stosowaniem prawa unijnego. Chodzi
o ocene tych aktéw normatywnych polskiego porzadku
prawnego, ktore sa niezbedne do zapewnienia efektyw-
nego stosowania prawa unijnego. Wynika to z art. 55
Karty Praw Podstawowych, ktora zakreSla granice sto-
sowania Karty tylko do stosowania prawa unijnego.
Czyli obawa, ze Karta marginalizuje stosowanie Kon-
stytucji RP jest bledna. Karta ma zastosowanie tylko
w pewnym segmencie zwigzanym z funkcjonowaniem
prawa unijnego. W polskim prawie jest on bardzo sze-
roki i dotyczy wielu dziedzin: od procedur sadowych
w zakresie prawa cywilnego, karnego, rodzinnego
po mechanizmy konkurencji i zagadnienia zwigzane
z ochrong danych osobowych, ochrony prywatnosci,
transmisji danych czy $wiadczenia ustug medycznych,
jesli maja one aspekt transgraniczny. Obszar stosowania
prawa unijnego jest wiec bardzo szeroki. Ale co zrobié,
jesli jakas gwarancja, ktora jest uwzgledniona w Karcie
Praw Podstawowych, np. gwarancja zwigzana z inter-
pretacja prawa do sadu (Karta Praw Podstawowych,
art. 47), r6zni sie od gwarancji, ktérg przewiduje polska
Konstytucja w art. 45? Czy w takiej sytuacji mozemy
powiedzieé, ze Konstytucja RP jako akt prawny nad-
rzedny nad caloScig systemu prawnego znajdzie swoje
zastosowanie przed Kartg czy odwrotnie — Karta Praw
Podstawowych bedzie miala pierwszefistwo w stoso-
waniu gwarancji w niej zawartych nawet wtedy, kiedy
gwarancje konstytucyjne miatyby mocniejszy charak-
ter? To pytanie pojawito si¢ bardzo wyraznie w dwoch
orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci: w sprawach C-617/10 Akerberg Fransson oraz
C-399/11 Melloni. Decyzje w przypadku obu orze-
czen podjeta Wielka Izba w lutym 2013 r. W sprawie
Akerberg Fransson chodzito o podatek VAT i sytuacje,
w ktorej wobec pana Akerberga Franssona toczylo sie
w Szwecji postepowanie — najpierw administracyjno-
-skarbowe, a nastepnie karne, ktére za podstawe miato
ten sam stan faktyczny, co wskazywalo na podwdjny
charakter stosowanej sankcji, a tym samym na potrzebe
zbadania tej sytuacji z punktu widzenia zasady ne bis in
idem. W drugiej sprawie, Melloni, chodzito o pytanie,

czy wyrok wydany w trybie zaocznym, skazujacy na
kare pozbawienia wolnosci osobe nieobecng w czasie
postepowania, moze by¢ uznany za zgodny z prawem
do sadu wyrazonym w art. 47 Karty i z konstytucja,
w tym przypadku, hiszpanska.

W obu tych przyktadach prawo narodowe réznito
si¢ od zapis6w Karty na korzy$¢ oséb, co do ktérych
miano stosowaé gwarancje. Jedno z pytan, ktére mozna
na tym tle postawié, dotyczy kwestii wyboru standardu
ochrony praw podstawowych w sytuacji, gdy stan-
dard krajowy jest podobny do tego przewidzianego
w Karcie. W sprawie Aokerberg Fransson prawo krajowe
zapewnialo mocniejsza ochrone z punktu widzenia
zasady ne bis in idem, a w sprawie Melloni zapewnialo
silniejszg ochrone przed skazaniem zaocznym. W orze-
czeniu Akerberg Fransson TSUE dokonal interpretacii
zasady ne bis in idem wyrazonej bezposrednio w Karcie
— 1 to mimo ze szwedzkie przepisy proceduralne, ktére
wzbudzily watpliwosci sadu zadajacego pytanie pre-
judycjalne, nie zostaly wprowadzone do systemu kra-
jowego w celu implementacji konkretnych przepiséw
unijnych zwigzanych z dochodzeniem platnoéci VAT.
Wyrok TSUE wyraznie podkresla, ze nawet krajowe
uregulowania, ktore zostaly przyjete bez jakiegokol-
wiek zwigzku z prawem unijnym, musza respektowaé
standardy zawarte w Karcie, jesli sa one w konkret-
nym wypadku instrumentem stosowania prawa euro-
pejskiego. Rozstrzygniecie TSUE w sprawie Akerberg
Fransson po raz pierwszy wyraznie przewiduje mozli-
wo$¢ stosowania krajowych standardéw konstytucyj-
nych w polu obj¢tym zakresem stosowania prawa euro-
pejskiego, ale pod pewnymi warunkami. Po pierwsze,
mozliwos¢ stosowania krajowych standardéw ochrony
praw podstawowych wystepuje w sytuacji, gdy ustawo-
daweca unijny pozostawit szeroki margines swobody sys-
temom krajowym co do uksztaltowania instrumentéw
prawnych koniecznych do efektywnego zastosowania
przepiséw unijnych. Po drugie, zastosowanie standar-
déw konstytucyjnych, ktére w tym wypadku bedg wyz-
szymi standardami, bedzie zgodne z zasadg pierwszen-
stwa, spojnosci i efektywno$ci prawa unijnego, czyli
nie przeszkodzi funkcjonowaniu i efektywnemu sto-
sowaniu prawa unijnego. Prosze zwréci¢ uwage, jakie
bylo rozumowanie TSUE. Chodzito przeciez o podatek
VAT, ktéry byl przedmiotem tego przestgpstwa — oszu-
stwa podatkowego. Podatek VAT jest Zrédtem docho-
déw UE, wiec chodzito o stosowanie prawa unijnego.
Dla ustawodawcy i trybunatu unijnego wazne byto,
zeby to prawo funkcjonowato efektywnie. Interpretu-
jac zasade ne bis in idem, TSUE powiedzial, ze z punktu
widzenia tej zasady na gruncie Karty Praw Podstawo-
wych nie jest wykluczone stosowanie jednocze$nie
sankcji administracyjnej i sankeji karnej. W orzeczeniu
TSUE oparlismy sie na tzw. teScie Engel, sprawie Engel,
wskazujac, ze mamy do czynienia z kryteriami, ktére
moga by¢ utrzymane na gruncie zasady ne bis in idem,
ale dodali$my, iz jezeli na gruncie systemu szwedzkiego
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stosowanie standardu zwiazanego z ne bis in idem
daje osobie oskarzonej o oszustwo podatkowe lepsza
ochrone, to mozliwe jest zastosowanie jednej lub dru-
giej sankgji, byle te sankcje okazaly sie efektywne, czyli
odstraszajace z punktu widzenia cel6w prawa unijnego.
W tej sytuacji TSUE po raz pierwszy w historii powie-
dzial, ze moze w petni zaakceptowaé stosowanie prawa
konstytucyjnego w obrebie prawa unijnego, jezeli sa
zachowane wymagania zwiazane z pierwszehstwem,
jednolito$cig i skutecznoscig prawa unijnego.

Chciatbym podkresli¢, ze moim zdaniem jest to
zaproszenie sedziéw krajowych do dialogu, pokaza-
nie drogi moéwiacej, iz nie powinniSmy poszukiwaé
punktéw, w ktorych jest kolizja, sprzecznos$¢ i konflike,
tylko za wszelkg cene dazyé do porozumienia i znale-
zienia plaszczyzny dialogu, zeby mozna bylo wspélnie,
w duchu poszukiwania tych samych wartosci, unikngé
niepotrzebnych konfliktow. Mysle, ze to jest dobre
podejscie i otwarcie dla przestrzeni konstytucyjnej
W stosowaniu prawa unijnego.

To jest przelomowe rozstrzygniecie.

Tak, podobnie jak inne wazne orzeczenia, takie jak
w sprawach 26/62 van Gend & Loos, 283/81 Cilfit czy
314/85 Foto-Frost, ktére byly kamieniami wegielnymi
w prawie unijnym. Czuje sie zaszczycony, ze bylem
sprawozdawca w sprawie Akerberg Fransson. To bylo
bardzo ciekawe dos$wiadczenie intelektualne. Doj-
Scie do tego rozwigzania w Wielkiej Izbie byto skom-
plikowanym procesem, poprzedzonym gruntowna
i wnikliwg analizg wszystkich zawilych aspektow tego
zagadnienia.

Przejdzmy do drugiej sprawy ogloszonej tego
samego dnia — 26.02.2013 r. — Melloni, w ktorej cho-
dzito o zaoczne skazanie. DoszliSmy do tego samego
wniosku — mozliwe jest stosowanie standardu konsty-
tucyjnego hiszpanskiego pod warunkiem, ze nie naru-
sza trzech zasad: pierwszefstwa, jednolitosci i skutecz-
nosci. O ile w sprawie Akerberg Fransson okazalo sie,
ze mozliwe jest zaakceptowanie wyzszego standardu
szwedzkiego systemu konstytucyjnego bez naruszania
tych trzech zasad, o tyle w sprawie Melloni zastosowa-
nie wyzszego standardu konstytucyjnego hiszpanskiego
prowadzitoby do zniszczenia mechanizmu europej-
skiego nakazu aresztowania. Okazalo si¢, ze wysrubo-
wane mechanizmy ochronne dotyczace uczestnictwa
w procesie, ktore zostaly wprowadzone w wiekszosci
panstw UE, takze poprzez orzecznictwo TSUE, zderzy-
tyby sie nagle z odmiennym podejSciem hiszparniskim,
ktére pozwalaloby na niewykonywanie europejskiego
nakazu aresztowania. Gdyby wziaé pod uwage roz-
wigzania hiszpanskie, to okazatoby sie, ze c6z z tego,
iz oskarzony i jego adwokaci zostali poinformowani
o terminie rozprawy, ale poniewaz oskarzony nie sta-
wil si¢ na rozprawe, to nie mozna go skaza¢ ani nie
mozna go wydac stronie wloskiej (bo chodzifo o zada-
nie Wtoch). Takie ochronne podejscie zderzylo sie

z zasadg efektywnego mechanizmu wspotpracy sado-
wej w ramach europejskiego nakazu aresztowania.
W takiej sytuacji standard konstytucyjny musiat ustgpié
miejsca standardowi unijnemu, ktéry pozwala na efek-
tywne stosowanie tego mechanizmu. To pokazuje gra-
nice. Rok pézniej w sprawie C-168/13 PPU Jeremy F.,
ktéra takze dotyczyta europejskiego nakazu areszto-
wania i ekstradycji obywatela brytyjskiego z Francji do
Anglii, francuska Rada Konstytucyjna (Conseil Con-
stitutionnel) skierowala pytanie do TSUE. Trybunat
powiedzial wtedy, ze przed wykonaniem europejskiego
nakazu aresztowania mozliwe jest zastosowanie odpo-
wiednich procedur ochronnych zgodnych z prawem
francuskim i z gwarancjami prawa do sagdu, poniewaz
zastosowanie tych procedur nie pomniejszy efektyw-
nosci europejskiego nakazu aresztowania. Mamy odpo-
wiedz dotyczaca uruchomienia mechanizmu Akerberg
Fransson na rzecz stosowania wyzszego standardu kon-
stytucyjnego. Jak widaé, wspotdziatanie tych standar-
déw jest w pelni mozliwe na gruncie prawa unijnego
i narodowego prawa konstytucyjnego.

Wida¢ tu elastycznosé zalezng od tego, jakie sg to
standardy konstytucyjne, jak sa one zapisane w kon-
stytucji danego kraju.

Tak, i od tego, jakie jest orzecznictwo sagdéw kon-
stytucyjnych. Orzecznictwo i praktyka sadéw kon-
stytucyjnych sa bardzo wazne, poniewaz przy inter-
pretacji praw konstytucyjnych bierzemy pod uwage
szerszy kontekst, w ktérym funkcjonuje jakie§ prawo
podstawowe, np. prawo do sadu, prawo do ochrony
prywatnosci, prawo do wolnosci stowa. To s3 prawa,
ktére maja odbicie nie tylko np. w prawie polskim, ale
takze w szerszym kontekscie. Jesli sad konstytucyjny
uwzglednia fakt, ze to sa mechanizmy, ktore funkcjo-
nuja w szerszym kontekscie, to zechce wzia¢ pod uwage
wykladnie proeuropejska. Przy wyktadni standardu
konstytucyjnego bedzie brat pod uwage taka interpre-
tacje, ktora jest przyjazna prawu unijnemu. To podejs-
cie bylo juz kilka razy prezentowane przez orzecznic-
two Trybunalu Konstytucyjnego chociazby w sprawie,
w ktérej chodzito o prawa konsumenta i art. 38 Konsty-
tucji RP, gdzie TK wyraznie zaprezentowal proeurope;j-
ska wyktadnie standardu ochrony konsumenta, biorgc
pod uwage rozwiniete orzecznictwo TSUE. Tego typu
wyktadnia jest w petni mozliwa, a przez taki proeuro-
pejski zabieg mozna zapewni¢ dobra kooperacje miedzy
TSUE i narodowymi sadami konstytucyjnymi. Oczywi-
Scie to nie eliminuje catkowicie mozliwosci konfliktu.
Granice wyktadni proeuropejskiej zostaly wyznaczone
np. przez polski Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu
SK 45/09, ktére dotyczylo skargi konstytucyjnej, ale
odnosito si¢ do mechanizméw zawartych w rozporza-
dzeniu (WE) nr 44/2001 (Bruksela I). Trybunat Kon-
stytucyjny przyjal do rozpoznania, co nie zdarzyto sie
wczesniej w innych sadach konstytucyjnych, analize
konstytucyjnosci aktu prawa UE - rozporzadzenia
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unijnego i zbadal pod katem skargi konstytucyjnej
mozliwo$¢ odnoszenia si¢ bezpo$rednio do norm euro-
pejskich. To moze by¢ dyskusyjne ze wzgledu na stano-
wisko TSUE, ktore mowi, ze wykladnia i ocena legal-
nosci aktéw unijnych nalezy do TSUE. W tym orzecze-
niu zostaly pokazane granice wykladni proeuropejskiej
prawa podstawowego — prawa do sadu. Zostala tez
postawiona hipoteza dotyczaca przekroczenia tych gra-
nic. Okazuje sie, ze TK uwaza to za hipotetyczne i nie-
mozliwe, ale nie wyklucza prawdopodobienstwa zde-
rzenia standardéw podstawowych. Jesli takie zderzenie
dotykatoby istoty danego prawa podstawowego, to TK
zastrzega pierwszenstwo swojej interpretacji. Oczywi-
Scie pojawia sie tutaj pole do dyskusji — w jakim stopniu
podazanie za tendencja dystansowania sie do wspél-
nego standardu praw podstawowych, ktéra zapoczat-
kowatl niemiecki Federalny Sad Konstytucyjny przez
stynne orzeczenie Solange I i Solange II, a kontynu-
owaly w jakim$ stopniu trybunaty wloski i czeski, moze
okaza¢ sie ryzykowne dla calej przestrzeni europejskiej.
Jako byly Prezes TK jestem przekonany, ze Konstytucja
RP jest najwazniejszym punktem odniesienia, ale mam
tez $wiadomos¢, iz jesliby kazdy sad konstytucyjny
zechcial w odmienny sposob interpretowaé wspdélne
mechanizmy prawa, to musielibySmy zapomnieé, ze
mamy do czynienia z prawem europejskim. Mieliby-
$my do czynienia z 28 porzadkami prawnymi, ktére
nie sktadajg si¢ w calo$¢. Dlatego nawotuje do unikania
konfliktéw, poszukiwania mozliwosci dialogu i wspot-
pracy z sadem europejskim, ktéry tez musi otwieraé
sie, co podkreslam, na uksztaltowane narodowe trady-
cje konstytucyjne. Nie dzialamy w prézni. Standardy,
ktére sie ksztattuja w UE, podlegaja autonomicznej
wykltadni, s rzeczywiScie samodzielne, stanowig war-
to$¢ podlegajaca interpretacji niezaleznie od porzad-
kéw krajowych, ale musimy bra¢ pod uwage kontekst,
w ktérym te mechanizmy powstawaly i obecnie funk-
cjonuja, a to jest kontekst systeméw krajowych i trady-
¢ji konstytucyjnych. Prawo unijne nawigzuje do tych
tradycji konstytucyjnych i do tozsamos$ci narodowej
zarowno w Karcie, jak i w Traktacie UE, np. w jego art.
4 ust. 2. To jest bardzo wazny postulat respektowania
tego, co wigze si¢ z historyczng ewolucja, korzeniami
poszczegdlnych instytucji takze praw podstawowych.
Jako sedziowie europejscy musimy sie otwieral na
argumentacje, ktéra plynie z sadéw konstytucyjnych.

Dlaczego jest to mozliwe dopiero teraz, dlaczego
jest to proces, ktory dopiero zaczyna si¢ rozwijaé?

By¢ moze wigze sie to z faktem, ze po wejsciu
Traktatu z Lizbony znaczenie praw podstawowych
w UE uleglo znacznemu wzmocnieniu, m.in. pojawifa
sie silna autonomiczna koncepcja obywatelstwa euro-
pejskiego. Obywatel UE jest podmiotem, do ktérego
adresujemy gwarancje. Skoro wiazg si¢ one z obywatel-
stwem chronionym prawem traktatowym, to stosowa-
nie standardéw praw podstawowych wyrasta z tradycji

europejskiej. Od momentu, kiedy zaczeliSmy mocno
dowartoéciowywaé koncepcje obywatelstwa, poja-
wila si¢ takze tendencja do odwazniejszego stosowa-
nia gwarancji praw podstawowych. Dlaczego dopiero
teraz siegamy do tozsamoSci konstytucyjnej? Bo zacze-
lisSmy dostrzega¢ w orzecznictwie TSUE, ze istnieja
szczegblne sytuacje zwigzane z danym systemem, gdy
konieczny jest wytom od niektérych zasad unijnych na
rzecz ochrony tozsamosci systemoéw krajowych i ist-
nieja powazne powody zwigzane z autentyczng toz-
samoS$cig konstytucyjna danego systemu. Doskonatym
przyktadem jest niemiecka sprawa C-36/02 Omega.
Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zgodzit sig,
by ograniczyé swobodny przeptyw towardéw i zakazat
sprzedazy gier komputerowych na terenie Niemiec ze
wzgledu na zasade godnosci osoby ludzkiej wpisana do
konstytugji i bardzo silnie respektowana w prawie nie-
mieckim. Chodzito o gry dopuszczone w innych pan-
stwach UE, ktére symulowaly zabijanie ludzi. Podobnie
w austriackiej sprawie C-208/09 Sayn-Witigenstein. Ze
wzgledu na republikaniski charakter systemu austriac-
kiego TSUE uznal, ze panstwa cztonkowskie nie musza
uznawac tytuléw szlacheckich nabytych w innych kra-
jach i moga ich zakaza¢ u siebie. W ten sposob zezwolit
na odmoéwienie niemieckiej ksieznej prawa do uzywa-
nia tego tytulu w Austrii. ,Fiirstin von Sayn-Wittgen-
stein” nie moze by¢ wpisany do paszportu z elementem
zawierajacym tytul arystokratyczny, bo to naruszaloby
austriacka tradycje republikanska. To sg przyktady poka-
zujace szacunek dla tozsamosci konstytucyjnej kraju.

Czy istnieje ryzyko, ze ta wierno$é, szacunek dla
tozsamosci konstytucyjnej moze negatywnie wplynaé
na prawo europejskie?

Z calg pewnoscig istnieje taka mozliwo$¢. Jesli
chcieliby$my uznad, ze tozsamo$¢ konstytucyjna, ktéra
jest podstawg tworzenia wylomu, moze by¢ rozumiana
tak szeroko, jak zakreSlajg to niektdre systemy kon-
stytucyjne, to mielibySmy do czynienia z rozpadem
porzadku UE. Prosze zwrocié uwage, ze jesli chcieli-
bySmy definiowaé na poziomie prawa unijnego poje-
cie tozsamosci konstytucyjnej wedtug definicji, ktora
proponuje trybunal niemiecki czy polski TK, a ktéra
obejmuje w istocie rzeczy wieckszo$¢ podstawowych
rozwiazan konstytucyjnych w dziedzinie nie tylko praw
podstawowych, lecz takze zasad demokratycznych,
wolnosci politycznych, kontroli parlamentarnej itd.,
to mozna powiedzieé, ze wiekszo$¢ regut konstytucyj-
nych jest odzwierciedleniem tozsamosci konstytucyj-
nej. Gdybysmy szli tg drogg, to musielibySmy uznaé, ze
kazdy sad konstytucyjny moze odmoéwié zastosowania
w danej sytuacji mechanizméw prawa europejskiego,
ale wtedy nie ma juz prawa unijnego. Jest jedno albo
drugie. Wydaje mi sig, ze o ile TSUE powinien si¢ wstu-
chiwaé w argumenty prezentowane przez sady konsty-
tucyjne i uwzglednia¢ argumenty oparte na tozsamosci
konstytucyjnej, o tyle jednak ostateczna interpretacja
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z punktu widzenia prawa UE — czym jest tozsamo§é
konstytucyjna, ktérg mozemy uwzglednié¢ jako pod-
stawe odmowy stosowania danej regulacji prawa euro-
pejskiego — nalezy tylko do TSUE. Nie chce powiedzieé,
ze my definiujemy sami tozsamo$¢ konstytucyjna, tylko
chce przekazaé, iz tozsamos¢ konstytucyjna czy tozsa-
mo$¢ narodowa, czy tradycja konstytucyjna w rozu-
mieniu prawa unijnego s poj¢ciami autonomicznymi,
redefiniowanymi przez TSUE, co nie przeczy kompe-
tengji sadu konstytucyjnego Polski, Niemiec czy Czech
do definiowania swojej tozsamoSci konstytucyjnej.
Pojecie tozsamos$ci konstytucyjnej bedzie odgrywato
decydujaca role dla porzadku systemu prawa pol-
skiego. Natomiast na poziomie europejskim o tym, jak
rozumie¢ tozsamo$¢ konstytucyjng, ostateczng decyzje
bedzie musial podja¢ TSUE, bo to jest pojecie wpisane
do Traktatu. Wszystkie pojecia wpisane do Traktatu sa
przedmiotem interpretacji TSUE.

Czy niezawisto$¢ sedziowska byla przedmiotem
rozstrzygniec przed TSUE?

Kwestie zwigzane z niezaleznoScia organéw
wymiaru sprawiedliwos$ci oraz niezawistosci sedziow-
skiej sa na gruncie prawa europejskiego SciSle zwig-
zane z gwarancjami prawa do sadu i do skutecznej
ochrony sadowej zawartymi w art. 47 Karty Praw Pod-
stawowych UE. Oznacza to, ze kazdy podmiot moze
domagaé sie ochrony swych praw gwarantowanych
przez regulacje europejskie przed sadem niezaleznym,
zapewniajacym sprawiedliwe i obiektywne rozstrzyg-
nigcie sporow przez niezawistych sedziéw. Nie ulega
wiec watpliwosci, ze problematyka niezaleznosci trze-
ciej wladzy pozostaje w bezposrednim zwigzku z war-
toSciami demokratycznego panstwa prawnego, ktore
muszg by¢ respektowane przez kazde panstwo czton-
kowskie. Nie mozna wszak traci¢ z pola widzenia
faktu, ze to na sagdach krajowych wszystkich szczebli
spoczywa obowigzek efektywnego stosowania prawa
unijnego, a zatem kwestia niezalezno$ci sedziéw krajo-
wych nie moze by¢ traktowana jako lezaca poza sfera
kompetencji prawa europejskiego. Trybunat Sprawie-
dliwosci wiele razy wypowiadal sie na temat wyma-
gan, ktére musi spetni¢ organ krajowy, aby moc byé
zakwalifikowany jako organ sadowy, wymieimy w tym
miejscu przykladowo takie orzecznictwo, jak: wyrok
z 6.10.1981 r. w sprawie C-246/80 Brockmeulen,

wyrok z 17.09.1997 r. w sprawie C-54/96 Dorsch
Consult, wyrok z 14.06.2011 r. w sprawie C-169/09
Paul Miles i inni. We wszystkich tych orzeczeniach
TSUE analizuje, w jakim stopniu wlasciwe ustawodaw-
stwo krajowe zapewnia niezawisto$¢ sedziowska i bez-
stronne orzekanie przez sktady orzekajace.

Jakie wnioski nasuwaja si¢ w zwiazku z kryzysem
w sprawie Trybunatu?

Trybunat Konstytucyjny jest w naszym kraju naj-
wazniejszym gwarantem respektowania praw i wolnoSci
podstawowych. Jednakze ta ogromnie wazna rola sadu
konstytucyjnego moze by¢ realizowana jedynie pod
warunkiem, ze s w pelni respektowane wyraznie okres-
lone przez samg Konstytucje przestanki jego niezalezno-
Sci, w tym wiec przede wszystkim te, ktore naktadaja na
wszystkie organy panstwa bezwzgledny obowigzek posza-
nowania niezawistosci sedziéw i zasady ich nieodwotal-
nosci. Sytuacja, w ktorej sedziowie poprawnie, zgodnie
z Konstytucgjg zostali wybrani przez Sejm, co zostalo
wyraznie stwierdzone przez TK w wyroku z 3.12.2015 r.
w sprawie K 34/15, ale nie moga podjaé wykonywania
swych funkgji, poniewaz wyrok TK pozostaje niewyko-
nany przez Prezydenta R, musi budzi¢ najwyzszy niepo-
koj. Te same obawy pojawiajg si¢ na tle przyjetych przez
Sejm regulacji w ustawie z 31.12.2015 r. zmieniajacej
ustawe o TK, w ktorej m.in. pojawia sie bezpoSrednia
mozliwos¢ ingerowania w niezalezno$¢ sedziowska przez
Prezydenta oraz ministra sprawiedliwosci, polegajaca na
mozliwosci domagania sie wszczecia postepowania dys-
cyplinarnego wobec sedziéw TK. Jest tez z punktu widze-
nia norm konstytucyjnych niedopuszczalna ingerencja
w przebieg postepowania przed TK, m.in. okreSlanie
ustawg kolejnosci spraw, ktére moga by¢ rozpatrywane,
a takze narzucanie kwalifikowanej wigkszosci 2/3 przy
podejmowaniu decyzji w pelnym sktadzie. Wtadza poli-
tyczna, ktére nie respektuje niezaleznosci sadu konsty-
tucyjnego, podwaza tym samym sens i znaczenie zasady
podzialu wtadz oraz istote niezawistego sagdownictwa.
Ciagle mam jeszcze nadzieje, ze TK potrafi obroni¢ swojg
niezalezno$¢ i pozycje konstytucyjnag. W przeciwnym
wypadku musielibySmy uznaé, ze nasz kraj nie respektuje
waznych standardow demokratycznego parnistwa prawa.

Dzi¢kuje za rozmowe.
|
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KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 1/2016 39



LUDZIE [ WYDARZENIA

WYWIAD

,SEDZIOWIE ZNAJDA W SOBIE DOSC
SILY DO OBRONY NIEZAWISEOSCI”

Rozmowa z Igorem Tuleya, sedzig Sadu Okregowego w Warszawie

Krzysztof Sobczak

Zapewne jako se¢dzia jest pan przyzwyczajony do
tego, a moze nawet jako$ na to uodporniony, ze cz¢$¢ za-
interesowanych jest zadowolona z wydanego przez pana
orzeczenia, a cz¢$¢ nie. Ale po wyroku w stynnej sprawie
doktora G. skala reakcji byla wyjatkowo duza. Zaréwno
po stronie poparcia, czego wyrazy na pewno do pana
dotarly, ale jeszcze bardziej po stronie krytyki, czy wrecz
totalnej dezaprobaty. To pierwszy taki przypadek nad-
zwyczajnej reakcji w panskiej karierze sedziowskiej?

Nie, to nie byt dla mnie pierwszy taki przypadek. Ale
stusznie pan zauwazyt, ze kazda rozstrzygana przez sad spra-
wa wywoluje jakie$ reakcje. Jest nawet taka stara maksyma,
ze z sadu zawsze wychodzi potowa zadowolonych i potowa
niezadowolonych. Ale ja tez miatem w swojej praktyce do$¢
duzo takich spraw, ktore wywolywaly zainteresowanie wy-
kraczajace poza grupe ich uczestnikow. Takie wyroki sg sze-
rzej komentowane, tocza sie wokot nich spory. Juz na poczat-
ku mojego sadzenia prowadzitem procesy Sledczych z okresu
stalinowskiego, w ktorych zapadaly wyroki skazujace.

Igor Tuleya, sedzia
Sadu Okregowego
w Warszawie

Kary byly surowe?

Réznie byto. W czesci z nich kary byly w granicach
wniosku prokuratora, ale raz orzeklem kare wyzszg od
wnioskowanej przez oskarzyciela. No i byly wtedy ko-
mentarze, ze kary powinny by¢ surowsze. W jednym
z tych procesow zdarzyto sie tak, ze oskarzony zmart
w trakcie, wiec zgodnie z przepisami kodeksu poste-
powania karnego umorzyli§my sprawe. No i tez byly
komentarze, ze to byt blad, ze powinni$my dalej to po-
stepowanie prowadzié.

Zmarlego mieliScie ukarac?

Chyba tak. Ludzie, ktérzy wyrazali swoje nieza-
dowolenie, chyba nie bardzo byli zorientowani, o co
w sprawie chodzi i jakie zasady obowigzuja w przypadku
$mierci oskarzonego. Pamigtam tez, ze do$¢ duzo emocji
byto przy sprawie, ktérej przedmiotem byta tajemnica
dziennikarska. To bylo zwiazane z aferag Rywina, a tym,
ktéry odmoéwit przekazania informacji i powotal sie na
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tajemnice dziennikarskg, byl Adam Michnik. I ja nie
zwolnitem go z tajemnicy dziennikarskiej, co Sciagneto
na mnie sporg fale krytyki. Co ciekawe, w tej akcji dez-
aprobaty pod moim adresem wzieta tez udziat do$é liczna
grupa dziennikarzy, ktérzy powinni by¢, jak mogloby si¢
wydawad, zainteresowani w umacnianiu tej zasady.

Sadze, ze ta krytyka panskiego orzeczenia byla nie
tyle skutkiem stanowiska wobec tej instytucji prawnej,
ile wobec osoby Adama Michnika. Wiadomo przeciez,
ze nie brakuje w Polsce ludzi, ktérzy temu zastuzonemu
politykowi i publicyscie dotozyliby przy kazdej okazji.
No i oni byli zawiedzeni, ze sad tego nie zrobil.

By¢ moze tak to nalezy interpretowad, ze w tej reak-
¢ji nie chodzito o tajemnice dziennikarska, tylko o Ada-
ma Michnika. I by¢ moze podobny mechanizm zadziatat
w 2007 roku, gdy rozpatrywalem zazalenie na zatrzyma-
nie bytego ministra spraw wewnetrznych i administracji
Janusza Kaczmarka. Przy tej sprawie, a ja uwzgledni-
tem zazalenie, co oznaczalo niezasadno$¢ pozbawienia
wolnosci, tez miato miejsce do§¢ glosne niezadowolenie
czeSci opinii publiczne;.

Ale to — powiedzmy wprost — nie byla jaka$ nieokre-
$lona cz¢$¢ opinii publicznej. Bo zatrzymanie Kaczmarka
bylo wynikiem rozgrywek w lonie rzadzacej wowczas
ekipy.

Rzeczywiscie, krytyke pod adresem sadu formutowata
ta cze$¢ opinii publicznej, ktora popierata ob6z 6wezesnej
wladzy. No i nie musze chyba dodawaé, ze byta to krytyka
bardzo mocna, to byty wrecz ataki pod naszym adresem.
Byly takie glosy, ze to skandaliczna decyzja, ale ja bytem
i nadal jestem przekonany, ze podjatem wtedy stuszna
decyzje.

Dalsza historia potwierdzila to, bo przeciez tamten
rzad upadl w polowie kadencji wlasnie na skutek takich
dzialan, w tym miedzy innymi prowokacji organizowa-
nych wobec wlasnych ministrow.

Moje stanowisko w tej i w podobnych sprawach po-
twierdzit réwniez Trybunal Konstytucyjny, ktory stwier-
dzil, ze przepisy dotyczace zatrzyman i tymczasowego
aresztowania byly naduzywane, co doprowadzito do od-
powiednich zmian w prawie. Pamietam tez taka ciekawa
sprawe dotyczaca wniosku o ekstradycje Ahmeda Zaka-
jewa, jednego z cztonkoéw rzgdu Czeczenii na emigracji,
ktéra réwniez wzbudzita duze emocje w opinii publiczne;.

A to ciekawe dlaczego. Sprawy Czeczenii tak emo-
cjonuja Polakow?

Moze nie tyle problemy tego kraju i narodu, co ch¢é
zaatakowania Rosji przy kazdej mozliwej okazji. Czesé
opinii publicznej miata takie oczekiwanie, ze polski sad
powie Rosji zdecydowane ,,nie”. A tymczasem ja szybko
te sprawe zakonczytem, bo nie byto podstaw formalnych
do jej rozpoznawania, poniewaz ten cztowiek juz nie
przebywal na terenie Polski. Postgpowanie umorzytem,

natomiast dla czeSci opinii mogta to by¢ jeszcze jedna
okazja do antyrosyjskiej demonstracji. No i byly komen-
tarze, ze jesteSmy pachotkami Rosji i stugusami Putina.

Czy po tylu takich doswiadczeniach widzi pan jaki$
klucz, wedtug ktorego przy pewnych sprawach dochodzi
do takich ponadprzeci¢tnych reakcji? Czy da si¢ przewi-
dzieé, ze jaki$ proces przyciagnie zwickszone zaintereso-
wanie, krytyke, protesty, a nawet ataki na sad?

Tak jest, w 99 procentach jesteSmy w stanie prze-
widzieé, jaka sprawa wywola zainteresowanie mediéw
i kiedy jaka$ duza cze¢s¢ opinii publicznej nie bedzie za-
dowolona z rozstrzygniecia. Ze bedzie to kontrowersyjne
orzeczenie.

Sprawy wywolujace zainteresowanie medidow to
szerszy zbior, w ramach ktérego pojawia si¢ jeszcze
podzbidr spraw, ktérymi interesuja si¢ politycy. Tu dla
sedziow dochodzi dodatkowa komplikacja i zwickszony
stres.

Ja to dziele na trzy segmenty zainteresowania: me-
diéw, politykow, spoteczenistwa. [ w pewnym zakresie
mozna przewidywad, do ktérego z tych kregbw moze
trafic¢ jaka$ sprawa. Ale czasem jesteSmy zaskakiwani,
gdy jaka$ z pozoru typowa sprawa kryminalna staje si¢
symbolem czego$ wigckszego.

Tak tez chyba mozna oceniaé sprawe¢ doktora G.,
bo to przeciez nie byla jaka$ wielka afera. Ale to, ze
przy okazji jej rozpatrywania pan stal si¢ bohaterem
mediéw...

Bohaterem w cudzystowie.

No dobrze, stat si¢ pan ,bohaterem” mediéw i celem
licznych atakéw pod swoim adresem troche na wlasne
zyczenie. Bo gdyby pan skazal oskarzonego za ten zarzut,
ktory zostal udowodniony, a uniewinnit od pozostatych
kilkunastu i na tym skoficzyl, byé moze nie byloby tej ca-
tej medialnej i politycznej wrzawy, ktora potem nastapila.
A tymczasem pan wyglosil mocna krytyke, z poréwna-
niami do metod z czaséw stalinowskich, pod adresem
prokuratury i CBA, a posrednio takze krytyke sposobu
sprawowania wladzy w czasie, gdy ta sprawa zostala
zainicjowana. Musial pan to zrobi¢? Nie mogl pan ogra-
niczy¢ si¢ do wydania wyroku i zamknigcia sprawy?

Oczywiscie, moglem zrezygnowaé z tego komenta-
rza. Ale ja uwazam, ze musialem to zrobié. Bo trzeba pa-
migtaé, ze wbrew pozorom to nie byt zwykty proces. Nie
nalezy tez zapominaé, ze poza doktorem G. oskarzone

Dossier

Igor Tuleya — absolwent Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warszawskiego (1994 r.), sedzia
Sadu Okregowego w Warszawie VIII Wydziatu Kar-
nego, orzeka w sprawach karnych od 1996 r.
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byly w nim 23 inne osoby. W wiekszos$ci pacjenci tego
lekarza lub oddziatu, ktérym kierowal, ktorzy wreczyli
lub mieli wreczyé doktorowi G. korzy$ci majatkowe. Na
tawie oskarzonych zasiadl peten przekréj naszego spo-
teczefistwa, od sprzedawczyni ze sklepu po profesora
uniwersytetu.

W sadach nie brakuje takich historii.

To prawda, ale pamietamy, w jakich okoliczno$ciach
i w jakiej atmosferze prowadzone bylo to postepowa-
nie przygotowawcze. Ze praktycznie doktor G. zostat
skazany przez 6wczesnych decydentéw juz w momencie
zatrzymania. | nawet byl oskarzony o znacznie powaz-
niejsze przestepstwa, wrecz o zabdjstwo.

Pamigtamy to stynne zdanie 6wczesnego ministra
sprawiedliwosci 1 prokuratora generalnego: ,,juz nikt
nigdy przez tego pana zycia pozbawiony nie bedzie”.

To zostato powiedziane podczas konferencji prasowej
zaraz po zatrzymaniu lekarza, a nie mialo od poczatku
zadnego pokrycia w materiale dowodowym. My, czyli
sad orzekajacy w sprawie, stwierdziliSmy to w toku po-
stepowania sgdowego, a takze to, ze postepowanie przy-
gotowawcze toczylo sie w specyficznej atmosferze i byto
obarczone rozmaitymi bledami. Mozna oczywiscie zasta-
nawia¢ sig, czy to wynikato z tego, ze CBA bylo wtedy
nowg stuzbg i jej funkcjonariusze nie mieli jeszcze odpo-
wiedniego do$wiadczenia, czy tez bylo to skutkiem takie-
go jej zaprogramowania. No bo prosze sobie wyobrazié,
ze w sporzgdzonym przez funkcjonariusza CBA protokole
ogledzin nagrania wideo z gabinetu doktora G. pojawia
sie informacja, ze on w pewnym momencie przyktada
do nosa bialg substancje i wcigga ja. No to my w sadzie
doktadnie ogladamy to nagranie i byto ewidentnie wida¢,
ze oskarzony ma katar, wyjmuje chusteczke higieniczna,
rzeczywiscie biala, i czysci nos. Bylo takze wiele innych
watpliwosci co do rzetelnosci tego postepowania.

Ja uwazam siebie za wychowanka prof. Ewy Letow-
skiej, ktora zawsze mowita, ze w uzasadnieniu sad powi-
nien ustosunkowac si¢ do wszystkich istotnych dla spra-
wy kwestii, w tym waznych nie tylko dla tego procesu,
jesli ich ocena moze mieé szersze znaczenie. No i zapadla
mi w pamie¢ sugestia Pani Profesor, ze ustne motywy
uzasadnienia powinny by¢ prezentowane w sposéb przy-
stepny i zrozumialy. Czutem sie wiec zobowigzany do
tego, by oceni¢ dziatalno$¢ organéw Scigania w tej spra-
wie 1 ustosunkowac si¢ do zarzutéw zgtoszonych pod ich
adresem przez obroficow oskarzonych. Jesli widziatem
nieprawidtowosci majace bardziej ogdlny i uniwersalny
charakter, to uznatem, ze powinienem jako sad zajaé wo-
bec nich stanowisko. A takze napi¢tnowaé wypaczenia
i uchybienia.

O tej panskiej sprawie bylo bardzo gtosno, ale co
jakis czas mozemy stysze¢ krytyke ze strony sadéw pod
adresem organéw Scigania. Zeby przypomnie¢ chociaz-
by sprawe adwokata prof. Jana Widackiego, lekarza

z Bialegostoku prof. Tomasza Hirnle czy szefa policji
z Bialej Podlaskiej. Ich wsp6lnym mianownikiem byty
pomoéwienia, ktore przez policje i prokurature zostaly
potraktowane z najwyzsza powaga i dopiero sady mu-
sialy stwierdzaé, ze od poczatku nie bylo podstaw do
oskarzania tych ludzi. Ale tamci sedziowie nie stali si¢
,bohaterami” mediow.

Rzeczywiscie, mimo ze o tamtych sprawach tez bylo
glodno, to orzekajacy w nich sedziowie nie stali sie ce-
lem takich atakéw jak ja. Moze dlatego, ze w tamtych
przypadkach nie bylo takiego bezposredniego zainte-
resowania ze strony najwyzszych czynnikéw politycz-
nych. A w sprawe doktora G. osobiscie zaangazowani
byli minister sprawiedliwosci i prokurator generalny
oraz szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego. No i te
konferencje prasowe, relacjonowane obszernie przez
wszystkie media...

W przypadku Widackiego tez byly takie opinie, ze
ona zostala zorganizowana na zapotrzebowanie poli-
tyczne. Ale faktem jest, ze jesli jacy$ politycy za tym stali,
to nie oglosili tego przed kamerami wszystkich telewizji.
Jednak gdy w zwyklej sprawie sad krytykuje za jakie$
zaniedbania czy naduzycia policj¢ i prokurature, to ta
krytyka moze by¢ jako$ tam odebrana, lub nie, w tych
instytucjach. Ale gdy sprawa jest ,,polityczna”, to do
ataku na sad ruszaja politycy i sprzyjajace im media.

Proces doktora G. byt typowym tego przyktadem. To
byta jedna ze sztandarowych akgji ekipy rzadzacej w Pol-
sce w latach 2005-2007. Politycy postugiwali si¢ tg spra-
w3, obok wielu innych, dla uzasadniania swoich koncep-
gji politycznych i ustrojowych oraz swojego specyficznego
sposobu rzadzenia pafnstwem. A funkcjonariusze prowa-
dzacy postepowanie dopuscili si¢ wielu naduzy¢ i niepra-
widlowosci. Chocby te nocne przestuchania, zastraszanie
przestuchiwanych. Nie mogtem tego nie skomentowaé
w uzasadnieniu ustnym, a p6zniej w pisemnym.

Tylko jest kwestia, kiedy méwimy o nieprawidlo-
wosciach typu wypadek przy pracy, pomylka, czy nawet
jednostkowa nadgorliwos¢ funkcjonariusza, a kiedy jest
to problem systemowy i zjawisko. Jesli nawet nie ma-
sowe, to w kazdym razie nie jednostkowy przypadek.
Policjant prowadzacy wiele sledztw moze si¢ pomylié.
Podobnie prokurator. Ale zdaje si¢, ze panska krytyka
nie dotyczyla takiej sytuacji. Jest taka opinia, ze 6wcze-
sna wladza takiego, nazwijmy to bezkompromisowego,
dziatania, oczekiwala. Krytykowal pan funkcjonariusza,
czy wladze?

Krytykowatem okreslony system. Albo mechanizm.

Mechanizmu nie tworzy szeregowy funkcjonariusz.
Poczatku tej historii nalezy szukaé w tym, ze dla
6wezesnych rzadzacych ta sprawa byla czyms wyjatko-
wym. Ona od poczatku zostata potraktowana nie jako
zwykla sprawa kryminalna, ale jako nadzwyczajna afera,
pokazujaca jedno ze zjawisk, z ktérymi ta wladza chciata
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walczy¢. A to byto sygnatem dla stuzb i dla prokuratury,
ze majg sie nig zaja¢ w spos6b nadzwyczajny. I tym chyba
nalezy ttumaczy¢ nadzwyczajne zaangazowanie funkcjo-
nariuszy w dazeniu do znalezienia dowodéw na to, co
ich szefowie ogtosili na konferencji prasowej. No i ci
funkcjonariusze i prokuratorzy pracowali w sposob, ja-
kiego nigdy wczesniej w demokratycznej Polsce nie byto.
W kazdym razie ja sobie czego$ takiego nie przypomi-
nam. Bo nie zdarzalo si¢, by ministrowie nadzorujacy or-
gana $cigania osobiscie angazowali sic¢ w postgpowanie.

No i wciagnieci w ten proceder funkcjonariusze
CBA i prokuratorzy karnie wykonali to, czego od nich
oczekiwano. Tego samego tamta wladza oczekiwala tez
od sadu, bo nieraz przeciez wtedy styszeliSmy krytyczne
uwagi wobec s¢dziéw, ktorzy orzekali niezgodnie z ocze-
kiwaniami rzadzacych politykow. A tu sad zamiast przy-
kladnie ukaraé doktora G., uwolnit go od wigkszosci
zarzutéw. A do tego ostro skrytykowal system kreujacy
takie oskarzenia. Ale jesli funkcjonariusze i prokurato-
rzy dali si¢ oportunistycznie wciagnaé w t¢ gre, to moze
i sad mogl nie wchodzié w zwarcie z politykami oraz
czescig opinii publicznej. To chyba powazny dylemat
dla se¢dziego, ktoremu trafi si¢ taka sprawa?

Ja nie miatem co do tego watpliwosci. Bytem tak
uczony i jestem przekonany, ze wiekszo$¢ sedziéw zacho-
wuje sie tak samo w takich sytuacjach, albo zachowataby
sie, gdyby w takiej sprawie orzekata. Jeli widzimy btedy,
jednostkowe, czy systemowe, powinni$my je wskazywac.
W kazdym procesie moze tak by¢, zaréwno w drobnej
sprawie ztodzieja sklepowego, jak i gdy oskarzony jest
politykiem z pierwszego szeregu. Podobnie gdy widzi-
my jakie$ luki w obowigzujacym prawie. PowinniSmy to
wskazywad, a jak trzeba, to i pietnowad, liczac na to, ze
nawet wyrok w zwyklej sprawie moze przyczynié sie do
naprawienia jakiej$ nieprawidlowosci albo wptynaé na
rezygnacje z nagannej praktyki. Oczywiscie rozstrzygamy
konkretng sprawe, ale jesli przy okazji da si¢ zalatwié
jakas wieksza rzecz, to trzeba to robié, bo to ma sens.
Sygnalizujac takie problemy, mozemy w pewnym stopniu
przyczyniaé si¢ do naprawy rzeczywistoSci.

Nie do przecenienia jest glos sadéow w odniesieniu
do jakosci prawa. Szczeg6lnie gdy tych zmian jest duzo,
gdy powstaja w pospiechu, albo gdy ich celem nie jest ja-
kos¢ i sp6jnos¢ prawa tylko koncepcje polityczne. Wtedy
tez s¢dziowie wchodza w konflikt z wladza polityczna.

To tez jest powinnoscig s¢dziéw. Niezaleznie od na-
pie¢ i ewentualnego niezadowolenia ze strony innych
wladz. I sedziowie czesto to robig. Mozna wskazaé bar-
dzo wiele zmian w prawie, ktére zostaly wprowadzone
na skutek uwag sedziéw, ktérzy wskazywali, ze danego
przepisu nie da si¢ racjonalnie stosowad, ze zmusza on
nas do wydawania niesprawiedliwych wyrokéw. Do nie-
dawna, a konkretnie do ostatnich wyboréw, mielismy
tez mozliwo$¢ wplywania na ksztalt prawa na etapie
jego projektowania. Stowarzyszenia s¢dziowskie byty

proszone o opinie, nasi reprezentanci byli zapraszani na
posiedzenia komisji pracujacych nad projektami ustaw.
A teraz odbywa si¢ to w tak zawrotnym tempie, ze nie
ma szansy ani na skierowanie do kogokolwiek prosby
0 opinie, a tym bardziej na przedstawienie takich opinii.
A jesli nawet zajmiemy jakie$ stanowisko, to nie wiem,
czy kto$ je czyta. Watpie, gdy widze, ze projekt ustawy
w ciggu dwoch dni przechodzi catg procedure legislacyj-
na. Ale niezaleznie od tego rolg sedziéw— tu jeszcze raz
odwotam si¢ do prof. Letowskiej — jest nie tylko wydawa-
nie sprawiedliwych wyrokéw, ale tez patrzenie na spra-
wy w szerszym kontekscie. Nie mozemy tylko trzymaé
sie przepisu i w formalny spos6b wykorzystywaé go do
wydania wyroku, ale mie¢ tez na uwadze caly kontekst
sprawy, zeby orzeczenie nie tylko znajdowalo oparcie
w przepisie, ale zeby bylo sprawiedliwe. Na szczescie
prawo bylo dotychczas z reguly tak stanowione, ze ist-
niato pewne pole manewru dla sadu.

Ale to réznie w roznych okresach bywalo. Na pew-
no pamicta pan takie nowelizacje, ktore zawezaly tzw.
widelki w wysokosci kar albo podnosity dolny wymiar
kary, ograniczajac jednocze$nie mozliwos¢ jej nadzwy-
czajnego zlagodzenia. S¢dziowie krytykowali taka ten-
dencje twierdzac, ze nie chcg by¢ tylko automatami do
oglaszania kary sztywno zapisanej w kodeksie. Pamicta
pan zapewne przepis o ,,pijanych rowerzystach”, kt6-
ry w przypadku recydywy nakazywal orzekanie kary
bezwzglednego pozbawienia wolnosci, niezaleznie od
okolicznosci. Na szczeScie po kilku latach to zmieniono.

To prawda. A juz szczegdlnie taka tendencja wyka-
zywala si¢ za poprzednich swych rzadéw partia, ktéra
niedawno ponownie doszta do wtadzy. Zobaczymy, czy
teraz tez tak bedzie. Jestem przekonany, ze Srodowisko
sedziowskie bedzie wypowiadaé sie o takich projektach.
Poprzez nasze stowarzyszenia i w wydawanych przez nas
wyrokach. Bo dobry sedzia nie moze tlumaczy¢ swoje-
go rozstrzygniecia w ten sposéb, ze moze nie jest ono
catkiem sprawiedliwe, ale przeciez takie jest prawo. We-
dtug mnie tak nalezy interpretowaé prawo, zeby wyrok
byt sprawiedliwy. A jesli widzimy jakie$ niedoskonatosci
w prawie, to musimy dawaé temu wyraz.

I narazac si¢ politykom, ktérzy to prawo celowo tak
uksztaltowali, bo chca w ten sposob zrealizowac jakis
swoj zamiar?

Nawet wtedy. JesteSmy trzeciag wladza, niezalezna od
tych wladz wykonywanych przez politykow. Naszym zada-
niem jest wymierzanie sprawiedliwosci, a nie realizowanie
jakichkolwiek celéw politycznych. Nie mozemy takze obo-
jetnie przechodzi¢ obok naduzywania pewnych instytucji
czy naruszania podstawowych praw obywatelskich. W spra-
wie doktora G. to byto miedzy innymi naduzywanie insty-
tucji aresztowania, nieprawidtowosci podczas przestuchiwa-
nia podejrzanych i Swiadkow. Przepis wprawdzie nie méwi,
w jakich godzinach powinno si¢ prowadzi¢ przestuchania,
ale wydaje si¢ oczywiste, ze to powinny by¢ typowe godziny
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pracy. Nocne przestuchanie moze wchodzi¢ w gre w jakiejs
naglej sytuagji, gdy zagrozone jest bezpieczefistwo publicz-
ne, doszto do porwania, zabdjstwa, ataku terrorystyczne-
go. A w tym przypadku zatrzymania i nocne przestuchania
wyraznie mialy stuzy¢ zastraszeniu tych os6b 1 wymuszeniu
na nich oczekiwanych zeznan. Sedzia nie moze obok takich
zdarzen przej$¢ obojetnie.

By¢ moze wkrétce beda kolejne powody do takich
refleksji, bo obecny rzad chce zmienié przepisy zaka-
zujace dotychczas korzystania z tzw. owocOw zatrute-
go drzewa. Byly przeciez takie procesy, gdy podstawa
oskarzenia byla prowokacja urzadzona wobec osoby, co
do ktérej wczesniej nie bylo zadnych sygnaléw, ze chce
popelniC przestepstwo. Zeby tylko wspomnie¢ przypadki
postanki Sawickiej i burmistrza Helu albo prezesa Wy-
dawnictw Naukowo-Technicznych, ktérego agenci CBA
upili, by mu wsuna¢ paczke z pieniedzmi. To tez zostalo
przez sady napi¢tnowane, ale czy teraz nie wroci?

Martwi mnie ten zamiar i z obawami czekam na
takie sprawy trafiajace do sagdow. Chce jednak podkres-
li¢, ze sady orzekaja na podstawie kodeksu karnego
i kodeksu postepowania karnego, w ktérych wigkszosé
parlamentarna moze dokonywaé réznych zmian. Ale
pamietajmy, ze mamy tez Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej i caty dorobek orzeczniczy Trybunatu Konsty-
tucyjnego oraz Sadu Najwyzszego, jest tez wigzace nas
orzecznictwo trybunaléw miedzynarodowych. Na tym
polega rola sadu, ze przed wydaniem wyroku musimy
badaé prawidlowos¢ czynno$ci w ramach postepowania
przygotowawczego oraz legalno$¢ przedstawionych do-
wodéw oraz mie¢ na uwadze podstawowe i kardynalne
prawa obywatelskie. Licze na to, ze w takich sytuacjach
bedziemy opierali si¢ takze na ustawie zasadniczej i na
obowigzujacych nas konwencjach miedzynarodowych.

Przywolywana przez pana prof. Ewa k¢towska na-
woluje wrecz sedzidw, by w razie potrzeby w orzecze-
niach odwolywali si¢ wprost do Konstytucji, gdy maja
problem z wydaniem sprawiedliwego wyroku na pod-
stawie obowigzujacych ustaw. Mysli pan, ze sedziowie
beda korzystali z tej sugestii?

Mam nadzieje, ze beda takie sytuacje. Chociaz to nie
jest tatwe, a zdania teoretykdw na ten temat sg podzielo-
ne. Ale mimo to wyobrazam sobie, ze w uzasadnionych
przypadkach bede siegal wprost do Konstytucji. Oczy-
wiscie jestem za tym, by Konstytucja i ustawy méwity
jednym glosem, ale gdyby doszto do sprzecznosci miedzy
tymi regulacjami, to Konstytucja jest wazniejsza.

Sedziowie moga stawac przed takim dylematem. Ale
moga tez spotkacd si¢ z taka sytuacja, bo juz to bywalo
w naszej najnowszej historii, ze wladza — minister albo
w jego imieniu prezes sadu — bedzie oczekiwala od s¢-
dziego okreslonego wyroku. Czy stwierdzenie ministra
»ten pan juz nikogo nie zabije” nie bylo wytyczng dla
prokuratoréw i sedziow?

Ja wierze w zasade niezawistoéci i w odpornosé se-
dziéw na tego typu naciski. Oczywiscie, to jest sprawa
sedziowskich charakteréw, ale jestem przekonany, ze
ogromna wickszo$¢ sedziow ma ten przymiot. Nie wy-
obrazam sobie, zeby sedziowie ulegali takim oczekiwa-
niom czy jakim§ ,,korupcyjnym” propozycjom. Bo ludzi
mozna zastraszaé, ale tez mozna kupowad, na przyktad
propozycjami awansOw czy innymi przywilejami. Takie
osoby nie powinny by¢ sedziami, to nie jest praca dla
nich. Ja wiem, ze tatwo o tym moéwié przy kawie w s3-
dowym bufecie, ze czego$ sobie nie wyobrazam.

Nie musimy bardzo wysila¢ wyobrazni, bo liczne
takie przypadki sedziowskiej uleglosci wobec wiadzy
bywaly w naszej historii. Takze w ostatnim éwieréwieczu
demokracji i praworzadnosci.

Wiem o tym, ale wierze, ze w bezpo$redniej kon-
frontacji z takim dylematem potrafitbym zachowac sie
w spos6b odpowiedni. I jestem przekonany, ze tak samo
postapitaby wiekszo$¢ sedziéw. A gdyby mi sie to nie
udato, gdybym nie byt w stanie postepowaé w zgodzie
z prawem, wlasnym sumieniem i z zasadg niezawistosci,
to mam nadzieje, ze przynajmniej miatbym na tyle god-
nosci i odwagi, zeby po prostu odej$¢ z sadu.

Wierzg, ze pan mialby t¢ odwage. Mozliwe, ze miata-
by ja tez wigkszo$¢ sedzidw. Ale jak pan zinterpretuje taki
fakt, ze gdy w 2000 roku Lech Kaczyfiski zostal ministrem
sprawiedliwosci 1 prokuratorem generalnym, to bardzo
wyraznie zwigkszylo si¢ zaludnienie polskich zaktadéw
karnych. Prawo nie zostalo wtedy zmienione. Wystarczy-
to, ze minister i szef prokuratury miat kilka publicznych
wystapien, w ktorych domagal si¢ czestszych aresztow
i surowszych wyrokow. Co si¢ stalo? Bo przestepczosé
wtedy nie wzrosta, to byl nawet poczatek jej spadku.

No ¢6z, komentujac to, mozna odwolaé sie do kla-
syka, czyli naszego obecnego ministra, ktéry powiedziat
kiedys, ze ,w wiezieniach jest ciasnawo i bedzie jeszcze
troche ciadniej”. Rzeczywiscie tak bylo, jak pan mowi.
Ja bylem wtedy sedzig rejonowym i pamietam takie sy-
tuacje, ze na posiedzenie w przedmiocie tymczasowego
aresztowania przychodzit prokurator i méwil, ze ta spra-
wa jest w zainteresowaniu prokuratora generalnego i on
ma obowiagzek powiadomié swego szefa o decyzji sadu.
Oczywiscie, sytuacja prokuratury jest inna niz sadu. O ile
prokuratorzy w pewnym zakresie muszg wykonywac po-
lecenia swoich przetozonych, o tyle sedziowie s3 w pelni
niezawisli. Nie muszg stosowacé sie do niczyich zalecen,
a nawet majg obowigzek blokowa¢é tego typu dziatania.
Gdy taka sugestia o ,,0sobistym zainteresowaniu minis-
tra” trafita na mnie, nie przyjatem jej do wiadomosci
i nie zgodzitem sie¢ na tymczasowe aresztowanie, gdyz
moim zdaniem ono w tej sytuacji nie byto konieczne.
Ale zdaje sobie sprawe z tego, ze nie wszyscy sedziowie
zachowaja sie¢ w takich sytuacjach tak samo. W kazdym
razie ani ja, ani moi koledzy nie ulegaliSmy wtedy tej
presji.
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Ale ten wzrost liczby wigzniéw o czyms$ swiadczy.
Oni tam nie zamkngli si¢ sami.

To prawda, ta statystyka pokazuje, ze jednak nacisk
ze strony wladzy miat wplyw na orzecznictwo sadéw.
Wydaje sie, ze sedziowie s na takie rzeczy dos¢ odporni,
ale moze to jako$ dzieje si¢ w naszej pod§wiadomosci,
moze nawet nie zdajemy sobie z tego sprawy, ze ulegamy
jakiej$ presji.

Co powoduje, ze sedziowie jednak w jakims$ stopniu
jednak ulegaja takim naciskom? Che¢é przypodobania si¢
wladzy, nadzieja na awans, a moze potrzeba ,,Swigtego
spokoju”? Bo po co si¢ narazac?

Ja akurat inaczej reaguje na takie sytuacje. Mnie le-
piej pracuje sie pod presja, bo to dziata na mnie mobili-
zujaco, jestem wtedy pozytywnie nakrecony. Jesli wiec
jest jaka$ sprawa wywolujaca specjalne zainteresowa-
nie mediéw lub politykéw, a tym bardziej gdy sa jakie$
préby wywierania nacisku na sad, nie ulegam temu. To
mnie wrecz podkreca, by wtedy szczegdlng wage przy-
ktadaé do zasady niezawistoSci. Mam tez to szczescie, ze
osobiscie nie spotkalem si¢ z takimi przypadkami ule-
gania przez sedziéw naciskom ze strony politykow, czy
tez ustepowania pod presja mediéw i opinii publiczne;.
Znam to tylko z monografii prof. Adama Strzembosza
Sedziowie warszawscy w czasie proby 1981-1988, czy
z publikacji prof. Andrzeja Rzeplifiskiego o wymiarze
sprawiedliwosci w czasach PRL-u.

Ale to juz dos¢ dawna historia. Wiemy, ze tak bylo
w tamtych nie calkiem demokratycznych czasach. Ale
w wolnej Polsce tez byly zar6wno naciski na s¢dziow,
jak i przypadki ulegania im. No i czy teraz mozemy
powiedzieé, ze to juz minglo, ze nic podobnego juz nas
nie czeka?

Niestety, nie mozemy tak powiedzieé. W listopadzie
ubiegtego roku, jeszcze na poczatku tej historii z Try-
bunatem Konstytucyjnym, bratlem udziat w konferencji
poswieconej niezawistosci sedziowskiej. I ja wtedy po-
wiedzialem do moich kolegdéw sedzidw, ze — spodziewa-
jac sie trudnych dla nas czasow — przewiduje, ze profesor
Strzembosz pisze juz drugg cz¢$¢ wspomnianej monogra-
fii. A wigc powinni$my si¢ pilnowac i uwazad, by do niej
nie trafi¢ w negatywnym kontekscie. Jako ci, ktorzy nie
wytrzymali tej proby. Szczegblnie narazeni z tego punk-
tu widzenia s3 sedziowie delegowani do Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci. Gdy styszy sie o planowanych tam
z duzym rozmachem ,,porzadkach” w wymiarze spra-
wiedliwosci albo o pomystach majacych ograniczaé nie-
zawisto$¢ sedzidw, to nie sposéb nie zadaé pytania, czy
ci nasi koledzy §wiadomie zamierzaja pracowaé nad tymi
projektami? Co tu duzo méwié, praca w ministerstwie
w takim czasie to obciach. Wspéipraca z ministrem, kt6-
ry pozwala sobie na obelzywe wypowiedzi pod adresem
sedziow i prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, sedziéw
sadéw powszechnych, autorytetéw prawniczych, tym
sedziom chluby nie przyniesie.

Zawsze w ministerstwie pracowala grupa odde-
legowanych s¢dziow, ale teraz dolaczyli do niej nowi.
Jeden z nich, wcze$niej przez wiele lat bardzo aktywny
dziatacz s¢dziowskiego stowarzyszenia, zostal nawet
wiceministrem.

To znajomy z ,lustitii”. Dziwie sie, ze on chce
bra¢ udziat w realizacji tych planéw. Utozsamia si¢
z tymi pomystami, czy tylko bedzie wykonywal pole-
cenia szefa? Mysle, ze ci sedziowie sami sobie powin-
ni odpowiedzieé na pytanie, czy odpowiada im rola
»kapciowych kolegi kierownika”. No i czy pamigtaja
o tym, ze przede wszystkim sg sedziami. Czy pamietaja
o przepisach z ustawy o ustroju sadéw powszechnych
i z kodeksu etyki zawodowej sedziéw. A powinni pa-
mietaé, ze ich obowiazkiem jest, nawet jesli chwilowo
pracuja w Alejach Ujazdowskich, budowanie autorytetu
sadow, strzezenie ich niezalezno$ci oraz niezawistoSci
sedziowskiej. No i budowanie wlasciwego obrazu wy-
miaru sprawiedliwosci.

No to powiedzmy, o jakich zamiarach méwimy.
W czasie gdy rozmawiamy nie zostaly one jeszcze oglo-
szone, ale podczas kampanii przed wyborami méwiono
o zmianach w postgpowaniach dyscyplinarnych, o roz-
wigzaniach majacych ograniczy¢ niezawisto$¢ sedziow,
pojawil si¢ takze projekt specjalnego trybunatu ludowe-
go, przed kt6ry mialyby trafiaé ,niestuszne” orzeczenia.
A z konkretéw to juz wiadomo, ze w prokuraturze ma
by¢ specjalny wydzial do $cigania s¢dziéw i prokura-
toré6w naruszajacych prawo. Jesli te pomysly zostana
wprowadzone, to sedziom jeszcze trudniej bedzie wy-
kazywac si¢ charakterem.

Nie mam zadnych watpliwosci co do tego, ze tego
typu rozwigzania beda ograniczad, jesli nie niszczy¢ nie-
zawisto$¢ sedziowska. Ale trzeba od razu powiedzieé, ze
takie projekty $wiadczg o krétkowzrocznosci ich auto-
réw. Bo przeciez demokracja jeszcze u nas obowigzuje
i za cztery lata ta ekipa moze by¢ odsunieta od wladzy.
Prawo i wazne instytucje mozna zepsué szybko, a skutki
tego zostang na diugo. Obrazanie przez ministra tego
czy innego sedziego lub profesora to maty problem. Ale
jesli minister doprowadzi w ten spos6b do podwaze-
nia autorytetu wymiaru sprawiedliwosci, to juz bedzie
wielki problem. Co ten cztowiek chce przekazac spote-
czenistwu? Ze sadéw nie trzeba szanowac? Do czego to
moze prowadzi¢? Ludzie, ktorzy wygtaszajg takie opinie
i projektujg zmiany, o ktérych tu méwimy, powinni sobie
wyobrazié, ze sami kiedy$ moga trafi¢ na fawe oskarzo-
nych. Czy chcieliby by¢ sadzeni przez sedzidw, ktérzy nie
sa niezawi$li? Albo co gorsza s3 dyspozycyjni i wykonaja
polecenia jakich$ innych politykéw, ktérzy zechey sie
kiedy$ odegraé na tej ekipie.

A jak pan widzi t¢ izb¢ ludowa, albo specstuzbe do
$cigania sedziow i prokuratorow?

Nie wiem, czy $Smiac si¢ z tego, czy ptakaé. Trudno
sobie to wyobrazié.
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No ja bym si¢ z tego nie $mial, bo jesli to zostalo
zapowiedziane, to zapewne powstanie.

Nawet jesli te projekty zostang zrealizowane, to one
nadal beda mnie $Smieszyly. Ale zdaje sobie sprawe z tego,
ze jesli takie instytucje zaczng dziatad, to sedziowie beda
musieli zadawac sobie pytanie, czy nalezy ich sie baé, czy
lekcewazy¢. Kazdy z nas bedzie musial sobie odpowie-
dzied, czy potrafi i chce w takich warunkach pracowad.
To bedzie réwniez ten moment, kiedy sedzia bedzie mu-
sial odpowiedzie¢ sobie na pytanie, jakie wartosci sa dla
niego najwazniejsze i co jest w stanie dla nich po$wiecié.
Zastanowic sie, co sie stanie, jesli straci prace, jesli bedzie
miat klopoty ze znalezieniem innej, czy utrzyma rodzine,
czy bedzie go staé na splacanie na przyktad kredytu za
mieszkanie. Az strach pomySleé o jeszcze dalej idacych
pytaniach. Ze na przyklad trafie do wiezienia. Bo jaka$
stuzba znajdzie u mnie paczke z jakas$ ,,biata substancja”
albo pornografie dziecieca w komputerze. Bo przeciez
jesli kto$ zechce szykanowac niepokornego sedziego, to
nie bedzie to z ,paragrafu politycznego™, tylko uszyje
mu jakie$ zgrabne buty.

A jesli powstana takie warunki, w ktorych sedziom
mozna bedzie tego typu ,buty szy¢”, to czy nadal z taka
sama pewnoscig podtrzyma pan swoje przekonanie, ze
wickszos$¢ sedziow nie ugnie si¢, ze przetrzyma czas pro-
by? Wszyscy jestesmy ludzmi.

Mimo wszystko mam taka nadzieje. Nie chciatbym
moéwié zbyt gérnolotnie, ale licze na to, ze sedziowie
znajda w sobie dos¢ sily, by przeciwstawiac si¢ tamaniu
zasad i prawa. Spodziewam si¢ tez, Ze nasze organizacje
korporacyjne beda nas bronic.

Oj, korporacje to niebezpieczne stowo. Przeciez
rzadzaca obecnie partia nie lubi korporacji i od dawna
prowadzi krucjate przeciwko nim.

Dobrze, méwmy o stowarzyszeniach sedziowskich.

Stowarzyszenia moga by¢ uznane za ,,ukryta opcj¢”
korporacyjna.

A niech sobie to nazywaja, jak chca. Ja w kazdym
razie mam nadzieje, ze w ramach tych organizacji pojawi
si¢ opor wobec niebezpiecznych zmian, a takze jakie$
formy samopomocy i wsparcia dla sedziéw poddawa-
nych presji. Mam tez nadzieje, ze nasze srodowisko be-
dzie o tych sprawach méwic jednym glosem. A takze,
ze bedziemy glto$no wypowiadaé si¢ o tych projektach,
wskazywac ich stabe strony i niebezpieczefistwa, jakie
moga one nie$é. Ze bedziemy dyskutowaé z autorami
tych projektéw, ale takze w przystepny sposob mowié
o tym spoleczenstwu. Dotychczas ludzie wymiaru spra-
wiedliwosci unikali takiego dialogu, co wedtug mnie byto

biedem. Podoba mi si¢ to, co podczas sporu o Trybunat
Konstytucyjny mowili profesorowie Andrzej Zoll, An-
drzej Rzeplinski, Ewa Letowska, sedzia Jerzy Stepien.
Czyli wchodzenie w konfrontacje, odwazne przedsta-
wianie swoich argumentéw na forum publicznym. Tyl-
ko w ten spos6b mozna zyskaé zrozumienie i sympatie
spofeczefistwa. To moze przynie$¢ efekty, bo politycy
nie s3 przygotowani do podjecia merytorycznej dysku-
sji o prawie i standardach obowigzujacych w wymiarze
sprawiedliwosci.

Ale za to sa mistrzami demagogii i potrafia chodzié
na skroty. Jest pan pewien, ze twarde sedziowskie i pro-
fesorskie argumenty zwyci¢za w tym sporze?

Nie wiem, ale jestem przekonany, ze dyskutowaé
i walczy¢ trzeba. Ale prosze zauwazyd, ze gdy prezesi
i sedziowie Trybunalu Konstytucyjnego jednoznacznie
przeciwstawiali sie atakom na trybunal, to w bardzo
istotny sposob wzrosta w spoleczenstwie swiadomosé
znaczenia tej instytucji.

Chcialby pan, zeby spoleczenstwo stanglo w obro-
nie sedziéw i ich niezawislo$ci? Spodziewa si¢ pan, ze
gdy zajdzie taka potrzeba, to jaka$ cze¢$¢ spoteczenstwa
przyjdzie pod sady manifestowaé w obronie ich nieza-
leznosci? Tak jak thumy przyszly pod trybunal.

Wolatbym, zeby nie bylo takiej potrzeby. Ale to byt-
by pigkny obrazek, ze ludzie bronig swoich sadéw, bo
rozumiejg, jakg wartoScig dla nich jest ich niezawistos¢.
Dla mnie budujace byly te pikiety w obronie Trybunatu
Konstytucyjnego. Swoja postawg i pracg musimy o to
zabiegal.

W dawnych czasach méwilo sig, ze nie wiadomo,
czy milicjant to zawdd czy charakter. Mialo to pejo-
ratywny wydzwiek, ale w pewnych sytuacjach taka
gleboka internalizacja zasad obowiazujacych w danej
profesji moze wplywacé na jakos¢ jej wykonywania. Czy
dla s¢dziéw niezawistos¢ to tylko norma prawna, kto-
ra nalezy przestrzegad, czy takze warto$¢ niezb¢dna dla
wykonywania tego zawodu?

Dla mnie jedno i drugie. I mam nadzieje, ze tak jest
w przypadku wigkszosci sedziow. Jestem przekonany, ze
to trzeba mie¢ w sobie, a samo zapisanie zasady w ustawie
nie wystarczy. To trzeba tez w sobie umacniac. Jesli ja nie
wyobrazam sobie siebie wykonujacego inny zawod praw-
niczy, to przywigzanie do podstawowych zasad okresla-
jacych misje sedziego jest bardzo wazne. Mam nadzieje,
ze takze w trudnych czasach nie odwrdce sie od nich.

Dzi¢kuje za rozmowe.
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WYWIAD

,NIE POTRAFIE ZROZUMIEC,

ZE POLITYCY SA W STANIE WYRAZAC
WOTUM NIEUFNOSCI

DO WEASNEGO PANSTWA”

Rozmowa z s¢dzia Wojciechem Arczynskim

Alicja Seliga

Swoje zawodowe losy od poczatku zwigzal Pan
z Kielcami. Taki byl plan czy tez zdecydowal przypadek?

Jedno i drugie. Studia skoficzylem w Poznaniu,
w 1970 r. Urodzitem sie¢ takze w Poznaniu, 68 lat temu.
Tam studiowali moi rodzice, ale potem zamieszkali§my
w Konskich, miedzy Kielcami a Lodzig. Pochodze z ro-
dziny o wielopokoleniowych tradycjach prawniczych.
Moj pradziadek na przetomie XIX i XX w. byt sedzia
pokoju w Konskich, dziadek zajmowat sie reforma rolna
z 1925 r., a ojciec byt notariuszem. Postanowitem kon-
tynuowac te tradycje, ale mialem jedng powazna wade
— bezpartyjno$¢ i w pewnym sensie to spowodowalo, ze
trafitem do Kielc. To byly czasy jeszcze gomutkowskie
iw 1970 r. Poznan byt dla mnie zupetnie nieosiggalny. Na-
tomiast w Kielcach éwczesny Prezes Sadu Wojewddzkiego

Sedzia Wojciech Arczynski,
Przewodniczacy Wydziatu IX
Karnego Odwolawczego Sadu
Okrggowego w Kielcach

zaproponowal mi etatowg aplikacje. Skorzystatem z tego
i tak dobrze si¢ ulozylo, ze tu zostalem, zatozytem rodzi-
ne i droge zawodowa zwigzalem z Kielcami. Zaczynalem
w 6wezesnym sadzie powiatowym w wydziale karnym.

O wydziale karnym zdecydowal los?

To byt wynik uktadu kadrowego i 6wczesnych po-
trzeb sadu, a nie mojej suwerennej decyzji. Nie mieliSmy
mozliwosci decydowania o tym i robienia tego, co na-
prawde chcielismy.

A gdyby Pan mégt swobodnie wybieraé swoja Sciez-
ke zawodowa, to co by Pan wybral?

Pewnie bym zaczat od szeroko pojetej cywilistyki
i tak sie zreszta zlozyto, ze te swoje zainteresowania
realizowalem rownolegle z pracag w sadzie.
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A nie myslal Pan, by zosta¢ adwokatem?

Nie, bo w tym zawodzie troche trzeba by¢ kupcem,
a ja tego nie potrafi¢. Za to los zdarzyl, ze w latach 70.
wszedlem, a bylo to mozliwe w dwczesnym stanie praw-
nym, w sktad wtadz jedynej wlasnoSciowej sp6tdzielni
mieszkaniowej, jaka dzialala w wojewo6dztwie kielec-
kim. Przez 17 lat bytem z nig zwigzany, a po wyrzu-
ceniu z sagdu tam wiasnie pracowalem etatowo. Udato
nam sie wybudowaé pare tysiecy mieszkan. Najpierw
krétko bytem cztonkiem rady nadzorczej, a potem za-
rzadu spo6tdzielni. Byto to dobre doswiadczenie zyciowe
i zawodowe. W 1977 r. zostalem przewodniczacym wy-
dziatu karnego Sadu Rejonowego w Kielcach i petnitem
te funkcje do ,wybuchu Solidarnosci”, z ktorg zwigza-
tem sie dos¢ mocno. Zostalem wybrany do Zarzadu Re-
gionu Swietokrzyskiego NSZZ ,,Solidarno$é”. Objatem
funkcje Sekretarza Zarzadu i tam pracowatem do stanu
wojennego.

Nim zostal Pan dzialaczem ruchu ,,Solidarnosé”,
byt Pan sedzia ze znaczacym dorobkiem zawodowym
1 pozycja...

...a takze z planami na doktorat.

Jakie byly przyczyny Pana zaangazowania w dzia-
talnosc¢ ,,Solidarnosci”, w poparcie tego ruchu? Jaka at-
mosfera panowala wtedy w sadownictwie?

Ruch ,,Solidarnosci”, ktéry powstal w 1980 r.,
zyskal szerokie poparcie sedziow i pracownikéw sg-
déw. Komisja Zaktadowa, ktora dziatata w Kielcach,
skupiata wigkszosé pracownikéw sadowych i sporg
cze$é sedziow. Niewiele brakowato, by byli w niej tak-
ze prokuratorzy, ktérzy wyrazali sympatie do ruchu
»Solidarnosé”. Wydaje mi sig, ze to bylo co$ zupelnie
naturalnego. Wszyscy zdawali sobie sprawe, ze stan
panstwa, w tym takze stan sgdownictwa z kofica lat
70., jest niemozliwy do utrzymania. Byto tylko pytanie,
w jakim kierunku pdjda zmiany. Byly one goraco popie-
rane przez Srodowiska naukowe, zwlaszcza krakowskie
i bliskie mi poznanskie. Po raz pierwszy w zyciu zetkng-
tem sie wtedy takze z problemami $wiata robotniczego,
o ktorych do tej pory nie mialem zielonego pojecia. Nie
znaliSmy si¢. Zawarlem wtedy wiele cennych przyjazni
z ludzmi o réznym statusie intelektualnym, zawodo-
wym, ktore trwaja do dzisiaj. Umieli$my znalez¢é wspol-
ny jezyk. Dzisiaj to juz tylko historia. W ,,Solidarnosci”
byly takze podzialy, ale nie mialy zadnego istotnego
znaczenia. Trzeba byto budowaé organizacje, ktéra
formalnie byta zwigzkiem zawodowym, a nieformalnie
przypominala konfederacje. Bylem trzydziestolatkiem,
ten czas bardzo sobie cenig i to nie tylko ze wzgledu
na doSwiadczenia historyczne, ale takze na etap mo-
jego zycia. Nauczylem sie wtedy rozmawiaé z ludzmi.
To mi pomaga do dzi$. Uwazam, ze przy odrobinie
dobrej woli z obu stron z kazdym mozna sie dogadad.
To sa moje najwazniejsze do§wiadczenia z tamtego
okresu.

Czy angazujac si¢ w dzialalnos¢ NSZZ ,,Solidar-
no$¢”, mial Pan §wiadomosé, ze to moze wplynac takze
na Pana zycie zawodowe?

Tak, od samego poczatku. Byto to w moim przypadku
co$ naturalnego. Wywodzg si¢ z rodziny o niepodlegto-
Sciowych i akowskich tradycjach. Pamictalem wszystkie
polskie kryzysy od ,,Poznafiskiego Czerwca 56” do ,,Sierp-
nia 807, a w szczegblnosci pamietatlem ,,Marzec 68”.
Angazowalem si¢ w dziatalnos¢ legalna, cho¢ zdawatem
sobie sprawe, ze konsekwencje tego zaangazowana moga
by¢ rézne. Godzitem sie z tym. Dlatego uwazam, ze to
nieporozumienie, by zagda¢ odszkodowania za to, co si¢
wtedy wydarzyto, np. w zyciu zawodowym. Podobnie
mys$li wielu moich przyjaciét, ktorzy byli zaangazowani
w ruch ,Solidarnosci”.

Wtedy tez przestal Pan pracowac jako sedzia.

Bytem oddelegowany do pracy w Zwiazku ,,Solidar-
no$¢” i ta delegacja skonczyta si¢ wydaleniem mnie ze
stuzby w czasie internowania, w marcu 1982 r.

Czy zostal Pan internowany 13.12.1981 r.?

Tak, bytem internowany ponad pét roku. Z grona
internowanych ze mng wywodzito sie wielu pézniej-
szych parlamentarzystéw, ministrow, wojewodow. To
bylo niezwykle do$wiadczenie zyciowe, ale i czas pa-
radokséw. Pamigtam, ze do mojej celi przychodzit na
kawe moj nieco starszy kolega — dyrektor wigzienia,
w ktérym siedziatem. Bo ja miatem kawe, a on nie. By-
tem uwicziony do lipca 1982 r. Po wyjsciu podjatem
prace w spéltdzielni mieszkaniowej, o ktérej wspomi-
nalem wczesniej, i tam pracowatem do wiosny 1990 r.
Chyle czoto przed ludZmi, ktérzy zaryzykowali przyje-
cie mnie do pracy. Podjatbym wtedy kazdg prace, trzeba
bylto przeciez z czego$ zyé. Emigracja sugerowana przez
moich 6wczesnych ,,politycznych opiekunéw” mnie nie
interesowala, a wychodzitem z zatozenia, ze zadna praca
nie hanbi z wyjatkiem platnego donosicielstwa. Gdybym
mial wtedy sprzataé cmentarze, to miatbym tatwiejszy
kontakt z ,,podziemiem”.

Byl Pan radcg prawnym?

Nie od razu. Wpis na liste radcow uzyskalem przy
czwartym podejsciu. Zostatem wpisany po kolejnym od-
wolaniu przez Gtéwng Komisje Arbitrazows, a nie przez
wladze kieleckie.

Jak rodzina znosila t¢ sytuacje?

Spokojnie, przychylnie. Mialem wtedy jednego syna,
potem urodzilo si¢ jeszcze dwoch. Postawa mojej rodziny
byta wspaniata, ale nie wyjatkowa, bo wiele rodzin byto
dotknietych podobnymi problemami.

A ile 0s6b z sadéw w Kielcach zostalo wydalonych
z zawodu?

Oproécz mnie kilka oséb z administracji sadowej,
takze kurator, ktéry byt ze mng internowany, a potem
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wyjechal do Kanady. W sumie okoto 10 os6b. Kilka os6b
z s3d6w rejonowych dobrowolnie odeszto. Cena, jaka
zaplaciliSmy, mimo wszystko nie byta wysoka. Nie oce-
niam tego w kategoriach martyrologii. Po prostu tak bylo
i cenie sobie doSwiadczenia z tamtych lat.

Tylko teraz patrzymy na tamte wydarzenia z perspek-
tywy demokratycznej, wolnej Polski. Gdyby$Smy si¢ spo-
tkali w niezmienionej sytuacji politycznej, to jak Pan by
ocenial swoje zaangazowanie, czy nie czulby Pan goryczy?

Pewnie bym czul, ale nie warto tego roztrzasaé. Jesli
przyjaé, ze to, co sie dziato w 1980 r., bylo podstawa
zmian 1989 r., to nie byla to wysoka cena. Przeszlismy
do innej rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej bez jednej
wybitej szyby i bez rozlewu krwi. Co jeszcze mozna sobie
wymarzy¢?! W 1980 r. probowaliSmy poprawié socja-
lizm, nikt rozsagdny nie méwit o jego obaleniu. Nie byto
na to zadnych szans. Nie pami¢tam, zeby kto§ powaznie
dyskutowal na ten temat.

A jak Pana koledzy - sedziowie si¢ zachowywali?

Wydawalo mi sie, ze po wyjSciu na wolno$¢ bede
wszedzie napietnowany. A bylo odwrotnie. Wiele zyska-
tem w Srodowisku sedziowskim, wsrdd znajomych, ale
tez wsrod nieznanych mi ludzi, ktérzy kojarzyli moje
nazwisko. Spotykatem sie z wyrazami sympatii takze
6wczesnych wtadz. To byto dla mnie kompletne zasko-
czenie, ale tez to wlasnie zrodzito we mnie glebokie prze-
konanie, ze zmiany nastapig. To jest suma do$wiadczen
zyciowych, ktérych nic nie zastapi, i ktére sobie bardzo
ceni¢. Bezposrednio po stanie wojennym miatem kon-
takty nie tylko z ,,cmentarnym” podziemiem, ale takze
z solidarno$ciowym. Trwalo to pare lat i na szczeScie
nie ,wpadlem”. Zdawalem sobie sprawe, ze nie moge
za wiele, bo bytem spalony.

Czy w tej nielegalnej dzialalno$ci w latach 80. zaj-
mowatl si¢ Pan dalszymi pracami nad aktami prawnymi,
ktore reformowalyby Polske, czy tez moze kolportazem
prasy podziemnej?

[ jednym, i drugim, cho¢ nie tylko kolportazem. Moj
sgsiad, mieszkaliSmy w jednej klatce schodowej, i serdecz-
ny przyjaciel, Jurek Stepien, byly Prezes Trybunalu Kon-
stytucyjnego, miat rézne pomysly i my$my je po trochu
realizowali. Na przyktad prébowaliSmy napisaé projekt
nowej konstytucji. To bylo takie ¢wiczenie intelektualne.
Wiele si¢ wtedy nauczylem i mialem kontakty z nowymi
ludZzmi, to tez byto wazne. Inaczej zaczatem patrze¢ na
prace sadu. Wiedziatem juz, jak to jest, gdy sie stoi po
drugiej stronie stolu sedziowskiego, co sie wtedy czuje.
Niewielu sedziéw ma takie doSwiadczenie. Teraz mysle
sobie, Ze zanim zostanie si¢ sedzig, powinno sie pracowac
w innym zawodzie prawniczym, choéby przez krétki czas.
Nie wiem, kiedy to nastgpi, ale jestem przekonany, ze na-
stapi. Ciagle Sciezka zdobywania uprawnien zawodowych
sedziego nie jest doskonala i ciagle jest jaka$ tymczaso-
wos$¢, nie ma okreslonej, wyraznej perspektywy.

Przyszedt rok 1989 i z tym bogactwem doswiadczen
i przezy¢ zaangazowal si¢ Pan w przeprowadzanie zmian
demokratycznych.

ZaczynaliSmy w bardzo trudnych warunkach.
Najpierw w siedem 0s6b zaczeliSmy przygotowania do
wyboréw w 1989 r. Wiadomos$¢ o wyborach dostali-
Smy od Jerzego Stepnia i trzeba byto je przygotowad.
O dziwo to si¢ udato. Kampania wyborcza, ktéra trwata
od kwietnia do czerwca 1989 r., zupelnie nie byta po-
dobna do tych, ktére mamy dzisiaj. Wtedy zaczynalismy
od zera, ale mieliSmy do czynienia z ogromnym entu-
zjazmem. Nie mieliSmy na poczatku pieniedzy, sprze-
tu, a przeciez wygraliSmy. Z domu wychodzitem rano
i wracatlem péznym wieczorem, ale wcale nie czutem
si¢ zmeczony. Trzeba bylo zaprezentowaé kandydatéw
i wylansowac ich, ale tez nauczy¢ ludzi nowej proce-
dury wyborczej, bo nikt nie wiedzial, jak przebiegaja
demokratyczne wybory. Pami¢tam na przyklad, ze do
siedziby komitetu wyborczego przychodzili nieznani
mi ludzie i zostawiali pienigdze na kampani¢ wybor-
czg, przynosili papier i farbe wyniesione gdzies, z jakiejs
firmy, bo normalnie nie mozna bylo tego kupié. Kto$
zglaszatl sie i méwil, ze ma kanister benzyny i jak trze-
ba, moze gdzie$ pojechaé. Nikomu sie¢ za to nie placi-
to. Dzisiaj kampania wyborcza to ogromne pienigdze,
a wtedy to byt ogromny entuzjazm.

Byl Pan tak blisko polityki i nie porwala Pana.
Dlaczego?

Zdawalem sobie sprawe, ze polityka nie jest dla
wszystkich. To jest zawdd, a ja nie chcialem sie temu
zawodowi poswiecié. Nie czulem tego i do dzi$ nie czuje.
Sad daje mi duzo wigcej niezaleznosci. W pracy parla-
mentarnej czy rzadowej zawsze si¢ ma szefa. Staratem sie
by¢ uzyteczny tam, gdzie mogtem. M6j powrét do sadu
spowodowal prof. Adam Strzembosz, ktéry w prywatnym
licie zaprosit mnie do Warszawy. Pojechatem i spotka-
tem sie z nim w Sejmie. Pamietam, to byto dokladnie
8.12.1989 r. Profesor wyjal kartke papieru, zaprowadzit
mnie do stolika w korytarzu sejmowym i poprosil, bym
napisal wniosek o powr6t do sadu. Profesorowi z takim
autorytetem nie wypadalo odmoéwié. Potem Prezydent
Woijciech Jaruzelski wreczyl mi nominacje sedziowska.
Tutaj moge si¢ pochwalié, ze bytem pierwszym sedzig
w Polsce, ktdry otrzymal nominacje z rak prezydenta. By-
liSmy ustawieni alfabetycznie i bylem pierwszy... (Smiech).
Podjatem prace w kieleckim sgdzie rejonowym troche
z dusza na ramieniu, bo jednak miatem 9 lat przerwy.
I czwartego dnia po powrocie do sadu, 4.04.1990 r.,
zostalem wybrany prezesem tego sadu. To bylo zupelne
zaskoczenie, ale chyba udata mi si¢ ta pierwsza kadencja,
bo w wyborach na drugg nie miatlem kontrkandydata.
W tym samym czasie zostalem komisarzem wyborczym.
To bylo kolejne, fantastyczne do$wiadczenie zyciowe
zwigzane z tworzacym si¢ samorzadem terytorialnym.
Miatem przyjaciela, niestety juz niezyjacego, ktéry byt
pelnomocnikiem rzadu ds. reformy samorzadowe;j.
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Razem z nim jezdzilem po calym wojewddztwie. Bytem
we wszystkich gminach, przeprowadzitem wiele wyboréw
uzupetniajgcych. W 1992 r. przeprowadzitem pierwsze
udane referendum w Polsce. W kazdym sadzie rejono-
wym w sposob niejako naturalny ,,znalazt sie” sedzia,
ktéry zajmowat si¢ wyborami.

Dodajmy, ze byla to praca spoleczna.

Wtedy tak. Moja praca takze, przynajmniej na
poczatku. To bylo tworzenie czego$ zupelnie nowego
i wielki entuzjazm lokalnych spotecznosci, ktdre po raz
pierwszy wyltonity wiasne wtadze, nikt nie zostal przy-
wieziony w teczce. Obserwujac to zjawisko, nie mialem
watpliwosci, ze prawdziwych samorzadowcéw wytonia
wybory po kilku kadencjach i tak rzeczywiscie sie stalo,
ale fundamentem byl 6wczesny entuzjazm ludzi. To bylo
tak pickne, ze az trudne do uwierzenia.

I do powtérzenia...

To jest ten fragment zmian w Polsce, ktére si¢ udaty
i ktérych nie mozna przekreslic. Mamy woéjtow, ktorzy
zostali wtedy wybrani i s3 wybierani do dzi§. Wybora-
mi zajmowalem si¢ ponad 20 lat, ale juz si¢ zmeczylem
i wyczerpatem. Teraz zajmuja si¢ tym mlodsi koledzy.

Mozliwo$¢ organizowania w latach 1990-1994 wy-
boréw od poczatku to byto bardzo ciekawe doswiadczenie
historyczne. Dzisiaj jest to bardziej czynno$¢ techniczna.
W ramach jednego z programéw samorzagdowych na po-
czatku lat 90. zrodzit si¢ pomyst, by w Kielcach powstal
bank samorzadowy, na wzér przedwojennych bankéw ko-
munalnych. To sie udato zrobié¢. Wprawdzie wicepremier
Leszek Balcerowicz dlugo sie zastanawial, czy ten bank
uruchomié, ale w koncu si¢ zgodzit i w Kielcach ruszyt
Bank Swictokrzyski. Petnitem w nim funkcje szefa rady nad-
zorczej 1 reprezentowalem dwoch kolejnych wojewodow.
Pracowatem tam spolecznie prawie 3 lata, to jest tak dtugo,
jak dlugo mialem zgode wtadz resortowych. Bank dobrze
dziatal, mieliSmy $wietne wyniki, zwlaszcza w zakresie
Sciagalnosci kredytéw. Dziatalno$¢ w tym banku pozwolita
mi zrozumied, jak poprzez $ledzenie przeptywu pieniedzy
mozna oceni¢ przebieg proceséw gospodarczych. Oczy-
wicie banki dziatajace wtedy to inne instytucje niz dzisiaj,
ale mechanizmy sg takie same. Znam te mechanizmy! To
jest moje kolejne do§wiadczenie zawodowe bardzo wazne
dla sedziego. W latach 90. przez dwa lata bratem tez udziat
raz w miesigcu w dwugodzinnej audycji w radiu kielecki-
mi. Nazywala sie ,W kregu warto$ci”. W réznych sktadach
osobowych rozmawialiSmy m.in. o takich wartosciach, jak
prawo, konstytugja, patriotyzm, rodzina, przyjazi. Audycja
cieszyla sie duzym zainteresowaniem stuchaczy. Wymagata
ode mnie przygotowania nie tylko prawniczego, ale i socjo-
logicznego. Robitem to z prawdziwg przyjemnoscia.

Czy to byt czas, kiedy byl Pan takze rzecznikiem
prasowym sadu?

Rzecznikiem bylem troche p6zniej. To moje kolej-
ne do$wiadczenie. Niestety nie najlepsze. Razem z moim

poprzednikiem, ale tez i nastepca mieliSmy podobng
opini¢ — stuzba prasowa wymiaru sprawiedliwosci prak-
tycznie nie istniafa i nie istnieje. To jest ogromny blad.
W dodatku rzecznik prasowy sadu przede wszystkim bro-
ni i odpiera mniej lub bardziej sensowne ataki dotyczace
poszczegblnych spraw, jest jeden na okreg sadowy, ma do
dyspozycji telefon i troche zmniejszong liczbe spraw, ktére
sadzi. Gdzie nam do policji, ktéra ma stuzbe prasowa, biu-
ra prasowe i rzecznika! Sady tego nie majg. Czekam, kiedy
to si¢ zmieni, kiedy wladze ministerialne powaznie si¢ do
tego zabiorg, a przeciez sady w Polsce wydajg rocznie setki
tysiecy prawidlowych orzeczen, a przedmiotem krytyki sa
najczesciej pojedyncze przypadki, w dodatku dyskusyjne.

To juz si¢ dzieje, bo zostal powotany zesp6t sktada-
jacy sie z przedstawicieli Krajowej Rady Sadownictwa
i Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktéry przygotowat dla
rzecznikéw prasowych ,,Zbior dobrych praktyk dla sg-
déw powszechnych” i ,Sadowe ABC” dla dziennikarzy.
W tej chwili trwaja szkolenia rzecznikéw prasowych we
wszystkich apelacjach. Problemem jest tez fakt, ze dzien-
nikarze coraz rzadziej specjalizujg si¢ i nie znajg procedur
sadowych.

I pomysled, ze Stefan Wiechecki ,Wiech” zrobit ka-
riere jako sprawozdawca sadowy. Teraz mamy inne czasy.
Ze smutkiem patrze na doniesienia prasowe, bo liczba
atakéw na sadownictwo i wymiar sprawiedliwosci jest
zdecydowanie za duza. Sady nie sa organami polityczny-
mi i nie mogg by¢ wykorzystywane do walki polityczne;.
Sad ma rozstrzygad rozne kwestie w imieniu panstwa. Nie
potrafi¢ zrozumieé, ze politycy sa w stanie wyraza¢ wotum
nieufnosci w stosunku do wlasnego pafistwa. Trudno to
komentowaé. Tyle tylko, ze przykre s p6zniej skutki spo-
teczne takiego dziatania. Sady to czuja. To wplywa nawet
na sposéb zachowania ludzi na sali rozpraw. Nie mowie
juz o skargach, ktére pisza. Sedziowie przeciez reprezen-
tujg autorytet panstwa, ktérego nie wolno ostabiaé. Zna-
komitym przyktadem sa angielskie czy amerykanskie filmy,
ktoérych akeja jest zwigzana z salg sadowa. Tych filméw
jest duzo, nie pamietam takiego, ktory kwestionowatby
wyrok sadu. Stara rzymska zasada Roma locuta causa fi-
nita znalazla tam pelne odzwierciedlenie i zrozumienie.
W Polsce wystarczy wzigé pierwsza lepsza gazete i zawsze
mozna znalez¢ jaki$ artykut podwazajacy autorytet sadu.
Z rozstrzygnieciami mozna sie nie zgadza¢, ale kazda spra-
wa musi mie¢ swéj koniec. Mam duzo do$§wiadczenia za-
wodowego i zyciowego, wiem, ze w tej sytuacji przede
wszystkim musimy robi¢ to, co do nas nalezy, najuczci-
wiej iz pelnym zaangazowaniem. Takie postawy dominujg
wérdd sedziow i jestem z tego dummny. Jezeli miatem
jakikolwiek wptyw na takie wlasnie postawy kolezanek
i kolegbw, to nie zmarnowalem czasu.

Jak Pan postrzega prace mlodych sedzidéw, tych, kto-
rzy ksztalcili si¢ i zdobywali uprawnienia s¢dziowskie
w czasach demokragji?

Maja wiedze, sg bardzo sprawni intelektualnie,
teoretycznie s3 Swietnie przygotowani, ale brakuje im
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dos$wiadczenia zyciowego. To sa bardzo dobrzy ucznio-
wie, ale my§le, ze to nie w kazdym przypadku wystarczy.
Moze powinni najpierw przez jakis czas wykonywac jakis
inny zaw6d prawniczy? Sg takie przypadki, ze $wietni
aplikanci rezygnuja z pracy w sadzie, nie moga si¢ w nim
odnalezé. Trzeba temu przeciwdziataé.

Czy sedziowie powinni si¢ specjalizowac?

Tak. To, ze w sadach sa rézne wydzialy orzekajace
w sprawach r6znego rodzaju, to za mato. Mamy do czy-
nienia z coraz bardziej skomplikowanym obrotem praw-
nym i jego prawnokarng ochrona. Specjalizacja sedziego
powinna p6j$¢ duzo dalej. Trudno jest ja jednak realizo-
waé w sytuacji, w ktorej sedziowie orzekajag w sprawach
przydzielanych im wedlug kolejnosci wptywu. Taka
praktyka nie tylko nie sprzyja specjalizacji, ale podaje
w watpliwo$¢ sensownos¢ prowadzenia specjalistycznych
szkolen. Zmiany organizacyjne idace w kierunku specja-
lizacji sedziego wymusi praktyka i one muszg nastgpié.
Zawdd sedziego jest szczegblny, a specjalizacja w nim jest
niezbedna po to, by sprawowac ten urzad jak najlepiej.
Choé w niczym nie mozemy przesadzaé, zeby nie bylo
tak, jak pisat Stanistaw Lem: przy stoliku w kawiarni
usiadto dwéch profesorow, specjalistow swiatowej klasy
jeden od lampy X, drugi od lampy Y i nie mieli sobie nic
do powiedzenia (§miech). To nie na tym polega.

A Pan nie chcial zmieni¢ specjalizacji?

Wracajac do sagdu w 1989 r., zastanawialem sig, co
robié. Miatem przeciez doswiadczenie zawodowe spoza
sadu, np.: z prawa pracy czy z odradzajacego si¢ prawa
gospodarczego, ktére moglem wykorzystaé, ale przy-
padek sprawil, ze niemal od razu zostatem prezesem.
Trudno mi bylo mysle¢ wtedy o zmianie i tak zostato.

Co jeszcze nalezaloby poprawié w sadach?

Sady to kadra, wiec nabdr do urzedu sedziowskiego
jest najwazniejszy. Jesli kadra bedzie dobra, przy aktual-
nych gwarancjach niezawistosci to wystarczy. W sadach
nie ma ludzi, ktérzy lekcewaza swoje obowiazki. Wiek-
sz0$¢ kolezanek i kolegow, z ktérymi mam przyjemno$é
pracowa¢ i moge oceni¢ ich wiedze oraz umiejetnosci, za-
robitaby duzo wigcej poza sagdem, ale oni chcg pracowaé
w sadzie. Niewiele trzeba poprawial. Przede wszystkim
nie trzeba psud.

Czy Pana zdaniem s¢dzia powinien byé odwazny?
Czy w ogole odwaga cywilna jest mu potrzebna?

Nie ma miary odwagi, nie ma takze miary odwagi
cywilnej. Cztowiek wykonujacy wladze sedziego powi-
nien mie¢ przede wszystkim odwage decydowaé zgodnie
z wlasnym sumieniem.

Co obecnie jest najwickszym zagrozeniem dla nie-
zawislosci sedziowskiej?

Zawsze takim zagrozeniem jest che¢, wynikajaca naj-
czesciej z agresywnego populizmu, podporzadkowania

sedziéw réznym, nierzadko demagogicznym, interesom
politycznym badz grupowym.

A co jest Pana niespelnieniem?

W koficu lat 70. pod kierunkiem prof. Andrzeja Zol-
la miatem zaczynaé doktorat, ale porwata mnie ,,Solidar-
no$¢”, a potem po 9 latach nie bylo do czego wracaé. To
jest takie jedno niespelnienie, a drugie, o ktérym méwie
bardzo cicho, to miatem ochote zostaé w Poznaniu, na
uniwersytecie, w Katedrze Historii Pafistwa i Prawa. Nie
majac mozliwosci aplikowania, przyjechatem do Kielc.
To takie moje drugie niespelnienie. Innych nie mam. Za
to w Kielcach zatozytem rodzine, mam wspaniatg zone
i fantastycznych synow. Wszyscy trzej to prawnicy. Jeden
— notariusz, drugi jest na aplikacji radcowskiej, a trzeci
na ostatnim roku prawa.

Czy prawem ,zarazili si¢” w domu?

Poniewaz zona takze jest prawnikiem i przez lata
byta notariuszem, to warunkiem prawidtowego funkcjo-
nowania matzefistwa byto niedyskutowanie w domu na
tematy zawodowe. Synowie bardziej nas obserwowali.
O ich wyborach zawodowych zdecydowaty w jakims
stopniu takze tradycje rodzinne.

A co poza prawem i sadem? Czy ma Pan jeszcze czas
na jakie$ pasje?

Z cala rodzing jezdzimy i zwiedzamy Polske. Opraco-
wuje szczegblows trase i docieramy do wszystkich cieka-
wych miejsc. Kazdego roku staramy si¢ by¢ gdzie indziej.
Kiedys$ jezdziliémy z namiotem, do malego fiata pakowa-
lismy jedzenie na caly czas wedrowki, dzisiaj juz nie trzeba
tego robié, nie jezdzimy juz takze z namiotem, ale wciaz
sporo zostalo do obejrzenia. To jest to, co naprawde lubie.

Jakie regiony Pan spenetrowat?

Nie bylem w Sudetach, a poza tym bylem wszedzie.
Przed laty obszedlem cate Tatry z wyjatkiem Rysow, na kté-
re nie mozna bylo wejs¢, bo tam byta granica pafistwowa.
Natomiast niedawno miatem okazje w Kérniku ogladaé
dokumenty z procesu Wtadystawa Zamoyskiego dotycza-
cego sporu terytorialnego o Morskie Oko, Rysy i Tatry. To
kawal naszej historii, kt6ra najlepiej poznaje si¢ w terenie.

Nie mial Pan ochoty spisywaé swoich wrazen?

Mam przed sobg jeszcze rok pracy, a potem moze
przyjdzie czas na spisywanie refleksji. Mam pare szkicow,
ale nad nimi trzeba jeszcze mocno popracowad.

Pana zycie obfitowalo w wydarzenia i do§wiadcze-
nia historyczne.

To sie wzieto z przekonania, ze ma si¢ jedno zycie
i trzeba je maksymalnie wykorzystaé. Zawsze uwazatem,
ze zycie jest ciekawe.

Dzi¢kuje za rozmowe.
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FELIETON

BRONIMY TRYBUNALU

Waldemar Zurek

Nie spodziewatem si¢ tego. Chyba nikt si¢ tego nie
spodziewal. Ze tak szybko, ze w taki sposob, ze tak bez
ogrodek... Ale moze to dobrze, chyba lepiej jasno i prosto
pokazaé swoje zamierzenia, niz robi¢ to ukradkiem i po
cichu.

Od kilku miesiecy obserwujemy gorszacy festiwal
deprecjonowania podstawowej dla panstwa prawa insty-
tucji, jaka jest w naszym systemie Trybunal Konstytucyjny.
Wojna z Trybunatem osiagneta juz kolejna faze: zly prezes,
jezdzacy sobie po $wiecie, leniwi sedziowie, dla ktérych
Trybunat jest tylko dodatkowym zajeciem i perspekty-
wa stanu spoczynku. Wreszcie, w przypadku orzeczenia
umarzajgcego sprawe stynnych juz uchwat oraz zdan
odrebnych, proby wewnetrznego dzielenia Trybunatu —
»trybunat peka od $rodka”, ,,;sedziowie buntujg sie przed
despotycznym szefem”. A wczeSniej — wypowiedzi Pana
Prezydenta, kt6ry — ulaskawiajac niewinnego pana Kamin-
skiego — ,,musi uwolni¢ sady od upolitycznionej sprawy”,
by kolega mogl objaé funkcj¢ ministra. I jeszcze odmowa
odebrania przyrzeczenia od wybranych zgodnie z prawem
trzech sedziéw Trybunatu, wstrzymywanie publikacji wy-
rokéw Trybunatu, pytania kierowane do Prezesa Trybu-
natu Konstytucyjnego przez urzednika odpowiedzialnego
za publikacje, dlaczego wyznaczyt taki, a nie inny sklad,
nocne potajemne przysiegi w patacu, wypowiedzi szefa
klubu o uzasadnieniu Trybunalu, Ze to prywatne opinie
sedziéw, jedynie o wartosci historycznej. Nie bede juz
rozwodzit si¢ nad tym, w jaki sposéb sa procedowane
obecnie ustawy, ktére majg przymiot ustaw ustrojowych,
czy jak uniemozliwia sie Krajowej Radzie Sgdownictwa
ich opiniowanie. Na komisjach sejmowych nawet padaja
stwierdzenia, ze Rada nie ma uprawnienia do opiniowania
aktow prawnych dotyczacych Trybunatu. Zapomina si¢
nagle o informowaniu nas o komisjach, dopisuje si¢ do
projektéw aktéw prawnych fragmenty, ktérych Rada na

oczy nie widziala. Zabawne jest takze to, jak po zmianie
szefa Telewizji Polskiej odwoluje si¢ zaplanowane progra-
my publicystyczne z naszym udziatem.

Wydaje sie, ze metoda zastosowana przez niektérych
politykéw jest znana od lat: zdeprecjonowad, oplud, znisz-
czy¢ autorytet, by potem tatwo byto zlikwidowaé nikomu
niepotrzebng, kosztowna instytucje, o ktorej wszyscy juz
majg dos¢ stuchania.

Czes¢ z nas jest oburzona, cze$¢ méwi: wiedziatem, ze
tak bedzie, inni: to dopiero poczatek, nastgpna jest pro-
kuratura, sady powszechne i Sad Najwyzszy.

Nie kochali$my za wszystko Trybunatu, polemizo-
waliSmy z orzecznictwem, zloscita nas czasem forma za-
dawania pytan na rozprawach, chcieliSmy zmienié¢ zasady
wyboru kandydatow na sedziéw, preselekeji, publicznych
rozméw z kandydatami na sedziow. Ale pomimo mery-
torycznej krytyki, ktéra dla prawnikéw jest chlebem po-
wszednim, nikt nie Smial podnosi¢ reki na Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej. Rgka podniesiona na Trybunat
to reka podniesiona na Konstytucje!

Bedziemy bronié Trybunatu jak niepodlegtosci, be-
dziemy razem domaga¢ sie od Pana Prezydenta, by ode-
bral slubowanie od trzech zgodnie z prawem wybranych
sedziéw. I bedziemy mowic o tym glo$no i otwarcie. Bez
prawniczego kunktatorstwa. Bedziemy wnosi¢ skargi do
Trybunalu, jesli jeszcze bedzie mogl normalnie procedo-
wadé, bedziemy alarmowac instytucje w kraju i za granicg,
z ktérymi na co dzien wspotpracujemy, bedziemy jed-
noczy¢ srodowisko sedziowskie i prawnicze, bedziemy
rozmawia¢ z organizacjami pozarzagdowymi o zgodnych
z prawem metodach sprzeciwu. I co najwazniejsze — be-
dziemy prostym jezykiem tlumaczy¢ spoleczenistwu, co sie
stanie, jesli politycy ztamig Trybunal.

Bronimy Trybunatu — wszystkie rece na pokfad!

|

Biuro Reklamy
tel. 22 535 83 23

&, Wolters Kluwer
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KALENDARZ WYDARZEN

Konferencja ,,Niezaleznos¢ sadownictwa gwarancja Praw i wolnosci jednostki”

Krajowa Rada Sagdownictwa, Rzecznik Praw Obywa-
telskich i Stowarzyszenie Sedziéw THEMIS zorganizowa-
1i 24.11.2015 r. w siedzibie Rady konferencje ,,Niezalez-
no$¢ sadownictwa gwarancja praw i wolnosci jednostki”.
Honorowy patronat nad konferencja objeta prof. Mat-
gorzata Gersdorf, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego.

Wsréd podejmowanych tematéw znalazly sie mie-
dzy innymi: rola sedziéw funkcyjnych w ksztattowaniu
ustroju sadowniczego, nadzér administracyjny nad s3-
dami w $wietle standardéw konstytucyjnych i wpltyw
organizacji pracy w sadownictwie na realizacj¢ konsty-
tucyjnego prawa do sagdu. W trakcie konferencji glos za-
brali: prof. Malgorzata Gersdorf — Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego, SSN Dariusz Zawistowski — Przewodni-
czacy Krajowej Rady Sadownictwa, dr Adam Bodnar -
Rzecznik Praw Obywatelskich, SNSA Irena Kaminska
— Prezes Stowarzyszenia Sedziow THEMIS, prof. An-
drzej Zoll - byly Prezes Trybunatu Konstytucyjnego i byty
Rzecznik Praw Obywatelskich, prof. Bohdan Zdziennicki
— byly Prezes Trybunatu Konstytucyjnego, prof. Miro-
staw Wyrzykowski — Uniwersytet Warszawski, SSO Igor
Tuleya — Sad Okregowy w Warszawie, mecenas Tomasz
Wardynski, prof. Ryszard Piotrowski — Uniwersytet War-
szawski, prof. Ewa Letowska — Instytut Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk, SSR Jarostaw Gwizdak — Prezes
Sadu Rejonowego Katowice-Zachdd, Barbara Grabow-
ska — Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, SSO Anna
Korwin-Piotrowska — Sagd Okregowy w Opolu, Grzegorz
Wiaderek — Instytut Prawa i Spoteczefistwa, SSN Kata-
rzyna Gonera — cztonkini Krajowej Rady Sadownictwa,
Jarostaw Betdowski LLM — Szkota Gtéwna Handlowa,
dr Dawid Szescito — Uniwersytet Warszawski.

Uczestnicy zwracali uwage na relacje miedzy
wiladzg ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza,

bo rownowaga i niezalezno$¢ wladz w jej tréjpodziale nie
dla wszystkich znaczy to samo. Czesto politycy niechetnie
patrza na wladze sadowniczg jako na wtadze niezalezng
i rzadzacy sie odrebnymi prawami, co gwarantuje Konsty-
tucja RP. Profesor Malgorzata Gersdorf — Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego zwrdcita uwage, ze ,,w ciggu ostatnich
lat do polskiego ustawodawstwa wprowadzono wiele
instytucji, ktére budza kontrowersje w kontekscie nieza-
leznos$ci sadéw. Jedng z najdalej idacych jest powotanie
zhierarchizowanego i podporzadkowanego Ministrowi
Sprawiedliwos$ci pionu administracyjno-obstugowego,
z dyrektorami sagd6éw jako menedzerami majacymi od-
cigzy¢ prezesow. Idea moze i jest stuszna, ale sposéb jej
realizacji juz niekoniecznie, skoro prezesi sadow nie majg
bezposredniego wpltywu na funkcjonowanie tej sfery
funkcjonowania podlegltych im instytucji. Coraz wiek-
szy nacisk ktadzie sie rowniez na instrumenty nadzorcze,
stale dagzac do ich wzmacniania. (...) Czy zatem mamy
niezalezne sady? I tak, i nie. Z jednej strony jest dobra
regulacja konstytucyjna, z drugiej natomiast — wysoki
stopien nieufnosci wobec sgdéw oraz sedziéw, w mojej
ocenie absolutnie niezastuzony, ale widoczny w kolejnych
zmianach ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych. W wyniku niepokojacej tendencji rozwoju prawa
w ostatnich kilku latach, (...) sady powszechne bedg mia-
ly tyle rzeczywistej niezaleznosci, ile dobrej woli bedzie
miata wiadza wykonawcza. Oby jej tylko nie zabraklio!”
Profesor Andrzej Zoll dodat: ,,Po raz pierwszy od czasu
uzyskania w 1989 r. niepodleglosci pelnia wladzy usta-
wodawczej i wykonawczej znajduje sie¢ w rekach jednej
partii. Rzadzaca partia nie ma wigkszo$ci pozwalajacej
na zmiane Konstytucji. Ma jednak mozliwos¢ za pomocg
ustaw znacznie oslabiaé niezalezno$¢ sadownictwa”.

|

Glos zabiera Irena Kamifiska
— Prezes Stowarzyszenia
Sedziow THEMIS, obok
prof. Malgorzata Gersdorf,
Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego,

SSN Dariusz Zawistowski
— Przewodniczacy Krajowej
Rady Sadownictwa

i Adam Bodnar — Rzecznik
Praw Obywatelskich.
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Rezygnacja prof. Romana Hausera z funkcji Przewodniczacego
Krajowej Rady Sadownictwa

Profesor Roman Hauser zlozyt 5.11.2015 r. pismo,
w ktoérym rezygnuje od 6.11.2015 r. z funkgji Przewod-
niczacego Krajowej Rady Sadownictwa. Decyzja ta byta
zwigzana z wyborem prof. Romana Hausera na stanowisko
sedziego Trybunatu Konstytucyjnego uchwatg Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej z 8.10.2015 r. W uznaniu zaangazo-
wania w kierowanie pracami Krajowej Rady Sadownictwa

Pozegnanie prof. Romana
Hausera i wreczenie Medalu
Bene Merentibus lustitiae.

Od prawej: SSO Krzysztof
Wojtaszek — Wiceprzewodniczacy
Krajowej Rady Sadownictwa,
prof. Roman Hauser,

SSN Dariusz Zawistowski

— Przewodniczacy Krajowej Rady
Sadownictwa,

SWSO Piotr Raczkowski

— Wiceprzewodniczacy Krajowej
Rady Sadownictwa.

oraz w dziatalno$¢ na rzecz umacniania jej konstytucyjnej
roli jako straznika niezaleznosci sad6éw i niezawistosci se-
dziéw Rada uhonorowata prof. Romana Hausera medalem
wZastuzony dla Wymiaru Sprawiedliwosci — Bene Meren-
tibus lustitiae”. Medal wreczyt Przewodniczacy Krajowej
Rady Sadownictwa sedzia SN Dariusz Zawistowski na po-
siedzeniu plenarnym 10.12.2015 r. |

SSN Dariusz Zawistowski Przewodniczacym Krajowej Rady Sadownictwa

Krajowa Rada Sadownictwa na posiedzeniu plenar-
nym 17.11.2015 r. wybrata Dariusza Zawistowskiego,
sedziego Sadu Najwyzszego, na stanowisko Przewod-
niczacego Rady. W tajnym glosowaniu udzial wzieto
17 cztonkéw Rady. Sedzia Dariusz Zawistowski otrzymat
15 glosow — wymagana bezwzgledna wiekszos¢é, przy
braku gtosow przeciwnych.

Dariusz Zawistowski urodzit si¢ w 1959 r. w Legnicy.
W 1982 r. ukonczyl Wydzial Prawa Uniwersytetu Wroctaw-
skiego. Od 1987 r. byt sedzig Sadu Rejonowego w Jaworze,
nastepnie sedzig Sagdu Rejonowego w Lubinie, w ktérym
sprawowal funkcje przewodniczacego wydziatu cywilnego.
W 1992 r. otrzymal nominacje na stanowisko Sedziego Sadu
Wojewodzkiego w Legnicy, gdzie od 1993 r. byt przewodni-
czacym wydziatu cywilnego. Od 1997 r. pelnit funkcje sedzie-
go Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, a od 2005 r. jest sedzia
Sadu Najwyzszego, gdzie orzeka w Izbie Cywilnej. [ |

SSN Dariusz Zawistowski — Przewodniczacy Krajowej
Rady Sadownictwa.

Nowi czlonkowie Krajowej Rady Sadownictwa

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
i ustawg o Krajowej Radzie Sadownictwa 25.11.2015 r.
Sejm RP wybrat do sktadu Rady na czteroletnig kadencje:
posel Krystyne Pawlowicz, posta Borysa Budke, posta

Stanistawa Piotrowicza i posta Tomasza Rzymkowskiego.
Natomiast 18.12.2015 r. do sktadu Rady Senat Rzeczy-
pospolitej Polskiej wybral na czteroletnig kadencje sena-
toréw: Rafala Ambroziaka i Stanistawa Gogacza. |
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Uhonorowanie Lukasza Bojarskiego medalem ,,Zastuzony dla wymiaru
sprawiedliwosci — Bene Merentibus Iustitiae”

Czlonkowie Krajowej Rady Sadownictwa podczas
posiedzenia plenarnego 4.11.2015 r. uroczysScie poze-
gnali Lukasza Bojarskiego, ktory w latach 2010-2015
wchodzit w sktad Rady jako osoba wskazana przez Pre-
zydenta RP Bronistawa Komorowskiego. W zwigzku
z zakoficzeniem kadencji i w podziekowaniu za wybitne
zastugi w ksztaltowaniu polskiego wymiaru sprawied-
liwosci Lukasz Bojarski zostal uhonorowany medalem
»Zastuzony dla Wymiaru Sprawiedliwo$ci — Bene Me-
rentibus Justitiae”. Medal wraz z podzigkowaniami i ser-
decznymi gratulacjami wreczyt Przewodniczacy Krajowej
Rady Sadownictwa prof. Roman Hauser.

Lukasz Bojarski (pierwszy od prawej) dzigkuje za
wyréznienie medalem Bene Merentibus Iustitiae.

Wybor kandydata na Prokuratora Generalnego

Na posiedzeniu plenarnym Krajowej Rady Sadow-
nictwa 6.10.2015 r. odbyto sie publiczne wystuchanie
kandydatéow na stanowisko Prokuratora Generalnego.
Kandydatéw przedstawiali czlonkowie zespolu powo-
tanego przez prof. Romana Hausera, Przewodniczacego
Krajowej Rady Sadownictwa. Na podstawie zgloszenia
i dofaczonych dokumentéw SSO Andrzej Adamczuk
przedstawil Roberta Hernanda — zastepce Prokuratora
Generalnego, SSO Maria Motylska-Kucharczyk — Krzysz-
tofa Karsznickiego — prokuratora Prokuratury General-
nej, SSR Stawomir Patka — Dariusza Korneluka — Proku-
ratora Apelacyjnego w Warszawie, SSO Ewa Preneta-Am-
bicka — Krzysztofa Wojcika — prokuratora Prokuratury

Apelacyjnej w Krakowie, delegowanego do Prokuratury
Generalnej. Pracom zespotu przewodniczyt SWSO pik
Piotr Raczkowski. Nastepnie kazdy kandydat przedstawit
swoje dokonania i motywy ubiegania si¢ o stanowisko
Prokuratora Generalnego. Na zakonczenie cztonkowie
Krajowej Rady Sadownictwa zadawali kandydatom py-
tania. W drugiej cz¢Sci posiedzenia plenarnego Rady, juz
bez udziatu publiczno$ci i medidow, w tajnym gtosowaniu
Krajowa Rada Sadownictwa wybrata Krzysztofa Karsz-
nickiego — prokuratora Prokuratury Generalnej jako kan-
dydata na stanowisko Prokuratora Generalnego i przyje-
ta uchwale o zgloszeniu Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej tego kandydata. [ |

Cztonkowie Krajowej Rady Sadownictwa wysluchuja kandydatéw na Prokuratora Generalnego.
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Zmarl Wlodzimierz Olszewski, Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
w latach 1998-2002

Wtodzimierz Olszewski
(1941-2015)

Zmarty 5.10.2015 r. Wlodzimierz Olszewski, sedzia
Sadu Apelacyjnego w Krakowie, byt cztonkiem Krajowej
Rady Sadownictwa w latach 1994-2002, wiceprzewodni-
czacym od 1996 do 1998 r. i przewodniczacym od 1998
do 2002 r.

Jak sam wspominat, najwazniejszym osiggnieciem
Krajowej Rady Sadownictwa w czasie, gdy jej przewod-
niczyl, bylo uchwalenie, w lipcu 2001 r., ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych, wprowadzajacej odreb-
no$é budzetowa sadownictwa. Stala sie ona fundamen-
tem dla wzmocnienia niezalezno$ci sadéw i przyczyni-
ta si¢ do zdecydowanej poprawy sytuacji sadownictwa
powszechnego. W tym czasie wyzwaniem dla Rady byty
rOwniez starania o zmiang¢ sposobu wynagradzania s¢-
dziéw. Nie przyniosly one jednak systemowych zmian
z powodu braku woli politycznej. Zabraklo jej takze
do wprowadzenia niezaleznoSci finansowej Krajowej
Rady Sadownictwa, mimo ze w 2001 r., dzieki stara-
niom Rady pod przewodnictwem sedziego Wtodzimierza
Olszewskiego zostala przyjeta nowa ustawa o Krajowej
Radzie Sadownictwa, zakladajaca jej samodzielnosé or-
ganizacyjng i budzetowa.

Sedzia Wlodzimierz Olszewski jako Przewodnicza-
cy Krajowej Rady Sadownictwa wlozyt wiele wysitku
w zorganizowanie pierwszej Konferencji Sedziéw Pol-
skich. Odbyta si¢ ona w Warszawie we wrze$niu 1999 r.
pod patronatem i z udzialem éwczesnego Prezydenta
RP Aleksandra Kwasniewskiego. W trakcie konferencji
przedstawiono ,,Raport o stanie polskiego sadownic-
twa”, w ktérym podkreslono, ze odrebnosé budzetowa
jest jedng z gwarangji niezalezno$ci sadownictwa. Te opi-
nie Rady wspieraly delegacje sedzidéw ze Zjednoczonego

Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Wegier. Uznano, ze koniecz-
ne jest opracowanie kompleksowego programu pozwa-
lajacego wyprowadzi¢ polskie sadownictwo z kryzysu.
Konferencja przyczynita sie¢ do rozwoju kontaktéw mie-
dzynarodowych Rady zwlaszcza z radami sadownictwa
Hiszpanii, Litwy, Portugalii, Ukrainy i Wegier.

W czasie, gdy Przewodniczacym KRS byl sedzia
Wiodzimierz Olszewski, weszta w zycie ustawa o ochro-
nie informacji niejawnych, w ktorej zdecydowano o ob-
jeciu postepowaniem sprawdzajacym sedzidw. Katego-
ryczny sprzeciw Rady wobec takich zapiséw, wyrazony
w dwoch uchwatach, doprowadzit do wytaczenia sedziéw
z obowigzku poddania sie postepowaniom sprawdzaja-
cym. Zdecydowano takze o potrzebie szerszego udzialu
cztonkéw Rady w zgromadzeniach ogdlnych sadow, gdyz
do tej pory brali oni udzial przede wszystkim w zgro-
madzeniach sadéw macierzystych. Zmiana ta poprawita
komunikacje Rady ze Srodowiskiem sedziowskim.

W jednym z ostatnich wywiadéw sedzia Wiodzimierz
Olszewski wspominal trudne dla sadownictwa lata 90.,
gdy sedziowie pracowali w nieremontowanych i niedo-
inwestowanych sadach, ich wynagrodzenia byly niskie,
a liczba spraw szybko rosta. Na dodatek media i politycy
nie sprzyjali Srodowisku sedziowskiemu i ostro je kry-
tykowali. Sedzia Olszewski jako Przewodniczacy KRS
probowat przetamacé ten trend. Brat udziat w licznych
programach telewizyjnych i radiowych oraz starat sie
rzetelnie informowac¢ o sytuacji w sadownictwie. Jak nie-
jednokrotnie podkreslat sedzia Wiodzimierz Olszewski,
niewatpliwym atutem Rady byt ogromny potencjat inte-
lektualny jej cztonkéw oraz atmosfera pracy nacechowana
wzajemng zyczliwoscig i kolezefistwem. |
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Lista osob powolanych przez Prezydenta RP Andrzeja Dud¢ do pelnienia
urz¢du sedziego 7.10.1 17.11.2015 r.

7.10.2015 r. do pelnienia urzedu na stanowisku s¢dziego zostali powolani:

Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego:
1. Joanna ZABLOCKA

Sedziowie Wojewodzkich Sqdéw Administracyjnych:

2. Krzysztof DZIEDZIC, WSA w Gorzowie Wielkopolskim

3. Ewa KOWALCZYK, WSA w Lublinie
4. Beata MACHCINSKA, WSA w Gliwicach
5. Bozena ZWOLENIK, WSA w Warszawie

Sedziowie Sadéw Apelacyjnych:
6. Stawomir BAGINSKI, SA w Bialymstoku
7. Izabela HALIK, SA w Poznaniu
8. Stawomir LERMAN, SA w Lodzi
9. Bogustaw SUTER, SA w Bialymstoku
10. Bogdan ZIEMIANSKI, SA w Rzeszowie

Sedziowie Sadéw Okregowych:

11. Dorota CZYZEWSKA, SO w Warszawie
12. Maciej DUTKOWSKI, SO w Katowicach
13. Anna HOLA, SO w Katowicach

14. Ewa KACZMAREK-KOT, SO w Zielonej Gérze
15. Dagmara KOS, SO w Sieradzu

16. Agnieszka KOWAL, SO w Rzeszowie

17. Beata KUROWSKA, SO w Olsztynie

18. Joanna RYBINSKA, SO w Katowicach
19. Piotr SEMPER, SO w Katowicach

20. Dariusz SWIEZYNSKI, SO w Kaliszu
21. Agnieszka TROC, SO w Siedlcach

22. Alicja WISNIEWSKA, SO w Suwatkach

Sedziowie Sadéw Rejonowych:
23. Marcin AFFELSKI, SR w Tucholi

24. Joanna AKTYL, SR dla Warszawy-Woli w Warszawie

25. Marcin BORKOWSKI, SR w Zawierciu
26. Marta BRICK, SR w Lublificu

27. Aneta BRYSZEWSKA, SR dla Warszawy-Woli w Warszawie

28. Malgorzata DROGOWSKA, SR w Inowroctawiu
29. Aneta DZIERZGWA, SR w Nowej Soli

30. Ewelina ELERTOWICZ-SKOWERA, SR dla War-

szawy-Woli w Warszawie

31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

39.
40.
41.
42.

43.
44.
45.
46.
47.

48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
S6.
57.
58.
59.
60.

61.

62.
63.
64.
65.

Marta GIERSZEWSKA, SR w Tucholi

Magdalena GLADYSZ, SR w Tarnowskich Goérach
Ewelina GOZDZIK, SR w Tomaszowie Mazowieckim
Anna GOLEBIOWSKA, SR w Olesnicy

Joanna GORNIAK-PONOS, SR w Zielonej Gérze
Piotr GRENDA, SR dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie
Joanna GRZANKA-MICHOR, SR w Srodzie Slaskiej
Katarzyna JAKUBOWSKA-MELA, SR dla Warszawy
Pragi-Potudnie w Warszawie

Ewa JUSYPENKO, SR w Trzebnicy

Agnieszka KALINOWSKA-SEUGOCKA, SR w Bydgoszczy
Rafat KAZIMIERSKI, SR w Radzyniu Podlaskim
Marcin KLASKAEA, SR dla Wroctawia-Srédmiescia
we Wroctawiu

Joanna KEACZYNSKA, SR w Piotrkowie Trybunalskim
Dorota KONARZEWSKA, SR w Suwatkach
Damian KOSSOWSKI, SR w Biatej Podlaskiej
Katarzyna KOT, SR w Chrzanowie

Malgorzata KULIKOWSKA, SR w Wysokiem
Mazowieckiem

Magdalena KUNTER-KWIATKOWSKA, SR w Tucholi
Agata MAKOWSKA-BONIECKA, SR w Chelmnie
Izabela MANKO, SR w Mifisku Mazowieckim
Anna MEJKA, SR Gdansk-Potudnie w Gdansku
Monika MLECZKO-PAWLIKOWSKA, SR w Chelmnie
Aleksandra OSSOWSKA, SR w Starogardzie Gdanskim
Bartosz PASZKIEWICZ, SR w Belchatowie
Mateusz PIETRZYK, SR w Chrzanowie

Piotr POLCZYNSKI, SR Gdatisk-Péinoc w Gdarisku
Joanna SKIBA, SR w Gréjcu

Katarzyna STUDZINSKA, SR w Gréjcu

Andrzej SZARZYNSKI, SR w Inowroctawiu
Joanna SZWEDKOWICZ, SR dla Warszawy-Woli
w Warszawie

Marta SZYMANSKA-WEODARCZYK,

SR w Inowroctawiu

Radostaw TRZECIAK, SR w Nakle nad Notecia
Michalina WALAT-LIS, SR w Wadowicach

Marek WOZNIAK, SR w Malborku

Pani Renata WRONSKA, SR w Wadowicach

17.11.2015 do pelnienia urz¢du na stanowisku sedziego zostali powolani:

sedziowie Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych:
1. Wiestaw KUSNIERZ, WSA w Krakowie
2. Iwona TCHORZEWSKA, WSA w Lublinie

Sedzia Sadu Apelacyjnego w Gdansku:
3. Alina MIELOSZ-KLOCZKOWSKA

Sedziowie Sadéw Okregowych:
4. Piotr CZERSKI, SO w Lublinie

5.

Matgorzata DASIEWICZ-KOWALCZYK,
SO we Wroctawiu

6. Janusz KAWALEK, SO w Krakowie

7.
8.
9.

Elzbieta KURKOWSKA, SO we Wroctawiu
Radostaw NAWROCKI, SO we Wroclawiu
Marta POSTULSKA-SIWEK, SO w Lublinie

Sedziowie Sadéw Rejonowych:
10. DorotaBARTOSZEK-OSUCHOWSKA, SR w Lubartowie
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.

21.
22.

23.

Anna BRACZKOWSKA, SR dla Lodzi-Widzewa w Lodzi
Dominika DABROWSKA, SR w Rawie Mazowieckiej
Agnieszka GACA-TURZYNSKA, SR w Jarostawiu
Piotr GAGACKI, SR w Grojcu

Roman GLOS, SR w Jaworznie

[zabela GLUZA, SR w Nowym Dworze Mazowieckim
Agata GORECKA, SR dla Krakowa-Srédmiescia
w Krakowie

Katarzyna HUZIUK-MUSZYNSKA, SR w Pabianicach
Wiestaw JAKUBIEC, SR w Rybniku

Adam JANUSZ, SR dla Krakowa-Srédmiescia

w Krakowie

Anna JAGUS, SR w Opolu Lubelskim

Barttomiej JOCHEMCZYK, SR Katowice-Wschod
w Katowicach

Joanna KAMIONKA-KOWALIK,

SR w Siemianowicach Slaskich

REKLAMA

& Wolters Kluwer

24.
25.
26.
27.
28.
29.

30.
31.

32.
33.
34.

35.

Mariusz KOZINSKI, SR w Stupsku

Aleksander KULESZA, SR w Zabrzu

Agata PALUCH, SR w Siemianowicach Slaskich
Monika PONIKIEWSKA-LISIAK, SR w Ptocku
Dorota SELOWIK, SR w Tczewie

Bartosz SUCHMIEL, SR dla Krakowa-Srodmiescia
w Krakowie

Alicja TARGONSKA, SR w Swinoujsciu

Katarzyna WIELICHOWSKA-OPALSKA,

SR w Skierniewicach

Aleksandra WILCZYNSKA, SR w Tychach
Magdalena WEODARCZYK, SR w Otwocku
Aleksandra WYDZIALKIEWICZ,

SR w Sosnowcu

Olga ZAWICKA, SR Szczecin-Centrum w Szczecinie

25 lat doswiadczen

ustrojowo-prawnych

Il Rzeczypospolitej

Redakcja naukowa

Ewa Kozerska

Hanna Duszka-)akimko

Ksiazka prezentuje wieloaspektowo problematyke zmian w prawie zwigzanych z transformacja

ustrojowa 1989 roku. Prezentowane w publikacji teksty analizujg wptyw zmian ustrojowych

i gospodarczych na wybrane gatezie i instytucje prawa publicznego i prywatnego.

Celem opracowania jest ukazanie tych obszaréw, w ktérych dokonaty sie w ciggu ostatnich

25 lat najistotniejsze przeobrazenia: sgdownictwa administracyjnego i powszechnego, zmian

w procedurach karnej, cywilnej i administracyjnej, problematyki zrodet prawa (jego tworzenia,

interpretacji, stosowania), statusu jednostki. Nie pominieto przy tym odniesien do prawa

miedzynarodowego i europejskiego.

Autorzy tekstdw sg pracownikami naukowymi uczelni wyzszych: Wydziatu Prawa, Admini-

stracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wydziatu Ekonomii i Zarzadzania Politechniki
Opolskiej, Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Wyzszej Szkoty Humani-
tas w Sosnowcu, Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego.

KSIAZKA DO NABYCIA W KSIEGARNI INTERNETOWE]

profinfo,

ksiegarnia internetowa
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WYBRANE SYLWETKI NOWYCH SEDZIOW
DOSWIADCZENIE I WIEDZA

Ewa Kowalczyk, SWSA w Lublinie

Ewa Kowalczyk wy-

brata studia prawnicze

z przekonaniem, ze daja

one najlepszg wiedze

0 zyciu oraz umiejetnos¢

poruszania si¢ w stosun-

kach miedzyludzkich,

spolecznych i gospo-

darczych. Kierunek ten

wydawal sie najbardziej

racjonalny, tym bardziej

ze sklaniata si¢ ku humanistyce. W trakcie studiéw przekona-
ta sie jednak, ze prawnik musi mie¢ umyst Scisty.

Sedzia ukonczyta Wydzial Prawa i Administracji na Uni-
wersytecie im. Marii Curie-Sklodowskiej w 1993 r. Podjeta
prace w banku, a po roku zajeta si¢ aplikacjg radcowska, ktéra
ukonczyla w 1997 r. Na drugim roku aplikacji rozpoczeta
prace w kancelarii adwokackiej. Zajmowata sie gtéwnie ob-
shuga podmiotéw gospodarczych, poglebiajac wiedze z prawa
gospodarczego, postepowania cywilnego i administracyjnego.

— Zawsze, kiedy w srodowiskach prawniczych dysku-
towalismy o sciezkach zawodowych prawnikéw, bliska

NOWE WYZWANIA

Bogustaw Suter,

Bogustaw Suter chciat
studiowa¢ historie, nato-
miast wyboru prawa, jak-
kolwiek dos¢ przypadko-
wego, nigdy nie zalowal.

Studia na Wydzia-
le Prawa Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika
w Toruniu ukonczyt
w 1985 r. Podjat prace

w Urzedzie Skarbowym w Biatymstoku, a po roku zdat eg-
zamin na aplikacje adwokacka. Nie zostat jednak przyjety.
Nie godzac sie z perspektywa pracy w charakterze urzed-
nika, dwa lata p6zniej dostal sie na aplikacje sedziowska.
Po zdaniu egzaminu sedziowskiego w 1989 r. przez
p6t roku pracowal jako sekretarz sgdowy w Sadzie Wo-
jewodzkim w Bialymstoku, a nastepnie od lipca 1990 r.
orzekal jako asesor sadowy w SR w Bielsku Podlaskim.
W 1991 r. zostal przeniesiony do SR w Biatymstoku.
W 1993 r. otrzymal nominacje se¢dziowska. Pracowat w SR
w Biatymstoku do 1999 r., a od 1995 r. pelnit funkgje Prze-
wodniczacego 11 Wydzialu Cywilnego Nieprocesowego.

mi byla zasada, Ze dopiero po nabraniu doswiadczenia
zawodowego i Zyciowego, powinno si¢ wykorzystac ten
potencjal, wykonujgc zawdd sedziego — uwaza Ewa Ko-
walczyk. Podobajg jej sie modele angielski i amerykariski,
w ktorych zawdd sedziego jest ukoronowaniem wszyst-
kich innych zawod6éw prawniczych.

Twierdzi, ze w zawodzie sedziego wiedza jest wazna,
ale do$wiadczenie idzie jednak przed wiedzg. Chcac wy-
korzysta¢ swoj dotychczasowy potencjal, ztozyla wniosek
o ubieganie si¢ o stanowisko sedziego. Byla pewna, ze se-
dziemu przydadzg si¢ np. do§wiadczenia radcy prawnego,
czyli umiejetnosé spojrzenia na prawo z punktu widzenia
podmiotu prawa, klienta i jego konkretnej sprawy.

— Przez 18 lat z dumg, zaangazowaniem i pasjq wy-
konywalam zawdd radcy prawnego. Tak tez bedg wyko-
nywata zawdd sedziego — dodaje Ewa Kowalczyk.

Dla sedziego wazne jest zachowanie réwnowagi pomie-
dzy pracg a zyciem osobistym, dajace zdrowy dystans i od-
powiednie podejscie do obowiazkéw zawodowych. Sedzia
chetnie czyta ksiazki biograficzne. Na dluzszy wypoczynek
wyjezdza w gory, by ,,przewietrzy¢ umyslt” podczas wedro-
wek. Jest mezatka, ma dwoje dorostych dzieci. (WK)

SSA w Bialymstoku

Po awansie do SO w Bialymstoku w 1999 r., przez
kilka miesi¢cy orzekal w I Wydziale Cywilnym tego sadu,
a od 2000 r. w II Wydziale Cywilnym Odwotawczym,
gdzie przez ostatnie sze$¢ lat petnit funkcje Przewodni-
czacego Wydziatu. Przez ostatnich kilka miesiecy pracy
w SO byt takze Wiceprezesem tego Sadu.

Awans na stanowisko sedziego SA poprzedzito wie-
lokrotne orzekanie w tym Sadzie w ramach delegacji Pre-
zesa SA oraz Ministra Sprawiedliwosci.

— Z perspektywy czasu uwazam, ze aby byc dobrym
sedzig, potrzebne sq wiedza oraz odpowiedni bagaz do-
Swiadczenia Zyciowego. Do pewnych szczebli awansu se-
dziowskiego trzeba po prostu dojrze¢ — uwaza sedzia Suter.

W SA dominujg sprawy z zakresu zobowigzan, w tym
sprawy gospodarcze. — Mam odwage, by podjgc si¢ no-
wych wyzwari, poglebiac wiedze i zdobywac nowe do-
Swiadczenia zawodowe — deklaruje sedzia.

Sedzia od wielu lat prowadzi zajecia z prawa cy-
wilnego z aplikantami radcowskimi oraz adwokackimi.
Lubi ksigzki, dobre kino, intensywnie ptywa. Jest zonaty,
ma troje dorostych dzieci — wszystkie po studiach poli-
technicznych. (WK)
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CIERPLIWOSC I WRAZLIWOSC NA LUDZI

Dariusz Swiezyfiski, SSO w Kaliszu

Dariusza Swiezyn-
skiego zawsze intereso-
wala historia, w szcze-
g6lnosci historia wspot-
czesna. Fascynowaly go
takze geoproblemy funk-
cjonowania panstwa,
wzajemnej zaleznoSci
pomiedzy jego organa-
mi oraz relacje pafistwo—
obywatel. — Uznalem,

ze wlasnie studia prawnicze pozwolg mi na rozwinigcie
tych zainteresowar, zrogumienie instytucji parstwa i pra-
wa zmieniajgcych si¢ na przestrzeni wiekéw — mowi sedzia.

Zdecydowal si¢ na studia prawnicze na Uniwersytecie im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, ktére ukonczyt w 1994 r.
Bezposrednio po nich rozpoczat dwuletnig etatows aplikacje
sadowa, ktérg zakonczyl zdanym egzaminem sedziowskim
we wrze$niu 1996 r. Podjat prace w Sadzie Rejonowym w Kep-
nie, gdzie od 1997 do 1999 r. orzekat jako asesor. We wrze-
$niu 1999 r. zostat powolany na stanowisko sedziego w Sadzie
Rejonowym w Kaliszu. W 2003 r. powierzono mu petnienie

obowiazkow przewodniczacego 11 Wydzialu Karnego tego
sadu, a od 2008 do 2011 r. byt przewodniczacym tego wydzia-
tu, natomiast od 2011 do 2015 r. — wiceprezesem tego sadu.

W latach 2003-2009 sedzia byt kilkakrotnie delego-
wany do pelnienia obowigzkéw sedziego w SO w Kaliszu,
aod 2014 r. zostal na rok oddelegowany do orzekania w Wy-
dziale Karnym Odwotawczym Sadu Okregowego w Kaliszu.

— Cechy, ktore pozwalajg byé dobrym sedzig, to przede
wszystkim cierpliwosé, odpowiednia wrazliwosc na ludzi,
umiejetnosc dojrzenia czlowieka i jego problemdw nawet
w skomplikowanych sytuacjach — uwaza sedzia Swiezyniski.

Poszerzanie wiedzy to dla sedziego obowigzek, wiec
w 2010 r. ukoniczyt studia podyplomowe w zakresie ekono-
mii i prawa gospodarczego dla sedziéw w Szkole Glownej
Handlowej, a w 2013 r. — w zakresie prawa karnego mate-
rialnego 1 procesowego na WPiA U] w Krakowie.

W ocenie pracy sedziego podkres$lano biegla znajomosé
prawa, stabilno$¢ orzecznictwa, pracowitos$¢ i rzetelno$C. To za-
sadnicze kanony pracy sedziego réwniez na nowym stanowisku.

Sedzia, poza praca, interesuje si¢ historig i sportem,
cho¢ - jak twierdzi — brakuje mu na to czasu. Jest Zonaty,

ma dwoje dzieci. (WK)

TRUD I ODPOWIEDZIALNOSC

Radostaw Nawrocki, SSO we Wroctawiu

Radostaw Nawrocki
zawsze poszukiwal spra-
wiedliwosci. To niewatp-
liwie powolanie i wplyw
tradycji rodzinnych.

Ukonczyl Wydziat
Prawa i Administracji
na Uniwersytecie Wro-
clawskim w 1997 r.
Aplikacje sadowg etato-
wa odbyl w Sadzie Wo-

jewddzkim, a potem w Sadzie Okregowym we Wroctawiu.
Byt etatowym aplikantem, nastepnie asesorem w Sadzie Re-
jonowym dla Wroclawia-Fabrycznej; w 2002 r. zostal nomi-
nowany w tymze sadzie na stanowisko sedziego sadu rejono-
wego i orzekal w wydziale cywilnym oraz okresowo w wy-
dziale gospodarczym ds. upadtosciowych i naprawczych.

— Wiedzialem, Ze to praca trudna, nakladajgca
na sedziego ogromng odpowiedzialnosé. Duzy wysilek przy
ogrommnym obcigzeniu. Ale nie chcialbym zamienic tego
zawodu na Zaden inny — opowiada sedzia.

Za najwazniejsze atrybuty pracy sedziego uwaza uczci-
wo$¢, odpornosé na wszelkiego rodzaju wplywy i naciski.

Wazna jest asertywno$é, poczucie odpowiedzialnosci,
odpornos¢ na stres, umiejetno$¢ rozmawiania z ludzmi,
wlasciwe ubieranie mysli w stowa, ale réwniez préby
dotarcia do stron postepowania, szczegblnie w sytuaciji,
kiedy duzg role odgrywa postepowanie pojednawcze,
w tym mediacyjne. Ze wzgledéw spotecznych jest to naj-
bardziej cenna formuta zakonczenia sporéw i tagodzenia
konfliktow.

Oprécz umiejetnosci przywodczych podczas prowa-
dzenia rozprawy potrzebne sg cechy konsyliacyjne, whasci-
wy kontakt ze stronami, umiejetnosci nie tylko arbitra, lecz
takze osoby rozumiejacej potrzeby stron postepowania,
dazacej do tagodzenia sporéw oraz posiadanie cech media-
tora. W tym kontekscie wielkie znaczenia majg zdolnosci
psychologiczne.

Sedzia pisze wiersze. W 2008 r. ukazal sie tomik jego
poezji Ballady kresowe, ktéry spotkat sie z przychylnym
przyjeciem w kwartalniku ,,Cracovia-Leopolis”. Publikowat
tez poezje w periodyku ,,Semper Fidelis”, londyfiskim kwar-
talniku ,,Lwéw i Kresy”, ,,Zycie Kresowian” i w innych
wydawnictwach. Poezja i prawo to jego dwie pasje.

Jest zonaty, ma dziecko.

(WK)
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EMPATIA I DOSWIADCZENIE ZYCIOWE

Katarzyna Kot, SSR w Chrzanowie

Katarzyna Kot z pod-
stawami prawa zapozna-
ta si¢ juz w technikum
ekonomicznym, w kt6-
rym byl taki przedmiot.
Szybko zorientowa-
fa sie, ze to nie ekonomia,
a prawo bedzie glownym
przedmiotem jej zainte-
resowarn.

Po ukoficzeniu tech-
nikum podjefa prace na stanowisku ekonomistki i réwno-
czesnie rozpoczela studia prawnicze na Uniwersytecie Jagiel-
lofskim w Krakowie. Ukonczyta je w 2004 r., a nastepnie
rozpoczeta odbywanie aplikagji sadowej, ktora zakornczyta
w 2007 r.

Od 2004 r. jest zwigzana z SR w Chrzanowie, gdzie od-
bywata praktyke, a nastepnie w 2006 r. zostala zatrudniona
jako asystent sedziego w Wydziale II Karnym. W czerwcu
2008 r. zostata mianowana na stanowisko referendarza s3-
dowego. Wykonywata czynno$ci w niemal wszystkich Wy-
dziatach Sadu: Grodzkim, Gospodarczym, Cywilnym oraz
Ksigg Wieczystych. Stanowisko to piastowata do nominacji

na urzad sedziego. Teraz orzeka w SR w Chrzanowie w Wy-
dziale Rodzinnym.

Uwaza, ze sedziego powinna cechowa¢ empatia, intuicja
oraz zyciowe do$wiadczenie. — Decyzje podejmowane przez
sedziego, zwlaszcza rodzinnego, muszg wwzgledniac okolicz-
nosci konkretnego przypadku. Nie ma dwich jednakowych
spraw o ograniczenie czy pozbawienie wladzy rodzicielskiej.
Jest to specyficziy Wydzial, w kicrym priorytetem zawsze musi
byc dobro dziecka —uwaza sedzia Katarzyna Kot.

Obowiazki wykonuje, majac Swiadomo$¢, ze urzad se-
dziego, zwlaszcza w wydziale rodzinnym, to duze wyzwanie
i misja. — To bardzo odpowiedzialna praca, ktéra na co dzien
wymaga umiejgtnosci podejmowania szybkich, czesto trud-
nych, decyzji. Nalezy przy tym miec na wzgledzie, e kon-
kretne rozstrzygnigcie moge przyniesé nieodwracalne zmiany
w czyims Zyciu — podkresla sedzia.

Sedzia na nowym stanowisku podnosi kwalifikacje,
wspOlpracuje z réznymi instytucjami, co w Wydziale, w kt6-
rym orzeka, jest niezbedne.

W wolnych chwilach lubi podrézowaé z najblizszymi,
rekreacyjnie uprawia bieganie i nordic walking. Jest mezatka,
ma dwoch synéw.

(WK)

WZBUDZIC SZACUNEK 1 ZAUFANIE LUDZI

Marta Brick, SSR w Lublincu

Na wybér studiow
prawniczych Marty
Brick wplynely tradycje
rodzinne i pomyst na zy-
cie. Idac na prawo, my-
Slata wytacznie o pracy
sedziego — to jej wyma-
rzony zawdd.
— Pewnosé, ze obra-
lam dobrg droge, dala
mi aplikacja. Obserwu-
jgc z bliska obowigzki wykonywane przez sedziéw, wyrobi-
lam sobie poglad co do mojej przyszlej pracy jako sedziego
— wspomina sedzia Brick.
Skoniczyta Wydziat Prawa, Administracji i Ekono-
mii na Uniwersytecie Wroctawskim w 2006 r. W latach
2006-2009 odbyta aplikacje zakonczong egzaminem
sedziowskim. Prace rozpoczela w SR w Czestocho-
wie jako asystent sedziego. Od 2011 r. do momentu
powolania w 2015 r. pracowala jako asystent sedzie-
go w SO we Wroctawiu. Po nominagji trafita do SR
w Lublifcu.

— Sedzia powinien budzic zaufanie stron. Z perspekty-
wy cywilisty, bo od momentu ukoviczenia aplikacji praco-
walam wylgcznie w wydzialach cywilnych, wwazam, Ze se-
dzia powinien wzbudzac szacunek, a nawet sympatie ludzi,
ktorzy powierzajg mu wlasne problemy — twierdzi sedzia.

Uwaza, ze zawdd sedziego powinien by¢ ukoronowa-
niem kariery zawodowej, ale zdaje sobie sprawe, ze obec-
nie w polskich realiach nie jest to mozliwe. Bycie sedzia
wymaga ciaglej pracy, samodyscypliny i wyrzeczen. To obo-
wiazki, ktore ma si¢ caly czas w glowie. Sedzig jest sie
24 godziny na dobeg, nie tylko w godzinach urzedowania sadu.

— Po powrocie do domu czegsto mysle o sprawach sqdo-
wych, ktore bede miala jutro, pojutrze. Zastanawiam sig,
co muszg jeszcze zrobic, aby jak najlepiej przygotowac sig
do ich prowadzenia. Jakg prace jeszcze wykonac. To nie
banal: sedziq jest si¢ zawsze, a nie tylko wtedy, kiedy wy-
konuje si¢ swoje obowigzki jako sedzia.

Czas po pracy sedzia spedza na spacerach, rowerze,
basenie, czytaniu kryminaléw, ale przede wszystkim po-
$wieca go na wychowywanie dwuletniego synka, ktéry sku-
tecznie pochlania wszystkie wolne godziny. Jest mezatka.

(WK)
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ODPOWIEDZIALNOSC ZA CZLOWIEKA

Wiestaw Jakubiec, SSR w Rybniku

Wiestaw Jakubiec
od dziecka ma zdolnos-
ci artystyczne, dlatego
bardzo chcial malowac.
Ostatecznie jednak, de-
cydujac o kierunku stu-
diéw, wybrat prawo.

Jak twierdzi sedzia,
dokonany wybér to efekt
zamitowania do historii
oraz cechy charakteru,
ktore sprawiaja, ze umie

shucha¢, pomaga¢ innym, potrafi réwniez dobrze doradzié.
Ukoniczyt Wydzial Prawa i Administracji na Uniwer-
sytecie Wroctawskim w 1999 r. Aplikacj¢ odbyt w okre-
gu $widnickim. W trakcie aplikacji poznatl niezwyktych
sedzidw, ktorzy do tej pory sg dla niego autorytetami.
Po aplikacji w 2002 r. podjat prace w sadzie administra-
cyjnym jako asystent sedziego, a od 2004 r. jako referendarz,
na ktérym to stanowisku pracowat az do obecnej nominaciji.
Praktykowat rézne dziedziny prawa. Chetnie i duzo pracowat
tez na rzecz organizacji spolecznych, zwlaszcza ludzi ubogich.

— Orzekanie w SR to szerszy wachlarz spraw i dzialarn
od tego, co robilem wczesniej. Traktuje to jako nowe wy-
zwanie. Znalazlem si¢ na dobrej drodze zawodowej kariery
— uwaza sedzia Jakubiec.

Nowe stanowisko to duza zmiana w zyciu calej jego
rodziny. Zona réwniez odebrata nominacje na sedziego
i razem przenie§li sie¢ do Rybnika. Stabilizacja zawodowa
i rodzinna sg wazne w pracy sedziego.

— Orzekanie to nie tylko sygnatura akt sprawy.
To przede wszystkim odpowiedzialnosé za czlowieka, kid-
ry przychodzi do sgdu po sprawiedliwosé. Na podstawie
kontaktu z sgdem ludzie wyrabiajg sobie opinie o paristwie.
Dlatego tak wazne jest, by sedzia orzekal odpowiedzial-
nie, uczciwie, rzetelnie i niezaleznie — twierdzi Wiestaw
Jakubiec.

Uwaza, ze potrafi z uwaga stucha¢ ludzi oraz ma umie-
jetno$¢ mediowania, dzigki ktdéremu strony postepowania
osiggng satysfakcjonujacy je kompromis.

W czasie wolnym sedzia lubi podrézowaé. Zwiedzit
juz kraje Europy, Azji. Gra na gitarze, ma zainteresowania
muzyczne, teatralne. Jest zonaty, ma troje dzieci.

(WK)

ROZWAGA I UMIEJETNOSC
ORGANIZOWANIA PRACY

Alicja Targofiska, SSR w Swinoujéciu

Alicja Targonska
zdecydowala sie na stu-
dia prawnicze z pelnym
przekonaniem, ze praca
W wymiarze sprawied-
liwosci to najlepsze dla
niej miejsce w przyszlos-
ci. — Inne kierunki nie
wchodzily w gre takze
dlatego, ze nie bylam mi-
losniczkg nauk scistych

i technicznych — przyznaje sedzia Targoniska.

Ukonczyla Wydzial Prawa i Administracji na Uniwersy-
tecie Szczecinskim w 2007 r. Nastepnie rozpoczela aplika-
¢je sadowa etatowq przy Sadzie Okregowym w Szczecinie,
zakonczong egzaminem sedziowskim w 2010 r. Nastepnie
byla zatrudniona na stanowisku asystenta sedziego w Sadzie
Apelacyjnym w Szczecinie. 17.11.2015 r. zostata mianowa-
nia na stanowisko sedziego.

— Sedzia powinien miec przede wszystkim duzo czasu,
aby podolac duzej liczbie zadan, ktére codziennie sq jego

udzialem w ramach wykonywanej stuzby. Musi byc gotowy
do cigglego samoksztalcenia, zapoznawania sig z najnow-
sgym orzecznictwem i poglgdami w literaturze —uwaza Alicja
Targonska.

Sedziemu potrzebna jest rozwaga, umiejetnos¢ or-
ganizowania pracy i niezwykle podzielna uwaga, tak aby
na biezaco wykonywaé czynnosci we wszystkich sprawach
przydzielanych do decernatu.

— W orzekaniu nie nalezy wszystkiego mierzyc jedng
miarg. Decydujgce znaczenie majg faktyczne okolicznos-
ci danej sprawy. Prawo dopuszcza wyjgtkowe przypadki
uwzglednienia przez sedziego takze innych okolicznosci
sprawy niz tylko formalne podstawy zasadnosci danego
roszczenia — zaznacza pani sedzia.

Uwaza, ze powinnoscig sedziego jest by¢ bezstronnym,
uczciwym i dobrze wywigzywac sie z obowiazkéw stuzbo-
wych, ale tez nie mozna zapominac o zyciu rodzinnym i zaje-
ciach pozwalajacych oderwac si¢ od cigglego mySlenia o pracy.

Sedzia po wielogodzinnym siedzeniu za biurkiem re-
laksuje sie, biegajac lub jezdzac na rowerze. Wypoczywa tez
przy dobrej ksigzce. Jest mezatka. (WK)
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WSPOEPRACA MIEDZYNARODOWA
Wspolpraca w ramach sieci ENC]

W ostatnim kwartale 2015 r. dziatania Europejskiej
Sieci Rad Sgdownictwa (ENC]) skupialy si¢ na pracy
nad konkretnymi projektami. Czlonkowie Krajowej
Rady Sadownictwa reprezentowali interesy polskiego
wymiaru sprawiedliwos$ci w nastepujacych projektach:
s¢dzia Katarzyna Gonera wraz z Lukaszem Bojarskim
i Karoling Janson-Ernert koordynowali prace projektu
»Rozw0j i standardy w sagdownictwie VI: udzial czynnika
spolecznego w zarzadzaniu wymiarem sprawiedliwos$ci”,
sedzia Stawomir Patka uczestniczyt w pracach projektu
»Ewaluacja niezaleznosci i odpowiedzialno$ci wymiaru
sprawiedliwo$ci”, a sedzia Ewa Preneta-Ambicka uczest-
niczyta w pracach projektu ,,Finansowanie wymiaru spra-
wiedliwosci”. Ponadto sedzia Katarzyna Gonera brata
udziat w spotkaniach Zarzadu Sieci ENC]J.

Grupa do spraw projektu ,,Rozwoj i standardy
w sadownictwie VI: udzial czynnika spotecznego
w zarzadzaniu wymiarem sprawiedliwos$ci” spotkata sie

10-11.12.2015 r. w Rzymie. Spotkanie koordynowali
z ramienia Krajowej Rady Sadownictwa: sedzia Kata-
rzyna Gonera, Lukasz Bojarski i Karolina Janson-Ernert
oraz z ramienia wloskiej CSM: profesor Allessio Zaccaria
oraz David Simone.

Grupa do spraw projektu ,,Ewaluacja niezalez-
nosci i odpowiedzialno$ci wymiaru sprawiedliwosci”
spotkata si¢ 3—4.12.2015 r. w Brukseli. W spotkaniu
udziat wzial sedzia Stawomir Patka.

Grupa do spraw projektu ,Finansowanie
wymiaru sprawiedliwosci” spotkala sie 30.11.-
1.12.2015 r. w Brukseli. W spotkaniu udziat wzial Rafat
Michalczewski.

23.11.2015 r. odbylo sie réwniez telekonferencyjne
spotkanie Zarzadu ENC]J. Na spotkaniu Krajowa Rade
Sadownictwa reprezentowala sedzia Katarzyna Gonera.

Karolina Janson-Ernert

Spotkania, wizyty i konferencje

Krajowa Rada Sagdownictwa w ramach biezacych
kontaktéw ze swoimi zagranicznymi odpowiednikami
prowadzi stalg wspélprace miedzy innymi w zakresie
wymiany informacji prawnych. W czwartym kwar-
tale 2015 r. Krajowa Rada Sadownictwa otrzymata
12 zapytan prawnych z takich krajow, jak: Stowenia,
Kanada, Stowacja, Butgaria, Rumunia i Litwa.

W ramach kontaktéw ze swoimi europejskimi odpo-
wiednikami 26-29.10.2015 r. przedstawiciele Krajowej
Rady Sadownictwa (delegacja w sktadzie wiceprzewod-
niczacy Piotr Raczkowski, sedzia Janusz Zimny, sedzia
Waldemar Zurek i Rafal Michalczewski) przebywali
na zaproszenie ukraifiskiej Wyzszej Rady Sprawiedli-
wosci 1 kijowskiego biura Rady Europy na Ukrainie, gdzie
wzieli udzial w wielu spotkaniach z instytucjami wymiaru
sprawiedliwosci (Wyzsza Rada Sprawiedliwosci, Wyzsza
Komisjg Kwalifikacyjng Sedziéw Ukrainy, Krajowa Szkota
Sedziéw Ukrainy i Sgdem Najwyzszym). Motywem prze-
wodnim wizyty byto umacnianie systemu odpowiedzial-
nosci sedziowskiej. Polska delegacje zaproszono takze
do udzialu w dwudniowym seminarium z udziatem wielu
panstw srodkowej i wschodniej Europy, ktore dotyczyto
odpowiedzialnosci karnej i dyscyplinarnej sedziéw oraz
ich niezawistosci w kontekscie sprawy Wolkow przeciwko
Ukrainie rozpatrywanej przez Europejski Trybunal Praw
Cztowieka. Obie strony uzgodnity kontynuowanie wsp6i-
pracy na rzecz zblizania systemu prawnego i praktyki
dzialania ukrainskiego wymiaru sprawiedliwosci do stan-
dardow europejskich.

Podjeta w ostatnim okresie wspotpraca Krajowej
Rady Sadownictwa z portugalska Najwyzsza Rada

Sadownictwa (CSM) dotyczy wspoéldziatania w reali-
zacji projektu ,,Zarzadzanie sagdami — stare problemy,
nowe rozwigzania w zakresie kontroli obcigzenia pracg
sadéw” w ramach unijnego programu ,\W kierunku
europejskiego obszaru sprawiedliwosci — dzielenie si¢
wiedzg na temat zarzadzania i komunikacji w sagdach”,
ktory bedzie dotyczy¢ problematyki komunikacji oraz
zarzadzania sagdami. Oprécz lidera projektu — portu-
galskiej Rady oraz Krajowej Rady Sadownictwa,
w projekcie beda réwniez uczestniczy¢ eksperci z Belgii,
Niemiec i Litwy. Program bedzie obejmowat miedzy
innymi seri¢ wizyt studyjnych i seminaria stuzace
wymianie pogladéw i rozwiazan, w ktérych wezma
udzial takze eksperci ze strony polskiej wyznaczeni
przez Krajowa Rade Sadownictwa.

EEES

Jednym z bardziej istotnych obszaréw aktywnosci
Rady bylo uczestnictwo w dziataniach zwigzanych
ze wspolpracg z Rada Europy i afiliowanymi przy niej
organizacjami. Sedzia Katarzyna Gonera reprezentu-
jaca Polske w Radzie Konsultacyjnej Sedziéw Europej-
skich (CCJE) wzieta udzial w przygotowaniu Opinii
CCJE nr 18 (2015) ,Niezalezno$¢ sadownictwa i jego
relacje z innymi wladzami w nowoczesnym panstwie
demokratycznym”, ktorej ksztalt zostal ostatecznie
ustalony na posiedzeniu plenarnym w Londynie
14-16.10.2015 r. Z kolei Szef Biura Rady sedzia
dr Grzegorz Borkowski w ramach prac Rady Konsul-
tacyjnej Europejskiego Programu na rzecz Edukacji
Praw Czlowieka dla Prawnikéw (Programu HELP)
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uczestniczyl w posiedzeniu Rady, ktére odbyto sie
w Strasburgu 12.10.2015 r. Z inicjatywy Programu
przettumaczono i wydano po polsku podreczniki
Rady Europy poswiecone wybranym przepisom
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci, ktére sg rozpowszechniane wsréd
polskich sedzidéw; sedziowie mogg ponadto skorzystaé
ze szkolen e-learningowych programu HELP w jezyku
polskim.

Czlonek Krajowej Rady Sadownictwa Katarzyna
Gonera uczestniczy w dzialaniach miedzyresortowego
zespolu do spraw wykonywania orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPCz), zajmuja-
cego sie koordynacja wdrazania w orzecznictwie polskich
sadéw i praktyce dzialania wymiaru sprawiedliwosci
postanowieni europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci oraz wytycznych
i orzecznictwa ETPCz. Rada wspolpracowala tez z Trybu-
natem w kwestii konkursu na stanowisko asystenta praw-
nika w sekcji polskiej Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka.

REKLAMA

3% 3k ok

Oprécz wspoéldziatania z Radami Sadownictwa
oraz Rada Europy i afiliowanymi przy niej instytu-
cjami nastgpita aktywizacja wspdlpracy Krajowej
Rady Sadownictwa z Europejska Siecig Szkolenia Kadr
Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN). W pracach zespotu
podgrupy do spraw prawa administracyjnego uczestniczy
sedzia dr Grzegorz Borkowski. Rada przyjela z kolei
grupe 24 sedziéw i prokuratoréw zaproszonych przez
Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury w ramach
Programu Wymian EJTN. W spotkaniu, ktére odbyto sie
w siedzibie Krajowej Rady Sadownictwa 21.10.2015 r.,
ze strony Rady wzieli udzial: sedzia Piotr Raczkowski,
sedzia Katarzyna Gonera, sedzia Waldemar Zurek oraz
sedzia Stawomir Patka. Goscie zapoznali si¢ z podstawo-
wymi zasadami porzadku prawnego, strukturg organéw
sprawiedliwo$ci oraz miejscem Krajowej Rady Sadow-
nictwa w tej strukturze, funkcjonowaniem, najwazniej-
szymi zadaniami oraz codzienng praca Rady i jej Biura.

Rafat Michalczewski

www.profinfo.pl

3@ Wolters Kluwer

Komentarz i orzecznictwo
Najnowsze publikacje

Apelacja w postepowaniu cywilnym
Matgorzata Manowska

W publikacji kompleksowo omdéwiono problematyke zwigzana z apelacja jako $rodkiem zaskarzenia - z uwzglednieniem
zaréwno apelacji zwyktej, jak i apelacji uproszczonej - oraz z postgpowaniem apelacyjnym. Szczegdlny nacisk potozono
na konstrukcje apelacji, jej wymagania formalne jako pisma procesowego oraz jako srodka odwotawczego.

Skarga i skarga kasacyjna w postepowaniu sadowoadministracyjnym
Hanna Knysiak-Sudyka

W ksiazce zamieszczono komentarz do wybranych przepiséw Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, ma-
jacych istotne znaczenie na etapie sporzadzania skargi do WSA oraz skargi kasacyjnej do NSA. Uwzglednione zostaty takze
te przepisy, ktére dotycza wnioskéw dodatkowych, fakultatywnie zamieszczanych w tych pismach procesowych.

Postepowanie odwotawcze w sprawach karnych
Dariusz Swiecki

Publikacja stanowi kompleksowe i dostosowane do zmian w procedurze karnej obowiazujacych od 1 lipca 2015 r. opraco-
wanie problematyki postepowania odwotawczego w sprawach karnych w ujeciu praktycznym. Szczegdlny nacisk potozono
na wyjasnienie kwestii budowy $rodka odwotawczego (apelacja, zazalenie) i wymogéw co do jego tresci.

B KSIAZKI DOSTEPNE W KSIEGARNI INTERNETOWE)

profinfo,
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POZA WOKANDA

W IMIE TEMIDY

Ewa Woydytto

1. Stowo wprowadzenia

Mysle: sedzia, widze: Salomon. To dowdd na to, jak
gleboko, jeszcze w latach szkolnych, zapadta mi w pa-
mi¢é madro$é salomonowego werdyktu uznajacego
za prawdziwg te matke, ktora gotowa byta wyrzec sie
dziecka na rzecz drugiej kobiety, zamiast rozszarpywaé
malefistwo na dwie polowy. Mam tez skojarzenia p6zniej-
sze. Pozytywne pochodzg z sadowych kryminatéw Johna
Grishama i filméw amerykanskich, w ktorych sedziowie
sa zwykle osobami wielce zastuzonymi we wspinaczce
po szczeblach dlugiej prawniczej kariery. Cechuje ich
nienaganna moralno$¢, nieztomny charakter, zyciowa
madros¢ i absolutnie niezawista integralno$¢. Wszystko
to w sumie nazywa sie¢ odwagg cywilng. W kazdym razie
ja zbudowatam sobie, na podstawie tych literackich wzo-
réw, wyobrazenie i definicje tego pojecia. Negatywnych
skojarzen na temat sedziéw tez mi nie brak. Dostarczaja
ich raz po raz codzienne media, ale nie tylko. Nie wcho-
dzac w szczegdty, ze stowami ,,sedzia” czy ,sad” mam
réwniez osobiste nienajlepsze skojarzenia.

Chce jednak zabraé glos nie jako rozczarowana czy
pokrzywdzona podsadna, lecz jako psycholog, a wigc re-
prezentantka profesji nalezacej do tzw. ,,zawodéw poma-
gajacych”. Naleza do nich rowniez lekarze i pielegniarki,
nauczyciele, policjanci, stuzba wiezienna, duszpasterze.
Wszyscy oni pracujg z ludzmi i dla ludzi, w imi¢ dobra
indywidualnego, spolecznego oraz kilku innych wyzszych
racji. Wszystkie te grupy — podobnie jak zawdd sedziow-
ski — opierajg sie na zaufaniu publicznym.

Kazda z profesji ma swoja specyfike i dziata w sobie
wlasciwej sferze, na podstawie okreslonych zasad i regut.
Pod kilkoma wzgledami sg jednak one do siebie podobne.
Laczy je na przyktad to, ze dysponuja wladza pozwalajaca
stosowaé Srodki nacisku, wptywu lub, méwiac tagod-
niej, motywacji wobec ludzi, ktorym na rézne sposoby
»pomagaja”. To takze taczy te zawody z zawodem se-
dziowskim. Wielu sposréd tych, ktorzy wladzy muszg sie
podporzadkowad, nie bardzo si¢ to podoba. Nic dziw-
nego, ludzie bywajg przekorni i samowolni, i najchetniej
byliby bezkarni.

2. Zimne prawo na gorace problemy

Wrogie reakcje odzywaja sie przede wszystkim w re-
lacjach nieréwnych, hierarchicznych i asymetrycznych.
Do takich nalezg relacje miedzy osobami znajdujacymi sie
po dwoch stronach stotu sedziowskiego. I w tym sensie,
cho¢ sedziowie sg z definicji obdarzeni zaufaniem pub-

licznym, nie ciesza si¢ z reguly sympatia stron sporu czy
ukaranych. Dlatego petnig role trudniejsza od psychote-
rapeutéw czy lekarzy, gdyz jesli sedziowie ,,pomagaja”,
to nie poprzez uSmierzanie bélu czy wskazywanie rozwia-
zan zyciowych probleméw. Krétko mowiac, sedziowie
muszg si¢ stale liczy¢ z tym, ze gdy ich wyroki jedng tawe
usatysfakcjonuja, to druga rozztoszcza. Ta ztosé, choé
psychologicznie zrozumiata i uzasadniona, jest dla se-
dzidéw przyczyna nie tylko zwyktej przykrosci, lecz takze
leku o wlasne bezpieczenstwo. Bywaly przeciez przypadki
oblania sedzi zracg substancja, pociecia opon w samo-
chodzie, mazania obsceniami drzwi do ich mieszkan lub
zaczepek i grozb ze strony niezadowolonych z wyro-
kéw. Wywotuje to stres tak ogromny, ze waga w reku
Temidy moze niekiedy zakotysaé sie w strone odwrotna
od sprawiedliwosci. A jezeli s¢dzia jednak rozchwiana
wage utrzyma w sprawiedliwym potozeniu, to sam sie-
bie, a czasem tez swoja rodzine, narazi na strach przed
zemstg. Lub na zemste.

Nie jest to jedyny rodzaj stresu wpisany w wypelnia-
nie roli sedziego. Sedzia nie tylko bowiem rozstrzyga, ,.kto
ma racje”, rozpoznaje rOwniez znamiona czynow, bada
dowody, w koficu orzeka, ktdra strona naruszyla prawo
i w jakim zakresie. A wiec, inaczej niz psycholog, duszpa-
sterz lub lekarz, sedzia stuzy nie tylko ludziom, lecz takze
prawu. Prawo jest zimne, a ludzkie problemy s3 gorace.
Lawirowanie miedzy tymi zywiotami przypomina czasem
wskakiwanie do lodowatego przerebla wprost z finiskiej
sauny, a zaraz potem na odwro6t. Moze to i hartuje, ale
bez stresu si¢ nie obywa. Przychodzi mi na mysl niedaw-
na wiadomo$¢ o sedzi z MySlenic, ktéra wezwala pewna
matke do okazania za§wiadczenia od proboszcza, ze jest
praktykujaca katoliczka, co miatloby wptynaé na oceng jej
kompetencji do opieki nad dzie¢mi. Mozliwe, ze opinia
proboszcza miescita si¢ w materiale dowodowym maja-
cym znaczenie dla przedmiotu sprawy, ale mozliwe, ze nie.
Przyktad ten obrazuje dylematy sedzi6éw, wprowadzaja-
cych niekiedy pozaprawne procedury wynikajace z ich
Swiatopogladu lub osobistych przekonan. Trzymanie sie
prawa i procedur mimo osobistych preferencji wymaga
nie tylko znajomosci i respektowania prawa, ale takze
charakteru. I odwagi cywilnej. Obowigzek wysuwania
prawa przed osobiste przekonania réwniez wigze si¢
ze stresem odzwierciedlajgcym wewnetrzne zmagania
w obliczu skomplikowanych spraw. Ten stres naklada sie
na wczesniej wspomniany stres zwigzany z poczuciem za-
grozenia ze strony przegranych w procesach.

Dostrzegam jeszcze trzeci rodzaj stresu, kto wie, czy
nie najpowazniejszy. Wigze si¢ on z uwarunkowanym
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przez uklad czy ustréj polityczny klimatem prawnym

w panstwie. Tej kwestii dotyczy przede wszystkim po-

stulat niezawistosci sedziowskiej. Niezawistoéci od wta-

dzy. Zasada ta ma przypominaé zaréwno ustrojowym
zwierzchnikom, jak i sedziom, ze wymiar sprawiedliwos-
ci powinien dzialaé wylgcznie w imie prawa oraz dla
dobra spoleczefistwa. Nie dla umacniania wiadzy i nie
pod jej dyktando. W tej kwestii odwaga cywilna to juz
nie tylko przydatna cecha charakteru, to rdzen kregowy
wymiaru sprawiedliwosci.

Mozna wiec sformutowacé trzy warunki dobrego wy-
petniania roli sedziego:

—  pierwszy opiera si¢ na zyciowej, salomonowej ma-
drosci, pozwalajacej wspotczué stronie poszkodo-
wanej i pietnowaé odpowiednim wyrokiem sprawce
przestepstwa;

—  drugi warunek spetnia sedzia dobierajac odpowied-
nie paragrafy, by orzec, jakg konsekwencje zasadzi¢
wobec sprawcy czynu sprzecznego z prawems

- trzeci warunek, to zachowanie przez sedziego nieza-
leznosci od ,klimatu politycznego”, a wiec niepod-
dawanie si¢ naciskom ze strony aktualnej wladzy
resortowej lub panstwowej.

Te trzy warunki pociagaja za soba trzy rodzaje stre-
su zawodowego, jakim obarczona jest praca sedziow.
Pierwszy warunek odnosi sie do zwyklej, ludzkiej emo-
cjonalnosci sedziego; stresujg zwlaszcza emocje silne,
a takie wzbudzajg zwykle ludzkie krzywdy i skargi.
Drugi warunek zawiera w sobie konieczno$¢ trafnosci
w ocenie sagdzonych czynéw i takiejze trafnoSci w czy-
taniu prawa; stres w tym przypadku przypomina stres
na egzaminie. U mniej dosSwiadczonego sedziego be-
dzie wiekszy, wigkszy tez bedzie w sprawach bardziej
skomplikowanych. Zawsze jednak przynajmniej musnie
system nerwowy, dotaczajac sie do puli innych stre-
s6w zawodowych. Trzeci rodzaj stresu rozumie si¢ sam
przez sig, jest zreszta najpowazniejszy i najtrudniejszy
do zneutralizowania. Wprawdzie logo sprawiedliwos-
ci sadowej jest w swej symbolice czytelne i wydawalo-
by sie, nietrudne do przyswojenia, to rzeczywisto$¢ —
z powodu owego potrdjnego stresu — nie jest bynajmniej
jednoznaczna.

3. Wyzwania

Temida byta starozytng boginig prawa i sprawiedli-
wosci, rozstawita si¢ na Parnasie jako gtéwna doradczy-
ni boga bogéw — Zeusa. Medrszej od Temidy nie byto.
Dlatego wzigliSmy ja sobie za patronke ziemskiego wy-
miaru sprawiedliwosci. Temida ma opaske na oczach,
trzyma wage oraz miecz i depcze weza. Symbolika tych
atrybutdw jest klarowna, ale mozliwa do pelnego urze-
czywistnienia tylko przy bezwzglednym ich przestrze-
ganiu. Bywa z tym jednak rdznie, poniewaz sedziami
sa »tylko ludzie”. Sprostaé wszystkim wymaganiom
mogliby chyba tylko sedziowie z powiesci Grishama.

Bo zwyczajny sedzia w dzisiejszej Polsce nie cieszy si¢
ani takim autorytetem, by uszanowali wydawane wyro-
ki niezadowoleni skazani oraz ich stronnicy lub mafie;
nie jest tez nasz sedzia wolny od pokusy dopisywania
od czasu do czasu do istniejgcego prawa swoich ,,po-
boznych zyczen” (patrz casus sedzi z Myslenic, ktéra
postapifa zgodnie czy niezgodnie z prawem, ale stala si¢
z dnia na dzief negatywng bohaterka mediéw); no
i wreszcie, last but not least, w prace sedziow miesza sie
polityka, a raczej mieszajg si¢ politycy, usilujac narzu-
ci¢ wygodng dla aktualnej wiadzy interpretacje prawa
oraz swoje, polityczne, rozumienie dobra spotecznego.
Dowodzi tego chocby kryzys spowodowany nierespek-
towaniem przez obecng wiadze ustawodawcza i wyko-
nawczg orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Wiem,
ze nie mozna w jednym szeregu ustawiaé Trybunatu
Konstytucyjnego i sadow powszechnych. Sg to rézne
w swej funkgji i roli sady. Trybunal Konstytucyjny sadzi
prawo, a nie konkretnych ludzi i ich sprawy. Dla opinii
publicznej rozréznienie to jednak jest tak subtelne, ze gdy
mowa o sadach i o sedziach, to ludzie chcieliby po pros-
tu, aby sady jako takie byly zawsze odporne na naci-
ski wladzy, a sedziom aby nigdy nie brakowalo odwagi
cywilnej.

Z tych powodéw sedziowie, czesciej niz inne pro-
fesje pomagajace, narazeni sg na cigzkie stresy, ktore,
co gorsza, nigdy catkowicie nie ming. Zatroskani publi-
cy$ci alarmuja, ze z sedziami, prokuratorami, obroficami
jest ten sam problem, co z ksiezmi: statystyka pokazu-
je, ze 1 wérdd jednych, i wéréd drugich moga sie trafié
jednostki nieprzygotowane do petnienia szczegdlnej
postugi. Poza tym myli¢ sie — rzecz ludzka. A jednoczes-
nie od ludzi wyrokujacych o czyjej$ przysztosci w na-
turalny spos6b wymaga sie wiecej. ,,Jak szewc panu zle
zreperuje buty, nastepnym razem wybierze pan innego.
Ale jedna spaprana przez prawnika sprawa moze znisz-
czy¢ zycie” — cytowal Janusza Niemcewicza, s¢dziego
Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku, fukasz
Dtugowski'. Fragment innego artykutu: ,,Sedzia musi
poszukiwaé wyjscia z sytuacji na gruncie obowigzuja-
cego prawa — albo w drodze odpowiedniej interpre-
tacji prawa w poszukiwaniu stusznego rozstrzygniecia
(wymiar indywidualny), albo w drodze bezposredniego
odwotania sie do konstytucji w obronie konstytucyjnej
aksjologii obejmujacej takze zasade tréjpodziatu wtadzy
(wymiar instytucjonalny). Tkwi w tym oczywiscie pewien
paradoks — o ile bowiem niepostuszefistwo obywatelskie
jest z natury rzeczy postawg alegalistyczna, o tyle nie-
postuszenistwo sedziowskie wrecz przeciwnie — wlasnie
postawg legalistyczng™?. I jeszcze jeden cytat z prasy:
»Napiecia miedzy sgdami a wladzg ustawodawczy i wy-
konawcza zdarzaja si¢ regularnie. (...) W ostatnim czasie
(i nie zdarza sie to wcale po raz pierwszy, problem ten
nawraca, cho¢ obecnie znaczaco si¢ nasilil) mamy do czy-

1 Sad nad sadem, ,,Gazeta Wyborcza”, 12-13.12.2015 r.
2 ]. Zajadlo, Niepostuszeristwo trzeciej wladzy, ,,Gazeta Wyborcza”,
10.12.2015 .
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nienia z atakami najbardziej niebezpiecznymi, bo ude-
rzajacymi bezposrednio w instytucje i poszczegblnych
sedziow™’.

4. Stuchanie sumienia

Przytaczam sie do tego chéru zatroskanych publi-
cystow. Nie z pozycji prawa, lecz psychologii. Nawiaze
do kwestii cywilnego niepostuszenstwa, ktére chociaz
jest jak najbardziej przejawem legalizmu, to raczej bywa
karcone, a nawet powaznie karane. Trzeba wiec wielkiej
odwagi, by stang¢ w obronie prawa przeciwko widzimi-
sie wladzy. Wyttumaczy¢ ten paradoks mozna tak: witas-
nie dlatego kto$ (np. sedzia) przekracza ramy prawa,
bo je szanuje, tylko nie moze sie zgodzié z jego konkret-
nymi tre$ciami i demonstruje to niezgoda, przyjmujac
za to kare. Odwrotnoscig takiej postawy jest oportu-
nizm wyrazajacy si¢ postawa: ,wprawdzie nie godze sie
z konkretng treScig prawa, uwazajac je za zte lub szko-
dliwe, jednak ze strachu przed karg, ulegam i postepuje
w myS$l ztego prawa; a tak naprawde, tancze tak, jak
zagraja mi moi zwierzchnicy”. Ceng za oportunizm jest
konflikt sumienia, prowadzacy do obnizenia poczucia
warto$ci, a u oséb najwrazliwszych, wstret do siebie.
Oczywiscie, gdy sumienie dziata. Bo w obliczu konflik-
tu wewnetrznego zwykle uruchamiajg sie ,,zbawienne”
psychologiczne mechanizmy obronne, pomagajace za-
gluszy¢ sumienie za pomoca pomniejszania, zaprzecza-
nia, a najbardziej obwiniania. Sedzia oportunista mysli
sobie tak: ,Moze i naruszytem prawo, ale dzieki temu
zostawig mnie w spokoju, a poniewaz jestem dobrym
sedzia, to lepiej bedzie, gdy dalej bede mogt pracowad.
Bo ogdlnie, czynie wiecej dobra i to jedno drobne na-
ruszenie nadrobie szybko wieloma innymi zastugami”.
Inny sedzia, ktérego zacznie dreczy¢ sumienie z powo-
du uleglosci wobec jakich$ naciskéw, moze usprawie-
dliwiaé sie tak: ,,Faktycznie, postgpitem nieetycznie.
Ale wiasciwie to nie ja, tylko ci, ktérzy mi to narzucili.
Kiedys sie sprzeciwie, ale tym razem nie miatem wyjscia.
Miatem za duzo do stracenia, by ryzykowac”. Czy osoba
zaprzeczajaca lub obwiniajagca w sytuacji przekroczenia
lub niedopelnienia wtasnej odpowiedzialnosci ktamie
przed sama soba, uzywajac wykretnych uzasadnien
swego postepowania? Owszem, mechanizmy obronne
sktadaja si¢ na rozumowanie oparte na swoistym zakla-
maniu, mozna jednak samemu tak bardzo pragnaé sie
»wybieli¢”, by uwierzy¢ w swoje naciggane uzasadnienia.
Dla stanu ducha i wewnetrznego szacunku dla samego
siebie ten mySlowy proceder samousprawiedliwiania jest
zgubny. Albo prowadzi do coraz wigkszego rozdzwicku
pomiedzy swoim postepowaniem a najwazniejszymi war-
toSciami i wtedy mowimy o kim§ takim ,,zeszmacit sie”;
albo 6w rozdzwiek budzi tak wielki wyrzut sumienia,
ze cztowiek musi je zagluszaé — na przyklad popadajac

3 L. Bojarski, Sedziowie na trudne czasy, ,Dziennik Gazeta Prawna
PRAWNIK” — wydanie internetowe, 8.12.20135 .

w alkoholizm, izolujac sie od ludzi i ich potencjalnej
krytyki albo w drastycznych przypadkach, uciekajac sie
do samobdjstwa. Tertium non datur.

W spoteczenstwie polskim panuje raczej czarny
obraz sadéw. Bierze si¢ on prawdopodobnie z tego,
ze w mediach poswieca sie najwiccej uwagi sprawom
kontrowersyjnym i pokazujacym przykiady drastycznych
zaniedban, niewrazliwosci i niekompetencji sedzidw.
To wystarcza opinii publicznej, by nadszarpnaé zaufanie
do sedziéw. Paradoksem jest, iz z wymiarem sprawied-
liwosci ma u nas bezpos$rednio do czynienia niewiele
ponad 20 procent obywateli. Niemniej jednak opinia
publiczna to opinia obowigzujaca. Praca w zawodzie
zaufania publicznego bez ... zaufania publicznego musi
by¢ koszmarem.

5. O lepsza higieng pracy

Co stres moze z czlowiekiem zrobié, z grubsza
wszyscy wiemy. Stres ponawiany z duza czestotliwo-
Scig, intensywny i przewlekly, przeradza si¢ w rozmaite
psychosomatyczne zaburzenia, takie jak: bezsennosé,
naduzywanie alkoholu, narkotykéw lub lekéw uspoka-
jajacych, apatia, przemeczenie, depresja, trudnosci z kon-
centracja, izolowanie sie od ludzi, poczucie bezsensu,
negatywizm i naprzemienne nasilanie si¢ gniewu, smut-
ku, beznadziei, poczucia krzywdy i winy. Wymienione
tu przyktadowo skutki przecigzenia stresem nosza nazwe
»syndromu wypalenia”.

Gdy kilkanascie lat temu, na zaproszenie dwczesnego
rzecznika praw obywatelskich, prowadzitam warsztat pn.
»Kultura sali sgdowej” kolejno z oSmioma grupami se-
dziéw z calej Polski, najczesciej poruszanym tematem byto
wlasnie wypalenie zawodowe, a gtéwnie pytanie: jak mu
zapobiegal i broni sie przed jego najgorszymi skutkami.
Juz woéweczas istnial ten problem, chociaz wtedy jeszcze
zaden prezydent nie wyreczyt sedziego, utaskawiajac pod-
sadnego w trakcie trwania procesu karnego, i zaden pre-
mier czy parlament nie zignorowal orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego. Stowem, wykonywanie zawodu sedziego
nie wymagato jakiej$ szczegdlnej odwagi cywilnej. A juz
sedziowie zyli w trwodze. To co dopiero teraz?

By¢ moze sedziom przydaloby sie takie wspar-
cie ze strony psychologow, jakie przed laty otrzymali
policjanci. Pamietam, jak w latach 90-tych z pomoca
pewnego emerytowanego putkownika policji Fundacja
Batorego przyczynila si¢ do tego, ze we wszystkich wo-
jewddzkich komendach najpierw zatrudniono po jed-
nym psychologu; potem stopniowo liczba psychologéw
w poligji rosta. I chociaz policjantom — w przewazaja-
cej liczbie mezezyznom — na og6t z trudem przychodzi
moéwienie o swoich uczuciach i problemach osobistych,
to jednak zostal wowczas zapoczatkowany nowy nurt hu-
manizujacy — przynajmniej w pewnym stopniu — sfere¢ ich
zawodowego funkcjonowania. W szkotach policyjnych
w Szczytnie i Legionowie zaczeto prowadzi¢ szkolenia
na temat profilaktyki, m.in. dotyczacej radzenia sobie
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ze stresem i innymi przyczynami wypalenia zawodowe-
go. Z profesja sadowniczag moze by¢ jeszcze trudniej.
Brak etyki na studiach prawniczych i akademicki styl
wdrazania do konformizmu juz na studiach, a takze
Hhiezespotowy” charakter pracy na pewno skladaja si¢
na niekorzystng specyfike utrudniajacg budowanie za-
wodowych systeméw wsparcia.

Poza tym, nawet najlepsze wsparcie psychologicz-
ne nie zlikwiduje wszystkich konfliktéw i nie zmniejszy
samo przez si¢ naciskow i zagrozen powodujacych stres.
Zapobieganie wypaleniu zawodowemu z powodu stre-
séw wpisanych w prace wymaga dyskusji sSrodowiskowej.
Moglby ja poprzedzié¢ ankietowy, anonimowy sondaz
pozwalajacy na ocene najbardziej stresogennych czyn-
nikéw i rozpoznanie ich konkretnych uwarunkowan.
Respondenci tej sondy mogliby rowniez podaé swoje
propozycje dotyczace ewentualnych form wsparcia, po-
mocy psychologicznej lub innych sposobéw poprawy
warunkéw wykonywania zawodu. Przeanalizowanie
wynikéw ankiety z udziatem psychologa pracy spetnito-
by dwa cele. W zbiorowej $wiadomosci tej grupy zawo-
dowej pomoc psychologiczna w trudnych momentach
codziennej pracy stalaby si¢ czeScig normalnej higieny
pracy i profesjonalnej odpowiedzialnosci za najwazniej-
szy ,zasob”, czyli za czlowieka wykonujacego prace.
Krétko méwiac, ludzie przestaliby sie wstydzic ,,stabosci”
i zamiast na wlasng reke borykad sie ze stresami, czuli-
by si¢ uprawnieni do zwracania si¢ o wsparcie. Drugi cel
jest nieco bardziej skomplikowany. Trzeba byloby wypra-
cowa¢ model lub modele udostegpniania owego wsparcia
na biezaco, w sadach lub fizycznie poza nimi, ale tak,
by ludzie mogli fatwo uzyskaé dostep do psychologdw,
doradcow psychologicznych czy coachéow. W wielu sg-
dach mogtby to zapewni¢ po prostu przypiety na tablicy
informacyjnej numer telefonu osoby lub poradni wy-

specjalizowanej w tego rodzaju pomocy. Gdzie indziej,
sedziowie (i inni pracownicy sadéw) byliby po prostu
bardziej gotowi do korzystania na wtasng reke, indy-
widualnie lub grupowo, z ofert miejscowych placéwek
pomocy psychologiczne;j.

Korzystanie z takich ustug pozwolitoby na biezaco
wyrazaé gniew, strach czy niepokoje wzbudzane przez
rozmaite uwarunkowania utrudniajace wypelnianie
zadafh zawodowych wymagajacych szczegblnej odwagi
cywilnej. Wyrazanie trudnych uczué i emocji, a wiec moé-
wienie o nich w bezpiecznym miejscu, stanowi ratunek
przed nawarstwianiem si¢ kolejnych stresow, a w rezul-
tacie, przed wypaleniem zawodowym. Niczego lepszego
nie wymysSlono w tej sprawie. Problemy i konflikty we-
wnetrzne rozwigzywacé i tak w ostatecznos$ci kazdy musi
sam, czy to w sferze osobistej, czy zawodowej, jednak
dzielac si¢ nimi na biezaco, mozna zachowaé rownowage
psychiczng, bez ktérej o odwadze cywilnej nawet nie
ma co méwié. Z punktu widzenia poczucia wartosci jest
ona absolutnie konieczna w zyciu w ogdle, a w pracy
na rzecz innych ludzi w szczeg6lnosci.

Warto o tym pamigtaé obecnie, gdy cena odwagi
cywilnej w polskich sagdach znowu rosnie. Tak bar-
dzo, ze wielu pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci,
a zwlaszcza sedzidw, moze za nig zaplaci¢ zdrowiem.

dr Ewa Woydylto

Autorka jest doktorem psychologii klinicznej

i psychoterapeutkq. W Fundacji Batorego kieruje
miedzynarodowym programem profilaktyki i leczenia
uzaleznien. Jako konsultantka Migdzynarodowej
Organizacji Pracy w Genewie wdrazala w latach
1995-2002 w krajach Europy Wschodniej programy
»zdrowego miejsca pracy”. Jest autorkqg wielu publikacji
prasowych i ksigzek psychologicznych.

eps@wolterskluwer.pl

Prosty kontakt z redakcjg EPS. Zapraszamy!
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POZA WOKANDA

RECENZJA

RECENZJA KSIAZKI MARKA JASKOWSKIEGO
,SADOWA KONTROLA LEGALNOSCI
AKTOW ADMINISTRACYJNYCH

UNII EUROPEJSKIE]”

SNSA Janusz Drachal

Ksigzka Marka Jaskowskiego
»Sadowa kontrola legalnosci aktow
administracyjnych Unii Europejskiej”
jest godna polecenia nie tylko teo-
retykom, ale réwniez praktykom
zajmujacym si¢ prawem administra-
cyjnym. Jest to opracowanie, ktore
w szerokim zakresie funkcjonalnym
ukazuje dziatalnos¢ Unii Europejskiej
(jej organéw) z uwzglednieniem in-
stytucji i zasad prawa publicznego.
Konstrukgcja opracowania zostata
oparta w zasadzie na trzech plaszczy-
znach. Pierwsza obejmuje zagadnienia
ogolne odnoszace si¢ przede wszyst-
kim do kompetencji wykonywanych
w ramach Unii Europejskiej. Autor
ocenia funkcjonowanie Unii z punk-
tu widzenia prawa administracyjnego.
Spojrzenie na problematyke funkcjo-
nowania Unii Europejskiej z poziomu
prawa administracyjnego, réwniez w aspekcie indywidual-
nych aktéw administracyjnych (rozstrzygnie¢ administra-
cyjnych), wydaje si¢ uzasadnione choéby dlatego, ze orga-
ny unijne dziatajg w formach publicznoprawnych w wielu
réznych dziedzinach, np. pomoc pafistwowa, konkurencja,
ochrona przed przywozem towaréw subsydiowanych i po
cenach dumpingowych, bezpieczenstwo lotnicze, energe-
tyka, znaki towarowe, nadzor finansowy, ochrona danych,
dostep do informacji, dziatalnos¢ partii politycznych na
poziomie unijnym, rozliczenia finansowe funduszy europej-
skich, stuzba publiczna oraz zaméwienia publiczne. Organy
Unii Europejskiej moga takze wydawa¢ indywidualne akty
administracyjne w sprawach miedzy innymi kar pieniez-
nych, np. w dziedzinie konkurengji, lotnictwa, obrotu pro-
duktami leczniczymi czy tez sprawozdawczosci finansowe;.
Na drugiej plaszczyznie Autor przedstawia argumen-
ty pozwalajace na wyodrebnienie unijnego aktu adminis-
tracyjnego. W tym zakresie wykorzystuje miedzy innymi
odniesienia do krajowych instytucji prawa administracyj-
nego. Przyjecie bowiem konstrukgji aktu administracyjnego
pozwala w praktyce na skuteczng ochrone sytuacji prawnej

adresatéw takich aktow. Akt admi-
nistracyjny jest wynikiem sformalizo-
wanego dziatania wladzy publicznej,
pozwalajacym na konkretyzacje praw
jednostki, chroni takze wykreowany
takim aktem stosunek prawny przed
ewentualnymi zmianami jego istoty
przez samg administracj¢. Ponadto
akt administracyjny, jako indywidual-
ne rozstrzygniecie procesowe, moze
zosta¢ poddany procedurze kontroli
sadowej. Przyjecie takiej formy dzia-
tania Unii Europejskiej, z uwagi na
to, ze nie jest ona formalnie prze-
widziana przez prawo europejskie,
wymagalo przedstawienia w opraco-
waniu cech pozwalajacych na zde-
finiowanie (i wyodrebnienie) aktu
administracyjnego wystepujacego
w unijnym obrocie prawnym. Aktem
administracyjnym Unii Europejskiej
ma zatem by¢ jednostronny i wladczy akt stosowania prawa
wydany przez organ Unii, skierowany do podmiotéw ze-
wnetrznych, ktdrego celem i skutkiem jest okreSlenie praw
i obowiagzkéw indywidualnie wskazanego podmiotu.

W ramach trzeciej plaszczyzny zostaly przedstawio-
ne zasady sadowej kontroli aktéw administracyjnych Unii
Europejskiej z uwzglednieniem potrzeby efektywnosci
ochrony sadowej. Autor oméwil mechanizmy ochrony
prawnej, takie jak skarga na akt unijny oraz procedura preju-
dycjalna odnoszaca si¢ do kontroli waznosci aktéw unijnych.

Autor zauwaza, ze prawna mozliwo$¢ bezpoSrednie-
go ingerowania przez organy Unii Europejskiej w sytua-
cje prawng jednostki zobowigzuje do zapewnienia tym
jednostkom stosownej ochrony prawnej, tj. okreslonych
gwarangji proceduralnych, wlasciwej formy aktu wydawa-
nego w takich sprawach oraz srodkéw skutecznej kontroli
indywidualnych aktéw administracyjnych. Zagadnienia te
zostaly szczegdlowo omdéwione w recenzowanej publikacji.

Janusz Drachal
Autor jest wiceprezesem Naczelnego Sqdu Administracyjnego.
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DOKUMENTY KRS

DOKUMENTY KRS

NAJWAZN IEJSZE STANOWISKA I UCHWALY
PODJETE W OKRESIE 1.10-31.12.2015 R.!
Stanowisko

Krajowej Rady Sadownictwa
z224.11.2015 r.

w przedmiocie trybu uchwalenia ustawy o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym

Krajowa Rada Sadownictwa wyraza zdecydowang dez-
aprobate wobec przeprowadzonej procedury poselskiego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
ze wzgledu na to, ze bezsprzecznie zostala naruszona istota
procesu legislacyjnego, a przez to art. 2 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskie;j.

Zgodnie z art. 186 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej Krajowa Rada Sadownictwa stoi na strazy niezaleznosci
sadéw i niezawistosci sedziow. Z tej konstytucyjnej kompetencji
nalezy wyprowadzi¢ uprawnienie Rady do wypowiadania sie
we wszystkich sprawach dotyczacych tego przedmiotu, w tym
takze do opiniowania projektow ustaw. W procesie legisla-
cyjnym dotyczacym poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym te kompetencje Krajowej
Rady Sadownictwa w zakresie opiniowania projektow aktow
prawnych pominieto.

Nalezy stanowczo podkreslié, ze przedktadanie do za-
opiniowania projektéw aktow normatywnych o szczegélnym
znaczeniu dla pafistwa, niepoprzedzone konsultacjami z obli-
gatoryjnymi podmiotami biorgcymi udziat w procedurze le-
gislacyjnej oraz przyspieszone uchwalanie nowych regulacji
prawnych dotyczacych ustroju pafistwa godzi istotnie w dobro
wymiaru sprawiedliwosci, nie stuzy stabilnosci systemu praw-
nego oraz w szczegdlnosci podwaza autorytet i zaufanie do
wladzy ustawodawczej. Nie ulega takze watpliwosci, ze tak
wazne dla pafistwa sprawy ustrojowe nie moga zostaé¢ podpo-
rzadkowane doraznym interesom ugrupowan politycznych,
albowiem podwaza to w istotny sposéb niezalezno$¢ Trybunatu
Konstytucyjnego.

Organy wtadzy ustawodawczej zwrécity sie do Rady o wy-
razenie stanowiska 17.11.2015 r., czyli w tym samym dniu,
w ktérym skierowaly projekt do I czytania na posiedzeniu Sej-
mu. Sejm uchwalit nowelizacje ustawy o Trybunale Konstytucyj-
nym 19.11.2015 r. Senat przyjat te nowelizacje 20.11.2015 r.

W zwigzku z tokiem prac parlamentarnych istotne jest pod-
kreslenie, ze Krajowa Rada Sadownictwa jest organem kolegial-
nym, dzialajagcym przez podejmowanie uchwat na posiedzeniach

Rady, zaplanowanych z odpowiednim wyprzedzeniem. Aby
zatem Krajowa Rada Sagdownictwa byta w stanie prawidlowo
wykonywac powierzone jej konstytucyjne obowiagzki, powyzsze
warunki dziatania Rady muszg zostaé w praktyce spetnione.

Podstawowym warunkiem zapewnienia Radzie rzeczy-
wistej mozliwosci zaopiniowania projektu aktu prawnego jest
przede wszystkim obowigzek przedstawiania Krajowej Radzie
Sadownictwa propozycji zmian aktéw prawnych dotyczacych
sadownictwa w stosownym czasie oraz umozliwienie jej zajecia
stanowiska wobec przedkladanego projektu. Rada zwraca uwa-
ge, ze ustawa o Trybunale Konstytucyjnym jest aktem prawnym
szczegblnej rangi o charakterze ustrojowym. Nie do zaakcepto-
wania jest zatem wprowadzanie zasadniczych zmian tej ustawy
w trybie dokonanym przez ustawodawce, bez ich uprzedniego
zaopiniowania przez Rade.

Rada wyraza zaniepokojenie, ze istotne zmiany w ustawie
ustrojowej zglaszane sa w tak szybkim trybie. Moze prowadzié
to do wniosku, ze nie s3 one przygotowane pod wzgledem
systemowym i wynikaja z dzialaii podejmowanych ad hoc,
ktére prowadzg do systematycznego naruszenia ustrojowych
rozwigzan dotyczacych wtadzy sadownicze;j.

W celu unikniecia w przysztosci podobnych sytuacji Krajo-
wa Rada Sagdownictwa po raz kolejny zwraca uwage na koniecz-
noé¢ przedstawiania Radzie do zaopiniowania projektéw zmian
ustawodawczych w stosownym terminie — przy uwzglednieniu
kolegialnego charakteru Rady i czasu niezbednego do opra-
cowania opinii w danej sprawie — co pozwoli na prawidlowe
wywigzywanie sie Rady z ustawowego obowigzku opiniowania
projektéw aktéw normatywnych.

Majac zatem powyzsze na uwadze oraz fakt, ze posiedzenia
plenarne Krajowej Rady Sadownictwa odbywaja sie przewaz-
nie raz w miesigcu, a przede wszystkim majac na wzgledzie
doniosto$¢ poruszanych w przedtozonym projekcie kwestii,
niemozliwe bylo zajecie stanowiska przez Krajowa Rade Sa-
downictwa w ciggu jednego dnia, skoro 19.11.2015 r. ustawa
zostata uchwalona przez Sejm.

Uchwata nr 1253/2015
Krajowej Rady Sadownictwa
224.11.2015 r.

Krajowa Rada Sadownictwa zwraca sie do przedstawicieli
wszystkich wladz i uczestnikéw zycia publicznego o powstrzy-
manie si¢ od dziatan i wypowiedzi, ktére moga wplywaé na

rozstrzygniecie przez Trybunat Konstytucyjny konfliktu doty-
czacego sadownictwa konstytucyjnego i prawnych watpliwosci
zwigzanych z jego funkcjonowaniem.

1 W kwartalniku zamieszczono tres¢ jedynie dwoch dokumentdw, natomiast tre$¢ pozostatych dostepna jest na stronie www.krs.pl.
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Wybitni prawnicy
prof. Andrzej RzeplinsRI,
prof. Ewa tetowsRa, prof. Andrzej Zoll

w rozmowach z red. Krzysztofem Sobczakiem

Panstwo prawa Stuzac rzagdom Rzezbienie panstwa
jeszcze w budowie dobrego prawa prawa. 20 lat pozniej
Andrzej Zoll Andrzej Rzeplinski Ewa tetowska
Krzysztof Sobczak Krzysztof Sobczak Krzysztof Sobczak
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Wytaczenie
sedziego

w postepowaniu
cywilnym

Joanna Derlatka

& Wolters Kluwer

Ksigzka stanowi kompleksowe i wyczerpujace omdwienie instytucji wytaczenia sedziego
w postepowaniu cywilnym. Zawiera analize przestanek wytaczenia sedziego z mocy ustawy
oraz z mocy orzeczenia sadu, prezentuje przebieg postepowania o wytaczenie sedziego, w tym
zagadnienia zaskarzalnosdci postanowien dotyczacych wytaczenia sedziego. Zaprezentowano
w niej tez dotychczasowe orzecznictwo sagdow powszechnych, Sadu Najwyzszego, orzecznictwo
strasburskie, a takze poglady doktryny wyrazone w tej materii. Publikacja, mimo ze koncentruje
sie na prawie polskim, nie pozostawia rowniez bez blizszej analizy porzadkéw prawnych wybra-
nych panstw europejskich. Przedstawia jednoczes$nie szereg postulatéw de lege ferenda, ktére

moga przyczyni¢ sie do usprawnienia instytucji wytaczenia sedziego.

Opracowanie jest przeznaczone dla sedziéw, adwokatow i radcédw prawnych oraz pracownikéw

naukowych.

Ksigzka do nabycia w ksiegarni internetowej profinfo.

ksiegarnia internetowa



