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Ireneusz C. Kaminski

Swoboda wypowiedzi a zachowanie powagi

i bezstronnosci wymiaru sprawiedliwosci

— uwagi na kanwie orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka

1. Uwagi wprowadzajace

W ostatnim czasie jesteSmy w Polsce $wiadkami coraz czestszych wypowiedzi — werbal-
nych i stanowigcych tzw. mowe symboliczng — kierowanych przeciwko s¢dziom i sagdom.
Poprzestane na dwoch tylko ilustracjach. Kosma Ztotowski, poset do Parlamentu Europej-
skiego, nawigzujac na Facebooku do procesow sadowych ze swoim udziatem, orzekajacych
sedziéw nazwal ,idiotka w todze” i ,,debilem w todze”. Zygmunt Miernik, niezadowolony
z decyzji podjetej podczas procesu generata Czestawa Kiszczaka (przestuchanie bieglych psy-
chiatréw w sprawie stanu zdrowia oskarzonego miato si¢ odby¢ za drzwiami zamknietymi),
rzucit w sedzie tortem. Sprawce czynu skazano poczatkowo na dwa miesigce pozbawienia
wolnosci, ale nastepnie w postepowaniu apelacyjnym kare podniesiono do 10 miesiecy.

W niniejszym artykule zajme sie rekonstrukcjg orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka (Trybunal lub ETPCz) powstalego w tych sprawach, ktére dotyczyly
swobody wypowiedzi i w ktérych uzasadnieniem dla ingerencji byta obrona intereséw
wymiaru sprawiedliwosci. Odnoszacy si¢ do swobody wypowiedzi art. 10 europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci' (konwencja) okredla,
ze jedna z przyczyn (celéw) umozliwiajacych ograniczanie tej swobody jest ,,zagwaranto-
wanie powagi i bezstronno$ci wladzy sadowej”. W tle swobody wypowiedzi stanowigcej
krytyke sadow i sedziéw znalazlo si¢ kilka waznych zagadnieni.

Po pierwsze, funkcjonowanie sadow i zawodowe czynnosci sedziéw to niewatpliwie
zagadnienia majgce olbrzymie znaczenie publiczne’. W takim przypadku, analogicznie
do wypowiedzi politycznej, granice dozwolonej i chronionej przez konwencje swobody
wypowiedzi sg niezwykle szerokie®. Wladze krajowe, gdy dokonujg ingerencji, musza
ja w kazdym przypadku precyzyjne uzasadnic. Strasburski standard jest rygorystycznie

! Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzagdzona w Rzymie 4.11.1950 r.
(Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

2 Przyktadowo: wyrok ETPCz z 15.07.2010 r. w sprawie Roland Dumas v. Francja, skarga nr 34875/07, § 43;
wyrok ETPCz z 29.03.2011 r. w sprawie Gouveia Gomes Fernandes i Freitas e Costa v. Portugalia, skarga
nr 1529/08, § 47.

3 Migdzy innymi: wyrok Wielkiej Izby ETPCz z 8.07.1999 r. w sprawe Siirek v. Turcja (nr 1), skarga nr 26682/95,
ECHR 1999-1V, § 61; wyrok Wielkiej Izby ETPCz z 22.10.2007 r. w sprawie Lindon, Otchakovsky-Laurens i July
v. Francia, skargi nr 21279/02 i 36448/02, ECHR 2007-1V, § 46.
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i jednoznacznie okreSlony, pozostawiajac krajowym instytucjom niewielki ,margines
swobody ocen™*. Podsumowujac stanowisko Trybunatu, kazda ingerencja w wypowiedz
polityczng oraz o sprawach majacych publiczne znaczenie trafia do Strasburga, wrecz
ze swoistym domniemaniem niezgodnosci z konwencja’.

Po drugie, Trybunal wskazywal, Ze inaczej niz ,,osoba prywatna”, polityk wystawia
— takie jest jego naturalne ,,ryzyko zawodowe” — kazde swoje stowo i dziatanie na doglebna
krytyke®. Dlatego odgrywanie politycznej roli nie moze usprawiedliwia¢ wzmocnionej
—w poréwnaniu ze ,,zwyklymi jednostkami” — ochrony prawnej. Taka zasada ma jeszcze
mocniejsze zastosowanie do instytucji wladzy publicznej’.

Po trzecie, podwyzszone standardy ochronne Trybunat stosowat do mediéw i dzien-
nikarzy, petnigcych w spoleczefistwie demokratycznym funkgje ,,publicznego kontrolera”
(ang. public watchdog, fr. chien de garde)®.

Po czwarte, mrozacy skutek (ang. chilling effect), grozny dla gotowosci udzialu w de-
batach w waznych publicznie sprawach, strasburscy sedziowie szczeg6lnie polaczyli z sank-
gjami karnymi, zwlaszcza wolno$ciowymi, ktore mogg zostaé zaakceptowane zasadniczo
w dwdch tylko sytuacjach — mowy nienawici i wypowiedzi wzywajacej do przemocy’.

Co prawda sytuacja sedziego nie moze by¢ rekonstruowana analogicznie do sytuacji
polityka — nie wystepuje przeciez tozsame ,ryzyko zawodowe” skutkujgce szerokim
wystawianiem sie na krytyke — to jednak sedzia jest osoba petnigcg kluczows funkcje
publiczna, sady sa organami panstwa (trzecia wladzg), debata o sadach i orzekajacych
sedziach dotyczy kwestii majacych niekwestionowane znaczenie publiczne. Okolicznosci
te moglyby wiec przemawiac za jesli nie rownie szeroka, to zblizong ochrong swobody
wypowiedzi i minimalizacja przyzwolenia na ingerengje, jak zachodzace w przypadku
wypowiedzi odnoszacych sie do wladzy prawodawczej i wykonawczej'®. Jednoczesnie
tylko w kontekscie sadownictwa (wladzy sadowej) w tekscie art. 10 konwencji wystepuje
formuta méwigca o ochronie powagi tej wladzy, czego nie ma w odniesieniu do innych
wladz publicznych. Wiadza sadownicza, ktéra nie polega na tworzeniu prawa i polityk,
jest traktowana jako ,,najmniej grozna cze$¢ rzadu”, co redukuje konieczno$é jej rygory-
stycznej kontroli ze strony mediéw i obywateli'!. Powstawalo zatem pytanie, czy szczegblna
formuta zawarta w ust. 2 art. 10 konwencji uzyska praktyczne znaczenie w strasburskim
orzecznictwie, kreujac ,,ostabiony” standard kontroli wladzy sadowniczej (mozliwosci
podejmowania krytyki), czy tez zostanie pominieta, co doprowadzi do jednolitego po-
traktowania kazdej wladzy.

4 Przyktadowo: wyrok Wielkiej Izby ETPCz z 29.03.2106 r. w sprawe Bédat v. Szwajcaria, skarga nr 56925/08, § 49.

5 1.C. Kaminski, Ograniczenia swobody wypowiedzi dopuszczalne w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

Analiza krytyczna, Warszawa 2010, s. 101.

Wyrok ETPCz z 8.07.1986 r. w sprawie Lingens v. Austria, skarga nr 9815/82, Series A. 106, § 42.

Wyrok ETPCz z 23.04.1992 r. w sprawie Castells v. Hiszpania, skarga nr 11798/835, Series A. 236, § 46.

Wyrok ETPCz z 23.03.1985 r. w sprawie Barthold v. Niemcy, skarga nr 8734/79, Series A. 90, § 58.

Wyrok Wielkiej Izby ETPCz z 17.12.2004 r. w sprawie Cumpdnd i Mazdre v. Rumunia, skarga nr 33348/96,

ECHR 2007-1V, § 115.

10 Por. np. P de Fontbressin, Liberté d’expression, vie privé et impartialité du juge, ,Revue trimestrielle des
droits de ’lhomme” 1998, s. 581.

11 S.C. Prebensen, The margin of appreciation and Articles 9, 10 and 11 of the Convention, ,Human Rights
Law Journal” 1998/1, t. 19, s. 15.

© e u o
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2. Swoboda wypowiedzi a ochrona powagi i bezstronnosci

wymiaru sprawiedliwosci — formacyjne orzecznictwo

Juz w sprawie Sunday Times v. Zjednoczone Krélestwo (nr 1), pierwszym orzeczeniu,
ktére dotyczylo ingerencji uzasadnionej ochrong intereséw wymiaru sprawiedliwosci,
Trybunal uznal, ze mimo zrdznicowania europejskich systeméw sagdownictwa prawo
i praktyka na naszym kontynencie ,,ujawniajg do$¢ duza zgodnos¢ pogladéw™ i ze w prze-
ciwiefistwie do moralnosci publicznej konstrukcja powagi (autorytetu) wymiaru spra-
wiedliwosci jest ,,pojeciem duzo bardziej zobiektywizowanym”!2. Oznacza to, ze istnieje
juz wspdlny standard, ktéry redukuje uprawnienia ocenne pozostawione krajowym
wiladzom. Chociaz Trybunal wypowiedzial si¢ literalnie tylko o pojeciu powagi wymiaru
sprawiedliwosci, jego uwagi trzeba odnosi¢ takze do bezstronnosci sgdownictwa. Nic
w wyroku nie sugeruje, by miato doj$¢ do odmiennego potraktowania dwoch interesow
zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci. Co wiecej, w postepowaniu Sunday Times
chodzito bardziej o konsekwencje, jakie kwestionowana publikacja powodowala dla
bezstronnosci sadéw niz dla ich autorytetu.

W brytyjskiej sprawie s¢dziowie sformutowali takze pewne tezy dotyczace rozumie-
nia wymiaru sprawiedliwosci (ang. judiciary; fr. pouvoir judiciaire) oraz jego powagi
i bezstronnosci.

Po pierwsze, pojecie wymiaru sprawiedliwosci ma dwa aspekty. Dotyczy kontekstu
instytucjonalnego, a wiec ,,aparatu wymiaru sprawiedliwosci badz sadowniczej galezi
wladzy”, a takze personalnego, czyli ,,sedzidow dziatajacych w oficjalnych rolach”. To roz-
réznienie okaze si¢ pézniej miec olbrzymie konsekwengje, bo kontekst instytucjonalny
nie ogranicza sie do sadu wyrokujacego w danej sprawie (tu ochrona sedzidéw i sadu jest
tozsamay), lecz obejmuje sadownictwo jako takie. Trybunal wskazuje, ze formuta powagi
wymiaru sprawiedliwosci obejmuje zasade, iz sady stanowig i sa publicznie akceptowane
jako wlasciwe forum do rozstrzygania o uprawnieniach i obowigzkach oraz do rozwiazy-
wania sporéw. Dodano, ze opinia publiczna powinna mie¢ szacunek i zaufanie do sagdéw
jako instytucji zdolnych realizowaé taka funkgje (§ 55).

Po drugie, obrona powagi i bezstronnosci wymiaru sprawiedliwosci zawiera w sposéb
konieczny ochrone praw uczestnikéw postepowania. Z jezyka uzytego przez Trybunat
wyraznie ponadto wynikalo, ze ochrona jednostek nie ogranicza sie do stron postepo-
wania, ale jest duzo szersza — obejmuje wszystkie osoby, ktore ,,uczestniczag w wymiarze
sprawiedliwosci lub sie do niego odwotuja” (§ 56).

Ochrona instytucji sgdu wystapita po raz pierwszy w sprawie Barfod v. Dania®>. Skar-
zacym byl autor listu opublikowanego w dzienniku ukazujgcym sie na Grenlandii. Pisat,
ze w postepowaniu sgdowym dotyczacym podatku wprowadzonego przez miejscowe
wladze dwoch orzekajacych tawnikéw powinno zostaé odsunietych od orzekania. Oprocz
funkgji wykonywanych w sadzie byli bowiem pracownikami zatrudnionymi przez lokalne
wladze (jako dyrektor muzeum i konsultant budowlany). Musiato to nasuwacé pytanie,

12 Wyrok ETPCz z 26.04.1979 r. (sktad plenarny) w sprawie Sunday Times v. Zjednoczone Krdlestwo (nr 1),
skarga nr 6538/74, Series A. 30, § 59.
13 Wyrok ETPCz z 22.02.1989 r. w sprawie Barfod v. Dania, skarga nr 11508/835, Series A. 149.
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czy beda bezstronni w postepowaniu dotyczacym ich pracodawcy. W tekscie znalazto sie
tez sformutowanie, ze wladze mogly oczekiwaé, iz dwaj tawnicy ,,spetnia swo6j obowigzek
lojalnosci”. Autor listu pisal, ze trojosobowy sklad orzekajacy wydat werdykt stosunkiem
dwoch gtoséw do jednego i ,,nie trzeba wielkiej wyobrazni, by zgadnaé, jak kto glosowat”.

Barfod zostal skazany na kare grzywny za zniestawienie tawnikéw. Wskazano, ze autor
krytyki zle zrozumiat glosowanie sagdu w sprawie ustawodawstwa podatkowego. Wszyscy
orzekajacy zgodzili si¢ wtedy co do konkluzji, a jeden glos rownolegty nie byt sprzeciwem
wobec decyzji, lecz wigzal si¢ z wyborem innej argumentacji. Barfodowi przyznano jednak
racj¢, ze tawnicy powinni si¢ powstrzymac od uczestniczenia w postepowaniu. Oskar-
zony dziatal wiec stusznie, zwracajac uwage na te kwestie. Jednocze$nie postawit zarzut
stronniczo$ci w sprawie (lojalno$ci wobec wtadz publicznych). Nie zakwestionowano
wiec krytyki, lecz sposob, w jaki ja wyrazono.

Europejska Komisja Praw Cztowieka (Komisja lub EKPCz)'* orzekta niemal jedno-
myS$lnie, ze skazanie Barfoda naruszalo konwencje (13 gtosow do jednego). Ingerencji
brakowato cechy koniecznosci. Komisja nie odczytata publikacji jako personalnego ata-
ku na orzekajacych, lecz jako uzasadniona, aczkolwiek ostrag krytyke rzeczywistej wady
w sktadzie sadu. Ponadto wypowiedz dotyczyla zagadnienia o og6lnym znaczeniu — funk-
cjonowania wladzy publicznej, ktdrej czescig jest sgdownictwo. W takim przypadku test
kontrolujacy ingerencje jest szczegdlnie rygorystyczny, a interesy prywatne musza ustgpic
w konfrontacji z potrzebg mozliwie pelnej i otwartej debaty publicznej (§ 70-71). Komisja
nie tylko nie zauwazyla jakichkolwiek szczegélnych ragji, ktore nalezaloby uwzglednié
w kontekscie ochrony powagi wymiaru sprawiedliwosci, lecz wrecz stwierdzila, ze ten
kontekst nie mogl postuzyé do ograniczania krytyki (§ 73).

Nastepnie orzekajacy Trybunal takze niemal jednomyslnie, bo stosunkiem szeSciu
gloséw do jednego, wydat wyrok zawierajacy odmienng konkluzje niz raport Komisji
— orzekt o braku ztamania art. 10. Sedziowie uznali, ze sankcja bezpoSrednio zmierzata
do ochrony powagi wymiaru sprawiedliwosci, a jedynie posrednio, czyli dodatkowo —
reputacji fawnikow (§ 26). Zgodzono si¢ z argumentami krajowych sadéw, ze wypowiedz
Barfoda nie polegata na podzieleniu sie watpliwo$ciami co do sktadu sadu (co byto w petni
uzasadnione i za co nie wymierzono kary), lecz byta oskarzeniem o naduzycie wtadzy pub-
licznej. Barfod mogt, bez narazania sie na sankcje prawne, krytykowaé nieprawidtowosci
w taki sposéb, ktory nie stanowilby osobistego ataku na fawnikéw, majacego charakter
zniestawiajacych pomowien (§ 32-33).

Orzeczenie, ktére mozna uznaé za poczatek obecnego standardu i uzasadniajgcej
go argumentacji, to wyrok wydany w sprawie Prager i Oberschlick v. Austria®. W tym
postepowaniu badano ingerencje (kara grzywny), jakiej krajowy sad dokonat w zwigz-
ku z prasowa publikacja, w ktorej krytyce poddano domniemang surowo$¢ sedziéw
orzekajacych w wiedeniskim sadzie okregowym do spraw karnych. Autor obszernego,

4 Przed wejéciem w zycie 1.11.1998 r. Protokotu nr 11, ktéry dokonat gruntownej reformy Trybunatu i proce-
dury rozpoznania skargi, Europejska Komisja Praw Cztowieka rozpoznawata skargi i koficzyta postepowanie
wydaniem raportu. Sprawg mogt sie nastepnie zajaé Trybunal, jesli dane pafistwo akceptowalo jego jurysdykgje.

15 Raport EKPCz z 28.02.1994 r., wyrok ETPCz z 26.04.1995 r., sprawa Prager i Oberschlick v. Austria, skarga
nr 15974/90, Series A. 313.
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13-stronicowego artykutu miat zebra¢ dane wykorzystane w tekscie, gdy obserwowat
rozprawy; przywolal takze wypowiedzi prawnikow, dziennikarzy sadowych oraz wyniki
akademickich badan. We wprowadzeniu dziennikarz zaatakowal sedziow, ktorzy — jak
twierdzit — przez lata cieszyli sie ,,absolutng wladza” i wykorzystywali najmniejsze stabosci
oskarzonych. Zamienili sale sadowa w ,,pole bitwy”. Oskarzony, ktéry nie zyskat sym-
patii sedziego, ryzykowal, ze otrzyma — nawet za najdrobniejszy wystepek — dodatkowy
rok wiezienia lub nie uzyska zawieszenia kary. Sedziowie mieli ferowaé wyzsze wyroki
niz w innych sadach, traktowaé z pogarda obroncéw, ponizaé oskarzonych, stosowaé
tymczasowe aresztowanie na okres przekraczajacy dlugosé przewidywanego w wyroku
pozbawienia wolnosci, pomijaé odmienne stanowisko tawnikéw. Jak pisano, sedziowska
niezawisto$¢ miata by¢ wykorzystywana bez skruputéw do podkreslania wtasnej waznosci
i stosowania prawa w okrutny oraz nieracjonalny sposéb.

Artykul zawieral takze obszerng cze$¢ charakteryzujaca poszczegdlnych sedziow.
Wiasnie jedna ze sportretowanych postaci wytoczyla proces o zniestawienie. Sedzia, kto-
ry zostal okreslony jako ,,wsciekty”, mial by¢ ,,zdolny do wszystkiego” i dopuszczac si¢
»aroganckiego szykanowania” oskarzonych. Stowa te krajowe sady uznaly za godzace
w dobre imie sedziego. Dla wyniku postepowania istotne bylo réwniez, ze autor artykutu
miat nie dochowaé zawodowej staranno$ci wymaganej przez prawo prasowe. Wykorzystat
bez sprawdzenia informacje zawarte w starych artykutach prasowych. Nie zwrdcit sie
do sedziego o wypowiedz na temat zarzutéw. Nie uczestniczyl w zadnej rozprawie sagdo-
wej, ktérej przewodniczyt ten sedzia.

Komisja stosunkiem 15 gloséw do 12 uznata, ze nie doszio do pogwalcenia art. 10
konwencji. W analizie skupiono si¢ jednak na niespetnieniu przez dziennikarza naka-
zO6w wymaganej starannosci (§ 64—65). Trybunat granicznym stosunkiem pieciu gloséw
do czterech podzielit nastepnie poglad Komisji o braku naruszenia swobody wypowiedzi.
Takze sedziowie podkreslili wady dziennikarskiego warsztatu, ale ich ocena byla duzo
bardziej rygorystyczna niz Komisji (§ 36-37). Méwili o szczegdlnie powaznej naturze
zarzutdw, ogdlnosci twierdzen, braku dobrej wiary i naruszeniu zawodowe;j etyki. Taka
ostro$¢ ocen moze dziwié, bo dziennikarz pisat o rzeczywistej uderzajacej odmiennosci
wyrokowania wiedenskiego sadu, ktora stata sie przedmiotem wielu wypowiedzi oraz
analiz, w tym akademickich. Artykut wpisywat sie wiec w kontrolng role prasy, a w takiej
sytuacji Trybunatl dopuscit znaczng doze prowokagji'. Ponadto publikacja nie koncentro-
wala si¢ na s¢dzim; po$wiecono mu tylko drobny fragment duzego, przygotowywanego
przez p6t roku materiatu.

Na sposobie analizy ingerencji zawazyl § 34 wyroku. Zaczynal si¢ od przytoczenia
tezy z wczeSniejszego orzecznictwa, mowigcej o szczegdlnej i waznej roli prasy w pan-
stwie prawa, ktéra polega na dostarczaniu informagji i opinii w sprawach politycznych
oraz innych kwestiach wzbudzajacych publiczne zainteresowanie. Ta ostatnia kategoria
obejmuje zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci, instytucji
o0 zasadniczym znaczeniu dla demokratycznego spoleczenistwa. ,,Prasa — wskazuje Trybunat

16 Klasyczna juz dzisiaj teza o uprawnieniu dziennikarza do postuzenia sie przesada, a nawet prowokacja, po-
chodzi zresztg wtasnie z wyroku w sprawie Prager i Oberschlick v. Austria, § 38.
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— jest jednym ze Srodkéw, jakim opinia publiczna oraz politycy moga sprawdzad, czy
sedziowie spelniajg swe trudne obowigzki w sposob zgodny z celem lezagcym u podstaw
powierzonego im zadania”. Ale nastepnie sedziowie dodali — i jest to rozstrzygajace
novum — ze rownoczesnie nalezy zwroci¢ uwage na specjalng role sadownictwa w zyciu
spotecznym. Jako ,,gwarant sprawiedliwosci, podstawowej wartosci w pafistwie rzadzo-
nym przez prawo, musi ono cieszy¢ sie publicznym zaufaniem, jeSli w skuteczny sposéb
ma spetnia¢ obowiazki. Ochrona tego zaufania przed destrukcyjnymi, pozbawionymi
podstaw atakami moze wiec okaza¢ si¢ konieczna, w szczegdlnosci dlatego, ze krytykowani
sedziowie musza zachowa¢ powsciagliwosé, ktora nie pozwala na udzielenie odpowiedzi”.

Trybunat formutuje zasade, ktéra ostabia jego wezeSniejsze tezy podkreslajgce range
swobody wypowiedzi (zwlaszcza politycznej i dotyczacej zagadnien o publicznym zna-
czeniu) oraz kontroli sprawowanej przez media. Ta zasada jest faczona z odmiennoscia
i specyfika wladzy sadowniczej.

Lektura wyroku wydaje sie sugerowaé, ze autorytet (zaufanie do sadu), na ktéry
wskazuje Trybunal, jest rozumiany przede wszystkim w sposob konkretny —jako autorytet
(zaufanie) do danego sadu czy tez sedziego. W orzeczeniu jest przeciez mowa o zasadzie
powsciggliwosci, ktora nie pozwala na ustosunkowanie si¢ przez s¢dziéw do dotykaja-
cej ich krytyki. Jednak w pdzniejszej sprawie Worm v. Austria Trybunal poszedt dalej?’.
Chociaz postepowanie to dotyczylo zasadniczo mozliwosci wywarcia wplywu na sad
(a wiec na jego bezstronnos¢) przez dziennikarska publikacje, Trybunal wypowiedziat si¢
takze o zagrozeniach, jakie tworzy to dla autorytetu wymiaru sprawiedliwosci. Sedzio-
wie oznajmili, iz ,,nie mozna wykluczy¢, ze stopniowe przyzwyczajanie opinii publicznej
do pseudo-procesdéw urzadzanych przez media mogltoby w dtuzszym czasie rodzié zgubne
(ang. nefarious; fr. néfaste) nastepstwa dla akceptowania sadoéw jako wlasciwego miejsca
decydowania w sprawach karnych o winie lub niewinnosci” (§ 54). Ingerencje moze za-
tem uzasadniaé potencjalne i perspektywiczne zagrozenie dla abstrakcyjnie pojmowanego
systemu wymiaru sprawiedliwoSci.

Wyroki Prager i Oberschlick oraz Worm tworzg standard przyzwalajacy na ogranicze-
nie swobody wypowiedzi. Ale to przyzwolenie jest specyficznej i wyjatkowej natury. Nie
wynika z tezy o szerokim krajowym marginesie swobody ocen (uzasadnianym wieloscia
podej$¢ istniejacych w Europie) i nie opiera si¢ na réwnowazeniu praw rownoczesnie
chronionych na mocy konwencji. Pierwsza mozliwo$¢ wykluczyl wyrok Sunday Times
(nr 1), stwierdzajacy, ze w Europie powstal juz wspélny standard dotyczacy ochrony
intereséw wymiaru sprawiedliwo$ci. Drugi scenariusz jest mozliwy jedynie czeSciowo,
jesli zapewnienie bezstronnosci sadu laczy sie z prawem do rzetelnego procesu (art. 6).
Strasburski standard dotyczacy ochrony powagi i bezstronno$ci wymiaru sprawiedliwos$ci
oparty jest jednak na teScie rownowazenia, tyle ze nie konwencyjnych praw, lecz prawa
(swobody wypowiedzi) i jednego z intereséw (wartosci) zapisanych w ust. 2 art. 10, ktéry
uzasadnia ingerencje'®. Do takiej waloryzacji nie doszto w zwigzku z jakimkolwiek innym
celem uzasadniajagcym ingerencje. Tylko w przypadku konfliktu swobody wypowiedzi

17 Raport EKPCz z 23.05.1996 r.; wyrok ETPCz z 29.08.1997 r., skarga nr 22714/93, RJD 1997-V.
18 Tak tez R. Ergec, La liberté d’expression, l'autorité et I'impartialité du pouvoir judiciaire, ,Revue trimestrielle
des droits de ’homme” 1993, s. 178.
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i powagi oraz bezstronno$ci wymiaru sprawiedliwosci, w sposob zasadniczy oraz staly
zostaje zmniejszony nacisk kladziony na ust. 1 art. 10, a podkreSlane s3 racje przemawia-
jace za ograniczeniem'. Dochodzi tym samym do odejscia od reguly ze sprawy Sunday
Times (nr 1), ze swoboda wypowiedzi stanowi zasade, a ingerencja w nig to wasko inter-
pretowany wyjatek (§ 65). Ale jednoczesnie zakres takiego odejscia jest Scisle okreSlony.
Dotyczy jedynie wladzy sadowniczej i jest czyniony ze wzgledu na wyrazny i specyficzny
cel zapisany w ust. 2 art. 10%°. Teoretycznie zagrozenia analogiczne do okreslonych w wy-
rokach Prager i Oberschlick oraz Worm mozna by dostrzec takze w przypadku pozostatych
wladz. Dlugotrwate przyzwalanie na bolesna, a tym bardziej obrazliwg krytyke politykow
moze przeciez rowniez podwazy¢ zaufanie opinii publicznej do klasy politycznej?!. Jednak
hipotetyczne ograniczenie dokonywane ze wzgledu na powage innych wiadz niz sadow-
nicza musiatoby znaleZ¢ uzasadnienie w samym pojeciu demokratycznego spoteczenistwa,
co bedzie nieporéwnanie trudniejsze, jesli wrecz nie wykluczone, w konsekwencji regut
okreSlonych w wyrokach dotyczacych statusu politykéw.

Rekonstruowany standard skomplikowat jednak wyrok Trybunatu w sprawie
De Haes i Gijsels v. Belgia**, chronologicznie lokujacy sie miedzy wyrokami wydanymi
w sprawach Prager i Oberschlick oraz Worm. Belgijski wyrok moze sugerowaé, ze nie
musiato doj$¢ do utrwalenia sie przedstawionego standardu i uzasadniajgcej go argu-
mentacji. Michael K. Addo, jeden z autoréw zajmujacych sie tematem ochrony wymiaru
sprawiedliwosci, pisze, ze podejScie zastosowane przez Trybunat bylo ,,zupetnie inne” niz
w sprawie Prager i Oberschlick® i ze sedziowie ponownie przemysSleli swoje stanowisko
w kwestii dopuszczalnej krytyki sadow?.

Belgijska sprawa dotyczyta cyklu pieciu artykutow, w ktdrych w ostry sposéb skrytyko-
wano sedziéw i prokuratora sadu apelacyjnego w Antwerpii za przyznanie w postepowaniu
rozwodowym prawa do opieki nad dzie¢mi ojcu, z zawodu notariuszowi. Taki wyrok za-
padl, mimo ze zona zarzucita mezowi seksualne wykorzystywanie chlopcéw, potwierdzone
przez niektorych ekspertow. Sad zgodzit si¢ jednak z przeciwnymi wnioskami wyrazonymi
w opiniach innych bieglych. Korzystny dla ojca wyrok dziennikarze thumaczyli przynalez-
noscig prawnikéw do jednego kregu towarzyskiego i wspdlnymi sympatiami do skrajnie

1 M.K. Addo, Article 10 of the ECHR and the the criticism of judges, w: M.K. Addo (ed.), Freedom of Expression
and the Criticism of Judges, Aldershot 2000, s. 237. Takze F. Massias pisze, ze Trybunal odchodzi od zwy-
klego schematu stosowanego podczas analizy ingerencji (Latteinte au bon ordre de procédures judiciaires,
»Revue trimestrielle des droits de 'Thomme” 1997, s. 513). Sedziowie dokonuja jedynie ,,formalnej kontroli”
- po stwierdzeniu, ze ingerencja byta wsparta istotnymi racjami, przyjmuja, ze byly one takze dostateczne
(s. 515-516).

20 Tak rowniez R. Pekkanen, Criticism of the judiciary by the media, w: F. Matscher (ed.), H. Petzold (ed.),
L. Wildhaber (ed.), Protection des droits de ’homme: la perspective européenne, Protecting Human Righths: the
European Perspective, Studies in memmory of Rolv Ryssdal, K6In 2000, s. 1083.

21 Na takg okoliczno$¢ zwraca uwage P. Lambert, La liberté de la presse et la réputation de I’homme politique,
»Revue trimestrielle des droits de ’homme”1992, s. 384.

22 Raport EKPCz z 29.11.1995 r.; wyrok ETPCz z 24.02.1997 r., skarga nr 19983/92, R]D 1997-1.

2 M.K. Addo, Article 10 of the ECHR...., s. 235.

24 M.K. Addo, Article 10 of the ECHR...., s. 222. Takze Y. Arai-Takahashi pisze, ze rozstrzygniecia w belgijskiej
sprawie mogg by¢ traktowane jako odejscie od wczedniejszego rygorystycznego podejscia (The Margin of
Appreciation Doctrine and the Principle of Proportionality in the Jurisprudence of the ECHR, Antwerpen
2002, s. 117). W konsekwencji strasburskiego orzecznictwa nie mozna nazwac spojnym, a te ocene wzmacnia
pozniejszy wyrok w sprawie Worm.
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prawicowych, a nawet neonazistowskich ugrupowan flamandzkich. Przypomniano tez,
ze ojciec jednego z sedziéw zostal po wojnie skazany za kolaboracje z okupacyjnymi
wladzami niemieckimi. W artykulach znalazly si¢ m.in. nastepujace sformutowania: sad
»perfidnie manipulowatl sprawa”, wyrok to akt ,,spaczonej sprawiedliwosci”, sedziowie
»haniebnie” odméwili uwzglednienia dowoddw swiadczacych przeciwko ojcu, okazali sie
otwarci na ,,brutalne naciski” i wystuguja sie ekstremistycznym organizacjom. Jeden
z tytutéw méwit o ,,zalegalizowaniu kazirodztwa” przez sad.

Belgijskie sady uznaly publikacje za zniestawiajace, przyznajac w postepowaniu cywil-
nym trzem sedziom i prokuratorowi symboliczne zado$éuczynienie w wysokosci jednego
franka belgijskiego. Dodatkowo dziennikarzom nakazano opublikowanie wyroku w ich
tygodniku, a pokrzywdzonym umozliwiono — jesli uznaliby to za pozadane — zwrdce-
nie sie 0 wydrukowanie orzeczenia na koszt skazanych w szesciu belgijskich dziennikach.

Zaréwno Komisja (sze$¢ gloséw do trzech), jak i Trybunat (siedem do dwéch) orzekly
o naruszeniu art. 10 konwencji. Musi to dziwié, bo sformutowania uzyte przez dzienni-
karzy sa duzo bardziej radykalne niz analizowane w sprawie Prager i Oberschlick.

Oba organy konwencyjne zakwalifikowaly ingerencje jako stuzaca jedynie ochronie
praw innych oséb (reputacji), a nie powagi i bezstronnosci wymiaru sprawiedliwosci
(§ 56 raportu, § 33 wyroku)?. Taki wybdr okresla przebieg dalszej analizy, bo mozna
poming¢ szczegdlne racje zwigzane ochrong intereséw wymiaru sprawiedliwosci, nawet
jesli podczas analizy koniecznosci ingerencji Komisja (§ 57) i Trybunat (§ 37) przywotaly
in extenso kluczowe tezy z § 34 wyroku Prager i Oberschlick.

Komisja i Trybunal wyszly od nieostabionej jakimikolwiek specyficznymi racjami
kontrolnej funkcji mediéw. Skoncentrowaly sie na ustaleniu kwalifikacji wypowiedzi
(czy jest to twierdzenie, czy sad wartosciujacy) i na zbadaniu, czy istniato dla nich uza-
sadnienie. Trybunat wskazal, ze krytyczne opinie oparto na licznych dowodach i roz-
mowach z ekspertami. Dziennikarzy nie mozna wiec oskarzy¢ o naruszenie zawodowej
rzetelnosci (§ 39). Gléwny zarzut postawiony pismu dotyczyl jednak postuzenia si¢
obrazliwymi stowami, a wigc ekscesywnej krytyki. Dziennikarze oskarzyli s¢dziow
i prokuratora o tchérzostwo oraz brak niezaleznosci wynikajacy z rzekomych powia-
zan ze skrajnie prawicowymi grupami. Ale Trybunat uznatl, ze domniemania dotyczace
podobiefistwa sympatii politycznych notariusza i sedziéw oraz prokuratora stanowity
jednak istotny element sprawy (§ 44). Wedlug Trybunatu wypowiedzi byly niezwykle
krytyczne, ale wydawaly si¢ proporcjonalne w zestawieniu z poruszeniem i oburzeniem,
jakie powodowaly opisane wydarzenia. Chociaz wskazano, ze strasburscy sedziowie nie
aprobowali agresywnego i polemicznego tonu artykutéw, Konwencja chroni nie tylko
tre$¢ wypowiedzi, ale i jej forme (§ 48).

Chociaz wydany nastepnie wyrok w sprawie Worm dawal podstawy dla tezy o po-
wstaniu specyficznego i ochronnego wobec wymiaru sprawiedliwosci standardu, o ktérym
weczesniej pisalem, strasburski standard trudno bylo nazwac czytelnym i spojnym. Patrick
Wachsmann, Swietny znawca strasburskiego orzecznictwa, pisat, ze Trybunal raz akcentuje

2 Ochrona bezstronnosci, a nie tylko autorytetu sgdownictwa, mogta wchodzié¢ w gre, poniewaz niektore ar-
tykuly ukazaly sig, zanim krytykowany wyrok sadu apelacyjnego zostat poddany kontroli Sadu Kasacyjnego.
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»liberalne podejscie”, a innym razem kieruje si¢ ,,skrajnym rygoryzmem”?°. Nalezy jednak
zauwazyC nastepujaca okolicznos$é: w sprawie De Haes i Gijsels, jeszcze przed wyrokiem
Worm, wzmacniajagcym rangg racji zwigzanych w wymiarem sprawiedliwosci, Trybu-
nat mégt akcentowaé znaczenie swobody wypowiedzi, bo ingerencje w nig analizowat
w kontekscie wylacznie ochrony praw innych oséb, a nie powagi i bezstronnosci wtadzy
sadownicze;j.

Zatuje, 7e podczas ksztaltowania sie orzecznictwa dotyczacego konfliktu swobody
wypowiedzi i ochrony powagi oraz bezstronno$ci wymiaru sprawiedliwosci wyrokowaty
tylko skfady izbowe, a nie bylo wyroku Wielkiej Izby. Najwickszy sktad orzekajacy, mo-
gacy jednoznacznie uksztattowac konwencyjny standard, zajat sie sprawa z omawianego
obszaru dopiero w 2015 r. w wyroku Morice v. Francja (o tym petniej w czesci 5). Do tego
czasu Trybunat wydat wiele innych waznych rozstrzygnied.

3. Ochrona bezstronnosci wymiaru sprawiedliwosci

Zagadnienie powagi wymiaru sprawiedliwosci nalezy odrézniaé od bezstronnosci
sadownictwa. O ile kwestia powagi (autorytetu) moze by¢ ujmowana — jak to uczynit
Trybunat — rowniez w abstrakcyjny sposdb, oznaczajac istnienie publicznego zaufania
do sad6w jako instytucji, o tyle pytanie o bezstronnos$¢ wydaje si¢ osadzone w perspek-
tywie konkretnego postepowania. Nalezy ustalié, czy wypowiedz zrodzita zagrozenia dla
bezstronnego dzialania sagdu (sadéw) podczas rozpoznawania danej sprawy. Korespon-
dujacy standard polega zatem na wskazaniu testu, ktory i casu identyfikuje i weryfikuje
zagrozenia dla bezstronnego orzekania.

Pierwszym postepowaniem, ktore dotyczylo ochrony bezstronno$ci wymiaru spra-
wiedliwosci, byta sprawa Worm v. Austria. Skarzacy to dziennikarz specjalizujacy sie
w problematyce politycznej, ktéry relacjonowal tzw. sprawe Hannesa Androscha, austria-
ckiego wicepremiera oskarzonego o oszustwa podatkowe. W sprawozdaniu z procesu
znalazlo si¢ sformutowanie, ze ,,przeplyw pieniedzy na i z rachunkéw zawierajacych srodki,
ktorych nie zadeklarowano wiadzom skarbowym, nie pozwala na inng interpretacje niz
ta, ze Androsch unikat ptacenia podatkéw”. Miat to by¢ cytat z mowy prokuratora, czego
dziennikarz jednak nie zaznaczyt.

Worm zostal uznany za winnego wystepku polegajacego na wypowiedzeniu sie o wyni-
ku postepowania karnego, zanim sad pierwszej instancji wydal wyrok. Wskazany fragment
zakwalifikowano jako komentarz, ktéry mogl wywrzeé wplyw na wynik postepowania.
Nie byto przy tym istotne, czy artykut faktycznie zrodzit takie niebezpieczenstwo. Do po-
pelnienia przestepstwa wystarczata sama mozliwos$¢ wplyniecia na rezultat procesu. Row-
noczesnie okoliczno$¢, ze dziennikarz byt specjalistg od ,,afery Androscha” i wielokrotnie
o niej pisal, okazata si¢ dziataé przeciwko niemu. Dlugotrwale zaangazowanie Worma
miato zwigkszaé grozbe zasugerowania orzekajacym, przede wszystkim tawnikom, jaki
wyrok powinni wydad.

26 P. Wachsmann, Une certaine marge d’appréciation. Considération sur les variations du controle européen en
matiere de liberté d’expression, w: Les droits de ’homme au seuil du troisieme millenaire. Mélanges en hommage
a Pierre Lambert, Bruxelles 2000, s. 1024-1025.
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Komisja orzekla stosunkiem 18 gloséw do 11, ze doszlo do ztamania art. 10 kon-
wengji. Chociaz ingerencje zakwalifikowano jako majacg na celu ochrone obu intereséw
zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci — powagi i bezstronnosci, skoncentrowano si¢
na drugim z celéw, badajac, czy publikacja mogta wplynaé na wynik procesu. Komisja
wskazata, ze trudno jej zaakceptowacd poglad, iz jedno zdanie dwustronicowego artykutu,
powtarzajace twierdzenie wypowiedziane przez prokuratora podczas jawnej rozprawy,
bylo w stanie wywrze¢ niedozwolony wplyw na sedziéw wyrokujacych w sprawie Andro-
scha (§ 43).

Trybunal rozstrzygnal nastepnie wigkszoscia siedmiu gloséw do dwoch o braku naru-
szenia art. 10. Tak jak Komisja, réwniez Trybunat zakwalifikowal ingerencje jako stuzaca
lacznie obronie autorytetu oraz bezstronnosci sadownictwa i na drugim z tych celéw sie
skupit. Odmiennie jednak niz w raporcie Komisji sedziowie zidentyfikowali szerszy aspekt
zwigzany z bezstronno$cig wymiaru sprawiedliwosci. Wskazujac na orzecznictwo doty-
czace prawa do rzetelnego procesu (art. 6), Trybunat podkreslit konieczno$é przekonania
oskarzonego oraz opinii publicznej o bezstronnym dziataniu sadow (§ 40).

Analiza wyroku pozwala na zidentyfikowanie dwoch argumentéw, ktére mialy uza-
sadniaé jego konkluzje. Po pierwsze, Trybunat wskazatl na obecno$¢ w sktadzie sadu
pierwszej instancji tawnikow, ktérych mogt ,,zasugerowal” prasowy tekst dziennikarza
specjalizujacego sie w sprawie Androscha. Po drugie — i okoliczno$¢ ta ma kluczowe
znaczenie — pojecie bezstronnosci uzyte w kontekscie art. 10 konwencji jest szersze niz
zwigzane z art. 6. W drugim przypadku byto ono polaczone z prawem osoby oskarzonej
do rzetelnego procesu. Rozwazana w kontekscie art. 10 bezstronno$¢ jest natomiast
taczona z interesem wymiaru sprawiedliwo$ci. Chodzi o to, by sadownictwo jako ca-
tosé — a wiec poza kontekstem indywidualnego postepowania — bylto postrzegane przez
opini¢ publiczng jako bezstronne. W § 40 in fine wyroku Worm Trybunal wyraznie
oznajmil, ze — d3zac do zachowania powagi i bezstronno$ci wymiaru sprawiedliwosci
— panstwa-strony konwengji sg uprawnione, by wzigé pod uwage ,,racje zmierzajace —
poza konkretng sprawg — do ochrony fundamentalnej roli sgdéw w demokratycznym
spoleczefistwie”.

Trybunat dokonatl zatem uabstrakcyjnienia pojecia bezstronnosci. Nie oznacza juz
ono wylgcznie gwarancji do uzyskania in casu bezstronnego procesu, lecz stworzenie
warunkéw przekonujgeych (kazdoczesnego) oskarzonego i spoleczenstwo, ze sadowe
postepowanie bedzie si¢ toczy¢ zawsze w bezstronny sposob. Nieprzypadkowo Trybunat
mowit w wyroku, ze bezstronno$¢ nie sprowadza sie do braku uprzedzenia, ale jest to réw-
niez stan zaufania do sgdownictwa (§ 40). Strasburscy sedziowie mogli w konsekwencji
zaakceptowac krajowe prawo (i wydane na jego podstawie orzeczenie), ktore nie wymaga-
o udowodnienia, by w odniesieniu do konkretnego postepowania wystapity okolicznosci
realnie zagrazajace bezstronnemu orzekaniu. Nie dziwi wiec, ze po dokonaniu takiego
przyzwolenia nie ma juz w wyroku jakiejkolwiek szczegotowej analizy. Trybunat akceptuje
ocene zagrozen zidentyfikowang przez krajowy sad (§ 48 i 54). Nie ma tez znaczenia,
ze sad pierwszej instangji uniewinnit dziennikarza. Intensywniejsza kontrolg Trybunatu
mogtaby spowodowaé teza z jego orzecznictwa o wystawianiu sie polityka na kontro-
le i zainteresowanie publiczne oraz powigzane z takg zasadg prawo opinii publicznej
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do uzyskania informacji. Sedziowie dostrzegli ten watek, ale nastepnie przeszli do twier-
dzenia, ze réwniez osobom publicznym nalezy zagwarantowaé mozliwos¢ sprawiedliwego
procesu przed bezstronnym sagdem. Zobowigzani sg to uwzgledni¢ dziennikarze piszacy
na temat toczacych sie postepowan. Poza granicami dopuszczalnego komentarza znajda sie
zatem twierdzenia, ktore ,,w zamierzony lub inny sposdb wplywaja na szanse jakiej$ osoby
do bezstronnego procesu lub podwazaja zaufanie opinii publicznej do roli, jakg sad petni
w egzekwowaniu sprawiedliwo$ci w sprawach karnych” (§ 50 in fine).

4. Prawnicy a ochrona powagi i bezstronnosci wymiaru

sprawiedliwosci

Szczegblne obowiagzki zwigzane z zachowaniem powagi i bezstronno$ci wymiaru
sprawiedliwosci spoczywaja na prawnikach. Trybunal wskazal, ze zajmujac centralne
miejsce w systemie egzekwowania sprawiedliwosci, prawnicy sa posrednikami miedzy
sadami a opinig publiczng. Takie usytuowanie wyja$nia, dlaczego istniejg ,,naturalne”
(usual) ograniczenia dotyczace zachowania prawnikéw?”. W innym orzeczeniu sedziowie
dodali, ze od prawniczej profesji mozna zasadnie oczekiwaé, by swoim postgpowaniem
przyczyniala si¢ do wlasciwego dziatania sadow, a przez to do zachowania publicznego
zaufania do wymiaru sprawiedliwosci®®.

Szczegblnych obowiazkéw nie ograniczono do tradycyjnych zawodéw prawniczych
(sedziowie, adwokaci, prokuratorzy, radcowie prawni, notariusze), ale analogicznymi
nakazami objeto rowniez sedziego niezawodowego? i doradce podatkowego, ktory
wystepowal w imieniu swojego klienta przed sadem ds. skarbowych (Finanzgericht)>.
Jednak réwnocze$nie wskazano, ze ingerencja w swobode wypowiedzi sedziego najwyzszej
instancji wymaga najscislejszej kontroli Trybunatu?®!.

Analiza strasburskiego orzecznictwa identyfikuje kilka sytuagji (i korespondujacych
standardéw) zwigzanych z wypowiedzig prawnika. Pierwszy modelowy przypadek wy-
réznia okolicznosé, ze wypowiedz jest formutowana podczas wykonywania prawniczej
funkgji (lub w zwigzku z nig). Ale w odmienny sposéb jest traktowana krytyka w zalez-
nosci od tego, czy dotyczy sadu (sedziego), czy tez przeciwnika procesowego (drugiej
strony lub jej petnomocnika prawnego). W zréznicowany sposéb podchodzi sie ponadto
do wypowiedzi padajacej na sali sadowej, zawartej w pismach procesowych i udzielanej
mediom. Drugi modelowy przypadek to wypowiedz niemajaca bezpoSredniego zwigzku
z wykonywaniem i casu prawniczej roli, lecz polegajaca np. na krytyce sadu lub wska-
zujaca na brak cech (niespelnienie przestanek) wymaganych od osob, ktére wykonuja
prawniczg profesje.

27 Wyrok ETPCz z 24.02.1994 r. w sprawie Casado Coca v. Hiszpania, skarga nr 15450/89, Series A. 285-A,
§ 54.

28 Wyrok ETPCz z 20.05.1998 r. w sprawie Schipfer v. Szwajcaria, RJD 1998-111, § 29.

2 Decyzja EKPCz 2 29.11.1995 r. w sprawie Montousse v. Francja, skarga nr 21976/93. Skarzacy byt cztonkiem
sadu pracy (conseil de prud’hommes). Z orzeczenia wynika, ze nakazy istniejace w odniesieniu do zawodowych
prawnikow wiaza mutatis mutandis takze tawnikow badz przysiegtych.

30 Decyzja ETPCz z 16.12.2003 r. w sprawie Bohm v. Niemcy, skarga nr 66357/01.

31 Decyzja ETPCz z 29.06.2004 r. w sprawie Harabin v. Stowacja, skarga nr 62584/00, ECHR 2004-VL
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Najciekawiej przedstawia si¢ sytuacja wypowiedzi zwigzanej z wykonywaniem za-
wodowej funkgji. Z jednej strony réwniez w takim kontekscie na prawniku spoczywaja
specyficzne obowiazki, ale z drugiej — podczas analizy nalezy uwzglednid, ze regulowanie
wypowiedzi, a tym bardziej ingerencja w nig, nie moze stanowié przeszkody podczas
obrony racji osoby, ktérg prawnik reprezentuje.

Dla identyfikacji strasburskiego standardu i wspierajacych go argumentéw kluczowy
jest wyrok Nikula v. Finlandia®*. Skarzaca to adwokat wyznaczona z urzedu do obrony
w dwoch postepowaniach karnych, w ktérych grupie os6b zarzucono doprowadzenie
do bankructwa kilku przedsiebiorstw. Sciganiem w pierwszym procesie objeto cztery osoby,
w drugim prokurator zdecydowat sie na oskarzenie trojga z nich, a czwartg osobe wezwat
jako $wiadka. Takiemu wnioskowi sprzeciwita sie Nikula. W czasie posiedzenia sadu
adwokat odczytala, a nastepnie przekazata sadowi memoriat zatytutowany ,,Manipulacja
i bezprawne przedstawienie dowodéw”. Twierdzita w nim, ze prokurator ,,prébuje za po-
moca proceduralnych wybiegéw uczynic ze wspotoskarzonego $wiadka, aby w ten spos6b
poprzec tezy oskarzenia. ROwnoczesnie, aby przeszkodzi¢ oskarzonemu w przedstawieniu
dowodéw, prokurator wnidst wyssane z palca oskarzenia przeciwko osobie, ktora po-
winna by¢ $wiadkiem (chodzito o ksiegowego, ktory w pierwszej ze spraw wystepowat
jako $wiadek — przyp. I.C.K.). (...) Takie rozmyslne naduzycie uprawnien przez wladze
publiczng jest czyms niezwyklym w pafistwie prawa”. Sad odrzucit zastrzezenia adwokata
i przestuchat kwestionowanego Swiadka. Nastepnie skazal oskarzonych na kare grzywny.

Prokurator wystapil z prywatnym oskarzeniem karnym, zarzucajac zniestawienie.
Sad uznal, ze doszto do popelnienia przestepstwa. Chociaz przyznano, ze obronca, kt6-
ry ma obowigzek wystepowania w interesie klienta, powinien zwraca¢ uwage na bledy
i uchybienia popetnione przez prokurature, to jego krytyka musi przyja¢ odpowiednia
forme i opiera¢ si¢ na faktach. Tymczasem Nikula zarzucita prokuratorowi, ze swiado-
mie naduzyt uprawnien i ztamat urzedowe obowigzki. Twierdzita tym samym, ze doszto
do popelnienia umyslnego przestepstwa. Sedziowie wskazali, ze adwokat wypowiedziata
kwestionowane stowa na otwartym dla publicznosci posiedzeniu sadu. Jej twierdzenia
mogty wigc dotrze¢ do opinii publicznej. Na Nikule natozono grzywne (o réwnowarto$ci
ok. 2.500 zlotych); zasgdzono tez na rzecz prokuratora niewielkie zado$¢uczynienie i na-
kazano uiszczenie kosztéw postepowania. Po odwotaniu do Sadu Najwyzszego grzywna
zostata uchylona; reszte orzeczonych konsekwencji prawnych utrzymano.

Podczas postepowania w Strasburgu Trybunal uznal, Ze nie musi rozstrzygaé, czy
ingerencja zmierzata do ochrony intereséw wymiaru sprawiedliwosci; przyjeto, ze miata
na celu obrone dobrego imienia prokuratora (§ 38). Przechodzac do pytania o koniecznoéé
krajowej sankgji, sedziowie wskazali, ze w pewnych sytuacjach ingerencja w swobode
wypowiedzi obroficy, ktdra jest zwigzana z postepowaniem sgdowym, moze powodowaé
powstanie zagadnien dotyczacych art. 6 konwencji, a wiec prawa do rzetelnego procesu.
Zasada ,,rownosci broni” przemawia bowiem na korzys$¢ swobodnej, a nawet ostrej wy-
miany argumentow miedzy stronami procesowymi. Trybunat odrzucil jednak twierdzenie
skarzacej, ze wolno$é stowa obroficy powinna by¢ nieograniczona (§ 49).

32 Wyrok ETPCz z 21.03.2002 r. w sprawie Nikula v. Finlandia, skarga nr 31611/96, ECHR 2002-II.

16 Krajowa Rada Sagdownictwa 1/2017



Swoboda wypowiedzi a zachowanie... ARTYKULY | KOMENTARZE

W dalszej czesci wyroku Trybunat zidentyfikowat kilka elementéw, ktére powodu-
ja, ze ,wypowiedzi procesowej” nalezy przyznaé wzmocniong ochrone. Po pierwsze,
podkreslono wagg rozréznienia migdzy rolg prokuratora jako procesowego przeciwnika
oskarzonego oraz rolg sedziego. Owa réznica powinna skutkowaé wigksza ochrona przy-
stugujacy oskarzonemu, gdy krytykuje prokuratora. Inaczej jest, jesli stowne ataki s3 kie-
rowane pod adresem sedziego albo sadu. Po drugie, wazne jest, czy krytyczna wypowiedz
ogranicza sie do wykonywania obowigzkéw prokuratorskich w jednym postepowaniu, czy
tez dotyczy catoSci kwalifikacji zawodowych lub osobistych. W procesowym kontekscie
prokurator powinien tolerowac szeroka krytyke pochodzaca od obroncy (§ 51). Po trzecie,
Trybunat zwrdcit uwage, ze twierdzenia padly na sali sgdowej i sytuacje te nalezy odr6z-
ni¢ od krytykowania sedziéw lub prokurator6w za poSrednictwem mediéw. Po czwarte,
wypowiedz nie stanowita personalnej obelgi (§ 52).

Trybunat wskazal, ze grozbe nastepczej kontroli krytyki wypowiedzianej przez jedng
strone postepowania karnego trudno pogodzi¢ z obowigzkiem obroncy, aby wystepowat
gorliwie w interesie klienta. To przede wszystkim sami adwokaci, poddani nadzorowi sadu,
powinni ocenia wage i przydatno$¢ argumentow bez ,,mrozacego efektu”, towarzysza-
cego zagrozeniu nawet niewielka sankgcjg karng lub obowigzkiem zaptaty odszkodowania
oraz uiszczenia kosztéw postepowania (§ 54). Dlatego tylko w wyjatkowych sytuacjach
ograniczenie swobody wypowiedzi obroficy, nawet jesli ma postaé tagodnej kary, moz-
na zaakceptowaé jako konieczne w demokratycznym spofeczefistwie. Trybunal orzekd,
ze doszlo do ztamania konwengji (stosunkiem pigciu gloséw do dwoch).

Wyrok w fifiskiej sprawie oznacza, ze w przypadku wypowiedzi padajacych z ust
prawnikow podczas postepowania sgdowego istnieje szeroka wolno$¢ stowa, gdy do-
chodzi do polemiki procesowych adwersarzy. Chociaz Trybunat nazwat zarzuty Nikuli
niestosownymi (§ 51), przyznal im ochrone konwencji. Kazdy zatem przypadek ingerencji
w procesowg wypowiedz prawnika bedzie podlegal drobiazgowej i rygorystycznej wery-
fikagji ze strony strasburskich sedziow.

Kluczowe okolicznosci ze sprawy Nikula wystapily takze w postepowaniu Steur
v. Holandia®®. Adwokat reprezentujacy imigranta w cywilnym procesie o zwrot rzekomo
niestusznie pobranych §wiadczen spotecznych skrytykowat sposob, w jaki inspektor stuzb
socjalnych zdobyt obcigzajace dowody. Imigrant zostal przestuchany pod nieobecnosé
prawnika i bez pomocy tlumacza. Pod adresem zeznajacego mialy tez pas¢ zastraszajace
stowa i gesty. Adwokat w czasie postepowania sadowego powiedzial, ze inspektor nie
powinien ,,przy uzyciu niedopuszczalnej presji wydoby¢ oskarzycielskich o§wiadczen,
ktorych przestuchiwany nie mégt nalezycie zrozumie¢”. Za te stowa, po zawiadomieniu
whniesionym przez inspektora, wszczeto wobec prawnika postepowanie dyscyplinarne.
Zakonczylo sie ono orzeczeniem stwierdzajacym wine autora wypowiedzi, ale postano-
wiono nie wymierza¢ adwokatowi zadnej kary.

Trybunal jednomyslnie stwierdzit ztamanie art. 10. W analizowanym przypadku
dostrzezono obecnoé¢ kluczowych okolicznosci znanych ze sprawy Nikula (krytyka
konkretnych dziatan, a nie kwalifikacji zawodowych jako takich; wypowiedz ograniczona

33 Wyrok ETPCz z 28.10.2003 r. w sprawie Steur v. Holandia, skarga nr 39657/98, ECHR 2003-XI.
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do sali sgdowej i niebedaca personalng obelga). Co wazne, sedziowie nie zawezili stan-
dardu z fifiskiej sprawy do wypowiedzi majacej miejsce podczas postepowania karnego,
lecz rozciagneli go na inne rodzaje postepowania, w tym przypadku cywilne (§ 39). Do-
datkowo ,,procesowym przeciwnikiem” nie musiat by¢ inny prawnik wystepujacy w sa-
dzie, lecz funkcjonariusz odpowiedzialny za przeprowadzenie czynnosci, ktére polegaty
na zebraniu materialu przedstawianego sadowi. Nalezy tez podkreslié, ze za sprzeczna
z konwencja uznano ingerencje wymierzong w postepowaniu dyscyplinarnym, ktéra
sprowadzala si¢ wylgcznie do stwierdzenia winy i nie powodowata innych negatywnych
nastepstw. Oznacza to, ze niezgodne z art. 10 konwencji beda nawet srodki symbolicznie
dotykajace skarzacego.

Dla rekonstrukgji strasburskiego standardu olbrzymie znaczenie ma wreszcie wyrok
Wielkiej Izby w sprawie Kyprianou v. Cypr’*. Skarzacy to adwokat ukarany karg porzadko-
w3 pieciu dni wiezienia po tym, jak po przerwaniu mu przez sad prowadzonego w sprawie
o zabojstwo przestuchania swiadka (cross-examination) zarzucit sedziom, ze ci zajeci byli
rozmowami z sobg i przekazywaniem sobie ,,mifosnych liscikéw”. Trybunal jednoglosnie
orzekl, ze doszto do ztamania art. 10. Chociaz prawnik postuzyt sie stowami, ktére mozna
uznac za brak szacunku dla sadu, byly one reakcja na sposéb prowadzenia postepowania
przez sad, zwlaszcza ingerencje w przestuchanie Swiadka, stanowigce element obrony
przez adwokata swojego klienta. Wskazano, ze orzeczona kara pozbawienia wolnosci
byla nieproporcjonalna w stosunku do popetnionego czynu i mogla mie¢ negatywne
nastepstwa (chilling effect) dla wykonywania roli obroficy. Taka sankcje mozna natozyé
jedynie w wyjatkowych okolicznosciach (§ 179-181, 174).

Granice przyzwolenia wynikajacego ze spraw Nikula i Kyprianou okresla wyrok
Schmidt v. Austria®. W postepowaniu dyscyplinarnym adwokatowi wymierzono naga-
ne za okreslenie w piSmie procesowym, ze jego przeciwnik uzywa ,,podstepnych sztu-
czek” (Schummelversuch). Trybunal orzekl, ze nie doszto do ztamania art. 10 konwengji,
bo prawnik nie wskazat jakichkolwiek faktow badZz okolicznosci uzasadniajacych jego
krytyczna wypowiedz (ktdra nie byla jednak osobistg obrazg). Wymaganym kryterium
jest zatem podstawa faktyczna wyrazanej krytyki. Wyrok zapadt jednak granicznym sto-
sunkiem czterech gtoséw do trzech®.

A fortiori strasburskie instytucje konsekwentnie stwierdzaly, ze nie doszto do zla-
mania art. 10 konwencji, gdy wypowiedz prawnika kwalifikowano jako niepotrzebny
obrazliwy lub zniestawiajacy atak. Co wazne, wypowiedZ nie musiala dotykac sedzie-
go lub sagdu wyrokujacego w danej sprawie badZ wystepujacego w niej prawnika, lecz
mogta sie odnosi¢ do strony postepowania, systemu sadownictwa jako calosci badz
profesji prawniczych. Zakwestionowane stowa padaly na sali sadowej, znajdowaly sie
w pismach procesowych, w listach przesylanych przeciwnikom procesowym i wtadzom
sadowym, wreszcie — w wypowiedziach dla mediéw. Tytutem przyktadu®” wskaze tylko,

3 Wyrok Wielkiej Izby ETPCz z 15.12.2005 r. w sprawie Kyprianou v. Cypr, skarga nr 73797/01, ECHR 2005-XIIL.

3 Wyrok ETPCz z 17.07.2008 r. w sprawie Schmidt v. Austria, skarga nr 513/05.

36 Zdaniem mniejszoSci uzyte sformutowania, dla ktorych ttem byta gorgca polemika miedzy prawnikami na te-
mat zasadno$ci zarzutéw karnych, powinny zostaé uznane za dopuszczalny sktadnik prawniczej retoryki.

37 Petniejszy spis spraw w 1.C. Kamifiski, Ograniczenia swobody wypowiedzi..., s. 369-372.
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ze juz na poziomie decyzji (postanowienia), wskazujac na oczywista bezzasadnos¢ skargi,
Trybunal (a wczesniej Komisja) orzekal, ze nie doszto do ztamania art. 10 konwengji,
gdy: w apelacji napisano, iz sedzia, ktory wydal zaskarzony wyrok, jest ,,pozbawiony
moralnej sily”, ,w oczywisty sposéb nie ma sedziowskich kompetencji” i brakuje mu
prawniczej wiedzy*®; gdy w liscie skierowanym do sadu oznajmiono, ze sedzia prowadzacy
postepowanie, w ktérym wystepowal autor listu, to osoba o wrogim stosunku do prawa,
ktora swiadomie dopuszcza si¢ ,,wypaczen sprawiedliwosci” i postuguje si¢ metodami
wlasciwymi nazistowskim sadom?’; gdy w ,,prywatnej” rozmowie z dziennikarzem sedzia
przewodniczacy glo$nemu postgpowaniu sgdowemu nazwal innego sedziego ,,malym
zasraficem” i powiedzial, ze ,,wymiar sprawiedliwosci jest kurwa”*’; gdy sedzia zostat
okreslony przez adwokata jako $mieszny*!.

Poza przypadkiem obrazliwej badZ zniestawiajacej wypowiedzi za zgodne z konwencj
strasburskie instytucje uznaly takze konsekwencje prawne innych wypowiedzi, ktore kra-
jowe organy ocenily jako nielicujace z obowigzkami prawnika. Tak stato sie w przypadku
grozby skierowanej do drugiej strony prawnego sporu, ze w razie niezaakceptowania
roszczen sprawg zostang zainteresowane Srodki masowego przekazu*? lub zostanie ona
upubliczniona w srodowisku danej osoby*. Sprzecznosci z konwencja nie dopatrzono si¢
takze, gdy po gwattownych zaj$ciach ulicznych w Zurychu w maju 1980 r. sedzia podpi-
sal petycje i rozdawal na ulicach miasta ulotki wzywajace do tagodnego potraktowania
demonstrantdéw badz objecia ich amnestig*.

Niewatpliwy wplyw na powage i bezstronno$¢ wymiaru sprawiedliwosci moze mie¢
wypowiadanie pogladéw politycznych czy religijnych podczas wykonywania prawniczych
obowigzkow (zwlaszcza wyrokowania przez sedziego), a tym bardziej wskazywanie na po-
lityczne (religijne) motywacje przy podejmowaniu prawniczych decyzji. Takiej sytuacji
dotyczyta sprawa Pitkevich v. Rosja*®. Skarzaca to sedzia pozbawiona prawa do wykony-
wania zawodu za publiczne modlenie si¢ podczas prowadzonych rozpraw, uzaleznianie
pozytywnego wyroku od wstgpienia strony postepowania do jej kosciota i dokonywanie
wreligijnej analizy” postaw oraz zadan uczestnikow postepowania. Trybunat jednogtosnie
orzekl, ze krajowa sankcja nie byla sprzeczna z art. 10 konwengji.

Wiekszos$¢ przywotanych wypowiedzi nie miata znaczacego publicznego charakteru.
Czasami padaly one w toku rozpraw (posiedzen), podczas ktérych element publicznosci
byt niewielki, bo ograniczat sie¢ do 0s6b obecnych na sali sadowej. Zazwyczaj kwestiono-
wane sformutowania znajdowaly si¢ w pismach procesowych, a tym samym mozliwosé
zapoznania sie z nimi byta jeszcze bardziej zawezona, obejmujac adresatéw i podmioty,

3 Decyzja EKPCz z 15.04.1997 r. w sprawie Bossi v. Niemcy, skarga nr 30339/96.

3 Decyzja ETPCz z 16.12.2003 r. w sprawie Bohm v. Niemcy, skarga nr 66357/01.

40 Decyzja EKPCz z 20.01.1997 r. w sprawie Leiningen-Westerburg v. Austria, skarga nr 26601/95.

4 Decyzja EKPCz z 1.06.1997 r. w sprawie W.R. v. Austria, skarga nr 26602/95.

4 Decyzja ETPCz z 8.01.2007 r. w sprawie Witt v. Niemcy, skarga nr 18397/03. Adwokat zagrozit poinformo-
waniem o sprawie (o roszczeniu odszkodowawczym za zniszczenie obrusa przez firme pralniczg) popularnego
wielkonaktadowego tabloidu ,,Bild”.

4 Decyzja EKPCz z 2.04.1990 r. w sprawie A.A. v. Austria, skarga nr 14217/88, DR t. 65, s. 293.

4 Decyzja EKPCz z 7.05.1984 r. w sprawie E. v. Szwajcaria, skarga nr 10279/83, DR t. 38, s. 131.

4 Decyzja ETPCz z 8.02.2001 r. w sprawie Pitkevich v. Rosja, skarga nr 47936/99.
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ktérym pisma byly komunikowane zgodnie z regutami proceduralnymi. Takie okolicznosci
nie mialy wszakze wplywu na ocene wypowiadajacego sie prawnika i badanie zasadnosci
oraz koniecznosci ingerencji. Krajowe sankcje akceptowano jako zgodne z konwencja.
Element ,szerszej publicznosci” nie byt wiec konieczny jako warunek konstytuujacy
potrzebe ingerengji.

Mozna byto oczekiwad, ze szersze upublicznianie wypowiedzi powinno wzmacniaé
racje uzasadniajace ingerencje. Watek takiej obcigzajacej okolicznosci nie pojawia sie jednak
w strasburskim orzecznictwie w decyzjach dotyczacych przypadkéw, gdy prawnicy wypo-
wiadali si¢ publicznie, a nawet postuzyli si¢ mediami, wydajac w tym celu specjalne oswiad-
czenia badz aranzujac konferencje prasowe. Kwestia wypowiedzi skierowanej do dzien-
nikarza zostala zauwazona epizodycznie w sprawie Leiningen-Westerburg v. Austria.
Komisja zgodzita sie wtedy z ocenami krajowych organéw dyscyplinarnych, ze sedzia
powinien w czasie rozmowy oponowac przeciwko ,,mocnym” okreSleniom dziennikarza,
powstrzymac sie od wyrazania ,,ostrych” sadow oraz przewidzieé, ze stowa uzyte podczas
»prywatnej konwersacji” mogg zosta¢ opublikowane.

Kwestia publicznego charakteru wypowiedzi prawnika, wykorzystujacego w tym
celu media, zostala podjeta wprost dopiero w sprawie Schopfer v. Szwajcaria*. Skarzacy
to adwokat, ktory bronit osobe osadzong w areszcie tymczasowym jako podejrzang
o liczne kradzieze. Zona aresztowanego poinformowata prawnika, ze mieli ja w domu
odwiedzi¢ dwaj lokalni urzednicy (Amitsschreiber), ktorzy sugerowali, ze jesli jej maz chce
wyjs¢ z aresztu, powinien zmieni¢ obroncg. Kilka dni p6zniej adwokat zwotat konferen-
¢je prasowa. Oznajmil na niej, ze w kantonie Lucerny famane sg w skandaliczny spos6b
prawa cztowieka i miejscowe ustawy. Prasa miata by¢ ,,ostatnig deska ratunku”, jaka mu
pozostata. Konferencje zrelacjonowaly media, przytaczajac m.in. stowa prawnika, ze nie
pozwoli, by ,,robiono z niego ghupca”. Adwokat zadat wyjasnienia incydentu przez ko-
misje Sledcza spoza kantonu.

Adwokat zostal ukarany karg pieni¢zng 500 frankéw za naruszenie etyki zawodowe;.
W orzeczeniu wskazano, ze prawnik byt w pelni uprawniony do kwestionowania dziatan
wladz, lecz powinien to zrobié przy pomocy dostepnych procedur prawnych, czyli przez
zawiadomienie prokuratury lub sgdu, ktére s3 powotane do sprawowania kontroli. Ztamat
tez obowigzek powsciggliwosci, ktory nie pozwala wypowiadac sie publicznie o tocza-
cym si¢ postepowaniu. Zachowanie Schopfera zakwalifikowano jako ukryta reklame
i pogon za tanimi efektami (Effekthascherei), co mialo dowodzié, ze bardziej zalezato mu
na rozglosie niz na prowadzonej sprawie. Wskazano ponadto, ze gdy prawnik wypowia-
da sie dla prasy, jego o§wiadczenie powinno mieé nie tylko rzeczywiste znaczenie dla opinii
publicznej, ale musi by¢ rowniez obiektywne i sformulowane w powsciagliwym tonie.

Zaréwno Komisja (dziewie¢ gloséw do szeSciu), jak i nastepnie Trybunat (siedem glo-
séw do dwoch) orzekly, ze nie doszto do ztamania art. 10 konwencji. Sedziowie wskazali,
ze ukaranie nastgpito przede wszystkim za odwolanie si¢ przez prawnika do prasy przed
skorzystaniem z dostepnych mu §rodkéw prawnych. Adwokat najpierw dokonat krytyki
wymiaru sprawiedliwosci, a dopiero pdzniej wykorzystal istniejace Srodki prawne; zwotat

46 Decyzja EKPCz z 9.04.1997 r., wyrok ETPCz z 20.05.1998 r., skarga nr 25405/94, RJD 1998-II1.
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konferencje prasowa, a po niej dopiero wniost zazalenie do sagdu. Postepowanie to trud-
no uzna¢ za zgodne z nakazem, by adwokat przyczyniat sie do utrzymania publicznego
zaufania do instytucji stosujacych prawo (§ 30-31). Oceng t¢ wzmacnial generalizujacy
charakter krytyki i jej ton (odwolanie sie do mediéw przedstawiano jako ostatnig szanse,
gdy od lat miato rzekomo dochodzi¢ do skandalicznego naruszania praw czlowieka przez
lokalne wtadze) - § 32.

Sposéb analizy ze sprawy Schipfer Trybunat powtdrzyt w decyzji Coutant v. Francja® .
Skarzaca to adwokat, bronigca jednego z gtéwnych oskarzonych w glosnym procesie
zwigzanym z dzialalnoScig terrorystyczng. Sposéb prowadzenia sledztwa przez specjalng
jednostke policji antyterrorystycznej, a nastepnie organizacja procesu (toczyl sie on tacz-
nie przeciwko 138 osobom), nasuwaly wiele watpliwosci. Kilku obroficéw wycofato sie
z postepowania, a dziekan paryskiej rady adwokackiej zarzucit wladzom w specjalnym
o$wiadczeniu, ze decyzja o zorganizowaniu ,,zbiorowego procesu” wydaje si¢ nie do po-
godzenia z poszanowaniem prawa do obrony. Coutant przed rozpoczeciem rozprawy
przygotowala natomiast komunikat prasowy, w ktorym nazwala metody $ledcze terro-
rystycznymi i wlasciwymi gestapo, a policji zarzucita stosowanie tortur. Mimo ze Try-
bunat dostrzegl specyfike postepowania, okreslajac proces jako nietypowy i wskazujac
na towarzyszace mu kontrowersje, rownocze$nie zaakcentowal nieprzedstawienie przez
adwokat dowodéw, ze dla krytyki istniata podstawa faktyczna (okoliczno$¢ ta oznaczata
dziatanie w zlej wierze) i niewykazanie, ze taka forma wypowiedzi byta jedynie mozliwa.

W pewnych sytuacjach Trybunat przyznawat jednak racj¢ skarzacym si¢ prawnikom.
W sprawie Amibalachioaie v. Moldowa skarzacym byt przewodniczacy Krajowej Rady
Adwokackiej, ukarany karg grzywny za krytyke orzeczenia Sadu Konstytucyjnego*®.
Poproszony o komentarz przez dziennikarza, szef motdawskiej palestry powiedziat,
ze stwierdzenie niekonstytucyjnosci ustawy wymagajacej obowigzkowego cztonkostwa
w zawodowym stowarzyszeniu adwokatow wprowadza ,,totalng anarchie” i stan chaosu,
a sad wydajacy wyrok jest podporzadkowany wladzy wykonawczej i powinien si¢ jeszcze
wiele nauczy¢ od Trybunatu w Strasburgu.

Strasburscy sedziowie uznali, ze doszlo do zlamania art. 10 konwengji (stosunkiem
szeSciu glosow do jednego). Zauwazono m.in., ze za wypowiedz, ktorg sprowokowat
dziennikarz, prawnik nie moze w petni ponosi¢ odpowiedzialnosci (zwlaszcza ze zwracat
uwage na pewne znieksztalcenie jego stéw) — § 37. Zasadniczo jednak Trybunal wskazat,
ze komentarz majacy ogélne znaczenie powstal w kontekscie goracej debaty w prawniczym
srodowisku, a skarzacy statutowo reprezentowal stowarzyszenie, ktérego dotyczylo skry-
tykowane orzeczenie (§ 35). Rozwazana w takiej perspektywie wypowiedz nie stwarzata
zagrozenia dla potrzeby zapewnienia publicznego zaufania do sadow.

W sprawie Foglia v. Szwajcaria Trybunat oceniat sankgje dyscyplinarng (grzywne) wymie-
rzong adwokatowi, ktory mial rzekomo wywolaé kampani¢ medialng, udzielajac wywiadéw
i uczestniczac w programach telewizyjnych, rownolegla do bedacych w toku postgpowan
prawnych®. Prawnik krytykowal umorzenie glosnego §ledztwa w sprawie $mierci osoby

47 Decyzja ETPCz z 24.01.2008 r. w sprawie Coutant v. Francja, skarga nr 17155/03.
4 Wyrok ETPCz z 20.04.2004 r. w sprawie Amihalachioaie v. Moldowa, skarga nr 60115/00, ECHR 2004-I11.
4 Wyrok ETPCz z 13.12.2007 r. w sprawie Foglia v. Szwajcaria, skarga nr 35865/04.
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uwiklanej w wielomilionowe oszustwa popetnione na niekorzy$¢ licznych klientéw pewnego
banku. W decyzji o umorzeniu nie stwierdzono ponadto, by zarzuty karne mozna bylo po-
stawi¢ innym osobom, zwlaszcza kierownictwu banku. Adwokat tymczasem byt przekonany,
ze bank musiat zdawaé sobie sprawe z nielegalnych i podejmowanych na wielka skale operacji.

Trybunat jednomyslnie stwierdzit ztamanie art. 10 konwencji. W uzasadnieniu wska-
zano kilka powodow takiej decyzji. Po pierwsze, wypowiedzi dla mediéw byly zwigzane
z glosnym dochodzeniem, ktére od poczatku stanowito przedmiot zainteresowania
dziennikarzy (§ 93); takze opinia publiczna miala interes, aby uzyskac informacje na temat
dziatan wymiaru sprawiedliwosci (§ 97). Po drugie, krytyczne wypowiedzi ,,nie zastepo-
waly” procedur prawnych; adwokat zakwestionowal decyzje organéw prowadzacych
Sledztwo, wnoszac zazalenie. Trybunat wyraznie wskazal, ze okolicznosé ta odréznia
sprawe Foglia od przypadku Schopfer (§ 95). Po trzecie, nawet jesli pewne stowa uzyte
przez prawnika byly niezreczne (powiedziano m.in. ze Sledztwo prowadzono pospiesznie
i powierzchownie), nie mozna ich uznaé za zniestawiajace i zdolne podwazy¢ publiczne
zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci (§ 95).

5. Wyrok Wielkiej Izby w sprawie Morice v. Francja

Wyrok wydany 23.04.2015 r. przez 17 sedziéw Wielkiej Izby w sprawie Morice

v. Francja podsumowywat dotychczasowe orzecznictwo dotyczace ingerencji uzasadnianej

ochrong powagi oraz bezstronnosci wladzy sadowej i rekapitulowal wczesniejsze tezy

Trybunatu®. W tej czesci orzeczenia®® pojawily sie nast¢pujace tezy:

e Zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci, instytucji o za-
sadniczym znaczeniu dla demokratycznego spoleczerfistwa, to kwestie majgce publiczne
znaczenie.

e Nalezy jednoczes$nie zwrocié uwage na szczeg6lng role sadownictwa w spofeczenistwie.
Jako gwarant sprawiedliwosci, podstawowej wartoSci w panstwie rzagdzonym przez
prawo, musi ono cieszy¢ sie publicznym zaufaniem, jesli w skuteczny sposdb ma spetniaé
obowigzki. Ochrona tego zaufania przed destrukcyjnymi, pozbawionymi podstaw ataka-
mi moze wiec okazac sie konieczna, w szczegdlnosci dlatego, ze krytykowani sedziowie
muszg zachowaé powsciagliwo$é, ktora nie pozwala na udzielenie odpowiedzi®2.

e OkreSlenie ,,powaga wymiaru sprawiedliwo$ci” odwotuje sie w szczegdlnosci do tego,
ze sady stanowig i s3 akceptowane przez opinie publiczng jako wlasciwe forum roz-
wigzywania sporéw prawnych oraz ustalania winy badz niewinnosci os6b oskarzanych
w postepowaniach karnych. Dodatkowo zakltada, ze opinia publiczna zachowuje
szacunek i ma zaufanie do zdolno$ci sadéw wypelniania ich funkcji®s.

30 Wyrok Wielkiej Izby ETPCz z 23.04.2015 r. w sprawie Morice v. Francja, skarga nr 29369/10.

51 Zanim Trybunat zajmie sie analizg zarzutéw przedtozonych w skardze, dokonuje rekapitulacji swojego do-
tychczasowego orzecznictwa majgcego zastosowanie w sprawie. Taka rekapitulacja jest szczegdlnie istotna
w wyrokach Wielkiej Izby, zwtaszcza gdy wczesniejsze orzecznictwo nie byto spdijne.

32 Jest to powtorzenie tezy pochodzacej z wyroku Prager i Oberschlick v. Austria, § 34, przywolywanej nastepnie
w innych orzeczeniach, m.in. wyrok ETPCz z 30.10.2012 r. w sprawie Karpetas v. Grecja, skarga nr 6086/10,
§ 68; wyrok ETPCz z 9.07.2013 r. w sprawie Di Giovanni v. Wlochy, skarga nr 51160/06, § 71.

33 Powtdrzenie sformutowania z wyroku Worm v. Austria, § 40.
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* Zaufanie do sadéw, charakteryzujace demokratyczne spoleczeistwo, nie ograni-
cza sie do 0séb oskarzonych w sprawach karnych, lecz odnosi sie do spoteczenistwa
jako takiego®*. Ale jednocze$nie uwzgledniajac fakt, ze s¢dziowie s czeScig instytucji
panstwa, moga by¢ oni poddawani krytyce, z wytaczeniem destrukcyjnych, pozba-
wionych podstaw atakéw*’. Dziatajac w publicznych rolach, sedziowie wystawiajg sie
na szersza krytyke niz zwykle jednostki.

Wielka Izba dokonala nastepnie rekapitulacji orzecznictwa Trybunatu dotyczacego
swobody wypowiedzi prawnikow:

*  Przypomniano, ze szczegdlny status prawnikéw daje im centralng pozycje w sprawo-
waniu wymiaru sprawiedliwosci jako posrednikéw miedzy opinig publicznag i sadami.
Dlatego prawnicy odgrywaja kluczowg role w zapewnieniu, ze sady, realizujace fun-
damentalne zadanie w panstwie opartym na rzadach prawa, cieszg si¢ publicznym
zaufaniem®®. Jednocze$nie czlonkowie spoleczefistwa muszg by¢ przekonani, ze praw-
nicy beda zdolni do zapewnienia skutecznej reprezentacji prawnej®’. Szczegodlna rola
prawnikow odgrywana w ramach systemu wymiaru sprawiedliwo$ci pociaga liczne
obowigzki dotyczace zachowania, ktdre powinno byé powsciagliwe, uczciwe i godne;
z drugiej strony prawnikom przyshuguja pewne szczegélne uprawnienia i przywileje’s.

*  Swoboda wypowiedzi przystuguje takze prawnikom i obejmuje nie tylko tre$¢ prze-
kazywanej informagji lub opinii, lecz takze forme, w jakiej jest to czynione®. Prawnicy
sa dlatego uprawnieni migdzy innymi do publicznych komentarzy na temat wymiaru
sprawiedliwosci, jednak pod warunkiem, ze krytyka nie wykracza poza pewne granice,
zwyczajowo uznawane w regulacjach zawodowych®. Takie reguly stuzg ochronie wymiaru
sprawiedliwosci przed destrukcyjnymi, pozbawionymi podstaw atakami, ktére moga
wynikac albo z checi spowodowania, by prawnicza debata byta Sledzona przez media,
albo ,,wyréwnania rachunk6w” (settle a score) z sedziami orzekajacymi w pewnej sprawie.

3% Wyrok ETPCz z 26.02.2009 r. w sprawie Kudeshkina v. Rosja, skarga nr 29492-05, § 86; wyrok ETPCz
w sprawie Di Giovanni v. Wlochy, skarga nr 51160/06, § 71.

55 Wyrok ETPCz z 12.02.2008 r. w sprawie July i SARL Libération v. Francja, skarga nr 20893/03, ECHR
2008-11, § 74.

56 Wyrok ETPCz z 20.05.1998 r. w sprawie Schopfer v. Szwajcaria, RJD 1998-111, § 29-30; wyrok ETPCz
z 21.03.2002 r. w sprawie Nikula v. Finlandia, skarga nr 31611/96, ECHR 2002-1I, § 45; wyrok ETPCz
2 20.04.2004 r. w sprawie Amihalachioaie v. Moldowa, skarga nr 60115/00, ECHR 2004-I1, § 27; wyrok
Wielkiej Izby ETPCz z 15.12.2005 r. w sprawie Kyprianou v. Cypr, skarga nr 73797/01, ECHR 2005-XIII,
§ 173; wyrok ETPCz z 24.07.2008 r. w sprawie André i inni v. Francja, skarga nr 18603-03, § 42; wyrok
ETPCz z 15.12.2011 r. w sprawie Mor v. Francja, skarga nr 28198/09, § 42.

57 Wyrok Wielkiej Izby ETPCz z 15.12.2005 r. w sprawie Kyprianou v. Cypr, skarga nr 73797/01, ECHR 2005-
XIIL, § 175.

38 Wyrok ETPCz z 23.11.1983 r. w sprawie Van der Mussele v. Belgia, skarga nr 8919/80, Series A. 70; wyrok
ETPCz z 24.02.1994 r. w sprawie Casado Coca v. Hiszpania, skarga nr 15450/89, Series A. 285-A, § 46;
wyrok ETPCz z 28.10.2003 r. w sprawie Steur v. Holandia, skarga nr 39657/98, ECHR 2003-XI, § 38;
wyrok ETPCz z 30.11.2006 r. w sprawie Veraart v. Holandia, skarga nr 10807/04, § 51, decyzja ETPC
2 24.01.2008 r. w sprawie Coutant v. Francja, skarga nr 17155/03.

3 Wyrok ETPCz z 13.12.2007 r. w sprawie Foglia v. Szwajcaria, skarga nr 35865/04, § 85.

0 Wyrok ETPCz z 20.04.2004 r. w sprawie Amihalachioaie v. Moldowa, skarga nr 60115/00, ECHR 2004-II1,
§ 27-28; wyrok ETPCz z 13.12.2007 r. w sprawie Foglia v. Szwajcaria, skarga nr 35865/04, § 86; wyrok
ETPCz z 15.12.2011 r. w sprawie Mor v. Francja, skarga nr 28198/09, § 43.
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*  Kwestia swobody wypowiedzi jest zwigzana z niezaleznoscig zawodu prawniczego,
kluczowy dla skutecznego funkcjonowania rzetelnego wymiaru sprawiedliwosci.
Dlatego jedynie w wyjatkowych przypadkach ingerencje — takze majace formg fagod-
nej sankgji karnej — w swobode wypowiedzi pelnomocnika prawnego mogg zostaé
zaakceptowane jako konieczne w demokratycznym spoleczenstwie.

*  Nalezy odrézni¢ wypowiedzi prawnika czynione w sali sgdowej oraz w innych miej-
scach. W pierwszym przypadku swoboda wypowiedzi prawnika moze by¢ Scisle
zwigzana z prawem do rzetelnego postepowania sadowego osoby, ktéra prawnik
reprezentuje. Przemawia to na rzecz wolnej, a nawet ostrej (forceful) wymiany ar-
gumentéw miedzy stronami. Na prawnikach spoczywa obowigzek obrony intere-
sow klientéw w zarliwy sposdb (zealously), co oznacza, ze czasami mogg oni nawet
sprzeciwiaé sie lub kwestionowaé zachowanie sadu. Jednocze$nie prokurator, ktory
jest strong postepowania, musi tolerowaé w duzym zakresie krytyke obroncy, nawet
jesli pewne sformulowania s3 niestosowne, pod warunkiem, ze nie odnoszg si¢ one
w generalizujgcy sposéb do zawodowych lub innych kwalifikacji®!.

*  Gdy chodzi natomiast o uwagi wygltaszane poza salg sadowa, to Trybunat podkresla,
ze obrona klienta, ujawniajaca braki postepowari prawnych, moze by¢ realizowana
przez wystapienia telewizyjne lub oSwiadczenia dla prasy. Prawnik nie moze by¢
pociagniety do odpowiedzialnosci za wszystko, co zostalo opublikowane jako ,,wy-
wiad”, zwlaszcza gdy media dokonaly redakeji wypowiedzi lub prawnik zaprzeczyl,
ze poczynil pewne uwagi. Jesli natomiast sprawa sagdowa budzi szerokie zaintereso-
wanie ze wzgledu na jej waznos¢ oraz osoby, ktore w niej wystepuja, prawnika nie
mozna karaé za ujawnienie informacji z niejawnego postepowania sadowego, gdy
jedynie zrobil pewne uwagi na temat informacji juz znanych dziennikarzom. Niemnie;j
jednak prawnik nie zostaje zwolniony z obowigzku zachowania rozwagi w zwiazku
z niejawnoScig postepowania sgdowego znajdujacego sie w toku®.

Prawnicy nie mogg ponadto czynié uwag, ktore wykraczaja poza dozwolony komentarz
i dla ktérego brakuje solidnej (sound) podstawy faktycznej®® albo sg obelzywe®*. Postuze-
nie sie natomiast w komentarzu o sedziach tonem, ktory nie jest obelzywy, lecz zgryzliwy
lub sarkastyczny, zostalo uznane za zgodne z art. 10 konwengji®. Trybunat oceniat takie
uwagi w og6lniejszym kontekscie, ustalajac zwlaszcza, czy mozna je uznaé za personalny
atak, i sprawdzajac, czy wypowiedz pozostawata w dostatecznie bliskim zwigzku z faktami®e.

¢ Wyrok ETPCz z 21.03.2002 r. w sprawie Nikula v. Finlandia, skarga nr 31611/96, ECHR 2002-I1, § 51-52;
wyrok ETPCz z 13.12.2007 r. w sprawie Foglia v. Szwajcaria, skarga nr 35865/04, § 95; wyrok ETPCz
2 15.07.2010 r. w sprawie Roland Dumas v. Francja, skarga nr 34875/07, § 48.

2 Wyrok ETPCz z 15.12.2011 r. w sprawie Mor v. Francja, skarga nr 28198/09, § 55-56, 59; wyrok ETPCz
2 20.04.2004 r. w sprawie Amihalachioaie v. Moldowa, skarga nr 60115/00, ECHR 2004-I1, § 37; wyrok
ETPCz z 13.12.2007 r. w sprawie Foglia v. Szwajcaria, skarga nr 35865/04, § 97.

8 Wyrok ETPCz z 30.10.2012 r. w sprawie Karpetas v. Grecja, skarga nr 6086/10, § 78.

4 Decyzja ETPC z 24.01.2008 r. w sprawie Coutant v. Francja, skarga nr 17155/03.

¢ Wyrok ETPCz z 29.03.2011 r. w sprawie Gouveia Gomes Fernandes i Freitas e Costa v. Portugalia, skarga
nr 1529/08, § 48.

% Wyrok ETPCz z 17.07.2007 r. w sprawie Ormanni v. Wtochy, skarga nr 30278/04, § 73; wyrok ETPCz
229.03.2011 r. w sprawie Gouveia Gomes Fernandes i Freitas e Costa v. Portugalia, skarga nr 1529/08, § 51.
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Wielka Izba w sprawie Morice orzekala nie w nastepstwie zrzeczenia si¢ jurysdykcji przez
siedmioosobowa izbe, lecz po przyjeciu przez panel pieciu sedziéw wniosku skarzacego o po-
nowne rozpoznanie sprawy przez 17 sedziéw po wyroku wydanym przez izbe. Wezesniej za-
padto wiec orzeczenie niekorzystne dla Morice’a, stwierdzajace, ze nie bylo naruszenia art. 10
(wyrok z 11.06.2013 r.). Do ponownego, zdarzajacego sie bardzo rzadko, rozpoznania skargi
przez Wielkq Izbe moze dojsé wtedy, gdy strona postepowania przekona oceniajacy wnioski
zespOt sedziowski, ze w sprawie ,,pojawia sie powazne zagadnienie dotyczace interpretacji
lub stosowania Konwengji lub jej Protokotéw lub istotna kwestia o znaczeniu ogdlnym”.

Olivier Morice to adwokat, ktéry wystepowal w dwoch glosnych postepowaniach
sadowych —w postepowaniu zwigzanym ze Smiercig oddelegowanego do Dzibuti sedziego
Borrela oraz dotyczacym kosciota scjentologicznego. W sprawie sedziego wladze afrykan-
skiego pafistwa utrzymywaly, ze popetnit on samobdjstwo przez samospalenie. Taka teze
zdawalo sie tez przyjmowac dwoje francuskich sedziéw §ledczych. Prowadzacy Sledztwo
sprzeciwili sie m.in. przeprowadzeniu z udziatem cywilnych uczestnikéw postepowania
wizji lokalnej na miejscu zdarzenia, utrzymujac, ze dokonane juz tam wczesniej czynnosci
byly wystarczajace. Morice zaskarzyl skutecznie te decyzje.

Gdy dwoje sedziow Sledczych zostato odsunietych od sprawy i zastapionych przez inng
osobe, okazalo sie, ze do akt §ledztwa pierwotni Sledczy nie zatgczyli kasety wideo stanowigcej
zapis czynnosci dokonanych na miejscu $mierci Borrela. Po interwencji nowego Sledczego ma-
terial zostal mu przekazany. Okazalo sie, ze do kasety, kt6ra nie byla zabezpieczona i opisana
w wymagany sposob, zostal dotgczony odreczny list glownego prokuratora Dzibuti, $wiad-
czacy o zazylosci z francuskimi §ledczymi. W liscie pisano m.in. o koniecznosci zareagowania
na ,manipulacje” prawnikéw reprezentujgcych zone Borrela, co miano uzgodni¢ podczas
rozmowy telefonicznej. P6zniej we francuskim §ledztwie ustalono, ze dowody wskazywaly, iz
sedzia Borrel zostal zamordowany, a substancje palng wylano na jego cialo, gdy lezat na ziemi.

Po ujawnieniu afery kasety” Morice skierowal list do ministra sprawiedliwosci,
w ktoérym napisal, ze ,,postepowanie s¢dziéw Sledczych pozostawalo w sprzecznosci
z zasadami niezaleznosci i bezstronnosci”; zwrdcit sie tez o dokonanie czynnosci sprawdza-
jacych przez wlasciwe jednostki. Kluczowe fragmenty listu prawnika zostaly przytoczone
nastepnie przez dziennik ,,Le Monde”, a Morice udzielit gazecie komentarza. Powiedziat,
ze Sledczy ,,siedzieli na kasecie” i dopuscili si¢ uchybieni proceduralnych. W kontekscie
listu dofgczonego do kasety oznajmiono, ze Swiadczy on o zmowie istniejgcej miedzy pro-
kuratorem Dzibuti i francuskimi sedziami $ledczymi i ,,trzeba to uznaé za skandaliczne”.

W procesie wytoczonym przez Sledczych, zarzucajacych dokonanie na ich szkode
falszywych i zniestawiajacych oskarzen, Morice zostal uznany za winnego i skazany
na grzywne (4.000 euro); miat tez zaplaci¢ zado$¢uczynienie sedziom §ledczym (po 7.500
euro) oraz uisci¢ koszty postepowania (3.000 euro). Zarzut braku niezaleznosci i bezstron-
noSci uznano za szczeg6lnie zniestawiajacy dla sedzidw; ,,siedzenie na kasecie” oznaczato
ukrycie dowodu, tozsame co najmniej z niedbalstwem lub obstrukcjg. Stowo ,,zmowa”
miato natomiast sugerowad istnienie porozumienia z funkcjonariuszem obcego panstwa.
Morice jako adwokat, a wiec osoba szczegdlnie zobowigzana do powsciagliwosci w wypo-
wiedziach publicznych, zwlaszcza dotyczacych funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci,
przekroczyt wiec granice dozwolonej krytyki.
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Izba Trybunatu, nie stwierdzajac ztamania art. 10 konwencji (szeScioma glosami
do jednego), wskazala na szczegdlng role odgrywang przez sady i sedziéw, potrzebe za-
chowania spotecznego zaufania do nich, a takze obowiazki spoczywajace w tym zakresie
na prawnikach, w tym adwokatach. Morice nie ograniczyt si¢ do wskazania na problem
zwigzany z dowodem oraz na list dotaczony do kasety wideo, a wiec do stwierdzenia
pewnych faktéw. Dodat wlasne oceny, ktore moéwily o spisku oraz skandalicznym poste-
powaniu, nasuwajace powazne watpliwosci co do niezaleznosci i rzetelnosci $ledczych.
Strasburscy sedziowie jako izba uznali, ze takie stowa nie powinny pas¢ z ust adwokata;
nie doszlo wiec do zlamania art. 10 konwengji.

Wydany pdzniej jednomyslnie wyrok Wielkiej Izby zawiera konkluzje méwiaca o naru-
szeniu art. 10 konwengji. Sedziowie odwolujg sie do zasad zreferowanych na poczatku ni-
niejszej czesci artykulu. Wypowiadajgc sie o statusie skarzacego jako prawnika — i wyraznie
zaznaczajac, ze w rozpoznawanej sprawie dokonujg uporzadkowania oraz doprecyzowania
swojego wczesniejszego orzecznictwa — wskazano na odmiennos¢ sytuacji dziennikarza
i prawnika. Pierwsi s zobowigzani do dostarczania informacji oraz ocen w sprawach ma-
jacych publiczne znaczenie, w tym odnoszacych sie do wymiaru sprawiedliwosci; drudzy
s3 protagonistami uczestniczacymi w dziataniach wymiaru sprawiedliwosci, ktérych nie
mozna poréwnywac z ,zewnetrznymi Swiadkami” (§ 148). Nalezy ponadto odrézniaé
przypadek wypowiedzi prawnika w sali sgdowej i poza nig. W tym kontekscie Trybunat
nie zgodzit sie ze skarzacym, ze jego wypowiedz bylta zwigzana z obrong intereséw swojego
klienta. Gdy Morice wypowiadat si¢ dla dziennika ,,Le Monde”, dwaj sedziowie ledczy
nie prowadzili juz postepowania (§ 149). Moglo to oznaczaé, ze racje przemawiajace
za ochrong wypowiedzi prawnika ulegajg istotnemu ostabieniu.

Strasburscy sedziowie nie mieli watpliwosci, ze wypowiedZ Morice’a dotyczyta kwestii
o niepodwazalnym znaczeniu publicznym — prawidlowosci Sledztwa w glosnej sprawie
dotyczacej $mierci sedziego (§ 115-153). Uznali ponadto, ze uzyte stowa byty ocenami, nie
stanowily jednoczesnie personalnego ataku. Dla sformulowanych ocen istnial wymagany
zwigzek z faktami, zwany dostateczng podstawa faktyczng (§ 156-161). W tym momencie
analiza skargi w ,,niesedziowskich sprawach” kofczy sie konkluzjg o naruszeniu art. 10
konwencji. W ,,sedziowskiej sprawie” Morice’a Trybunat kontynuuje jednak analize,
identyfikujac kolejne kwestie. Potwierdza to specyfike sytuacji, gdy swoboda wypowiedzi
wchodzi w konflikt z ochrong powagi i bezstronnosci wladzy sagdowe;j.

Po pierwsze, zostata wskazana konieczno$¢ zauwazenia catosciowo tla wypowiedzi. Tu stras-
burscy sedziowie oznajmili, ze wypowiedZ nie moze zostac sprowadzona do wyrazu animozji
zywionej wobec dwdch sedzidéw Sledczych. Uzyte przez adwokata sfowa (zmowa) nie moga
by¢ tez analizowane samodzielnie, lecz trzeba je odniesé do innych okolicznosci. Dodatkowo,
cze$¢ okreslen zawartych w liscie do ministra sprawiedliwosci ujawnity media. Strasburskich
sedziéw zastanowilo tez, dlaczego drugiego adwokata, wspolautora listu, nie dotknely zadne
dziatania prawne niezadowolonych sedziéw (§ 164-167). Po drugie, strasburscy sgdziowie
rozwazyli racje zwigzane z ochrong powagi wymiaru sprawiedliwosci. Dostrzegli, ze sedzio-
wie — poddani rygorowi powsciggliwosci — nie mogli odpowiedzieé na stawiane zarzuty. Ale
jednoczesnie sedziowie wystawiajg sie na szerszg krytyke niz zwykle jednostki. Uwage zwré-
cono tez na fakt, ze wypowiedz adwokata nie mogla wplynac na czynno$ci dwoch sedziow
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Sledczych, ktorzy juz zostali odsunieci od sprawy. Co wiecej, takg konstatacje odnoszaca sie
do konkretnego postepowania, ,,przeniesiono” na ogodlniejsza perspektywe — wypowiedz nie
mogla zaszkodzi¢ powadze wladzy sadowej jako takiej (§ 168—170). Po trzecie, adwokat wy-
powiedziat sie dla mediéw po skorzystaniu wczeSniej z istniejgcych Srodkéw prawnych (gdy
sprawe prowadzili jeszcze dwaj sedziowie), natomiast wniosek skierowany do ministra dotyczyt
mechanizmu kontrolnego, ktérego uruchomienie bylo zalezne od dyskrecjonalnej oceny ministra.

Wyrok Wielkiej Izby, chociaz rézni sie od rozstrzygniecia izby, potwierdza tezy wy-
pracowane w strasburskim orzecznictwie w zwigzku z ochrong powagi i bezstronnosci
wymiaru sprawiedliwosci. Zmusza jednak do szczegélowego rozwazenia wielu okolicz-
nosci, nie tylko dotyczacych ocenianych wypowiedzi, lecz takze zwigzku zachodzacego
w danym przypadku z ochrong intereséw wymiaru sprawiedliwosci.

6. Zamiast zakonczenia

W kontekscie art. 10 konwengji Trybunat stworzyt specyficzny standard dotyczacy
konfliktu swobody wypowiedzi i ochrony powagi oraz bezstronnosci wladzy sagdowe;.
Mamy do czynienia, co jest wyjatkiem, z réwnowazeniem konwencyjnej wolnosci oraz
dobra uzasadniajacego ingerencje. Moze to by¢ oceniane wrecz jako wylom w zasadzie,
ze swoboda wypowiedzi stanowi regule, a ingerencja wyjatek. Jednoczesnie racje uza-
sadniajace ochrone powagi oraz bezstronnoSci wladzy sadowej nie s3 identyfikowane
wylacznie w perspektywie konkretnej sytuacji (nie jest to tylko ochrona danego sadu
i danego sedziego), lecz s3 odnoszone do sagdownictwa i sedziéw jako takich. Szczegdlne
nakazy zwigzane z ochrong intereséw wymiaru sprawiedliwosci istniejag w przypadku
0s0b wykonujacych zawody prawnicze.

W artykule nie odnositem si¢ bezpoSrednio do glosnych atakow —werbalnych i niewerbal-
nych — na polskie sady i sedziéw. Moim zdaniem wnioski wynikajace ze strasburskiego orzecz-
nictwa s3 jednak jednoznaczne. Nazwania s¢dziego idiotg czy tez debilem w todze nie sposob
uznac za dozwolong i usprawiedliwiong krytyke. Analogicznie nalezy spojrzeé na rzucenie
tortem w sedzie. Tu nawet nie podjeto mozliwej i dopuszczalnej krytyki z uzyciem stowa, lecz
dopuszczono sie fizycznego, oSmieszajacego i ponizajacego ataku. Mozna sie oczywiscie zasta-
nawiad, czy kara nizsza niz 10 miesiecy pozbawienia wolnosci nie speniataby swojej funkgji, ale
nie sadze, by strasburski Trybunat zdecydowat sie na zakwestionowanie krajowej oceny i sankgiji.
Jest co prawda stwierdzenie naruszenia konwencji w sprawie Murat Vural v. Turcja, lecz tam
skarzacy oblewal farbg pomniki Atatiirka, a Iaczna kara wiezienia wyniosta. .. ponad 22 lata®’.

Artykut jest podsumowaniem strasburskiego standardu w sprawach, w ktérych se-
dziowie byli ,,ofiarami” wypowiedzi innej osoby. Ale sedzia, sprawujac swojg zawodowa
funkgcje, moze stac sie tez beneficjentem art. 10 konwengji. Niedawny wyrok Wielkiej
Izby w sprawie Baka v. Wegry potwierdzil, ze sedzia — tu prezes wegierskiego Sadu
Najwyzszego — byl chroniony przez art. 10, gdy formulowal opinie, do czego byl nie
tylko uprawniony, lecz takze zobowigzany, w sprawie projektéw zmian legislacyjnych®s.

7 Wyrok ETPCz z 21.10.2014 r. w sprawie Murat Vural v. Turcja, skarga nr 9540/07.
8 Wyrok Wielkiej Izby z 23.06.2016 r. ETPCz w sprawie Baka v. Wegry, skarga nr 20261/12.
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Zwolnienie go z funkgji uznano w Strasburgu za ,,sankcje” za wyrazane wtedy krytyczne
oceny. Stanowisko Trybunatu oznacza, ze ,,urzedowa wypowiedz” sedziego stanowi
wypowiedz w znaczeniu art. 10 konwengji®. OczywiScie uchylenia wyroku przez sad
wyzszej instancji nie mozna uznaé za sankcje wymierzong za ,,wypowiedZ orzecznicza”,
ale mozna sie zastanawiad, czy konsekwencji dyscyplinarnych stanowigcych nastep-
stwo sformufowari zawartych przez sedziego w ,,wypowiedzi orzeczniczej” nie mozna
by analizowa¢ w ramach art. 10 konwencji. To zagadnienie musiatoby sie jednak staé
przedmiotem innego juz tekstu.

Summary

Ireneusz C. Kaminski — Freedom of expression and the issue of maintaining
the authority and impartiality of the judiciary — remarks on the case law
of the European Court of Human Rights

Maintaining the authority and impartiality of the judiciary is one the aims that allow interfe-
rence with the freedom of expression safequarded under Art. 10 of the European Convention
of Human Rights. The judiciary is the only branch of government so specifically protected;
no similar clause exists for the legislative and executive powers. This article identifies and
reconstructs how protecting the judiciary is mirroredin the case law of the European Court of
Human Rights. On the one hand, the judiciary (both courts and judges) as part of the system
of government exposes itself to broad control and any interference with the freedom of
expression in that context is subject to meticulous review of the Strasbourg Court. On the
other hand, however, the Court has identified a number of issues that provide arguments
for enhanced protection of the judiciary. It is argued that the relevant standard is based on
balancing the freedom of expression and the interests of the judiciary, being an exception
to the rule that freedom of expression is a fundamental principle and any restrictions must
be interpreted narrowly. Moreover, the Court noted not only the need for protection of
a particular court (and/or judge) but also that of the judiciary as a whole.
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Trybunal Praw Czlowieka

Keywords: freedom of expression, authority and impartiality of the judiciary, European
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Mirostaw Wroblewski

Granice ekspresji i wypowiedzi sedziego
— zarys problemu

1. Uwagi wprowadzajace

Przepisy polskiego prawa ograniczaja swobode ekspresji i wypowiedzi sedziego
(takze — co do zasady — sedziego w stanie spoczynku) z uwagi na obowiazki i status
sedziego w systemie prawnym panstwa. Podstawowe znaczenie w tym zakresie maja
regulacje art. 66 oraz 82 ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych'. Przepis art. 66
tej ustawy zawiera rote Slubowania sedziowskiego, ktora zobowiazuje sedziego miedzy
innymi do zachowania bezstronnosci. Z tresci roty §lubowania sedziowskiego, ktéra
zawiera esencje¢ sedziowskiej etyki zawodowej, wynika wzorzec powinnego zachowania
sedziego?. Przepis art. 82 § 1 p.u.s.p. zobowigzuje wprost sedziego do postepowania
zgodnie z tym §lubowaniem, za$ art. 82 § 2 p.u.s.p. stanowi, ze sedzia w stuzbie i poza
nig powinien strzec powagi stanowiska i unikaé wszystkiego, co mogtoby przyniesé
ujme godnosci sedziego i ostabiaé zaufanie do jego bezstronnosci.

Wydaje sie, ze przepisy te stanowia w pewnym stopniu rozwiniecie konstytucyjnych
norm zawartych w art. 178 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej® (godnosé
urzedu sedziego) oraz w art. 178 ust. 3 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze sedzia nie
moze prowadzi¢ dziatalnosci publicznej niedajacej sie pogodzié z zasadami niezalezno-
Sci sad6w i niezawistosci sedziow. Korelatem bowiem zasady niezawistoSci po stronie
sedziego jest obowigzek bezstronnosci®.

Jak podaje doktryna, ,,postawa bezstronnego sedziego musi sie uzewnetrzniaé
takze poza toczacymi sie sprawami w taki sposob, by ksztaltowato to obraz bezstron-
nego sadu w §wiadomosci spotecznej™. Teza ta odnosi sie rowniez do publicznie
prezentowanych wypowiedzi sedziego. Komentatorzy podaja w tym zakresie rozno-
rodne wypowiedzi sedziéw (przyklady te nie sg bezdyskusyjne), ktére moga stanowié
zagrozenie dla bezstronnosci i niezaleznosci — wyrazanie pogladéw o charakterze
politycznym (i to w r6znej postaci, takze poprzez np. podpisanie listu protestacyjnego,
udzial w glosowaniu organu, np. stowarzyszenia), wypowiedzi o charakterze personal-
nym w odniesieniu do 0s6b petnigcych funkcje publiczne, wypowiedzi o charakterze

! Ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 2062 ze zm.)
— dalej jako p.u.s.p.

M. Laskowski, Ustawowe pojecie ,,nieskazitelnosci charakteru”, ,Prokuratura i Prawo” 2008/6, s. 50.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.) — dalej jako
Konstytucja RP.

B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 785. Zob. tez wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 24.06.1998 r. (K 3/98), OTK 1998/4, poz. 52.

J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego na poczgtku
XXI wieku, Warszawa 2004, s. 371.
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religijnym, a nawet zaangazowanie (co budzi juz daleko idace watpliwosci) w dzia-
talno$¢ organizacji charytatywnej®.

Wiarto zatem zwréci¢ uwagg, ze wszelkie publiczne wypowiedzi, czy tez zachowania,
sedziego powinny si¢ miesci¢ w granicach wyznaczonych przez przywolane przepisy. Dok-
tryna i nauka prawa precyzuja treS¢ obowigzkéw normatywnych sedzidéw, wyplywajace
z przepisOw prawa ograniczajgcych ich konstytucyjng swobode wypowiedzi, gwarantowang
przez art. 54 Konstytucji RPR. Niezwykle istotne dla zdekodowania tresci tych obowigzkow,
zaréwno z powodéw jurydycznych, jak i czysto praktycznych, jest orzecznictwo dyscypli-
narne sagdow, a zwlaszcza Sadu Najwyzszego. Zgodnie bowiem z art. 107 § 1 p.u.s.p. sedzia
odpowiada dyscyplinarnie za przewinienia stuzbowe, w tym za oczywista i razacg obraze
przepiséw prawa i uchybienia godnosci urzedu. Przewinieniem dyscyplinarnym s takze
publiczne wypowiedzi wykraczajgce poza granice wyznaczone w szczegdlnosci przez przepisy
prawa o ustroju sadéw powszechnych. Analiza orzecznictwa dyscyplinarnego dotyczacego
sedziow w tym zakresie przynosi odpowiedz na wiele pytan, ktére dotycza granic ekspresji
i wypowiedzi sedziéw, w tym zakresu dopuszczalnego ich udziatu w debacie publiczne;.

2. Orzecznictwo dyscyplinarne Sagdu Najwyzszego

Generalng zasada wynikajacg z orzecznictwa dyscyplinarnego Sadu Najwyzszego jest
—w kolokwialnym uproszczeniu - to, ze sedziemu wolno wyrazaé w przestrzeni publicznej
mniej od przecigtnego obywatela. Chodzi zaréwno o publiczne wypowiedzi sedziego, jak
i 0 rézne zachowania, ktére petnig funkcje komunikacyjna, i na sali rozpraw, i poza nia.
Punktem wyjécia dla Sadu Najwyzszego sg postanowienia konstytucyjne odnoszace sie
do godnosci urzedu sedziego. Zdaniem Sadu Najwyzszego uchybienie godnosci urzedu
sedziego, o ktorej mowa w art. 178 ust. 2 Konstytucji RE, a ktdrej strzec zobowigzuje sie
sedzia, sktadajac Slubowanie przed Prezydentem RP, stanowi podstawe do pociggniecia
sedziego do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej’. Sad Najwyzszy jako konsekwencje regulacji
konstytucyjnej wskazuje, ze z pojecia godnosci urzedu sedziego wynika ,,nie tylko poczucie
wlasnej wartosci i dumy ze sprawowania urzedu oraz oczekiwanie szacunku ze strony innych
0s0b, ale wigze sie to z podwyzszonymi wymaganiami i ograniczeniami wobec sedziow™.
Te podwyzszone wymagania i ograniczenia odnosza si¢ takze do swobody wypowiedzi
piastunéw wladzy sadowniczej. Dlatego tez Sad Najwyzszy wyraznie stwierdza, ze od se-
dziéw wymaga si¢ o wiele wiecej niz od przecigtnego cztonka spoteczefistwa. Z pewnoscia
takie stanowisko wynika z przyjecia, ze sedzia ma obowigzek utrzymywania nieskazitelnego
charakteru warunkujgcego powolanie na to stanowisko (art. 61 § 1 pkt 2 p.u.s.p.)’.

Jesli chodzi o konkretne wypowiedzi sedziow, wyrazane zardwno w sali rozpraw, jak i poza
nig, z analizy orzecznictwa dyscyplinarnego Sadu Najwyzszego rzeczywiscie wynika, ze sedziemu

¢ B. Banaszak, Konstytucja..., s. 792. Odmiennie: M. Najda, T. Romer, Etyka dla s¢dziéw. Rozwazania,
Warszawa 2007, LEX nr 59690. Autorki te podaja, ze ,,angazowanie si¢ s¢dziego w dziatalno$¢ spoteczna,
charytatywng czy inng, w kt6rg angazujq sie tez pozostali obywatele, nie narusza prawa”.

7 Wyrok SN z 22.06.2015 r. (SNO 34/15), LEX nr 1747852.

5 Wyrok SN z 22.06.2015 r. (SNO 34/15).

> Zob. wyrok SN z 15.09.2004 r. (SNO 32/04), LEX nr 568935.
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nie wolno uzewnetrzni¢ za duzo. Sedzia powinien si¢ zachowywacé bardziej wstrzemigzliwie niz
inni obywatele. Jak podaje Sad Najwyzszy, ,.etyka zawodowa sedziéw nakazuje powsciagliwosé
w demonstrowaniu emocji, szczeg6lnie w sytuacji, gdy nieuzasadniona ekspresja mogtaby
narazi¢ inne osoby na ponizenie ich honoru i godno$ci”'’. Sedzia w szczeg6lnoSci nie moze
by¢ zlosliwy w swoich wypowiedziach, nie moze okazywaé demonstracyjnego lekcewazenia
innych osob, nie moze dziata¢ w celu dokuczenia innym osobom!!. Sedzia musi utrzymaé
nerwy na wodzy i raczej ugryz¢ si¢ w jezyk niz powiedzie¢ o kilka stéw za duzo. W opinii Sgdu
Najwyzszego, w kazdej sytuagji, nawet sprowokowanej niewlasciwym zachowaniem innych
0s6b, sedzia powinien zachowywac si¢ godnie — kulturalnie, uprzejmie, bez unoszenia si¢
i zbyt emocjonalnych elementéw wypowiedzi. Sprawowanie urzedu sedziowskiego wymaga
wysokiego stopnia opanowania, a w sali sgdowej obowigzujg sedziego standardy zachowan
i wypowiedzi wyzsze niz wystepujace w innych dziedzinach zycia publicznego2. Sedzia powinien
wiec zachowaé rozsadny umiar, takt i kulture we wszystkich sferach swojej dziatalnosci, zar6wno
w stosunkach stuzbowych, jak i pozastuzbowych?3. Co ciekawe, Sad Najwyzszy zwraca uwage,
ze etos zawodu sedziowskiego nie pozwala na dokonywanie poréwnan do przedstawicieli in-
nych zawoddw, majacych na celu ztagodzenie wymagan moralnych stawianych sedziom'. Sad
Najwyzszy wskazuje wyraznie w swoim orzecznictwie, ze sedziowie nie mogg poréwnywac sie
do negatywnych przyktadéw zachowan innych funkcjonariuszy publicznych, w szczegdlnosci
postow i senatoréw, dla usprawiedliwienia swoich przewinien'. Sad Najwyzszy przekonuje
zatem, ze w swoich standardach etycznych sedziowie nie powinni réwnaé w dot.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze wymagania etyczne stawiane s¢dziom, takze w za-
kresie tresci, zakresu i formy ich ekspresji i wypowiedzi, s3 bardzo wysokie i wynikaja
z wzorcow, ktdrych podstawg normatywna s3 takie pojecia, jak godnosé urzedu sedzie-
go, niezawistos¢ sedziego i niezaleznos$¢ sgdownictwa, bezstronno$é w petnieniu swoich
obowiazkéw oraz nieskazitelno$é charakteru. Co wiecej, trzeba zauwazyé, ze doktryna
wskazuje, iz wzorzec nieskazitelnosci charakteru jest przy tym zaledwie warunkiem mi-
nimalnym do pelnienia urzedu sedziego'®.

Mozna oczywiscie zapytad, czy ustawodawca nie wymaga od sedziéw zbyt wiele!”. Czy
nie formutuje takich wymagan, ktére w istocie wymagaja od sedziéw bycia na co dzien
dworkinowskimi herosami etycznymi zarowno w sali rozpraw, jak i poza nig? A raczej moze
nalezaloby zapytad, czy te oczekiwania sg realistyczne. Mozna by wszak prosto (i trywialnie)
powiedzied, ze sedziowie tez sg ludzmi.

Trzeba podkreslié, iz istnieje kategoria publicznych wypowiedzi sedziow, ktore nalezy
zakwalifikowaé i potraktowaé jednak zdecydowanie w inny sposob, przyznajac sedziom

10 Wyrok SN z 7.06.2006 r. (SNO 25/06), LEX nr 470233.

1 Wyrok SN z 22.06.2015 r. (SNO 34/15), LEX nr 1747852.

12 Wyrok SN z 17.07.2012 r. (SNO 35/12), LEX nr 1231627.

13 Wyrok SN z 1.04.2009 r. (SNO 18/09), LEX nr 707922.

4 Wyrok SN z 24.08.2006 r. (SNO 54/06), LEX nr 470234.

15 Wyrok SN z 24.08.2006 r. (SNO 54/06).

16 S, Dabrowski, A. Lazarska, Nieskazitelny charakter jako przestanka powolania na sedziego. Komentarz
do art. 61 ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, LEX/el. 2013.

17" A. Roctawska, Czy polski ustawodawca wymaga od sedziow ,,dzielnosci etycznej”? Rozwazania na tle usta-
wowego wymogu ,,nieskazitelnosci charakteru™, ,Ogrody Nauk i Sztuk. Debiuty” 2015/5, s. 99-110.
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znaczny margines swobody wypowiedzi, warunkowany potrzebg ochrony interesu publicz-
nego i spofecznego w zakresie ochrony niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziow (art. 173
orazart. 178 ust. 1 Konstytucji RP) oraz zasady podziatu wiadz (art. 10 ust. 1 Konstytucji RP).

3. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Wydaje sie, ze aktualny standard prawny w tym zakresie najlepiej oddaje lektura wy-
roku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC) z 27.05.2014 r. w sprawie Baka
przeciwko Wegrom's. Skarzacy w tej sprawie, byly prezes wegierskiego Sadu Najwyzszego,
skrytykowat publicznie rzgdowe reformy systemu sgdownictwa. Reakcja rzadu byto skro-
cenie kadengji prezesa Andrasa Baki. W swoim wyroku ETPC wskazal, ze status, z jakiego
skarzacy korzystat jako prezes Sadu Najwyzszego, nie pozbawiat go ochrony art. 10
Konwengji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci' (EKPC), tj. przepisu
chronigcego wolnos¢ stowa. Trybunat podkreslil, ze ,,zwazywszy w szczegblnoSci na ros-
nace znaczenie przypisywane rozdzialowi wladz oraz ochronie niezawistosci sgdownictwa
wszelka ingerencja w wolno$¢ wypowiedzi sedziego zajmujgcego takie stanowisko jak
skarzacy wymaga szczegodlnie uwaznej kontroli ze strony Trybunatu”.

W kontekscie wskazanych wypowiedzi orzeczniczych Sadu Najwyzszego w sprawach
dyscyplinarnych oraz orzecznictwa ETPC, ktore — co do zasady — akceptuje znaczace ograni-
czenia swobody wypowiedzi funkcjonariuszy publicznych?, nalezy zapytaé, dlaczego sedziom
ma przystugiwaé znacznie szersza swoboda wypowiedzi w sprawach dotyczacych kondygji
i funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Europejski Trybunal Praw Czlowieka odpowiada,
ze kwestie zwigzane z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci dotyczg spraw zainteresowa-
nia publicznego, a debata na ich temat korzysta z art. 10 EKPC. Trybunat uznaje, ze nawet jezeli
dyskutowana kwestia ma implikacje polityczne, to fakt ten sam w sobie nie wystarcza, by sedzia
nie mogt sie wypowiadaé w takiej sprawie. W takim zatem przypadku nalezatoby uznaé, odmien-
nie niz w literaturze przedmiotu®', ze nawet jesli ,,sedzia zdradza swoje przekonania” w jakiejs
sprawie dotyczacej funkcjonowania sgdownictwa, to miesci sie to w granicach swobody jego,
konwencyjnie chronionej, wolnosci wypowiedzi. Co istotne, ETPC uznal, ze z uwagi na preze-
sowska funkgje wyrazenie opinii na temat reform ustawowych dotyczacych sgdownictwa bylo nie
tylko prawem, lecz wrecz obowigzkiem skarzacego. Dla Trybunatu dodatkowym argumentem
bylo to, ze poglady wypowiadane przez prezesa Bake byly krytyka przeprowadzong wytacznie
z zawodowej perspektywy, niezawierajacg zadnych argumentow ad personam.

Europejski Trybunatl Praw Czlowieka stwierdzil, ze Wegry naruszyly art. 10 EKPC,
skracajac kadencje prezesa Baki, i uznal, ze takie dziatanie w istocie bylo swoistg retorsja
za publiczne wypowiedzi sedziego, mogaca wpltywaé mrozaco na debate, a zwlaszcza

8 Wyrok ETPC z 23.06.2016 r., skarga nr 20261/12, Baka przeciwko Wegrom, LEX nr 2057698. Obszerna
i doglebna analiza wczesniejszego orzecznictwa ETPC zob.: 1.C. Kamifiski, Ograniczenia swobody wypowiedzi
dopuszczalne w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa 2010, s. 361-378.

1 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r.
(Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284).

20 Zob. L. Garlicki, komentarz do art. 10, w: Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
t. I, L. Garlicki (red.), Warszawa 2010, s. 641.

2! B. Banaszak, Konstytucja..., s. 792.
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na swobode wypowiedzi wegierskiego srodowiska sedziowskiego. Tymczasem ochrona
zasady trojpodziatu wladzy i niezaleznoSci sadownictwa jest niezwykle istotng wartoscia
w demokratycznym panstwie prawa, ktéra powinna by¢ objeta szczeg6lng ochrona. Trudno
przecenié znaczenie wyroku ETPC dla niezaleznosci sagdownictwa i niezawistosci sedziow
nie tylko na Wegrzech, lecz takze w calej Europie??. Wida¢ wiec, ze znaczenie zakresu
swobody wypowiedzi sedziéw wykracza poza Sciste pojecie korzystania z wolnosci stowa
i zyskuje range ustrojowa, w kontekscie ochrony pozycji wymiaru sprawiedliwosci. Trudno
tez nie zauwazy¢, ze wyrok ETPC w sprawie Baka przeciwko Wegrom wydaje si¢ szczegdlnie
istotny i warty analizy w wielu aspektach w kontekscie polskiego kryzysu konstytucyjnego®.

Warto nadmienié, ze 10.02.2017 r. — w odpowiedzi na krytyke sedziego Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) Marka Safjana, ktéremu eurodeputowani Ryszard
Legutko i Tomasz Poreba zarzucili brak bezstronnosci zwigzany z publicznym komentowaniem
sytuagji polskiego Trybunatu Konstytucyjnego — Prezes TSUE Koen Lenaerts podzielit opinie
wyrazang w wyrokach ETPC*, ze debata dotyczaca kondycji wymiaru sprawiedliwosci, z uwagi
na interes publiczny, cieszy si¢ wysokim poziomem ochrony w zakresie wolnoéci wypowiedzi.

Trzeba jednak pamietaé, ze granice krytyki oraz komentowania sytuacji w wymiarze
sprawiedliwosci nie s nieograniczone. Zwrdcit na to uwage ETPC w wyroku w sprawie
Baka przeciwko Wegrom, analizujac, czy formultowane zarzuty nie mialy charakteru per-
sonalnego ataku badZ czy nie byly obrazliwe. Z kolei w wyroku ETPC z 20.05.1998 r.
w sprawie Schopfer przeciwko Szwajcarii®® ETPC stwierdzil, ze ,,art. 10 Konwencji chroni nie
tylko wyrazane idee i opinie jako takie, lecz takze sposéb, w jaki sg przekazywane. Dotyczy
to oczywiscie réwniez prawnikéw, ktorzy sg, rzecz jasna, uprawnieni do publicznego komen-
towania wymiaru sprawiedliwosci, lecz krytyka ta nie moze przekroczyé pewnych granic”.

4. Podsumowanie

Jakie sg zatem granice wolnosci ekspresji sedziego, a w szczegdlnosci granice jego udziatu
w debacie publicznej? Istniejg takie obszary, w ktorych wolno$é wypowiedzi sedziego jest
catkiem oczywista. Sedziemu wolno, przy poszanowaniu przepiséw prawa, prowadzi¢ dzia-
talnos¢ publikacyjna, naukowg w szeroko rozumianych dziedzinach prawa lub dziedzinach
pokrewnych, co potwierdzajg ,,Zasady postepowania sedziow z Bangalore”, bedace zbiorem
zasad postepowania sedziow powstatym z inicjatywy Organizacji Narodéw Zjednoczonych?.
Sq jednak takie obszary, szczegOlnie objete zastosowaniem nowoczesnych technologii, ktore

22 Tak: A. Rutkowska, Niedopuszczalna ingerencja wiadzy wykonawczej w uprawnienia wiladzy sgdowniczej.
Glosa do wyroku ETPC z 27.05.2014 r. w sprawie Baka przeciwko Wegrom, skarga nr 20261/12, ,,Przeglad
Sadowy” 2015/7-8, s. 203.

23 Zob. M. Krzyzanowska-Mierzewska, Ochrona proceduralna przystugujgca sedziom w sporach z paristwem.
Komentarz do wyroku Wielkiej Izby w sprawie Baka przeciwko Wegrom z 23.06.2016 r., skarga 20261/12,
»Krajowa Rada Sagdownictwa” 2016/3(32), s. 25-30.

24 Wyroki ETPC: 2 28.10.1999 r. w sprawie Wille przeciwko Liechtensteinowi, nr skargi 28396/955z 13.11.2008 r.
w sprawie Kudeshkina przeciwko Rosji, nr skargi 29492/05 oraz powolywany juz wyrok ETPC w sprawie
Baka przeciwko Wegrom.

2 Wyrok ETPC z 20.05.1998 r. w sprawie Schopfer przeciwko Szwajcarii, nr skargi 25405/94, LEX nr 78976.

26 M. Najda, T. Romer, Etyka dla sedziow...
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oczywiste juz nie sg. Nalezaloby jednak zdecydowanie podzieli¢ poglad, ze wyizolowanie
sedziego od Srodowiska, w ktérym zyje i pracuje, w tym catkowite wylaczenie jego udziatu
w debacie publicznej dzialoby si¢ ze szkoda dla wymiaru sprawiedliwosci — ,,sedziowie,
ktorzy po pracy w sadzie nie bedg hermetycznie zamknieci w swoich domach, beda mieli
mozliwos¢ przekazywania swoich opinii przyjaciotom, kolegom, czy mediom oraz wymiany
pogladow”?’. Dlatego tez w dyskusji nad korzystaniem z mediéw spotecznosciowych przez
sedziow dla ekspresji swoich pogladow, przy swiadomosci wszystkich ptynacych z tego zagro-
zen, nalezaloby — w $wietle obowigzujacych regulacji prawnych — dopuscié taka mozliwosc.
Uchwata Krajowej Rady Sgdownictwa, podjeta 11.01.2017 r.%%, zmienita sedziowski zbior
zasad etyki zawodowej, nakazujgc korzystaé sedziom z takich mediéw w sposéb ,,powsciagli-
wy”, nawigzuje wiec zapewne do wskazanej linii orzeczniczej Sgdu Najwyzszego. Wydaje sie
jednak, ze we wspolczesnym spoleczefistwie powinna ona by¢ wyktadana w taki sposdb,
aby zapewni¢ odpowiednig réwnowage pomig¢dzy prawnymi obowigzkami i ograniczeniami
sedziéw, wynikajacymi w szczegdlnodci z prawa o ustroju sagdéw powszechnych, a wolnoScia
ich ekspresji i wypowiedzi wynikajacymi z potrzeby uczestnictwa w zyciu publicznym i spo-
tecznym, w szczegdlnosci w odniesieniu do spraw majacych fundamentalne znaczenie dla
niezaleznosci sadéw, niezawistosci sedziow i zachowania zasady podziatu wladz.

Summary

Mirostaw Wréblewski - Limits of judge’s expression and speech - problem outline

The aim of this article is to outline the problem of setting the limits of expression and speech of
ajudge in Poland. This issue is presented on the basis of an analysis of disciplinary case law of the
Supreme Court in judges’ cases and case law of the European Court of Human Rights. The analysis
indicates important differences connectedwiththe matters onwhich judges express their views.
It should be pointed out that statements about the independence of courts and judges should
enjoya broad margin of appreciation in the public debate ina democratic state ruled by the law.

Stowa kluczowe: wolnos¢ wypowiedzi, orzecznictwo dyscyplinarne, niezaleinosé sgdow,
niezawislos¢ sedziow, debata publiczna
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27 M. Najda, T. Romer, Etyka dla sedziow...
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Jacek Barcik

Standardy udziatu sedziéw w sferze publicznej
w dokumentach miedzynarodowych

1. Wprowadzenie

Powstajgca od kilkunastu lat europejska przestrzen sadowa, opierajaca sie na dialo-
gu sedziowskim i wzajemnym uznawaniu orzeczen sadowych, sktania do stwierdzenia,
ze wzorce zachowan sedziéw polskich nie sg tworzone w oderwaniu od szerszej rzeczy-
wistosci europejskiej. Na standardy etyczne i prawne postepowania sedziéw wplywaja
obecnie regulacje Rady Europy i Unii Europejskiej (zwlaszcza tzw. migkkie prawo tworzone
w ramach Rady Europy) oraz orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
i Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej. Istotne s takze akty prawa miekkiego
przyjmowane na szczeblu uniwersalnym. Celem artykutu jest rekonstrukeja standardéw
w zakresie udziatu sedziéw w zyciu publicznym wytworzonych na forach organizacji
miedzynarodowych. Stuzg one za podstawe do oceny rozwiazan polskich w powyzszym
zakresie. Artykul stanowi rozwiniecie referatu wygloszonego na konferengji ,,Udziat
sedziego w debacie publicznej”, zorganizowanej przez Stowarzyszenie Sedziéw Polskich
Hlustitia”, we wrzeSniu 2016 r. w Sadzie Najwyzszym.

Przyjety jako zatacznik do uchwaly nr 16/2003 Krajowej Rady Sadownictwa
z 19.02.2003 r. Zbi6r zasad i etyki zawodowej sedziéw' juz w § 1 stanowi, ze ,,Z pel-
nieniem urzedu sedziego wigzg sie szczegdlne obowiagzki oraz ograniczenia osobiste”.
Pojawia si¢ w zwigzku z tym pytanie, czy owe ograniczenia osobiste dotyczg takze,
i ewentualnie w jakim zakresie, sfery udziatu sedziego w zyciu publicznym. Wspomnia-
ny polski kodeks etyczny sedziéw daje jedynie enigmatyczng odpowiedz. Wprawdzie
zawiera on rozdzial 3 zatytulowany ,,Zasady postepowania sedziego poza stuzbg”, ale
liczy on jedynie 7, ogdlnikowo sformutowanych paragraféw. Tymczasem codziennie
sedziowie spotykaja sie licznymi pytaniami i watpliwoSciami zwigzanymi z konkretnymi
sytuacjami zyciowymi, m.in. o to, czy sedzia moze wypowiadaé si¢ w mediach, uczestni-
czy¢ w demonstracjach, by¢ cztonkiem organizacji pozarzadowych? Z braku krajowych
regulacji w tym zakresie warto zastanowi sie, czy istnieja w tym wzgledzie pewne,
sprecyzowane na szczeblu miedzynarodowym/europejskim, standardy dopuszczalnych
zachowan sedziow. W pierwszej kolejnosci nalezy jednak zdefiniowaé pojecie ,,sfery
publicznej”. Na potrzeby artykutu, inspirujac sie mysla znanego niemieckiego socjologa
i filozofa Jiirgena Habermasa, przyjete jest szerokie rozumienie tego pojecia, jako obszar
wymiany pogladéw we wspodlczesnym demokratycznym spoteczenstwie. W rozumieniu

1 Zalgcznik do uchwaly nr 16/2003 Krajowej Rady Sadownictwa z 19.02.2003 r., Zbiér zasad etyki
zawodowej sedziow, http://www.krs.pl/pl/dzialalnosc/zbior-zasad-etyki-zawodowej-sedziow/c,18,uchwaly/
p,1/100,uchwala-nr-162003-krajowej-rady-sadownictwa-z-dnia-19-lutego-2003-r
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tym zawieraja si¢ takze wypowiedzi w wirtualnej rzeczywistosci Internetu, a zwigzane
z komunikacjg spoleczng (np. wypowiedzi sedziego z wykorzystaniem takich instrumentéw
komunikacji jak Twitter, Facebook, umieszczanie zdje¢ na Instagramie).

2. Stan regulacji miedzynarodowych

Nalezy podkresli¢, ze w omawianym zakresie nie ma jednolitych standardow miedzy-
narodowych i europejskich, gdyz przedmiotowg problematyke regulujg same panstwa,
badZ poprzez ustawodawstwo, badz tez przez kodeksy etyki s¢dziowskiej. Na szczeblu
miedzynarodowym nie ma aktu prawnego o charakterze prawa twardego, ktory regulo-
walby szczegdtowo zasady udziatu sedziéw w zyciu publicznym. Najwazniejsze konwencje
zaliczane do katalogu aktéw praw czlowieka gwarantujg wprawdzie prawo do rzetelnego
procesu (np. art. 14 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych?;
art. 6 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci — EKPCZ?), ale
nie odnoszg si¢ w ogdle, co jest zresztg zrozumiale, do statusu sedziego. Problematycz-
ne jest takze, czy prawo do niezawislego i bezstronnego sedziego, stanowiace element
prawa do rzetelnego procesu, przyshuguje wszystkim jednostkom z wyjatkiem sedziow,
czy tez sami sedziowie mogg w stosunku do wlasnego pafistwa domagac sie zachowania
niezawisto$ci na podstawie wymienionych uméw migdzynarodowych. Jest to dylemat, czy
art. 6 EKPCz gwarantuje ,,tylko” prawo do niezawistego sedziego, czy takze podmiotowe
prawo sedziego do niezawistosci.

Pomimo braku twardych instrumentéw prawnych istnieje kilkanascie dokumentow
miedzynarodowych odnoszacych sie do statusu sedziego, a zaliczanych do tzw. miekkiego
prawa miedzynarodowego (soft law). Jest to wyjatkowo nieszczeSliwa nazwa, rozmy-
wajaca pojecie prawa. Co bowiem sktada sie na pojecie soft law? Zdaniem niektérych
specjalistow od nauk politycznych, niebedacych prawnikami, wiekszos$¢ instrumentéw
wspOlczesnego prawa migdzynarodowego to normy soft law*. Ich wyodrebnianie budzi
jednak watpliwosci, poniewaz godzi w pewnos$¢ prawa i wprowadza niejasne kryteria
oceny tego, czym jest prawo. Wyodrebnianiu norm soft law usilnie sprzeciwia sie m.in.
Jan Klabbers. Stusznie podnosi on, ze ,mamy tendencje do uzywania terminu soft law
do opisywania rzeczy, ktore sa trudne do opisu jako hard law. Dlatego wytyczne, kodeksy
postepowania, rezolucje, zalecenia i programy dzialania, nieokresSlone postanowienia
traktatow, nieratyfikowane konwencje, a by¢ moze takze opinie rzecznikéw generalnych
lub zdania odrebne poszczegblnych sedziéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
lub réznych trybunatéw praw czlowieka, wszystkie one mogg by¢ kwalifikowane jako soft
law. Wyraznie nie s3 one hard law; wyraznie nie s3 takze zupelnie nieistotne, stad voila:
to musi by¢ sofft law™. Pomijajac powyzsze watpliwosci dotyczace charakteru aktéw soft
law, nalezy stwierdzié, ze nie sg one prawnie wigzace dla pafistw, cho¢ ich przestrzeganie

2 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).

3 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).

4 K.W. Abbott, R.O. Keohane, A. Moravcsik, A-M. Slaughter, D. Snidal, The Concept of legalization,
»International Organization” 2000, vol. 54, nr 3, s. 421.

5 J. Klabbers, The Undesirability of soft law, ,Nordic Journal of International Law” 1998/67, s. 385.
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jest elementem dobrego obyczaju i standardéw cywilizacyjnych, za$ ich nieprzestrzega-
nie moze narazi¢ panstwo na réznego rodzaju zdecentralizowane sankcje wystepujace
w systemie prawa miedzynarodowego. Istotny jest zwlaszcza stopien legitymizacji danej
normy soft law w oczach jej adresata, czyli podmiotu stosujacego prawo. Legitymizowana,
czyli akceptowana norma prawa miekkiego moze niekiedy by¢ znacznie skuteczniejsza
od nielegitymizowanej normy prawa twardego.

Jednak nawet istniejace akty ,,prawa miekkiego” pozostaja ogledne w zakresie opisu
publicznych zachowan sedziéw. Przykladowo Podstawowe Zasady Niezaleznosci Sadow-
nictwa (Basic Principles on the Independence of the Judiciary)® przyjete na VII kongresie
ONZ Zapobiegania przestepstwom i traktowania ich sprawcéw w Mediolanie w 1985 r.
i potwierdzone nastepnie rezolucjami Zgromadzenia Ogélnego ONZ 40/32229.11.1985 .
140/32 2 13.12.1985 r. w pkt 8 stanowig, ze ,,w zgodzie z Powszechng Deklaracjg Praw
Czlowieka, sedziowie (members of the judiciary) sa podobnie jak inni obywatele upraw-
nieni do korzystania z wolnosci wypowiedzi, przekonan, stowarzyszania si¢ i gromadze-
nia; jednakze, w wykonywaniu tych praw sedziowie zawsze powinni postepowaé w taki
sposob, by zachowaé godnos¢ ich urzedu oraz bezstronnosé i niezalezno$¢ sgdownictwa”.

Podobnie Powszechna Karta S¢dziego (Universal Charter of the Judge), przyjeta przez
Centralng Rade Miedzynarodowego Stowarzyszenia Sedziow w 1999 r.” w art. 7 (Oustside
activity) podkresla, ze sedziowie nie moga wykonywa¢ zadnych innych funkgji, niezalez-
nie, czy publicznych, czy prywatnych, ptatnych lub nie, ktére nie sg w petni zgodne z ich
obowigzkami i statusem sedziego”.

Magna Carta Sedziéw (Zasady podstawowe)®, dokument bedacy owocem prac Rady
Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich (CCJE) z 2010 r. w pkt 18 odsyla do etyki, gdyz
to ,,Zasady etyczne, rozne od przepiséw dyscyplinarnych, powinny wskazywac kierun-
ki dziatai sedziéw. Powinny one zostaé stworzone przez sedziéw oraz by¢ czescig ich
szkolenia”.

Takze zalecenie CM/Rec(2010)12 Komitetu Ministréw Rady Europy do pafstw
cztonkowskich w sprawie sedziowskiej niezawistosci, efektywnosci i odpowiedzialno$ci
2 2010 r.? podkresla w pkt 72, ze ,,sedziowie powinni kierowaé sie w swoich dzialaniach
zasadami etyki zawodowej. Zasady te (...) zawieraja takze wskazowki dla sedzidw, jak
majg si¢ zachowywac”.

Pomimo wskazanej ogélnikowosci istnieje jednakze kilka dokumentéw miedzynarodo-
wych, ktére w szerszy, cho¢ takze niewyczerpujacy sposob przyblizaja granice, w ktoérych
powinny miesci¢ sie dopuszczalne standardy zachowan sedziéw w zyciu publicznym.

¢ Basic Principles on the Independence of the Judiciary, http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/
IndependenceJudiciary.aspx

7 Universal Charter of the Judge, https://www.domstol.dk/om/otherlanguages/english/publications/
Publications/The%20universal%20charter%200f%20the%20jugde.pdf

8 Magna Carta Sedziéw (Zasady podstawowe), https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p==&id=1737949&Site=C
OE&direct=true

> Recommendation CM/Rec(2010)12 of the Committee of Ministers to member states on judges: independence,
efficiency and responsibilities, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p==8&Ref=CM/Rec(2010)12&Language =lan
English&Ver=original&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F
5D383&direct=true
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Do dokumentéw takich nalezg: opinia nr 3 z 2002 r. Rady Konsultacyjnej Sedziéw
Europejskich (CCJE) dotyczaca zasad i regut rzadzacych profesjonalnym zachowaniem
sedziow, w szczegdlnosci etycznych, niewlasciwego zachowania i bezstronnosci'®, ponadto
Zasady z Bangalore dotyczace zachowania sedziéw z 2002 r."' wraz z komentarzem'?
i wreszcie opinie Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisji Wene-
ckiej) Rady Europy oceniajgce regulacje prawne panstw cztonkowskich tej organizagji.
Jakie wnioski wynikajg z tych dokumentéw?

3. Sedzia jako obywatel

Pierwszy wniosek dotyczy stwierdzenia, ze sedziowie majg prawo do korzystania
z praw i wolnoSci tak jak inni obywatele. Europejska Karta Statutu Sedziow (European
Charter on the Statute for Judges), przyjeta w Strasburgu w 1998 r.”* ujmuje to wyraznie
w pkt 4.2. (,Sedziowie w sposdb wolny podejmuja dziatania poza mandatem sedziowskim,
wlaczajac te, ktére sg uosobieniem ich praw jako obywateli”). Wolnos¢ ta nie moze byé
ograniczona, chyba ze taka pozasadowa dziatalno$é jest nie do pogodzenia z wymogiem
zaufania do sedziego i jego bezstronnoscia. Pozasadowa dziatalno$¢ sedziego inna niz
pisarska lub artystyczna i zwigzana z wynagrodzeniem musi by¢ przedmiotem uprzedniej
zgody. Co do zasady sedzia jest zatem traktowany tak jak inni obywatele. Jest to niezwy-
kle istotne, gdyz w dyskusji nad dopuszczalnymi standardami publicznego zachowania
sedziego zdaja si¢ dominowa¢ dwa skrajne stanowiska. Pierwsze z nich, ktére umownie
mozna nazwaé ,sedzia w szklanej wiezy” blednie definiuje niezawistosé sedziowska
i wymaga, by w trosce o nig sedzia byt osoba odcieta od spoleczenistwa, w wariancie ide-
alnym pozbawiong przekonan politycznych, $wiatopogladu i zaciecia spotecznikarskiego,
niemanifestujacg swojej religii i wyznania. To anachroniczne podejécie z czaséw przed
rozwojem koncepgji praw czlowieka odmawia sedziom praw i wolnoSci przystugujacych
innym ludziom i obywatelom. Jest ono nie do utrzymania w dzisiejszych czasach.

Z kolei odmienne stanowisko, ktére mozna okresli¢ jako ,sedzia aktywista” jest
typowe dla pafistw autorytarnych, w ktorych nie istnieje tréjpodziat wladzy, sedzia jest
jedynie urzednikiem pafistwowym, ktdry jest zobowigzany do publicznego wspierania
oficjalnej ideologii pafstwowej.

Dokumenty miedzynarodowe kaza traktowad sedziego tak, jak innych obywateli
w zakresie korzystania z praw i wolnosci, niemniej dopuszczajg w tym zakresie konieczne

10 Opinion no. 3 of the Consultative Council of European Judges (CCJE) to the attention of the Committee
of Ministers of the Council of Europe on the principles and rules governing judges’ professional
conduct, in particular ethics, incompatible behaviour and impartiality, https://wcd.coe.int/ViewDoc.
jsp?p=&Ref=CCJE(2002)OP3&Sector=secDGHL&Language =lanEnglish&Ver=original&BackColorInte
rnet=FEF2E0&BackColorIntranet=FEF2E0&BackColorLogged =c3c3c3&direct=true

1 The Bangalore Principles of Judicial Conduct 2012, http://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/judicial_
group/Bangalore_principles.pdf

12 Commentary on The Bangalore Principles of Judicial Conduct September 2007, United Nations Office on
Drugs and Crime, https://www.unodc.org/documents/corruption/publications_unodc_commentary-e.pdf;
dalej tez jako komenatrz do Zasad z Bangalore.

13 European Charter on the statute for judges, https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/
European-Charter-on-Statute-of-Judges EN.pdf
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ograniczenia. Interesujgce jest uzasadnienie takiego stanowiska. Opinia nr 3 Rady Kon-
sultacyjnej Sedziéw Europejskich w pkt 27 podkresla, ze ,sedziowie nie powinni byé
izolowani od spoleczenistwa, w ktérym zyja, gdyz system sgdowy nie moze funkcjono-
waé wlasciwie, jesli sedziowie nie majg kontaktu z realiami. Co wigcej, jako obywatele
sedziowie ciesza sie podstawowymi prawami i wolno$ciami chronionymi zwlaszcza przez
europejskg Konwencje praw czlowieka (wolnos$¢ wyrazania opinii, wolno$¢ religii itd.).
Dlatego powinni pozostawac generalnie wolni w zakresie angazowania si¢ w pozazawo-
dowa dziatalno$é, zgodnie z wlasnym wyborem”.

Jeszcze dosadniej wyraza to komentarz do Zasad z Bangalore, w pkt 31 (,,Kompletna
izolacja nie jest ani mozliwa, ani korzystna”) i w pkt 32 (,,Kontakt ze spoleczefistwem jest
konieczny”). Czytamy w nich: ,,Jak niezalezny od spoleczefistwa powinien by¢ sedzia?
Powolanie sedziego bylo niegdys okreslane jako co$ przypominajacego kaptanstwo. Kom-
pletna izolacja sedziego od spoleczefistwa, w ktorym sedzia zyje, nie jest ani mozliwa, ani
korzystna”*. ,Sedzia jest nie tylko wzbogacany przez wiedze o Swiecie wspolczesnym;
natura wspoélczesnego prawa wymaga, zeby sedzia zyl, oddychal i uczestniczyt w opiniach
na tym $wiecie. Dzisiaj funkcje sedziego wykraczaja poza rozstrzyganie sporéw. W coraz
wiekszym stopniu s¢dzia jest wzywany do zajmowania si¢ szerokim zakresem spraw do-
tyczacych wartosci spotecznych i praw cztowieka, do decydowania o kontrowersyjnych
kwestiach moralnych, i do wykonywania tego w coraz bardziej pluralistycznym spote-
czenstwie. Jest mniej prawdopodobne, ze sedzia, ktéry nie ma zwigzku z rzeczywistoscia,
bedzie efektywny. Nie bedzie dobrze stuzylo ani osobistemu rozwojowi sedziego, ani
interesowi publicznemu, jesli sedzia jest nadmiernie izolowany do spolecznosci, ktdrej
stuzy (...). Dlatego sedzia powinien, do granic zgodnych ze specjalng rolg sedziego, po-
zostawac SciSle w kontakcie ze spolecznoscig”".

4. Nakaz powsciagliwosci

Pomimo ze sedziom przystuguja zasadniczo takie same prawa obywatelskie jak pozo-
stalym czlonkom spoteczenistwa, to cigzy na nich szczegdlny obowigzek dbania o godnosé
urzedu sedziego. Powoduje on, ze, jak w pkt 4.3. wskazuje Europejska Karta Statutu
Sedziéw, sedziowie powinni powstrzymywac sie od wszelkiego zachowania, dziatania lub
ekspresji takiego rodzaju, ze wptywa ono na zaufanie co do bezstronnosci i niezawistoSci
sedziego. Podobnie ujmuje to opinia nr 3 Rady Konsultacyjnej Sedziow Europejskich
w pkt 37 1 39. Zaleca ona, by krajowe zasady etyki zawodowej sedziéw wymagaty, aby
sedziowie unikali jakiejkolwiek dzialalnosci zagrazajacej godnosci ich urzedu i utrzymaniu
publicznego zaufania do systemu sgdowego poprzez minimalizowanie ryzyka konfliktu
interesow. Podkresla zarazem, ze precyzyjny podzial pomiedzy tym, co jest dozwolone,
a co zakazane dla sedziego, powinien by¢ wytyczany odrebnie w kazdym panstwie (pkt 39).

Granice sedziowskiej swobody w sferze publicznej wytycza zatem godnos¢ ich urzgdu
oraz spoleczne zaufanie do bezstronnosci i niezawistosci sedziego. Wszelkie zachowania

4 Commentary on The Bangalore Principles, pkt 31.
1S Commentary on The Bangalore Principles, pkt 32.
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godzace w te wartosci bytyby nieakceptowane, za$ swoboda sedziego mogtaby podlegac
limitacji. Pojawiajg sie tu jednakze dwie uwagi. Po pierwsze, granica miedzy tym, co ak-
ceptowalne, a co nie, jest rézna w poszczegllnych spoleczefistwach. Nawet w ramach
szerszej europejskiej rodziny narodéw symbolizowanej przez Rade Europy moga by¢ w tej
materii roznice. Duza role odgrywa w tym zakresie czynnik kulturowy i stopiefi pluralizmu
aksjologicznego w danym spoteczenistwie. Powoduje to, ze problematyczne jest stworzenie
uniwersalnych czy nawet regionalnych wzorcéw zachowan sedziowskich. Po drugie, bar-
wnos$¢ zycia sprawia, ze niemozliwe jest stworzenie kazuistycznego, zamknietego katalogu
akceptowalnych zachowar sedziéw w sferze publicznej. Jakikolwiek kodeks zawodowej
etyki sedziowskiej, ktéry probowalby to czynié, bylby z gory skazany na niepowodzenie.
Jak zatem odréznié dopuszczalne zachowanie od takiego, ktore powinno spotkac si¢
z negatywng oceng? Dokumenty miedzynarodowe proponujg stosowanie w tym zakresie
testu ,racjonalnego obserwatora”.

5. Test ,racjonalnego obserwatora”

Test ten polega na ocenie zachowania sedziego z perspektywy zewnetrznego obser-
watora, przy czym powinien on by¢ ,racjonalny” i ,,Swiadomy” (reasonable, informed
observer). Jak stanowi pkt 28 opinii nr 3 Rady Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich,
»zawsze musi by¢ zadane pytanie, czy w szczegélnym spotecznym kontekscie, w oczach
racjonalnego, Swiadomego obserwatora, sedzia angazuje sie w dzialania, ktére moga
obiektywnie zagrazaé jego niezawistoSci lub bezstronnosci”. Jezeli test ten sedzia przej-
dzie pomySlnie, to znaczy w oczach takiego obserwatora jego zachowanie jest akcepto-
walne, niebudzace watpliwosci co do niezawistosci i bezstronnosci sedziego, to znaczy
ze mieSci sie w granicach zawodowej etyki. W przeciwnym razie sedzia moze narazié si¢
na konsekwencje dyscyplinarne. Test ,,racjonalnego obserwatora” daje pewne kryterium
oceny sedziego, majace t¢ zalete, ze jest dokonywane przez przecietnych czlonkéw spo-
teczenistwa, nie izolujac sedziego od jego wplywéw. Jednak jest to utomny instrument,
gdyz pojecie ,racjonalnego obserwatora” w dobie wzrastajacego spotecznego pluralizmu
aksjologicznego i akceptacji roznorakich, dawniej nieakceptowanych postaw, pozostaje
wysoce subiektywne.

Inna moze by¢ ocena zachowania sedziego dokonywana przez obserwatora, mieszkan-
ca wielkiego miasta, inna przez mieszkanca wsi przywigzanego do bardziej tradycyjnych
form zachowania. Inna bedzie ocena aktywnosci sedziego na portalach internetowych
dokonywana przez cztowieka mtodego, konsumenta i obywatela sieciowej, wirtualnej
rzeczywistosci, inna przez osobe starsza, Swiadomie lub nie cyfrowo wykluczong. W tym
ostatnim przypadku dotykamy szerszego, niezwykle ciekawego problemu etyki Internetu
(netykiety). Sprawe komplikuje jeszcze fakt, ze komentarz do Zasad z Bangalore wy-
mienia dodatkowy, w stosunku do opinii doradczej nr 3 Rady Konsultacyjnej Sedziéw
Europejskich, przymiot, ktéry powinien posiadaé ,racjonalny, swiadomy obserwator”.
Powinien on by¢ takze ,,sprawiedliwym” (fair-minded) cztonkiem spotecznosci'®. Komen-

16 Commentary on The Bangalore Principles, pkt 1.3.
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tarz do Zasad z Bangalore daje ponadto pewne wskazéwki, w jaki sposob powinna by¢
dokonywana ocena zachowania sedziego przez obserwatora'”. W jej ramach powinno byé
uwzglednione sze$¢ czynnikoéw wplywajacych na oceng: 1) natura zachowania sedziego,
czy mialo ono publiczny, czy tez prywatny charakter, czy bylo sprzeczne z obowigzuja-
cym prawem; 2) zakres, do ktorego dane zachowanie jest chronione jako mieszczace sie
w ramach wykonywania indywidualnego prawa; 3) stopieni dyskrecji i roztropnosci wy-
kazywany przez sedziego; 4) fakt, czy zachowanie bylo szczegdlnie szkodliwe dla osoby
najbardziej zaangazowanej (most closely involved) lub w sposéb racjonalny obrazliwe
(reasonably offensive) dla innych; 5) stopiefi szacunku lub braku szacunku dla publicznych
i indywidualnych odbiorcow (public or individual members of the public) demonstrowany
zachowaniem sedziego; 6) stopien, w jakim zachowanie sedziego Swiadczy o jego stron-
niczosci, uprzedzeniach lub niewtasciwym wplywie (improper influence).

Pomimo sugerowanych czynnikéw oceny zachowania sedziego, ocena ta bedzie
z reguly, poza razacymi przypadkami, skomplikowana i musi by¢é dokonywana odrebnie
w ramach kazdego przypadku (a casu ad casum). Nie jest takze przesadzone, ze rzecz-
nicy dyscyplinarni, inicjujac postepowania, powinni przeprowadzac test ,,racjonalnego
obserwatora”. Dlatego tez warto dokona¢ przeglagdu dokumentéw miedzynarodowych
pod katem ewentualnej oceny poszczegdlnych aspektow publicznego zaangazowania
sedziow. Pierwszoplanowe znaczenie ma tu problem dziatalnosci politycznej i udzialu
sedziéw w debacie publiczne;.

6. Dziatalnos¢ polityczna i debata publiczna

W tym aspekcie dokumenty miedzynarodowe s3 jednoznaczne, w trosce o niezawi-
stos¢ i bezstronno$¢ sedziowska, zdecydowanie podkreslaja wymdg apolitycznosci. Sedzia
powinien unikaé wszelkich zachowan pozwalajacych identyfikowaé go z konkretng opcja
polityczng (np. udzial w konwencjach partyjnych), narazajacych go na polityczne ataki
lub sprzecznych z godnoscig urzedu sedziego'. Nie moze by¢ takze czlonkiem partii
politycznej”. Z tego wzgledu uzasadnione s3 krajowe regulacje wprowadzajace zasade
incompabilitas w zakresie pelnienia urzedu sedziego oraz limitujace aktywno$¢ polityczna
sedziow?’. Dopuszcza sie tutaj wprowadzenie szerszych ograniczen niz te, ktére dotykaja
sfery prywatnej zycia sedziego, chod, jak zauwaza Komisja Wenecka, ,,indywidualna
wolno$¢ sedzidw jest przedmiotem statej dyskusji”?!.

Nie jest natomiast jasne, czy cigzacy na sedziach zakaz publicznego popierania lub
krytykowania partii politycznych powinien by¢ rozumiany jako catkowity zakaz ekspresji
opinii w jakichkolwiek sprawach o charakterze politycznym. W tym zakresie Komisja

7 Commentary on The Bangalore Principles, pkt 106.

18 Commentary on The Bangalore Principles..., pkt 134.

19 Komisja Wenecka, CDL-AD(2005)003, Joint Opinion on a Proposal for a Constitutional Law on the Changes
and Amendments to the Constitution of Georgia by Venice Commission and OSCE/ODIHR, § 104.

20 Komisja Wenecka, CDL-PI(2015)001, CDL-AD(2010)004, Report on the Independence of the Judicial System
Part I: The Independence of Judges, § 62.

21 Komisja Wenecka, CDL(1995)73rev, Opinion on the regulatory concept of the Constitution of the Republic
of Hungary, § 10.
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Wenecka zwrdcita uwage na niepozadany tzw. efekt chtodzacy (chilling effect), kiedy
to obawa przed sankcjami dyscyplinarnymi powstrzymuje sedziego od korzystania z pra-
wa do swobody wypowiedzi. Komisja rozwazala t¢ kwestic w konkretnym przypadku
sankgji dyscyplinarnej w postaci zlozenia z urzedu sedziego za wypowiedzi dotyczace
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, gdyz wypowiedzi takie traktowano jako
majace charakter polityczny. Komisja stwierdzifa, ze grozaca za nie sankcja dyscyplinar-
na jest nieproporcjonalna?’, Nasuwa to pytanie o udzial sedziego w debacie publicznej
(np. poprzez wypowiedzi medialne, udzial w demonstracjach, stowarzyszeniach), ktora
nierzadko nie da si¢ oddzieli¢ od elementéw politycznych. Zasadniczo, sedzia powinien
unikac sytuacji, ktore wigzalyby si¢ z publicznymi kontrowersjami (np. publiczne spot-
kania z politykami), gdyz ,,istota bycia sedzia jest zdolno$¢ widzenia przedmiotu sporéw
w obiektywny i sgdowy sposob. Rownie wazne dla sedziego jest, by by¢ postrzeganym
przez opinie publiczng jako osoba wykazujaca odrebne, bezinteresowne, pozbawione
uprzedzen, bezstronne, otwarte podejScie, ktére jest oznaka sedziego™?. Jesli sedzia
wkracza na areng polityczng i uczestniczy w publicznych debatach poprzez wyglaszanie
opinii w sprawach kontrowersyjnych, dyskusje z osobami zycia publicznego czy tez
krytykowanie rzadu, musi liczy¢ si¢ z tym, ze jego legitymacja do dzialania w charakte-
rze sedziego zostanie podwazona?*. Oznacza to, ze sedzia musi ostroznie wazy¢ swoje
ewentualne zaangazowanie publiczne i unika¢ wypowiedzi lub zachowan wiazacych sie
ze sferg polityki. Niemniej to ostrozne podejécie doznaje wyjatkéw w dwodch sytuacjach.
Po pierwsze, sedziowie sg jak najbardziej uprawnieni do brania udzialu w debatach pub-
licznych dotyczacych krajowej polityki sadowej. Powinni wrecz konsultowaé projektowane
zmiany i odgrywac ,,aktywna” role w przygotowywaniu aktow prawnych dotyczacych
statutu sedziego i funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci*®. Moga takze, cho z zacho-
waniem powsciggliwos$ci, wypowiadacé sie o sprawach, ,ktore sg politycznie kontrower-
syjne”, a ktére bezposrednio wplywaja na dzialalno$é sagdow, niezaleznosé sadownictwa
(wlaczajac w to kwesti¢ sedziowskich zarobkéw), administracje systemem sgdownictwa
lub integralno$¢ osobistg sedziego. Sedziowie musza jednak pamietaé, ze ich publiczne
komentarze s3 niekiedy przyjmowane jako stanowisko calego sgdownictwa, gdyz poglady
wyglaszane przez sedziego jako osobe fizyczng s3 w odbiorze publicznym czesto utozsa-
miane z pelnieniem urzedu sedziego®. Po drugie, sedzia moze uczestniczy¢ w publicznej
dyskusji dotyczacej prawa, zaréwno w celach edukacyjnych, jak i przez przedstawienie
stabosci prawa. Dopuszczalne jest takze komentowanie aktéw prawnych, cho¢ powinno
ich dokonywaé kolektywnie, w sposéb zorganizowany $rodowisko sedziowskie, a nie
pojedynczy sedzia. Komentarze nie powinny takze mie¢ charakteru politycznego czy

22 Komisja Wenecka, CDL-AD(2014)018, Joint opinion of the Venice Commission and OSCE/ODIHR on the
draft amendments to the legal framework on the disciplinary responsibility of judges in the Kyrgyz Republic,
§ 34.

2 Commentary on The Bangalore Principles..., pkt 136.

2 Commentary on The Bangalore Principles..., pkt 136.

2 Opinia nr 3 Rady Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich..., pkt 34.

26 Commentary on The Bangalore Principles..., pkt 138.
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wigzaé sie z wypowiedziami o konstytucjonalnosci projektowanych przepiséw. Zamiast
tego powinny sie odnosi¢ do praktycznych konsekwencji projektowanych regulacji®’.

Niekiedy jednak sedzia ma wrgcz moralny obowigzek wiaczenia si¢ w debatg pub-
liczna. Komentarz do Zasad z Bangalore w pkt 140, zatytufowanym ,,Kiedy sedzia moze
czué moralny obowigzek méwienia” (When the judge may feel a moral duty to speak)
stanowi, ze niekiedy sedzia, jako czlowiek, ze swoim sumieniem, moralnoscia, uczuciami
i wartos$ciami, moze czu¢ moralny obowigzek wypowiedzi. Przyktadowo podano tu m.in.
podpisanie petycji, aby wyrazi¢ sprzeciw wobec wojny, wsparcie dla oszczednosci energii
lub finansowania agencji walki z ubéstwem. Moze to dotyczy¢ zaréwno spraw lokal-
nych, jak i globalnych. Jesli jednak w zwigzku z takim dzialaniem pojawi si¢ watpliwosé
co do bezstronnosci sedziego, bedzie on musiat wylaczy¢ sie z rozstrzygania w sprawie?.

Sedziwie mogg takze by¢ cztonkami organizacji pozarzadowych, dziatajacych non-
-profit, a nawet wchodzi¢ do ich zarzadéw?. Dotyczy to m.in. organizacji charytatywnych,
sportowych, religijnych, zwigzanych ze sferg edukagji i kultury. Nie powinni jednak by¢
czlonkami organizacji stosujacej dyskryminacj¢ z réznych powodéw (m.in. ze wzgledu
na pleé, rase, religie, przynaleznos¢ narodowg) lub dzialajacej wbrew prawom czlowie-
ka*’. Nie powinni takze naleze¢ do zwigzkéw o charakterze tajnym?®'. Mogg natomiast
zrzeszal sie w stowarzyszeniach sedziowskich, a nawet w zwigzkach zawodowych, cho-
ciaz regulacje krajowe moga ogranicza¢ prawo do strajku’2. Sedzia moze angazowac si¢
w dzialania na rzecz edukacji prawnej*, jako autor lub redaktor, wydajac takze publikacje
prawnicze®*.

W sprawie wystepdéw sedziowskich w mediach zalecana jest ostrozno$é, przy jed-
noczesnym podkresleniu, ze moze to stuzyé edukacji prawnej spoteczefistwa. Dlatego
wlasciwe jest wystepowanie w audycjach poSwieconych prawu. Przy ocenie, czy dany
wystep jest wlasciwy, czy nie, bierze sie pod uwage takie czynniki, jak: czestotliwosé
wystepéw medialnych, charakter odbiorcéw, przedmiot wystepu, komercyjny lub nie
charakter programu®.

Regulacje polskiego Zbioru zasad i etyki zawodowej sedziéw sg spojne z zaleceniami
migdzynarodowymi w zakresie standardéw publicznego zachowania sedziéw. Zasadniczo
sedziowie cieszg sie wolnoscig taka jak kazdy inny obywatel. Wolno$¢ ta moze jednak
podlegaé limitacji, przy czym uzasadnieniem dla niej jest konieczno$¢ ochrony godnosci
urzedu sedziego oraz zaufania spolecznego do sedziowskiej niezawistosci i bezstronnosci.

27 Commentary on The Bangalore Principles..., pkt 139.
2 Commentary on The Bangalore Principles..., pkt 140.
2 Commentary on The Bangalore Principles..., pkt 167.
30 Commentary on The Bangalore Principles..., pkt 168.
31 Commentary on The Bangalore Principles..., pkt 127.
32 Opinia nr 3 Rady Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich..., pkt 34.
33 Commentary on The Bangalore Principles..., pkt 156.
3 Commentary on The Bangalore Principles..., pkt 157.
35 Commentary on The Bangalore Principles..., pkt 152.
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Nie jest zatem mozliwe wytyczenie zamknietego katalogu dozwolonych lub niedozwo-
lonych publicznych zachowan sedzidow. Kazde zachowanie musi by¢ oceniane odrebnie
przy zastosowaniu tzw. testu racjonalnego obserwatora. Poniewaz jest on utomny, warto
zasugerowad, by kazdy sedzia przed podjeciem publicznej aktywnosci (np. decydujac sie
na udzial w demonstracji) przeprowadzat test ,,wlasnych oczu”. Wymagalby on od se-
dziego pewnego stopnia empatii, polegajacej na wczuciu sie przez sedziego w pozycje
»racjonalnego” obserwatora, oceniajacego jego zachowanie. Jak ja sam jako zewnetrzny
obserwator oceniatbym wlasne zachowanie podejmowane jako sedzia? Czy znalazlbym dla
niego akceptacje? Test ,,wlasnych oczu” moze mie¢ jednak jedynie pomocnicze znaczenie.
Aby sedziowie nie byli pozostawieni sami z problemem, mozna by zastanowi¢ si¢ nad
stworzeniem w ramach Krajowej Rady Sadownictwa, ktora czuwa nad przestrzeganiem
zasad etyki zawodowej sedzidéw, mechanizmu prewencji, polegajacego na mozliwosci
uprzedniego zwracania si¢ sedziéw z pytaniami co do dopuszczalnosci planowanej przez
nich publicznej aktywnosci.

Summary

Jacek Barcik — Standards of participation of judges in the public sphere according
to international documents

This article aims to reconstruct the standards of judges’ behaviour in the public sphere that
emerge from documents adopted by international organisations and bodies. The analysis
concerns mainly regional instruments of the Council of Europe, which belong to the so-called
soft international law, and more broadly instruments at the universal level. It is accompa-
nied by an attempt at developing practical guidelines that Polish judges could follow in the
public sphere.

Stowa kluczowe: sedziowie, sfera publiczna, standardy etyczne i prawne, migkkie prawo
migdzynarodowe
Keywords: judges, public sphere, ethical and legal standards, soft international law
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Witold Okninski, Danuta Sowinska

Pierwsze lata dziatalnosci odrodzonego
sgdownictwa polskiego w siedleckim okregu
sgdowym. Organizacja i kadra - czes¢ I

1. Kadra - prezesi i wiceprezesi

Pierwszym prezesem Krolewsko-Polskiego Sadu Okregowego w Siedlcach zostal
50-letni Karol Koztowski, absolwent Wydzialu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego,
a przed objeciem tego stanowiska adwokat przysiegly w Warszawie i Lodzi. Na poczat-
ku 1919 r. Karol Kozlowski ztozyl podanie o zwolnienie ze stuzby z powodu objecia
stanowiska naczelnika Wydzialu Prawnego w Ministerstwie Przemystu i Handlu. Trudno
ocenié, czy byla to prawdziwa przyczyna zwolnienia, czy tez kierowata nim che¢ powrotu
do Warszawy i kontynuowania wykonywania tam zawodu adwokata, do czego faktycznie
doszto. W Warszawie Karol Koztowski oprécz pracy zawodowej zaangazowal sie w dzia-
talnos¢ w Towarzystwie Zachety Sztuk Pigknych i na poczatku 1922 r. zostal prezesem
zarzadu. Z racji petnionej funkeji 16.12.1922 r. Karol Kozlowski powital w gmachu
Zachety prezydenta Gabriela Narutowicza, ktory przybyl na otwarcie wystawy. Prezes
Koztowski, petnigc obowigzki gospodarza, oprowadzat honorowego goscia po wystawie
i w tym czasie doszto do zabojstwa prezydenta Narutowicza. Obecny na wernisazu Eli-
giusz Niewiadomski dokonat zamachu na Prezydenta Rzeczypospolitej, oddajac w jego
kierunku trzy strzaly z rewolweru. Prezydent zachwiat si¢, upadt i po kilku chwilach
zakonczyt zycie'.

Zwolnione przez Karola Koztowskiego stanowisko prezesa Sadu Okregowego w Siedl-
cach powierzono Wactawowi Beczkowiczowi, ktdry stuzbe w odrodzonym sagdownictwie
rozpoczal 1.10.1917 r. jako se¢dzia. Beczkowicz byl juz wowezas czlowiekiem w podeszlym
wieku, liczyl 67 lat, ale — co za tym idzie — miat spore doSwiadczenie prawnicze zdobyte
po studiach na Uniwersytecie Warszawskim, w rosyjskim sadownictwie. Od 1876 r. byt
sekretarzem Prokuratury Sadu Okregowego w Warszawie, sekretarzem kolegium se-
dziowskiego, od 1883 r. s¢dzig Sledczym w Garwolinie, a pdzniej w Kazaniu, od 1894 r.
rejentem przy kancelarii hipotecznej Sadu Pokoju w Sokotowie Podlaskim, a nastepnie

1 Archiwum Pafistwowe w Siedlcach, Zesp6t Sadu Okregowego w Siedlcach (dalej jako APS, SOwS), Akta
osobowe Karola Koztowskiego, sygn. KP No 175, k.4-17; Z.W. Zalewski, Karol Kozlowski (1867-1941)
Stownik biograficzny adwokatow, t. 2, Warszawa 1997, s. 38; zob. rowniez W. Okniniski, D. Sowiniska, Se-
dziowie i prokuratorzy siedleckiego okregu sgdowego w latach 1917-1950, Siedlce 2013, s. 55-56; A. Bereza,
W. Oknifiski, Sgdownictwo siedleckie. Tradycje i wspdlczesnosé, Warszawa 2010, s. 109; D. Sowifiska, Sied-
lecki wymiar sprawiedliwosci w czasach Il Rzeczpospolitej, Siedlce 2013, s. 152-153; S. Milewski Nieziwykli
klienci Temidy, Warszawa 2011, s. 175-176, Dz. Urz. Dep. Spr. TRS KP z 1917 r. Nr 4, s. 226, Dz. Urz. M.S.
21919 r. Nr 2, 5. 95.
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przy kancelarii hipotecznej Sagdu Okregowego w Siedlcach. W 1918 r. dekretem Rady
Regencyjnej zostal powotany na stanowisko wiceprezesa Sadu, a31.01.1919 r. Naczelnik
Panstwa powolal go na prezesa. Niestety sprawowal ten urzad tylko do 16.04.1920 r.,
tj. do dnia — prawdopodobnie samobdjczej — Smierci?.

Trzecim prezesem Sgdu Okregowego w Siedlcach zostal jesienig 1920 r. Stanistaw
Wroblewski, ktéry sprawowat ten urzad do 31.08.19209 r., kiedy przeszedt w stan spo-
czynku. Mimo trwatosci stosunku stuzbowego niewiele wiadomo o nim, choé —uwzgled-
niajac zgodno$¢ zapisu imienia i nazwiska — mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze stuzbe
w polskim sgdownictwie rozpoczal w 1918 r. jako sedzia Sadu Okregowego w Lublinie,
aw 1919 r. zostal wiceprezesem Sadu Okregowego w Kaliszu, skad w nastepnym roku
zostal przeniesiony do Siedlec. Po zakoniczeniu stuzby zamieszkal w Warszawie, gdzie
jako emerytowany prezes Sadu Okregowego nalezatl do warszawskiego Kota Zrzeszenia
Sedzidéw i Prokuratoréw RP jeszcze w 1935 r.3

Jozef Stomcezynski, sedzia Krélewsko-Polskiego Sadu Okregowego w Siedlcach
od 1.09.1917 r., awans na wiceprezesa Sadu otrzymal w styczniu 1919 r. i pozostat
na tym stanowisku do 1930 r., kiedy przeszedt w stan spoczynku. Jozef Stomczynski
urodzit sie w 1863 r., ukoniczyl Wydzial Prawa w Warszawie i jako kandydat do posad
sagdowych rozpoczat stuzbe w 1891 r. w Sadzie Pokoju w Sochaczewie. Od kwietnia
1894 r. byt s¢dzig gminnym V okregu powiatu warszawskiego w Jablonnie. Od 1903 r.
byt rejentem w Kleczewie w powiecie stupeckim. Od 3.08.1915 r. do 3.09.1915 r. byt
podprokuratorem przy Trybunale Obywatelskim w Warszawie®.

2. Kadra - sedziowie

Wactaw Raczynski — sedzia Krolewsko-Polskiego Sadu Okregowego w Siedlcach
od 1.09.1917 r. Réwiesnik Jézefa Stomczynskiego i takze absolwent Wydzialu Pra-
wa Uniwersytetu Warszawskiego. Od kwietnia 1897 r. byl adwokatem w Siedlcach,
a po ewakuagji siedleckiego Sadu Okregowego do Moskwy w 1915 r. objal obowigzki
miejscowego sedziego pokoju. W 1917 r. byt delegatem organizacyjnym Departamentu
Sprawiedliwosci Tymczasowej Rady Stanu Kroélestwa Polskiego i zastuzyl sie w organi-
zacji polskiego sadownictwa w siedleckim okregu. W Sadzie Okregowym w Siedlcach
przewodniczyl sekcji spraw cywilnych. W 1918 r. otrzymal nominacj¢ na notariusza
przy Wydziale Hipotecznym Sadu Okregowego w Siedlcach i sprawowat ten urzad
do 20.12.1933 r.°

2 APS, SOwS, Akta osobowe Wactawa Beczkowicza, sygn. No 12, Dz. Urz. Dep. Spr. TRS KP 1917/4, s. 226,
Dz. Urz. M.S. z 1918 r. Nr 12, s. 384, Dz. Urz. M.S. z 1919 r. Nr 3, s. 122, A. Hartglas, Na pograniczu
dwdch swiatéw, Warszawa 1996, s. 183; W. Okninski, D. Sowifiska, Sedziowie i prokuratorzy siedleckiego
okregu sgdowego w latach 1917-1939, Siedlce 2013, s. 17.

3 Dz. Urz. M.S. 2 1918 r. Nr 12, s. 385, Dz. Urz. M.S. 2 1919 r. Nr 7, s. 266, Dz. Urz. M.S. z 1921 r. Nr 3,
s. 45; W. Okninski, D. Sowinska, Sedziowie i prokuratorzy...,s. 113.

4 Dz.Urz. D.S. TRSKP z 1917 r. Nr 4, 5. 226, Dz. Urz. M.S. 2 1919 . Nr 3, s. 122; W. Oknifiski, D. Sowiniska,
Sedziowie i prokuratorzy..., s. 97.

5 Dz. Urz. Dep. Spr. TRS KP z 1917 r. Nr 4, s. 226, Dz. Urz. M.S. z 1918 r. Nr 11, s. 226; W. Oknifiski,
D. Sowiniska Sedziowie i prokuratorzy..., s. 90-91; W. Oknifiski, Adwokaci siedleccy, Siedlce 20135, s. 236.
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Eugeniusz Stodolak — sedzia Krélewsko-Polskiego Sadu Okregowego w Siedlcach
0d 1.09.1917 r. Urodzit si¢ w 1885 r. w Dworach (powiat o§wigcimski). Ukonczyl gimna-
zjum klasyczne im. $w. Jacka w Krakowie i Wydziat Prawa Uniwersytetu Jagielloniskiego.
Egzamin sedziowski zdat w 1912 r. w bylym Sadzie Krajowym Wyzszym w Krakowie.
W latach 1912-1915 byt sedzig powiatowym w Rozwadowie i sedzig §ledczym w Kra-
kowie. Od 1.10.1915 r. do 31.08.1917 r. byt przewodniczacym zjazdu sedziéw w bylej
okupagji austriackiej w Lubartowie. W sierpniu 1921 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci
delegowalo sedziego Stodolaka, jako przeznaczonego do stuzby na Gérnym Slasku,
do stuzby przygotowawczej w sadownictwie bylej Dzielnicy Pruskiej. Przydzielony ko-
misarycznie stuzb¢ przygotowawczg odbyt w Poznaniu i Obornikach, a wlasciwa stuzbe
rozpoczat 30.06.1922 r. jako sedzia Sadu Okregowego w Katowicach dla Izby Detaszowa-
nej w Rybniku. Stuzbe w polskim sagdownictwie zakoficzyt w wieku 75 lat 30.04.1961 r.
jako sedzia SW w Katowicach ze stazem 52 lat pracy®.

Tomasz Rakowski — sedzia Sagdu Okregowego w Siedlcach, zostal mianowany praw-
dopodobnie pod koniec 1917 r., poniewaz informacj¢ na ten temat zawiera Dziennik
Urzedowy Nr 7 wydany 3.01.1918 r. W maju 1923 r. Tomasz Rakowski zostal sedzig
Sadu Apelacyjnego w Warszawie, by we wrze$niu 1928 r. zrezygnowad z tego stanowiska
na rzecz posady notariusza w Kole’. Przed objeciem stanowiska sedziego w Siedlcach
Tomasz Rakowski byt adwokatem przysieglym?®.

W 1918 r. sedziami Sadu Okregowego w Siedlcach zostali: Mieczystaw Karysz-
kowski, Wiadystaw Szumariski i Wincenty Swietlinski. Jednak dwaj ostatni do$¢ szybko
zrezygnowali z sedziowskich posad, wybierajac znacznie intratniejsze zajecie notariusza
— Wiadystaw Szumarniski przy Wydziale Hipotecznym Sadu Okregowego w Siedlcach’,
a Wincenty Swietlifiski przy Wydziale Hipotecznym Sadu Pokoju we Wiodawie!®. Na-
tomiast Mieczystaw Karyszkowski (urodzony okoto 1862 r.) to byty siedlecki adwokat
(od 1896 r.) i obrofica Prokuratorii Generalnej w Krélestwie Polskim, a takze prezes
Dyrekgeji Towarzystwa Kredytowego miasta Siedlce. Karyszkowski pozostat siedleckim
sedzig do czasu przejScia w stan spoczynku. Zmart 29.12.1930 r."!

Wakujace etaty sedziow Sadu Okregowego w Siedlcach objeli w 1919 r. Stanistaw
Mitkowski, Karol Wierzejski, Zygmunt Neuman i Zdzistaw Paszyfiski. Pierwszy z wymie-
nionych, Stanistaw Mitkowski, urodzony w 1882 r., absolwent Uniwersytetu w Kijowie,
od 1910 r. byt zwiazany z siedleckim sagdem jako starszy kandydat do posad sadowych,
a nastepnie jako pelniagcy obowiazki sedziego Sledczego w Siedlcach i Lukowie, a takze
jako sedzia pokoju w Staninie. W 1915 r. w ramach ewakuacji przebywat na Krymie,

¢ Dz.Urz. D.S. TRSKP z 1917 r. Nr 4, s. 226, Dz. Urz. M.S. z 1922 r. Nr 18, s. 32, Archiwum Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci w Warszawie (dalej jako: AMSwW), Akta osobowe Eugeniusza Stodolaka (brak numeracji
stron), W. Oknifiski; D. Sowiniska Sedziowie i prokuratorzy...,s. 101-102.

7 Dz.Urz. K-R M.S. 2 1918 1. Nr 7, s. 268, Dz. Urz. M.S. z 1923 r. Nr 13, s. 327; W. Okninski, Sgd Apelacyjny
w Warszawie 1917-1950, Warszawa 2015, s. 70.

8 ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1918/7, Lista adwokatéw przysiegtych i pomocnikéw adwokatéw przysiegltych
powotanych do Sadownictwa Polskiego 1.09.1917 r., s. 68-69.

® Dz.Urz. M.S. 2 1918 r. Nr 12, s. 385; Dz. Urz. M.S. 2 1919 r. Nr 9, s. 313.

10 Dz. Urz. M.S. 2 1918 r. Nr 13, 5. 405; Dz. Urz. M.S. z 1919 r. Nr 3, s. 127.

' Dz. Urz. M.S. z 1918 r. Nr 12, s. 385; W. Oknifiski, D. Sowiniska, Sedziowie i prokuratorzy..., s. 50.
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w Saratowie i w Winnicy na Ukrainie. Po powrocie do kraju w pazdzierniku 1918 r. zo-
stal sedzig pokoju w Stoczku, a kilka miesiecy pdzniej zostal przeniesiony na takie samo
stanowisko do Bialej, by znéw po kilku miesigcach otrzymac etat sedziego okregowego
w Siedlcach. W 1922 r. rozpoczat starania o przejscie do notariatu, cel osiagnat w 1926 r.,
gdy zostal notariuszem w Grodnie'2. Drugi z wymienionych, Karol Wierzejski, urodzony
w 1864 r., absolwent Wydzialu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, kandydat do posad
sadowych w Sadzie Okregowym w Siedlcach, a nastepnie w Mikotajewsku w guberni
samarskiej, od 1899 r. byl adwokatem w Siedlcach, a nast¢pnie do czasu mianowania
sedzig — naczelnikiem Biura Dyrekcji Szczeg6lowej Towarzystwa Kredytowego Ziemskie-
go w Siedlcach. Jako sedzia Sagdu Okregowego w Siedlcach orzekat do 15.01.1930 r.,
kiedy przeszedt w stan spoczynku'®. Natomiast Zygmunt Neuman, urodzony w 1879 r.,
absolwent Uniwersytetu w Odessie, po aplikacji w siedleckim sadzie byt sedzig sledczym
w Zelechowie. Czesé T wojny $wiatowej spedzit w Rosji, skad powrdcit w lipcu 1918 r.,
a w sierpniu zostal mianowany sedzig $ledczym do spraw wazniejszych (bez rewiru)
Sadu Okregowego w Siedlcach. Sedzia tegoz Sadu zostal w 1919 r. i orzekal w nim
do 30.04.1930 r. Po tej dacie zostal wiceprezesem Sadu Okregowego w Warszawie
i przewodniczacym VIII Wydziatu Karnego!*. Dane biograficzne dotyczace Zdzistawa
Paszyfiskiego s3 skromne. Wiadomo jedynie, ze ukoniczyt Demidowskie Liceum Praw-
nicze i rozpoczal stuzbe w sadownictwie rosyjskim w 1898 r., a dwa lata p6zniej zostat
sekretarzem sgdu. W Rosji oddelegowano go do Zjazdu Sedziéw Pokoju w Nowogrodzie
Wolyniskim. Po powrocie do Polski zostat statym cztonkiem Komisji Ziemskiej Okregowej,
apod koniec 1919 r. —sedzig Sadu Okregowego w Siedlcach. Przewodniczyt Wydziatowi
Cywilnemu i Hipotecznemu. W 1930 r. przeszedt w stan spoczynku, ale wkrotce zostal
mianowany rejentem w Lipnie, niedaleko Plocka'.

W sierpniu 1922 r. nominacj¢ na s¢dziego Sadu Okregowego w Siedlcach otrzymat
Pius Luczaj, urodzony w 1877 r., absolwent Uniwersytetu w Petersburgu. Od 1905 r. byt
zwigzany z siedleckim sagdem okregowym, poczatkowo jako mtodszy kandydat do posad
sadowych, wkrétce delegowany do pracy w kancelarii miejscowego sedziego $ledczego,
a po roku pomocnik sekretarza i wkrétce pelnigcy obowiazki sekretarza. W 1908 r.
zostat przydzielony do pelnienia obowigzkéw sedziego pokoju w Siedlcach, a po kilku
miesigcach p.o. sedziego Sledczego i p.o. sedziego w Wydziale Hipotecznym. W marcu
1910 r. zostal mianowany s¢dzig Sledczym w Permie, a w 1917 r. miejscowym wice-
prokuratorem. Po powrocie do Polski w listopadzie 1918 r. zostal podprokuratorem
w Sadzie Okregowym w Siedlcach. Sedzig okregowym zostal mianowany 4 lata p6znie;.
Od 1931 r. wiceprezes Sadu Okregowego w Nowogrodku i niedtugo potem sedzia Sadu
Apelacyjnego w Wilnie. W 1937 r. przeszed! w stan spoczynku. Okres okupacji spedzit
w Wilnie, pracujac w wydziale mieszkaniowym jako dozorca domu. Na poczatku 1945 r.

12 Dz. Urz. M.S. 21918 r. Nr 13,'5. 406; Dz. Urz. M.S. 2 1919 r. Nr 2, s. 92; AMSwW, Akta osobowe Stanistawa
Mitkowskiego, sygn. 4013; W. Okninski, D. Sowifiska, Sedziowie i prokuratorzy...,s. 71-72.

13 Dz. Urz. M.S. 2 1919 r. Nr 9, s. 309, APS SOwS, Akta osobowe Karola Wierzejskiego, sygn. K.P No 337;
W. Okninski, D. Sowinska, Sedziowie i prokuratorzy..., s. 112, W. Okninski, Adwokaci siedleccy, s. 289-290.

4 Dz. Urz. M.S. 21918 r. Nr 12, 5. 385, Dz. Urz. M.S. 2 1919 1. Nr 5, 5. 177; AMSwW Akta osobowe Zygmunta
Neumana (brak numeracji stron), W. Oknifiski, D Sowifiska, Sedziowie i prokuratorzy..., s. 78-79.

15 Dz. Urz. M.S. 2 1920 r. Nr 1, s. 10; W. Oknifiski, D. Sowifiska, Sedziowie i prokuratorzy..., s. 85.
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powrécit do Siedlec i we wrze$niu zostal notariuszem w Bialej Podlaskiej. W 1948 r.
przeniesiono go na takie samo stanowisko do FLukowa'.

W 1926 r. nominacje na sedziego Sadu Okregowego w Siedlcach otrzymat Jézef
Faszkiewicz, objat on etat zwolniony przez Stanistawa Mitkowskiego. Jozef Laszkiewicz
urodzit si¢ w 1872 r., ukorficzyl Wydziat Prawa na Uniwersytecie w Kijowie. W rosyjskim
sadownictwie stuzyt od 1896 r., miedzy innymi w Elizawetpolskim Sadzie Okregowym,
w Tyfliskiej Izbie Sadowej. W czasie I wojny Swiatowej petnit stuzbe w wojsku jako woj-
skowy sedzia §ledczy kaukaskiego okregu wojennego, a od marca 1917 r. do 31.10.1919 r.
jako podprokurator gadzynskiego Sadu Okregowego. Od 1921 r. Jézef Laszkiewicz pra-
cowal w charakterze urzednika kontraktowego bytego Krolestwa Polskiego na Kaukazie,
konkretnie w Tyflisie. W 1922 r. zostal mianowany kierownikiem tamtejszego Komisariatu
Polskiego. Po opanowaniu miasta przez bolszewikéw i wyjezdzie przedstawiciela polskich
wladz Laszkiewicz pozostal w charakterze naczelnika polskiej kancelarii przy przedsta-
wicielstwie wloskim w Tyflisie. Jego zadaniem byla opieka nad polskimi obywatelami.
Zaangazowal si¢ w organizowanie polskiego wywiadu na Kaukazie, za co zostal uwigziony
przez wladze sowieckie 11.11.1923 r. Zarzucono mu szpiegostwo na rzecz Polski. Zostat
skazany przez sad wojskowy na kare Smierci. Po dwdch latach staran, w drodze wymiany
jeficow, uwolniono go na poczatku lutego 1926 r. Po powrocie do Polski Laszkiewicz objat
urzad w centrali Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ale wkrotce zostat siedleckim sedzig
okregowym. W grudniu 1928 r. zostal przeniesiony do Sadu Okregowego w Warszawie.
W 1931 r. jako s¢dzia zapasowy zasiadal w skladzie sadu wyznaczonego do prowadze-
nia procesu brzeskiego. Po wojnie orzekat w warszawskich sadach — Grodzkim, Sadzie
Powiatowym dla dzielnicy Warszawa-Potnoc, Warszawa-Srédmiescie. W stan spoczynku
przeszedt 30.04.1951 r. w wieku 79 lat".

3. Kadra - sedziowie Sledczy

W pierwszym sktadzie Krélewsko-Polskiego Sadu Okregowego w Siedlcach bylo 3 sedziow
Sledczych: Aleksander Czerski, Czestaw Leszczyfiski (z siedziba w Lukowie) i Lucjan Moniusz-
ko (z siedziba w Sokotowie)!®. Zaden z nich nie wytrwat dlugo na zajmowanym stanowisku.
Polskie sagdownictwo byto w stadium organizagji i stwarzalo r6zne mozliwosci zatrudnienia.
I tak Aleksander Czerski zostal przeniesiony w lutym 1918 r. na takie samo stanowisko
do Warszawy". Czestaw Leszczyfiski w 1919 r. zostat podprokuratorem Sagdu Okregowego
w Siedlcach, a juz na poczatku 1920 r. sedzig Sadu Okregowego w Lowiczu, skad po likwi-
dacji tegoz Sadu w 1923 . przeniesiono go do Sagdu Okregowego w Warszawie?’. Natomiast
Lucjan Moniuszko skorzystat z wakatu na stanowisku sedziego pokoju w Sokotowie i objat
ten urzad na poczatku 1919 r. Po utworzeniu sgdéw grodzkich zostat naczelnikiem takiego

16 Dz. Urz. M.S. z 1922 r. Nr 18, s. 321; W. Oknifiski, D. Sowiniska, Sedziowie i prokuratorzy..., s. 66-67.

7 Dz. Urz. M.S. 2 1926 . Nr 17, s. 345, AMSwW Akta osobowe Jozefa Laszkiewicza (brak numeracji stron);
W. Oknifiski, D. Sowiniska, Sedziowie i prokuratorzy..., s. 62-63.

18 Dz. Urz. Dep. Spr. TRS KP z 1917 r. Nr 4, s. 226.

¥ Dz. Urz. K- M.S. 2 1918 r. Nr 8, s. 286.

20 Dz. Urz. M.S. 2 1919 r. Nr 7, s. 269, Dz. Urz. M.S. z 1920 r. Nr 3, s. 63.
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sadu w Sokotowie. Nie byla to ostatnia zmiana zawodowa w jego zyciu, gdyz w 1933 r. zostat
notariuszem w Wegrowie?!. Etat sedziego Sledczego zwolniony przez Lucjana Moniuszke
w Sokolowie objat Wiadystaw Weber?2. W 1919 r. sedzia Sledczym w Wegrowie zostal Jozef
Sikorski®, a w Zelechowie — Wiadystaw Krzymowski, przeniesiony w 1923 r. do Garwolina®*.
Zmiany na stanowiskach sedziéw Sledczych w siedleckim okregu sgdowym nastepowaly bar-
dzo czesto, tym bardziej, ze zmienialy sie tez ich siedziby. Zmiany wynikaty wiec z przeniesienia
do innej siedziby w ramach danego okregu sadowego, z przeniesienia na takie samo stanowisko,
ale w innym okregu sadowym, zwolnienia ze stanowiska stosownie do podania, zwolnienia
z urzedu, awansu na stanowisko podprokuratora lub — bardzo rzadko — na stanowisko se-
dziego okregowego. Z tego wzgledu lista sedzidéw Sledczych Sadu Okregowego w Siedlcach
jest do$¢ dtuga i obejmuje oprocz wymienionych: Franciszka Stocha, zwolnionego w 1918 .
stosownie do podania®, Whadystawa Czapifiskiego — mianowanego w 1918 r. i awansowanego
w 1919 r. na stanowisko podprokuratora Sadu Okregowego w Bialej z jednoczesng delegacja
do Wioclawka?®, Wiadystawa Dramifiskiego, mianowanego sedzig Sledczym w Garwolinie
w 1918 1. i jeszcze w tym samym roku przeniesionego do Ostroteki?’, Bolestawa Swiderskiego,
przeniesionego z Piotrkowa do Garwolina w 1918 r., prawdopodobnie na miejsce zwolnione
przez Dramifiskiego, ktOry tez nie zasiedzial sie na tym stanowisku, poniewaz od 1923 r. byt
wymieniany jako garwolifiski adwokat?®, Czestawa Leszczyfiskiego, mianowanego podpro-
kuratorem Sadu Okregowego w Siedlcach w 1919 r.%, Stanistawa Leszczyniskiego — majacego
siedzibe w Eukowie — przeniesionego na takie samo stanowisko do Zyrardowa w 1919 r.%,
Jana Norberta Wierzbickiego — pierwotnie sedziego Sledczego w Wegrowie, potem w fu-
kowie, przeniesionego do Siedlec w 1921 r. — bez rewiru — a 30.06.1925 r. zwolnionego
ze stanowiska’'. Siedzibe w Lukowie mieli tez: Leon Barysz, zwolniony w 1919 r.32, Teodor
Wituniski, od 30.07.1920 r. podprokurator Sadu Okregowego w Siedlcach?; Aleksander
Karpiniski, zwolniony w styczniu 1922 r., i nastepujacy po nim — Eugeniusz Mastowski, takze
wkroétce zwolniony?*, Jerzy Herasimowicz — od grudnia 1926 r. takze siedlecki podprokura-
tor®, i Waclaw Jablokow — od 1930 r. miejscowy wiceprokurator®®. Sedzig Sledczym rewiru
miejskiego w Siedlcach w 1919 r. byt Henryk Klopotowski, przeniesiony po pewnym czasie
na takie samo stanowisko w Siedlcach bez rewiru, a w 1921 r. awansowany na miejscowego

2! Dz. Urz. Dep. Spr. TRS KP z 1917 r. Nr 4, s. 2265 Dz. Urz. M.S. 2 1919 r. Nr 2, s. 91.

22 Dz. Urz. M.S. 2 1919 . Nr 3, s. 124.

23 Dz. Urz. M.S. 21919 r. Nr 7, s. 268.

2 Dz. Urz. M.S. 21919 r. Nr 7, s. 267.

25 Dz. Urz. K-P. M.S. z 1918 r. Nr 10, s. 347.

26 Dz. Urz. K-R M.S. 2 1918 r. Nr 10, s. 341; Dz. Urz. M.S. 2 1919 r. Nr 3, s. 125.

27 Dz. Urz. M.S. 2 1919 r. Nr 10, s. 341; Dz. Urz. M.S. z 1918 r. Nr 12, s. 391.

2 Dz. Urz. M.S. z 1918 r. Nr 13, s. 125; W. Okninski, Adwokaci siedleccy, s. 279.

2 Dz. Urz. M.S. 2 1919 r. Nr 7, s. 269.

30 Dz. Urz. M.S. 2 1919 r. Nr 2, s. 91; Dz. Urz. M.S. z 1922 r. Nr 19, s. 366.

31 Dz. Urz. M.S. 2 1919 1. Nr 7, s. 268; Dz. Urz. M.S. z 1920 r. Nr 1, s. 13; Dz. Urz. M.S. z 1925 r. Nr 18,
s. 336.

32 Dz. Urz. K-P. M.S. z 1918 r. Nr 8, s. 283; Dz. Urz. M.S. z 1919 r. Nr 2, s. 95.

33 Dz. Urz. M.S. 2 1921 r. Nr 1, s. 16.

34 Dz. Urz. M.S. z 1922 r. Nr 4, s. 48, 53.

35 Dz. Urz. M.S. 2 1926 r. Nr 4, 5. 57.

36 Dz. Urz. M.S. 2 1926 r. Nr 5, s. 87.
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podprokuratora®”. Henryk Taborowski, poczatkowo zastepca sedziego Sledczego, w czerwcu
1921 r. zostal s¢dzig Sledczym?. W tym samym roku sedzig Sledczym w Garwolinie zostat
Mikotaj Bielinski®, a w 1922 r. — Tadeusz Krzyczkowski, dotychczasowy aplikant, zastepca
sedziego Sledczego w Warszawie, ktory w 1923 r. zostat przeniesiony do Zelechowa®. Jozef
Sikorski, sedzia $ledczy w Wegrowie, zostal przeniesiony na takie samo stanowisko do Siedlec
w 1926 r. i sprawowat ten urzad do 1930 r., kiedy zostal sedzig okregowym®*'. Stanowisko
sedziego Sledczego w Wegrowie przypadto Ludwikowi Sluskowskiemu. W 1927 r. petniacym
obowiazki sedziego Sledczego i sedziego pokoju w Siedlcach byt Antoni Kusz*. Jedynymi
sedziami §ledczymi awansowanymi do rangi sedziéw okregowych w Siedlcach byli Zygmunt
Neuman w 1919 r. i Jozef Sikorski w 1930 r.

4. Kadra - prokuratorzy i podprokuratorzy

Pierwsza obsada urzedu prokuratorskiego Krolewsko-Polskiego Sadu Okregowego w SiedI-
cach objeta 4 osoby: Mariana Terpitowskiego, ktéremu powierzono stanowisko prokuratora,
Jozefa Klifskiego (dotychczasowego pomocnika adwokata przysieglego), Konrada Mackie-
wicza i Antoniego Plecifiskiego — podprokuratoréw, z tym ze Antoniemu Plecifiskiemu wy-
znaczono siedzibe w Lukowie®. Marian Terpitowski sprawowat swoj urzad do 1919 r., kiedy
zostal sedzig Sadu Apelacyjnego w Warszawie*. Taki awans prokuratora okregowego sprawil,
ze na jego miejsce mianowano Franciszka Niedabylskiego, dotychczasowego podprokuratora
Sadu Okregowego w Warszawie, ktory w 1921 r. zostal podprokuratorem Sadu Apelacyjnego
w Warszawie®. W tej sytuacji trzecim prokuratorem Sagdu Okregowego w Siedlcach zostat Zyg-
munt Jan Skibniewski, miejscowy podprokurator od 1918 1., a od 1931 r. siedlecki notariusz*.

Z pierwszego skladu siedleckich podprokuratorow Jozef Klifiski zostat przeniesiony
na takie samo stanowisko do Warszawy w 1919 r.¥’; a Konrad Mackiewicz zostat zwolniony
ze stuzby w 1918 . W gronie nowych podprokuratoréw pojawili si¢ Wiadyslaw Jaszczolt
i Edward Angerstein, ale wkrotce opuscili Siedlce, gdyz pierwszy z wymienionych zostat prze-
niesiony na stanowisko podprokuratora Sagdu Okregowego w Warszawie®, a drugi —w Lodzi*.
Mianowany podprokuratorem w 1918 r. Konrad Frackiewicz pozostat na tym stanowisku
okoto 10 lat, by pod koniec lat 20. zostaé sedzig Sagdu Okregowego w Siedlcach, co nie bylo
jego ostatnim awansem zawodowym, gdyz w potowie lat 30. zostal wiceprokuratorem Sadu

37 Dz. Urz. M.S. 2 1919 1. Nr 9, s. 3115 Dz. Urz. M.S. z 1920 r. Nr 1, s. 14; Dz. Urz. M.S. z 1921 r. Nr 13,
s. 240.

3 Dz. Urz. M.S. z 1921 r. Nr 13, s. 240.

3 Dz. Urz. M.S. 2z 1921 r. Nr 23, s. 402.

40 Dz. Urz. M.S. 2 1922 r. Nr 16, s. 292.

4 W. Oknifiski, D. Sowiniska, Sedziowie i prokuratorzy...., s. 96.

42 Dz. Urz. M.S. 2 1927 r. Nr 23, s. 429.

4 Dz. Urz. Dep. Spr. TRS KP z 1917 r. Nr 4, s. 226.

4 Dz. Urz. M.S. 2 1919 r. Nr 3, s. 122.

4 Dz. Urz. M.S. 2 1919 . Nr 3, s. 122; Dz. Urz. M.S. 2 1921 r. Nr 13, s. 238.

4 Dz. Urz. M.S. 2 1918 r. Nr 12, s. 388; Dz. Urz. M.S. z 1921 r. Nr 17, s. 302.

47 Dz. Urz. M.S. 2 1919 r. Nr 3, s. 128.

4 Dz. Urz. M.S. 2 1918 r. Nr 13, s. 412.

4 Dz. Urz. K-P M.S. 21918 r. Nr 7, s. 268.

30 Dz. Urz. K-P M.S. 2 1918 r. Nr 10, s. 343; Dz.Urz. M.S. 2 1918 r. Nr 12, s. 392.
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Apelacyjnego w Krakowie, a nastepnie sedzig tegoz Sadu®!. Losy sedziego Konrada Frackiewi-
cza s przykladem tego, ze z powodu wykonywania tego zawodu mozna stracié zycie. Podczas
okupagji Gustaw Beckmann, skazany przed wybuchem wojny za zniewazenie Polski, przez
skfad sedziowski z udzialem Konrada Frackiewicza, doprowadzil do zakatowania sedziego,
ktory zakonczyt zycie 27.12.1939 r. w wiezieniu na Montelupich’2. Natomiast Czestaw
Lunski podprokurator Sagdu Okregowego w Siedlcach w 1919 r. zostal prokuratorem Sadu
Okregowego w Lowiczu*. Kolejne nominacje na podprokuratoréw objely: Teodora Witufi-
skiego w 1920 r., ktdry juz w 1921 r. zdecydowat si¢ zostaé sedzig Sledczym w Warszawie’™,
w 1921 r. Henryka Klopotowskiego i Czestawa Leszczyniskiego, o czym byta juz mowa,
Czestawa Muraszke, dotychczasowego radce Ministerstwa Skarbu, ktéry w maju 1923 r.
wybrat stanowisko sedziego pokoju zapasowego w Wilnie*, Piusa Luczaja’®, Aleksandra Chros-
cickiego w 1922 r.*’; Michata Plaze — dotychczasowego prokuratora przy Sadzie Okregowym
w Sosnowcu, przeniesionego do Siedlec w maju 1923 r., a w nastepnym roku mianowanego
sedzig pokoju w Poddgbicach®, i Jerzego Herasimowicza w 1926 r.*? Z grona wymienionych
prokuratoréw spora grupa zostata w p6zniejszym okresie sedziami okregowymi, a nawet
apelacyjnymi (Czestaw funski, Teodor Wituniski, Czestaw Leszczytiski, Czestaw Muraszko
—w Warszawie, Pius fuczaj — w Wilnie). W grudniu 1925 r. zostat zwolniony z urzedu Piotr
Truskowski — podprokurator przy Sadzie Okregowym w Siedlcach®.

5. Kadry - sedziowie pokoju i inni urzednicy wymiaru

sprawiedliwosci

Marszalek Koronny Tymczasowej Rady Stanu Krolestwa Polskiego 16.08.1917 r. wydat
zarzadzenie w przedmiocie tymczasowego sprawowania obowigzkow stuzbowych w sgdow-
nictwie Krélewsko-Polskim przez dotychczasowych urzednikéw wymiaru sprawiedliwosci
wzywajace petnigcych wowczas obowigzki stuzbowe w sadach okupacyjnych: sedziéw po-
koju, rejent6éw, pisarzy hipotecznych i komornikéw wraz z podwladnym im personelem, aby
z chwilg objecia wymiaru sprawiedliwosci przez Tymczasowa Rade Stanu Kroélestwa Polskiego
tymczasowo sprawowali swe obowigzki w charakterze urzednikéw Korony Polskiej®'. Jednak
juz wkrétce nominacje nowej wladzy objely sedziéw pokoju, a takze innych urzednikow.
Jedna z pierwszych os6b mianowanych przez polskie wladze byt Stanistaw Monkowski — se-
dzia pokoju w Siedlcach (20.09.1917 r.), ktéry w 1920 r. zostal przeniesiony na takie samo
stanowisko do Warszawy®2. W 1918 r. nominacje objely: Waclawa Wacidrskiego — sedziego

51 Dz Urz. K-R M.S. 21918 1. Nr 11, 5. 365; Dz. Urz. M.S. 2 1928 1. Nr 21, 5. 4165 Dz. Urz. M.S. 2 1937 . Nr 12, s. 133.
32 E. Kubalski, Niemcy w Krakowie Dziennik 1.IX.1939-18.1.1945, Krakéw—-Budapeszt 2010, s. 46, 74.
33 Dz. Urz. M.S. 2 1919 r. Nr 7, s. 266.

3 Dz. Urz. M.S. 2z 1921 r. Nr 13, s. 239.

35 Dz. Urz. M.S. 1922 r. Nr 4, s. 45; Dz. Urz. M.S. z 1923 r. Nr 13, 5. 327.

3¢ Dz. Urz. M.S. 2z 1922 r. Nr 18, s. 321.

57 Dz. Urz. M.S. 2 1922 r. Nr 19, s. 366.

3 Dz. Urz. M.S. 21923 r. Nr 13, 5. 33112z 1924 r. Nr 13, s. 367.

3 Dz. Urz. M.S. 2 1926 1. Nr 4, s. 57.

0 Dz. Urz. M.S. 2 1926 . Nr 4, s. 59.

! Dz. Urz. Dep. Spr. TRS KP z 1917 r. Nr 1, s. 61.

2 Dz. Urz. Dep. Spr. TRS KP z 1917 r. Nr 5, s. 242.
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pokoju w Mordach®, i Stanistawa Mitkowskiego — sedziego pokoju w Stoczku, ktory zastgpit
zmarlego sedziego Lucjusza Witowskiego®. W 1919 r. Marian Vorbrodt zostat sedzig pokoju
w Skoércu®, Stanistaw Chadajewski, dotychczasowy sekretarz Sadu Pokoju w Skrzeszewie — se-
dzig w Mordach, na miejsce zwolnione przez Wactawa Waciorskiego®®, a urzad w Skrzeszewie
objatl sedzia Henryk Sochanowski®”, Adam Trebicki zostat sedzig pokoju w Lukowie na okreg
wiejski, zastepujac zwolnionego Michata Gerlaka®®, Lucjan Moniuszko —sedzig w Sokotowie,
na miejsce zwolnione przez Jerzego Ortowskiego®®, Edmund Orzechowski w Wiszniowie
(Wisniewie)”’. Zwolnienia objely ponadto Jana Dmochowskiego — sedziego w Staninie” i Teo-
dora Drewitza, sedziego w Sobieniach-Jeziorach’?, a przeniesienie — Stanistawa Mitkowskiego
ze Stoczka do Bialej?. W 1919 r. nominacje objely tez siedleckich notariuszy — Bronistawa
Brodzifiskiego i Stanistawa Egierszdorffa™, sprawujacych swe urzedy od 1915 ., ale z zarzadze-
nia niemieckich wladz okupacyjnych, ponadto Wtadystawa Sudre — notariusza przy wydziale
hipotecznym sadu pokoju w Siedlcach — i Edmunda Uszyfiskiego — notariusza przy wydziale
hipotecznym sadu pokoju w Lukowie”. Zwazywszy, ze wymienione decyzje dotyczyly calego
okregu sagdowego, to nie stanowily one wiekszego problemu i mozna je traktowac jako nor-
malne decyzje personalne. Bywaly jednak sytuacje trudniejsze, zwigzane ze skasowaniem kilku
sadéw pokoju, jak np. w 1921 r., kiedy zlikwidowano sady w Zbuczynie, Sadownem, Kocku
i Rykach. Zwolniono wowczas zawodowych sedziéw pokoju: Stanistawa Wroczyniskiego,
Konstantego Ciszewskiego i Michata Mellera oraz sedziego ubocznego Antoniego Wycecha’.
Reorganizacje sadownictwa wystepowaly tez w latach nastepnych, a towarzyszyly im zmiany
kadrowe wsrdd sedziow pokoju polegajace na przeniesieniu, zwolnieniu lub mianowaniu.
Wiarto zauwazy(¢, ze na poczatku lat 20. XX w. w siedleckim okr¢gu sagdowym rozpoczynali
prace lub aplikacje przedstawiciele nowego pokolenia prawnikéw, ktdrzy juz po kilku latach
decydowali o funkcjonowaniu sgdownictwa, prokuratury i adwokatury.

6. Zakonczenie

Siedlce, majace tradycje sgdownicze, od 1.09.1917 r. staly sie siedzibg Krdlewsko-Polskie-
g0 Sadu Okregowego, bedacego czescig odradzajacego sie polskiego sagdownictwa. Sad ten
rozpoczat dziatalnosé, dysponujac piecioosobowa kadra sedziowska, ktdra i tak w wiekszosci
pochodzita spoza Siedlec, i zdziesigtkowanym przez ewakuacje i dziatania wojenne dotych-
czasowym personelem urzedniczym. Niemniej jednak skromne i trudne poczatki organu

¢ Dz. Urz. K-P M.S. 2 1918 r. Nr 10, s. 342.
4 Dz. Urz. M.S. 2 1918 r. Nr 13, s. 406; Dz. Urz. K-P. M.S. z 1918 r. Nr 11, s. 368.
% Dz. Urz. M.S. 21919 r. Nr 7, s. 269.

% Dz. Urz. M.S. 21919 r. Nr 9, s. 311, 316.
7 Dz. Urz. M.S. 2 1919 r. Nr 7, s. 268.

8 Dz. Urz. M.S. 2 1919 r. Nr 3, s. 125, 130.
# Dz. Urz. M.S. 2 1919 r. Nr 2, s. 96.

70 Dz. Urz. M.S. 2 1919 r. Nr 7, s. 268.

7t Dz. Urz. M.S. 2 1919 r. Nr 3, s. 130.

72 Dz. Urz. M.S. 2 1919 r. Nr 3, s. 130.

73 Dz. Urz. M.S. 2 1919 . Nr 2, s. 92.

74 Dz. Urz. M.S. 2 1919 . Nr 2, s. 93.

75 Dz. Urz. M.S. 2 1919 r. Nr 3, s. 127.

76 Dz. Urz. M.S. 2 1922 r. Nr 4, s. 53.
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kojarzonego z systemem panstwa byly nie do przecenienia w wymiarze lokalnym, gdy po prze-
szlo roku Polska w listopadzie 1918 r. odzyskata niepodleglos¢. Dla poréwnania w odleglej
od Siedlec tylko o 70 km Bialej (Podlaskiej) Sad Okregowy powstal dopiero w styczniu 1919 1.
W nastepnych latach siedlecki Sad Okregowy prowadzit dziatalno$¢ orzecznicza w Wydziale
Cywilnym i Karnym, ale takze zatatwial sprawy wplywajace do Wydzialu Hipotecznego
i Wydziatu Rejestru Handlowego. Waznym wydarzeniem w pierwszym okresie dziatalno$ci
Sadu Okregowego w Siedlcach byla jego ewakuacja spowodowana wojng w 1920 r. Nie
mniej istotnym zagadnieniem byla kwestia stabilizacji kadry sedziowskiej i prokuratorskiej.
W poczatkowym okresie plynnos¢ kadr byla nadmierna, i to zarébwno w pionie sedziow
okregowych, sedziow Sledczych, sedziéw pokoju, jak i prokuratordw.

Summary

Witold Okninski, Danuta Sowinska - First years of operation of the reborn judiciary
in the court region of Siedlce. Organisation and staff-part I/

The history of the Polish judiciary in the first years of independence reveals many processes
oriented towards rebuilding the administration of justice, destroyed by the more than one
hundred years of partitioning states’ power. The 20-year interwar period saw not only at-
temptsat modernizing and strengthening court institutions, but also the work of a commission
that codified laws. Anotherimportant issue that affectedthe day-to-day functioning of courts
was the public attitude towards them: tormented by years of partitions and foreign power, the
people associatedthe administration of justice with repression. On the example of functioning
of the Regional Court in Siedlce, the authors present the structure and internal organisation
and the staff, which was one of the main strengths. It was the Polish court staff that bore the
burden and responsibility for efficient functioning of the institutions and for regaining public
trust. Inthe court region of Siedlce there were experienced lawyers, most of whom showed
great professional integrity, engagedin charitable, public benefit and academic work, helped
inthe institutions of culture, organised support for those inhabitants of Siedlce and surroun-
dings who were in need. As the town’s elite, they created its image. By educating about the
role of laws, they effectively influenced the attitudes in the local community.

Stowa kluczowe: Sgd Okregowy w Siedlcach, organizacja sadownictwa, odrodzone sgdow-
nictwo polskie
Keywords: Regional Court in Siedlce, organisation of the judiciary, reborn Polish judiciary
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»,Dobre praktyki w relacjach pomiedzy sedzig
i profesjonalnym petnomocnikiem w procesie
cywilnym” — konferencja na Uczelni tazarskiego

w Warszawie, 9.12.2016 r.

Pelnomocnicy stron takze stuza sprawiedliwosci. Zaréwno se¢dziowie, jak i profesjonalni
pelnomocnicy maja wplyw na wydanie sprawiedliwego wyroku w procesie cywilnym. Ale
do tego potrzebne jest zaufanie i wspdlpraca pomiedzy tymi uczestnikami postgpowania.
Do miedzy innymi takich wnioskéw doszli uczestnicy zorganizowanej 9.12.2016 r. na war-
szawskiej Uczelni Yazarskiego konferengji ,,Dobre praktyki w relacjach pomiedzy sedzia
i profesjonalnym pelnomocnikiem w procesie cywilnym”.

ak moéwila jej organizatorka, sedzia Sadu

Okregowego w Warszawie dr Aneta La-
zarska, dla urzeczywistniania tych dobrych
praktyk potrzebny jest dialog uczestnikow po-
stepowania. A wspdtorganizator konferencji
adwokat Tomasz Wardynski dodal, ze drugim
waznym czynnikiem jest zaufanie miedzy se-
dziami i profesjonalnymi petnomocnikami.
Uczestnicy byli jednak podzieleni co do tego,
jak dalece pelnomocnicy stron majg obowig-
zek wspotdzialania z sadem.

Uczestniczaca w konferencji sedzia Sadu
Najwyzszego Katarzyna Gonera poinformo-
wala, Ze wzajemne relacje sedziéw i adwoka-
tow zostaly w 2013 r. opisane w opinii Rady
Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich, ktora
jest organem dziatajgcym przy Radzie Europy.
- ,,Opinia wychodzi z takich podstawowych
zalozen, ze wszyscy respektujemy podstawo-
we zasady porzadku prawnego, Konstytu-
¢gje i rzady prawa, respektujemy wzajemnie
kompetencje wszystkich wtadz publicznych,
mamy takze swoje kodeksy etyki zawodowej
i zasady wynikajace z deontologii naszych
zawodow. Ze to jest ta wspolna plaszczyzna,
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ktdéra pozwala nam wspétpracowaé” — mowi-
ta. Jak wskazywata, podstawowa teza opinii
jest uznanie, ze rola sedziéw i adwokatow
(w Polsce adwokatow i radcow prawnych)
jest rownie doniosta. Kazda z tych grup za-
wodowych ma inne zadania i inny wplyw
oraz wktad w wymierzanie sprawiedliwosci,
jednak — mimo réznych rél przypisanych im
przez procedury — majg one podobny, poréw-
nywalny i rdwnie znaczacy udzial w uzyskaniu
sprawiedliwego i efektywnego rozwigzania
wszystkich sporéw prawnych, zgodnie z obo-
wigzujacym prawem. — ,,Jezeli przyjmiemy
takie zalozenie, nie bedziemy traktowac tego,
co sie dzieje w procesach cywilnych jako sy-
tuacji, w ktorej kto§ ma pozycje wieksza i lep-
sz3, bardziej znaczaca. Sad jako wladza ma
instrumenty jej sprawowania, ale wzajemne
poszanowanie tych rél i wzajemne uszanowa-
nie wktadu, jaki wnosza obydwie te profesje
do uzyskania sprawiedliwego rozstrzygniecia
sporu, nie moze by¢ lekcewazony” — méwita
sedzia Gonera. Cytowala tez zalecenie dla
sedziéw pochodzace z opinii Rady Konsulta-
cyjnej Sedziéw Europejskich, by utrzymywali
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konstruktywne relacje z innymi uczestnikami
postepowania, ale takze, by szanowali ich nie-
zalezno$¢. Zdaniem autoréw opinii wieksze
zrozumienie dla znaczenia i roli pelnomoc-
nikdéw w procesie wystepuje w tych krajach,
w ktdrych do urzedu sedziowskiego dochodzi
si¢ przez praktyke adwokacka. Sugerujg oni
wiec, by w pozostatych pafstwach organi-
zowal dla sedziéw staze w kancelariach, na
podobnych zasadach, na jakich aplikanci ad-
wokaccy i radcowscy maja praktyki w sadach.
Opinia zaleca tez, by sedziowie i pelnomoc-
nicy wzajemne opinie o sobie, oczywiscie
z poszanowaniem wolnoSci stowa, wyrazali
z duza powsciaggliwoscia.

Petnomocnik pomocnikiem sadu?

Podczas konferencji wielokrotnie powta-
rzano teze, ze profesjonalni pelnomocnicy
stron s3 pomocnikami wymiaru sprawiedli-
wosci. Troche w kontekscie polskim jako idea,
do ktérej osiagniecia warto dazy¢, a troche
w kontekscie brytyjskim —w debacie uczestni-
czyto bowiem dwdoch brytyjskich gosci, sedzia
i adwokat — gdzie ma ona bardziej praktyczny
wymiar i gdzie w odniesieniu do adwokatéw
funkcjonuje nawet okreSlenie officer of the
court. Jak méwil radca prawny dr Bartosz Ka-
rolczyk, w Polsce jeszcze ten mechanizm nie
dziata. — ,W niektérych krajach, szczegdlnie
w systemie common law czy w Niemczech
przepisy méwia wprost, ze pelnomocnik pro-
cesowy, poza tym, ze przede wszystkim repre-
zentuje swego klienta, jest takze asystentem
czy pomocnikiem wymiaru sprawiedliwosci.
Ale w Polsce takiego modelu, takiego my$lenia
o tym, co my w sadzie robimy, jeszcze nie ma.
Ale bardzo chcialbym, zeby to si¢ zmienito, bo
przeciez ponosimy wspétodpowiedzialnosé za
to, jak ten wymiar sprawiedliwosci funkcjo-
nuje” — podkreslal. I dodal, ze przy dazeniu
do osiagniecia tego celu powinna wszystkimi
uczestnikami procesu kierowaé dobra wiara.

Réwniez patrzaca na ten problem z dru-
giej strony sedzia Aneta Lazarska wskazywata
na kluczowe znaczenie dobrej wiary i zaufania
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pomigdzy sedziami i pelnomocnikami. — ,\Wy-
daje mi sie, ze brakuje wzajemnego zaufania
pomiedzy uczestnikami postepowania. Ono
jest potrzebne nie tylko na poziomie relacji
interpersonalnych, chociaz od tego trzeba
zaczynad, ale to zaufanie powinno tez mie¢
przefozenie na regulacje proceduralne, ustro-
jowe i etyczne” — mowita. Wskazywala jednak,
iz w kodeksie postepowania cywilnego jest
bardzo duzo przepiséw opartych wiasnie na
braku wzajemnego zaufania pomie¢dzy s¢dzia
a profesjonalnym petnomocnikiem. — ,,Jak
mafo mamy réwniez przepiséw, ktére méwia
o zaufaniu sedziego do zwyklego obywatela.
Jezeli strona lub pelnomocnik nie moze sta-
wic si¢ na rozprawe, musi udokumentowad
to zaswiadczeniem od lekarza sgdowego.
Doreczenie pisma procesowego musi by¢
udokumentowane dowodem odbioru. Nie
mamy réwniez znanej w systemie niemieckim
praktyki wysytania akt do profesjonalnego
petnomocnika. U nas adwokat musi stawié
si¢ do sadu i akta moze czytaé pod nadzo-
rem urzednika sagdowego, ktory patrzy, czy
ten adwokat nie wyrwie kartki i jej nie zje”
—komentowata barwnie sedzia. Ale przyznala,
ze taki przypadek mial miejsce. — ,,Ja zasta-
nawialam sie, dlaczego ta procedura jest tak
malo przyjazna dla obywatela, dlaczego my na
wszystko musimy mieé kwit, dlaczego kazdy
termin sedzia rozlicza ze zwrotek. Dlaczego
gdy strona spdzni si¢ z jakims$ pismem o jeden
dzief, to sedzia nie patrzy na istote sprawy,
tylko zastanawia sie, czy nie nalezy go auto-
matycznie odrzucié. I dochodz¢ do wniosku,
ze to problem pewnych tradycji, w ktérych
my tkwimy” — méwita.

W innych krajach sedziowie rozmawiajg

z adwokatami

Roéwniez Lukasz Krason Becker, ktory jest
niemieckim adwokatem pracujagcym w Polsce,
potwierdza, ze u nas jest mniej zaufania niz
w Niemczech. Jak wspominal, gdy rozpoczy-
nal prace w polskiej kancelarii, od razu kole-
dzy mu doradzili, by w sadzie nie wchodzit do
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sali, zanim nie pojawi si¢ w niej sad i pozostali
uczestnicy. Potem jeszcze dowiedzial sie, zeby
pod zadnym pozorem nie rozmawial poza
salg sadowa z sedziami, chocby to byli jego
starzy znajomi. Przyjal do wiadomosci, ze
to moze budzi¢ watpliwosci co do czystosci
relacji w postepowaniu, ale do dzi§ jest tym
zdziwiony, bo w niemieckich sadach nie ma
takich ograniczen. — ,,Gdy jade na rozprawe
do niemieckiego sadu, szczegdlnie jesli jest
to nieduze miasto, w ktérym prawnicy zna-
ja sie, to nikogo nie dziwi, ze na korytarzu,
a nawet na sali przed rozpoczeciem rozprawy
sedzia rozmawia o prywatnych sprawach z ad-
wokatem czy prokuratorem, pyta o zdrowie
rodziny, komentuje jakie$ lokalne sprawy.
A w Polsce jest to nie do pomyslenia” — mowi
adwokat. I stwierdza, ze w niemieckich sg-
dach w znacznie wigkszym stopniu obowia-
zuje zasada dobrej wiary i zaufania. — ,,Nikogo
tam nie gorszy to, ze s¢dzia rozmawia z pel-
nomocnikiem pod nieobecno$é drugiej strony,
podobnie jak to, ze gdy zadzwonie do sadu,
by spytac o planowang rozprawe, to sedzia
powie mi, kogo zamierza na niej przestucha¢”
— dodaje Lukasz Krason Becker.

Takze w Wielkiej Brytanii — o czym
moéwil podczas konferencji sedzia Stephen
Silber —jest do$¢ duze przyzwolenie na pro-
wadzenie réznego typu uzgodnieft pomig-
dzy sadem i stronami. Jak podkreslat, ma to
duze znaczenie dla sprawnego i efektywnego
prowadzenia postepowan, ale konieczne do
tego jest zaufanie. Przyznal, ze w jego kraju
tez czasem dochodzi do ztamania tych zasad,
ale jesli regute zaufania naruszy adwokat, to
staje on przed komisja dyscyplinarng i musi
sie liczy¢ z surowa kara. — ,,Nigdy w brytyj-
skich sadach nie miatem probleméw z funk-
cjonowaniem wedtug zasady zaufania” — do-
dat adwokat Desmond Browne. I stwierdzit,
ze martwi go niski poziom zaufania w pols-
kim wymiarze sprawiedliwosci. Jak méwit,
rozpoczynajac swoja praktyke, przyktadat
bardzo duza wage do tego, by wyrobié so-
bie kredyt zaufania u sedziéw. Podkreslal,
ze sedziowie i adwokaci musza mie¢ do
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siebie zaufanie, a wszyscy z zewnatrz mu-
sza mie¢ zaufanie do tej relacji. Nawet jesli
ona wydaje sie do§¢ bliska czy zbyt zazyta.
- »Relagje osobiste, a nawet kontakty towa-
rzyskie pomiedzy ludZmi wypetniajacymi
rézne funkcje w wymiarze sprawiedliwosci
nie s3 niczym ztym. Bo gdy nie ma relacji
osobistych, to nie ma tez zaufania” — mowit
Desmond Browne.

Wiecej zaufania takze w przepisach?

Nawigzujgc do wypowiedzi brytyjskiego
goscia, sedzia Aneta Lazarska stwierdzita, ze
jesli spojrzy sie na role sedziego i adwokata
przez pryzmat wspélnego zadania, jakim jest
wymierzanie sprawiedliwosci, to wtedy widaé
plaszczyzne budowy tego zaufania pomiedzy
sedzig i profesjonalnym pelnomocnikiem. Jej
zdaniem nalezatoby zastanowié sie, czy czesci
przepiséw kodeksu postepowania cywilnego
nie datoby si¢ zbudowaé wiasnie na zasadzie
zaufania do profesjonalnego pelnomocnika.
- »Moze niektére z regulacji tego kodeksu
datoby sie tak przemodelowad, by wystarczyto
samo o$wiadczenie profesjonalnego petno-
mocnika, ze jaka$ czynnos¢ zostala wykonana.
Ale nie wyobrazam sobie, zeby takie zmiany
przeprowadzane byly tylko przez sedziéw,
bez udziatu Srodowiska adwokatéw i radcéw
prawnych. Bo bez odpowiednich rozwia-
zan legislacyjnych, ale tez bez udzialu tych
srodowisk, nie da sie wypracowaé dobrych
praktyk w tej dziedzinie” — méwita. A jak
skomentowala to sedzia Katarzyna Gonera,
wiele zalezy od bezpo$rednich relacji uczest-
nikdw postepowail. — ,Jesli pelnomocnik raz
wprowadzi sedziego w blad, to potem bardzo
trudno bedzie mu przy kolejnych procesach
zaufaé” — méwita.

O niezbednym w wymiarze sprawiedli-
wosci kredycie zaufania méwit tez adwokat
Tomasz Wardyfiski. — ,,To jest co§ poréwny-
walnego do kredytu obrotowego, bez ktérego
nie moze powsta¢ i dziataé przedsiebiorstwo.
Tak jak firma nie moze bez tego si¢ oby¢, tak
zadna spolecznos¢ nie moze funkcjonowad
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bez zaufania. Réwniez wymiar sprawiedli-
wosci” — stwierdzit.

Zgadzajac si¢ z tym stanowiskiem, ad-
wokat dr Maciej Plebanek dodal, ze oprécz
odpowiednich przepiséw proceduralnych i at-
mosfery zaufania tworzeniu warunkéw do
dialogu i wspétpracy uczestnikéw postepowa-
nia dobrze stuza tez mechanizmy ekonomicz-
ne. Na przykladzie Niemiec pokazywal, jak
zasady wynagradzania pelnomocnikéw moga
zacheca¢ ich do konstruktywnej wspdtpracy
z sadem i strong przeciwng. — ,,Tam jest tak,
ze jesli pelnomocnik doprowadzi do szybkiej
ugody, to moze otrzymac takie same lub wyz-
sze wynagrodzenie, niz gdyby mial sprawe
prowadzi¢ w kilku terminach i doprowadzi¢
do wydania wyroku” — méwil. A potwierdzit
to adwokat tukasz Krason Becker. — ,,Rze-
czywidcie tam jest tak, ze za uzyskanie ugody
adwokat moze otrzymac¢ takie samo wynagro-
dzenie jak za wyrok, tylko duzo szybciej i przy
mniejszym wysitku” — powiedzial. Natomiast
sedzia Aneta Lazarska stwierdzita, ze w Polsce
sedziowie nie prowadza z pelnomocnikami
dialogu o przebiegu i dalszych perspektywach
postepowania, poniewaz u nas ciagle dziata
tradycja zaskakiwania stron przez sedziego
i sedziego przez pelnomocnikéw. — ,,Z jednej
strony sad zaskakuje strony, na przykltad wy-
szukujac jaka$ nowa podstawe prawna albo
znajdujac w aktach jakie$ nowe okolicznosci,
ale codzienna praktyka pokazuje tez, jak krea-
tywni potrafig by¢ w tym petnomocnicy stron.
To nie zacheca do wspdtpracy” — méwita.

Sedziowie boja sie rozmawiac

O barierach we wsp6lpracy pomiedzy
sedziami i profesjonalnymi pelnomocnikami
moéwili wiele razy podczas konferencji uczest-
niczacy w niej sedziowie. Jak stwierdzila jedna
z nich, rozmawia z pelnomocnikami, wycho-
dzac tez czasem poza sadowy standard, bo
to ja wzbogaca. — ,Nie jestem omnibusem
i dlatego stucham ich argumentéw” — méwita.
Ale inny sedzia stwierdzil, ze obawia sie wy-
chodzenia poza ten ,,standard”. — ,,Sedziowie
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nie majg zaufania do pozostatych uczestnikdéw
postepowan, a juz szczegdlnie boja sie skarg
na rzekoma stronniczo$¢. Jesli kto§ musiat
potem pisaé wyjasnienia w sprawie jakiego$
nieopatrzenie uzytego stowa albo ttumaczy¢
si¢ ze spojrzenia w strone jednego z uczestni-
kéw rozprawy, to pozniej jest bardzo oszczed-
ny w stowach i gestach” — méwit. T dodal,
ze budowie zaufania pomigdzy uczestnikami
proceséw nie stuzy tez negatywna atmosfera,
jaka wokoél wymiaru sprawiedliwosci rozta-
czaja politycy.

Nawigzujac do tego, sedzia Jerzy Ste-
pief, byly prezes Trybunatu Konstytucyjne-
go, wspominal, ze gdy on przed wielu laty
pracowal w kieleckim sadzie, to sedziowie
prowadzili miedzy sobg ozywione dyskusje
na rézne tematy, takze o polityce, chetnie tez
rozmawiali z adwokatami i radcami prawny-
mi. — ,,A teraz sedziowie boja sie rozmawiad
nawet z kolegami z sadu, a gdy do sadowe-
go bufetu wchodzi adwokat, to wolg go nie
zauwazy¢, bo nie wiadomo, jakie moga by¢
konsekwencje krotkiej rozmowy «o pogo-
dzie»” — mowil.

Petnomocnik , pierwszym sedzig”

Waznym watkiem prowadzonej podczas
konferencji dyskusji byta idea, formulowa-
na szczegOlnie przez sedzidw, by profesjo-
nalny petnomocnik byt ,,pierwszym sedzia
w sprawie”, czyli juz na poczatku wspotpra-
cy z klientem przedstawial mu realnie jego
sytuacje, wskazywal, na ile ma szanse na
wygrang w procesie, ale tez odwodzit go od
inicjowania procedury sadowej, gdy nie ma
perspektywy sukcesu. Zdaniem sedziéw mo-
globy to uchronié¢ wymiar sprawiedliwosci
przed koniecznoscig zajmowania si¢ bardzo
duza liczbg spraw. Adwokaci i radcowie praw-
ni byli co do tego troche bardziej sceptyczni
i wskazywali, ze ich zadaniem jest przede
wszystkim wspieranie klienta w jego dazeniu
do osiagniecia zamierzonego celu.

Prowadzacy dwa kolejne panele w trakcie
konferencji adwokaci Fukasz Lasek i Stanistaw
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Drozd zachecali uczestnikéw do dyskusji na ten
temat, gdyz ich zdaniem wchodzenie adwo-
katéw i radcow prawnych w te role zwicksza
szanse na bardziej partnerskie ich traktowanie
przez sedziéw, ale takze moze wplywaé na
sprawniejsze prowadzenie postepowan. Prze-
konywali tez, ze takie traktowanie swojej roli
przez prawnikéw moze by¢ korzystne dla ich
klientéw. Wedlug sedzi Anety Lazarskiej brak
takiego podejscia ze strony pelnomocnikéw
jest gléwnym Zrédlem probleméw w sadach.
—,,U nas kazdy, kto czuje si¢ pokrzywdzony,
od razu kieruje sie do sadu, nawet w naj-
prostszych sprawach. Zamiast porozmawiaé
z prawnikiem o tym, czy warto to robié, jakie
s3 szanse na wygrana, czy nie mozna tego ja-
ko$ inaczej zatatwi¢” — méwila. Jej zdaniem
adwokaci i radcowie mogliby na tym etapie
zatrzymaé duzg cze$¢ z 15 milionéw spraw
trafiajacych kazdego roku do sadéw, dopro-
wadzajac na przyktad do rozstrzygnigcia czesci
z nich w drodze mediacji. — ,,Madry adwokat
powinien klientowi powiedzie¢: mamy Srednie
szanse na wygrana w sadzie, lepiej negocjujmy
z naszym przeciwnikiem” — stwierdzita. Jednak
uczestniczacy w konferengji adwokaci i radco-
wie z do$¢ duza rezerwa odnosili si¢ do tych
zachet, by byli ,,pierwszymi sedziami”, chociaz
wskazywali, ze w pewnym stopniu w relacjach
z klientami taka role odgrywaja. Podkreslali
jednak, ze przede wszystkim musza reagowaé
na oczekiwania swoich klientow.

Stuga klienta czy sprawiedliwosci?

Ze sporg rezerwg adwokaci i radcowie
prawni odnosili si¢ takze do zalozenia, ze
petnomocnik jest nie tylko reprezentantem
jednej ze stron w procesie, ale powinien by¢
takze ,,stuga sprawiedliwosci”. Byli do takiego
traktowania swojej roli zachecani cytatami
z wytycznych Rady Konsultacyjnej Sedziéw
Europejskich, a takze wypowiedziami se-
dziéw, ze oczekiwaliby od pelnomocnikéw
wsparcia w dochodzeniu do sprawiedliwe-
go wyroku, a nie tylko wyroku korzystne-
go dla ich klientow. W tej czesci dyskusji
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wielokrotnie pojawialo si¢ pytanie, czy pel-
nomocnik strony, prezentujac argumenty
prawne albo cytujac orzecznictwo, ma przed-
stawiaé je w sposOb obiektywny, czy tez ma
prawo je ,nagina¢” na potrzeby strategii pro-
cesowej swojego klienta. Sedziom najbardziej
podobatoby sie to pierwsze podejécie, chociaz
realistycznie stwierdzali, ze nie spodziewaja
si¢ za wiele w tym zakresie. Apelowali jednak,
by przynajmniej nie manipulowad faktami,
by z bogatego i ugruntowanego orzecznictwa
nie wybiera¢ jakich§ niereprezentatywnych
twierdzen i nie budowac na tym argumentaciji.

Adwokaci i radcowie oczywiScie ma-
nipulagji nie popieraja, ale wskazuja, ze ich
obowiazkiem wobec klienta jest poszukiwa-
nie wszelkich argumentdw, ktdre pomoga mu
osiagna¢ sukces w sporze. — ,,To nie byloby
uczciwe wobec klienta, gdyby jego petnomoc-
nik podsuwat sagdowi czy przeciwnikowi pro-
cesowemu argumenty, ktére moga temu klien-
towi zaszkodzi¢” — mowila adwokat Monika
Spiekar. W podobnym tonie wypowiadat si¢
adwokat Maciej Laszczuk. — ,,Skoro w naszym
systemie prawnym mamy zasade «sad zna pra-
wo», to profesjonalny pelnomocnik strony
nie ma obowiazku podawania jakiejkolwiek
podstawy prawnej, a tym bardziej argumen-
tagji, jaka mozna by na jej bazie budowac”
— méwil. W tym kontekscie przypomnial, ze
kiedys istniala taka instrukcja sadowa, ktdra
stanowila, ze jesli strony sa reprezentowane
przez profesjonalnych petnomocnikéw, to
sad moze zobowigzaé strone do wskazania
podstawy prawnej. Ale, jak méwil, ta instruk-
¢ja wiele lat temu zostata uchylona. Nato-
miast radca prawny Maria Slazak twierdzita,
ze profesjonalni pelnomocnicy majg pewne
obowiazki wobec wymiaru sprawiedliwo$ci
i poinformowata, ze jest to jeden z tematéw
debaty na forum europejskiej organizacji
zrzeszajacej krajowe samorzady adwokackie.
Sugerowala, ze taka debata powinna odby¢
sie takze w Polsce.

Dominujacy wéréd adwokatéw i radcow
prawnych punkt widzenia wspieral natomiast
sedzia warszawskiego Sadu Okregowego
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Przemystaw Feliga, ktéry stwierdzil, ze on
opisywanego zachowania od pelnomocnikéw
nie oczekuje. Rowniez sedzia Sadu Najwyz-
szego dr Arkadiusz Turczyn byt zdania, ze jesli
przyjmie sig¢, iz pelnomocnik ma obowiazki
wobec klienta, to nie ma on zadnych obo-
wiazkéw wobec sadu.

Punkt widzenia sedziéw i radcéw praw-
nych prébowat godzi¢ adwokat Lukasz Lasek,
ktory jest zdania, ze pelnomocnicy majg pewne
obowiazki wobec wymiaru sprawiedliwosci,

Krzysztof Sobczak

a powinni je w pewnym stopniu wypetniaé, by
wytwarza¢ warunki zaufania do nich. —,,Jesli
adwokat chce, by sedzia traktowal go jak part-
nera, by mial do niego zaufanie, to nie moze
podawaé poétprawd i manipulowaé faktami”
— méwil.

Te cze$¢ dyskusji podsumowal prof.
Adam Olejniczak z Uczelni Lazarskiego, ktéry
stwierdzil, ze taki obowigzek adwokaci i rad-
cowie maja, ale w granicach lojalno$ci wobec
klienta i w granicach jego interesu.

Autor jest redaktorem naczelnym serwisu Lex.pl.

60

Krajowa Rada Sgdownictwa 1/2017



LUDZIE | WYDARZENIA

Sylwia Gregorczyk-Abram

»Tydzien Konstytucyjny” w polskich szkotach

latego, tak jak sie prowadzi dzieci
?9 szkolne do muzeum czy na koncert,
tak samo powinno sie przyblizaé im prawo.
[ uczy¢, ze z natury rzeczy przeznaczone jest
ono do funkcjonowania w $wiecie, ktéry nie
jest doskonaly. Jak prawo karne, ktére dzia-
ta wobec tych, ktorzy prawo tamia. I trzeba
uczyé, ze prawo jest po to, zeby zadnej wia-
dzy nie przyszto do gtowy hula¢ zanadto™'.
To stowa prof. Ewy Letowskiej wypowiedzia-
ne w zwigzku z organizowang przez Stowa-
rzyszenie im. Prof. Zbigniewa Holdy akcja
edukacyjng ,,Iydzier Konstytucyjny” (#Mo-
jaKonstytucja). Podczas wydarzenia prawnicy
(sedziowie i asystenci sedzidw, ale tez adwo-
kaci, radcowie prawni, aplikanci) udaja sie
do szkét gimnazjalnych oraz ponadgimna-
zjalnych, aby przeprowadzi¢ lekcje na temat
znaczenia konstytugji.

W dniach 17-23.10.2016 r. odbyla sie
I edycja ,,Iygodnia Konstytucyjnego”, w kto-
rej wzieto udziat 350 szko6t oraz 380 prawni-
kow. Zgodnie z szacunkami Stowarzyszenia
w lekcjach na temat konstytucji uczestniczyto
ok. 35.880 uczniéw w calej Polsce. Projekt
zostal objety honorowym patronatem przez
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Zajecia poswiecone byly ustawie zasad-
niczej, dyskusji, debacie wymagajacej reflek-
sji i wspdélnemu poszukiwaniu argumentow.
Prawnicy prowadzacy zajecia otrzymali kazusy
oparte na autentycznych wyrokach Trybunatu
Konstytucyjnego, ktdre (co okazato sie zatoze-
niem stusznym) sg interesujgce dla mtodziezy
Przyktadowo, omawiano wyrok Trybunatu

! Wywiad Michata Gostkiewicza z prof. Ewa
Letowska, gazeta.pl (wydanie weekendowe
2 16.06.2016 r.).
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Konstytucyjnego dotyczacy oplaty za drugi
kierunek studiow. Uczniowie dowiedzieli sie,
ze jesli chea, to takze na drugim kierunku
moga studiowaé za darmo. Przywotano takze
kazus dotyczacy zgromadzen spontanicznych,
thumaczac uczniom, ze dozwolone jest prote-
stowanie w naglych, waznych sprawach bez
dopetnienia niezbednych procedur.

Drugg inicjatywa Stowarzyszenia, ktora
ma na celu podnoszenie $wiadomosci mto-
dych prawnikoéw w obszarze ochrony praw
i wolnosci konstytucyjnych jest ,,Konstytucyj-
ny Turniej Sagdowy”. To konkurs prawniczy
polegajacy na symulacji postepowania przed
Trybunalem Konstytucyjnym. Ma zasieg ogdl-
nopolski i odbywa sie w ramach dwéch lig
— studenckiej oraz aplikanckiej.

Podczas symulagji postepowania druzyny
weielajg sie w role grupy postow oraz Sejmu
RP, a ich zadanie polega na skutecznym za-
skarzeniu lub obronie specjalnie przygoto-
wanego na potrzeby Turnieju kazusu. W tym
roku uczestnicy pracowali nad ustawg o szcze-
golnych $rodkach ochrony bezpieczefistwa
panstwa, porzadku publicznego lub interesu
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej przed
terroryzmem. Ustawa wprowadza szczegdlne
metody weryfikacji cudzoziemcow, ktdrzy sta-
raja sie o uzyskanie azylu lub statusu uchodz-
cy w Polsce. W zaleznosci od wylosowanej
roli, uczestnicy majg za zadanie udowodnic,
ze Srodki przewidziane w kazusie — m.in. sto-
sowanie podstuchéw czy kontrola korespon-
dencji — s3 zgodne lub stojag w sprzecznosci
z Konstytucja RP.

Bez watpienia w Polsce mamy do wyko-
nania prace edukacyjng i stworzenie swoiste-
go patriotyzmu konstytucyjnego, czyli prze-
konania o istotnosci i waznos$ci konstytucji

61



LUDZIE | WYDARZENIA

Sylwia Gregorczyk-Abram

— nadrzednego zbioru zasad, ktory jest waz-
niejszy niz ,,zwykle” prawo. Prawnicy, w tym
srodowisko sedziowskie, majg tu szczegblng
role do odegrania. Powinni braé czynny udziat
w propagowaniu i wspieraniu dziatail oraz
inicjatyw majacych wplyw na postawy i za-
chowania spoleczne. Istotna rola §rodowiska
prawniczego i jego pozydja, jako podmiotu
inspirujagcego aktywno$¢ obywateli i misje
ksztaltowania fadu spolecznego, wynika takze
z jego szczegdlnie cennej wiedzy i kompeten-
gji, ktére powinny by¢ wykorzystane.
Relagje asystentéw sedziéw bioracych
udzial w ,,Tygodniu Konstytucyjnym”, kté-
re znajdg Pafistwo ponizej, jasno pokazuja,
ze projekt jest potrzebny i budzi bardzo duze

Sylwia Gregorczyk-Abram

zainteresowanie wérod miodziezy. Prawnicy
powinni wykazywac gotowo$¢ i umiejetno$é
wspoblpracy z innymi podmiotami o wzmo-
zenie respektu wobec prawa, szacunku dla
innego czlowieka, powinni podejmowaé wol-
ng debatg na temat praw i wolnosci. Wyda-
je si¢, ze udziat w ,, Tygodniu Konstytucyjnym”
wpisuje sie¢ w realizacje tych celéw. Stowa-
rzyszenie im. Prof. Zbigniewa Holdy planuje
I edycje ,Iygodnia Konstytucyjnego”
na wiosne 2017 r. Informacje dotyczace kolej-
nej edycji zostang umieszczone na stronie Sto-
warzyszenia: www.stowarzyszenieholda.pl,
wiecej informacji mozna uzyskaé mailowo
pod adresem: stowarzyszenie@stowarzysze-
nieholda.pl. Zapraszamy do udziatu!

Autorka jest adwokatem, cztonkinig zarzadu Stowarzyszenia im. Prof. Zbigniewa Hotdy,

koordynatorka ,,Tygodnia Konstytucyjnego”.

Ponizej wypowiedzi prawnikéw prowadzacych zajecia w ramach ,, Tygodnia Konstytucyjnego”.

Andrzej Sobotka

ako uczestnik II edycji ,,Iygodnia Konsty-
tucyjnego” zostalem poproszony o po-
dzielenie sie kilkoma wiasnymi wrazeniami
i obserwacjami dotyczacymi tego wydarzenia.
Na wstepie nalezy wskazad, ze organizator

— Stowarzyszenie im. Prof. Zbigniewa Holdy
—w moim przypadku zapewnit wlasciwg komu-
nikacje pomiedzy mng a osobg odpowiedzialng
ze strony szkoly za przeprowadzenie zaje¢ lekeyj-
nych. Materialy dydaktyczne zostaly przestane
z odpowiednim wyprzedzeniem, co umozliwi-
to przygotowanie sie do zaje¢ i poprowadzenie
lekcji w spos6b mozliwie najbardziej atrakcyjny
dla miodziezy. Organizator sporzadzit gotowe
scenariusze zajeé, dajac przy tym prawnikowi
duza swobode w ich realizagji. Jedyny malutki
minus, jaki moge wskaza po stronie organiza-
tora, to brak w formularzu zgloszeniowym mo-
jego zawodu prawniczego, co jednak nie byto
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przeszkoda do przyjecia zgtoszenia. W szkole
zostalem mito powitany zaréwno przez Dyrek-
de, grono pedagogiczne, jak i ucznidow.

Na podstawie materialéw przystanych
przez Stowarzyszenie im. Prof. Zbigniewa
Hotdy przygotowatem krotka prezentacje,
ktérg wykorzystatem w pierwszej czesci za-
je€. Przypomniatem w niej kilka podstawo-
wych pojec i definicji, takich jak: konstytucja,
prawo, prawa czlowieka, wolno$¢, Trybunat
Konstytucyjny.

W drugiej czeSci zaje¢ mlodziez zosta-
ta losowo podzielona na ,sktady orzekaja-
ce”, w ktorych rozwigzywata kazusy oparte
na autentycznych wyrokach Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Uczestnicy mieli do dyspozycji
oprocz przygotowanych kazuséw réwniez
teksty Konstytugji i innych przepisow usta-
wowych, ktorych dotyczyly opisane stany
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faktyczne. Najwieksza atrakcja dla tych, kt6-
rzy grali role ,,sedziego sprawozdawcy” i ,,se-
dziego przewodniczacego”, byta mozliwosé
zalozenia togi i fafcucha sedziowskiego.

Ogdlem w ramach II edycji ,,Iygodnia
Konstytucyjnego” przeprowadzitem w dwoch
polaczonych klasach trzecich dwie lekcje
w wymiarze po dwie godziny lekcyjne, kazda
w Gimnazjum nr 1 w Grodzisku Mazowie-
ckim. Mtodziez byla dosy¢ zainteresowana
tematem zaje¢ i brala w nich aktywny udzial.
Prezentowane przez uczniow skojarzenia prak-
tycznie w catosci odpowiadaly przygotowanym
definicjom. Tylko raz zmuszony bylem uzy¢ na-
rzedzia przywolujacego do porzadku w postaci
mlotka sedziowskiego, co przy tak licznych
grupach $wiadczy o duzym zdyscyplinowaniu
mlodziezy — zapewne nie bez znaczenia byta
obecno$é dwdjki nauczycieli.

Najwickszym problemem dla mtodziezy
byto odréznienie sadu faktu, jakim jest kazdy

Andrzej Sobotka

sad powszechny, od sadu prawa, jakim jest
Trybunat Konstytucyjny.

Wszyscy uczniowie po zakoficzonych za-
jeciach wypehili anonimowe ankiety ewalu-
acyjne, w ktorych w przewazajacej wiekszosci
pozytywnie ocenili prowadzacego oraz tema-
tyke lekgji.

Bylo to moje pierwsze do§wiadczenie
w prowadzeniu zajec lekcyjnych w takiej
grupie wiekowej. Mlodziez byta wymagajaca,
zadawala bezposrednie pytania i oczekiwata
zrozumialych odpowiedzi, natomiast pewna
trudno$¢ dla mnie jako prawnika stanowita
konieczno$¢ méwienia o prawie jezykiem nie-
prawniczym. Z checig wezme udziat w kolej-
nej edycji ,, Iygodnia Konstytucyjnego”.

Wydaje si¢, ze podstawowy cel ,, Tygodnia
Konstytucyjnego”, jakim bylo zwr6cenie uwa-
gi uczniéw na praktyczny wymiar Konstytu-
gji i dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego,
zostal osiagnicty.

Autor jest asystentem se¢dziego zatrudnionym w III Wydziale Rodzinnym i Nieletnich Sadu

Rejonowego w Grodzisku Mazowieckim.

Dominik Pysk

e Stowarzyszeniem im. prof. Zbigniewa

Holdy miatem juz do czynienia przy oka-
zji dwdch pierwszych edycji ,,Konstytucyjnego
Turnieju Sagdowego” (KTS). O ile nie moge po-
chwalié si¢ laurem zwycigstwa w zmaganiach
z innymi uczestnikami, o tyle udzial w KTS
dato mi wyjatkowa szanse poglebienia swojej
wiedzy i praktycznego spojrzenia na prawo,
w szczegblnosci Konstytucje i jej wplyw na co-
dzienne funkcjonowanie jednostki.

Z mySla o swoich dos§wiadczeniach zgto-
sitem sie do udzialu w ,,Tygodniu Konstytu-
cyjnym” i nie ukrywam, Ze organizowanie
i przeprowadzenie lekgji sprawito mi niezwykla
frajde. Od samego poczatku — przygotowania
materiatu, poprzez kazusy, az do meméw, ktd-
rymi okrasitem prezentacje — chcialem sprawid,

Krajowa Rada Sadownictwa 1/2017

by stuchacze nie tylko nie zanudzili si¢ podczas
zajed, lecz takze by jakas czeS¢ przekazanych in-
formacji pozostata w gtowach zebranych oséb.
Wprawdzie nie moge reczyd, ze ten ostatni efekt
osiggnatem w pelni, jednak uwaga i zaangazo-
wanie uczniéw daly mi satysfakcje ze spetnienia
chociaz jednego z postawionych sobie cel6w.
Pomimo tego, ze ,, Iydzien Konstytucyjny”
miat na celu ksztalcenie mlodziezy i uswia-
damianie niezwyklego wplywu Konstytucji
na nasze codzienne zycie, wizyty w szkotach
mialy takze dla mnie bardzo pouczajacy cha-
rakter. Przede wszystkim mialem okazj¢ zoba-
czyé, ze mlodziez zywo interesuje si¢ szeroko
pojetym zyciem politycznym, ktérego czescia
staly sie takze kwestie, ktorymi do niedawna
zajmowali si¢ jedynie konstytucjonalisci.
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Sylwia Gregorczyk-Abram

Uczestnicy zaje¢ pokazali, ze majg swo-
je, niejednokrotnie bardzo wyrazne poglady
na pewne sprawy, na ktérych postrzeganie
wplywaja nie tylko rodzina i szkota, lecz takze
(a moze nawet: gléwnie) Internet i nieogra-
niczona liczba zdan i pogladéw, jakie za soba
niesie to medium. Na szczeScie, nie zawsze
sa to poglady powtarzane bezrefleksyjnie, choé
i takie przypadki sie zdarzaja. Wizyty w szko-
tach przy okazji obu edycji ,, Tygodnia Konsty-
tucyjnego” uswiadomily mi takze, ze w natloku
informacji, czasem sprzecznych, a nierzadko
po prostu blednych, fatwo sie pogubié. Inng
sprawa jest, ze kwestie postepowan w sadach
powszechnych znacznie czeSciej interesujg opi-
ni¢ publiczna, a przez to docieraja do mtodziezy
niz (przynajmniej przed wyborami parlamen-
tarnymi z 2015 r.) rozprawy przed Trybunalem
Konstytucyjnym (TK). Dlatego nie powinny
dziwié¢ pytania o prawidlowos¢ wyboru se-
dziéw TK, rozprawe, publikacje orzeczen,
skutki prawne orzeczefi itp., co daje mi nadzieje
i che¢ do uczestnictwa w kolejnych lekcjach.

Dominik Pysk

Osobiscie nie mam dobrego zdania o po-
ziomie §wiadomosci prawnej naszych roda-
kéw, na co wplywa nie tylko przyswajanie
niesprawdzonych informacji, ale i pewne
spoleczne przyzwyczajenia ugruntowane
w poprzednim systemie i przekazywane na-
stepnym pokoleniom. Dlatego tym bardziej
uwazam, ze inicjatywy edukacyjne nakiero-
wane na edukacje prawna mlodziezy sg bar-
dzo cenne.

Zwykle wyobrazni¢ spoleczefistwa bar-
dziej rozpalaja sprawy karne niz jakiekolwiek
inne, o czym $wiadczy zainteresowanie ucz-
niéw t3 tematyka poza gtéwnym nurtem lek-
gji. Uczniowie chetnie dopytywali o przypadki
zwigzane z codziennoscia, jak np. kontratyp
obrony koniecznej czy granice prawa do pry-
watnoSci. Osobista porada dla praktykéw
chcacych poprowadzié taka lekgje: przyste-
pujac do niej, warto mieé przygotowang od-
powiedZ na pytanie np. o najtrudniejsza czy
najbardziej absurdalng sprawe, z jakg mialo sie
do czynienia.

Autor jest asystentem sedziego w Sadzie Rejonowym w Dziatdowie.
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Sad blizej ludzi

Dbalosé o dobrg komunikacje spoteczng w celu ksztaltowania pozytywnego wizerunku
sadownictwa to zadanie prowadzone od lat, z duza konsekwencja, przez Sad Okregowy

w Opolu.

1. Uwagi wprowadzajace

Sad nie jest samotng wyspg w przestrzeni
spolecznej. Sprawowanie wymiaru sprawied-
liwosci, prowadzenie postepowan z uwzgled-
nieniem prawa stron do rzetelnego procesu
i wydawanie wyrokow to podstawowe funk-
¢je sadéw. Niezaleznie jednak od tego, jak do-
brze pracuja sedziowie oraz sprawnie i szybko
proceduja, nie bedg rozumiani, jesli nie zadba-
ja 0 odpowiednig komunikacje z obywatelami
oraz relacje z otoczeniem spoltecznym.

Wizerunek instytucji publicznej mozna
zdefiniowa¢ jako ,,wyobrazenie, jakie jedna
lub wiele publiczno$ci ma o osobie, przed-
siebiorstwie lub instytucji. Nie jest to obraz
rzeczywisty, doktadnie i szczegbtowo nakre-
Slony, ale raczej mozaika wielu szczegdtow,
podchwyconych przypadkowo, fragmenta-
rycznych, o nieostrych roznicach”!. Wizerunek
moze by¢ zupelnie subiektywnym wyobraze-
niem na temat kogo$ albo czego$, w tym takze
konkretnej instytucji lub organizacji naleza-
cych do najszerzej rozumianej sfery publiczne;.
Co wiecej, uksztaltowane w ten sposdb wyob-
razenie wcale nie musi odpowiadaé (i coraz
czesciej nie odpowiada) stanowi faktycznemu?.

! Definicja A. Scotta i T.J. Vanslyke’a, w: M. Dasz-
kiewicz, S. Wrona, Kreowanie marki korporacyjnej,
Warszawa 2014, s. 49.

2 A. Szadok-Bratun, M. Bratun, O wizerunku, w: Pub-
lic relations w sferze publicznej. Wizerunek i komuni-
kacja, M. Tabernacka (red. nauk.), A. Szadok-Bratun
(red. nauk.), Warszawa 2012, s. 27.
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Wizerunek sagdu, podobnie jak wizerunek
przedsiebiorstwa, ma znaczenie strategiczne.
Jesli jest pozytywny, dziatanie w sferze pub-
licznej staje si¢ znacznie tatwiejsze®. Budo-
wanie relacji podmiotow sfery publicznej
z otoczeniem powoduje wzrost zaufania spo-
teczefistwa, niezbednego do prawidlowego
funkcjonowania instytucji. Pozytywny wize-
runek zapewnia wiekszg stabilno$¢ dziatania,
zmniejsza ryzyko oraz ewentualne koszty po-
jawiajacych sie kryzysow, a te w dzialalnosci
sadow s3 nieuniknione. Wystarczy jedno
kontrowersyjne w ocenie opinii publicznej
orzeczenie, by zadziatal mechanizm uogdl-
nienia jednostkowego do$wiadczenia na cato-
ksztatt dziatan sadu, co wptywa niekorzystnie
na wizerunek instytucji. Do glosu dochodza
mechanizmy znane z psychologii pierwsze-
go wrazenia, ksztattujemy swoj negatywny
obraz sagdu w krotkim czasie na podstawie
minimum dostepnych informagji*. Jesli nie
zadbamy o odpowiednig przeciwwage dla
kryzysowych zdarzen, ten zafalszowany obraz
moze si¢ utrzymywac przez dluzszy czas.

Tymczasem, niezaleznie od tego, czy moé-
wimy o wizerunku instytucji publicznych,
czy oséb, najistotniejsze jest to, by zostal on
wykreowany profesjonalnie i byl, w najbar-
dziej podstawowym tego stowa znaczeniu,

3 Zob. B. Rozwadowska, Public relations. Teoria, prak-
tyka, perspektywy, Warszawa 2002, s. 58, uwagi
odnosza sie do przedsiebiorstw i ich obecnosci
na rynku.

4 A. Szadok-Bratun, M. Bratun, O wizerunku...,s. 27.
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pozytywny’. Aby jednak ksztaltowaé dobry
oraz spolecznie akceptowalny wizerunek sa-
déw i sadownictwa, musimy dostrzec i ro-
zumie¢ taka koniecznos$¢. Krajowa Rada Sa-
downictwa przyjeta uchwala z 19.06.2015 r.
dokument opracowany przez zespét ds. Stan-
dardéw Komunikacji w Sadach, ztozony
z przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwos-
ci i Krajowej Rady Sadownictwa pt. ,,Komu-
nikacja i wizerunek sadéw. Zbi6ér dobrych
praktyk”. We wprowadzeniu podkreslono,
ze pojawiajacy sie czesto w mediach przekaz
negatywny nie powinien w sposob decydujacy
ksztaltowaé ogblnego obrazu sadownictwa
w Polsce, lecz powinien zosta¢ uzupetniony
i zrbwnowazony przez informacje pozytyw-
ne, ktorych liczba jest o wiele wieksza od in-
cydentalnych zdarzen negatywnych. ,Rolg
dobrych praktyk jest zaproponowanie kon-
kretnych rozwigzaf, wzmacniajacych auto-
rytet sagdownictwa, czyli prowadzenie dziataf
informacyjnych oraz edukacyjnych, majacych
na celu podniesienie poziomu zaufania do s3-
downictwa oraz §wiadomosci prawnej, jak
réwniez skuteczne reagowanie w sytuacjach
kryzysowych™”.

Wypada podkreslié, ze Europejska Sie¢
Rad Sadownictwa (European Network of
Councils for the Judiciary) w swoim rapor-
cie — Justice, Society and the Media. Report
2011-2012, zawarta zalecenie opracowa-
nia dobrych praktyk dla sadéw w pigciu
gtownych obszarach (rzecznicy prasowi
w wymiarze sprawiedliwosci, rejestrowanie
rozpraw przez media, publikacja orzeczen
w Internecie, wspdlpraca z mediami oraz
proaktywne podejécie sadéw do medidw).
Podstawg przygotowania ,,Zbioru dobrych
praktyk dla sadéw powszechnych” byly
rozwigzania funkcjonujace w niektorych
polskich sadach, w tym takze rozwigzania
opolskie.

5 A. Szadok-Bratun, M. Bratun, O wizerunku...,s. 33.

¢ Komunikacja i wizerunek sgdu 20135, https://ms.gov.
pl/pl/dzialalnosc/strategia/komunikacja/.

7 Komunikacja i wizerunek sgdu 20135, https://ms.gov.
pl/pl/dzialalnosc/strategia/komunikacja/.
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2. Media spotecznosciowe

Sad Okregowy w Opolu jest instytucja
aktywna w mediach spolecznosciowych,
ktéra wszystkie aktualne pomysty, inicjatywy
oraz lokalne dzialania relacjonuje na biezaco
na profilu sgdu na Facebooku, poddajac sie
procesowi komentowania, udostepniania
i polubiania (,,lajkowania”) postéw. Podkres-
lenia wymaga fakt, ze funpage na Facebooku
nie zastepuje oficjalnej witryny internetowej
sadu ani z nig nie konkuruje. Nie ma w nim
zadnych informacji o biezacej dziatalnosci
orzeczniczej ani nawet relacji z medialnych
procesdéw; tym zajmuijg sie dziennikarze. Profil
na Facebooku zostat stworzony, by promowaé
ciekawe inicjatywy sadu, przede wszystkim
prowadzony od 11 lat Program Edukacji
Prawnej Mtodziezy, skierowany do uczniéw
opolskich gimnazjow i licebw.

Zalozenia powyzsze s3 zgodne z rozwig-
zaniami rekomendowanymi w literaturze
przedmiotu®, ktére sprowadzaja sie do tego,
ze instytucje publiczne’ nie powinny unikaé
aktywnosci na Facebooku, niemniej jednak
zaktadajac profil, powinny rozwazy¢ podsta-
wowg kwestie, co chcg osiggnac za pomoca
mediow spotecznosciowych i dlaczego chca
z nich korzystaé. Biorgc pod uwage sposob
interakcji na Facebooku, bardziej efektyw-
nym rozwigzaniem niz oficjalny profil urze-
du jest prowadzenie konta poswieconego
okreslonej inicjatywie'®. Program Edukacji
Prawnej Mlodziezy zatytutowany ,,Prawo
na rolkach” wydaje sie idealng formg aktyw-
nosci sagdu do promowania w mediach spo-
tecznosciowych. Ma szanse dotrzeé z postami

8 B. Myers, Wykorzystanie mediéw spolecznosciowych
do dzialari public relations na stronach interneto-
wych jednostek samorzgdéw lokalnych — przyszlosc
komunikacji z obywatelem?, w: Public relations
w sferze publicznej. Wizerunek i komunikacja, M. Ta-
bernacka (red.), A. Szadok-Bratufi (red.), Warszawa
2012,s.351.

° Autorka odniosta sie do konkretnych instytucji pub-
licznych, jakimi s3 samorzady terytorialne.

10 B. Myers, Wykorzystanie mediéw spolecznoscio-
wych...,s. 351.
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o charakterze edukacyjnym do mlodych od-
biorcéw, do ktdrych jest skierowany. Przy
okazji stanowi dobrg forme promogji lekgji
wychowawczych w sadzie, organizowanych
od 11 lat przez Biuro Prasowe, a takze lekgji
zwigzanych z zagrozeniem cyberprzemoca.

3. Edukacja prawna

Celem Programu Edukagji Prawnej Mlo-
dziezy jest zwiekszenie $wiadomosci prawnej
wsrdd nastolatkéw oraz os6b wchodzacych
w doroste zycie w celu przeciwdzialania za-
grozeniom i zapobiegania przestepstwom,
a takze cyberprzemocy. Akcent jest potozony
na prawne konsekwencje czynéw zabronio-
nych, nawet tych pozornie btahych, takich
jak czyny zabronione z art. 310 kodeksu kar-
nego'!, polegajace przykladowo na zeskano-
waniu, wydrukowaniu i puszczeniu w obieg
banknotu. Lekcje wychowawcze umozliwia-
ja uczniom bezpos$redni udziat w rozprawie
sagdowej w wydziale karnym, spelniajace;j
nastepujace kryteria: pierwszy termin, czyli
najciekawszy z punktu widzenia odbiorcy
poczatek procesu; oskarzony lub oskarzeni
to ludzie mtodzi, ktérzy ,,zeszli na zla dro-
ge”, zarzut dotyczy czyndéw przestepezych,
ktérymi miodziez jest najbardziej zagrozona.
Warunkiem zaproszenia uczniéw na rozprawe
jest wyrazenie przez sedziego zgody na udziat
w niej os6b niepelnoletnich.

W latach 2006-2016 w Sadzie Okre-
gowym w Opolu odbyly si¢ 204 lekcje wy-
chowawcze, w ktérych uczestniczylo po-
nad 6.000 uczniéw'?. Najmtodsi uczestnicy
to 10-latkowie z koétka dziennikarskiego;
to jednak sytuacja wyjatkowa. NajczeSciej
w rozprawach karnych biorg udziat uczniowie
z trzecich klas gimnazjalnych oraz pierwszych
klas szkot Srednich (15-16-latkowie), z reguty
s3 to sprawy dotyczace handlu narkotykami,
w tym udostepnianie narkotykéw maloletnim,

1 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.:
Dz. U. 22016 r. poz. 1137).

12 Dane statystyczne Sadu Okregowego w Opolu, obej-
mujace okres od 1.10.2005 r. do 30.06.2016 r.
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rozboje z uzyciem niebezpiecznego narzedzia,
bojki i pobicia ze skutkiem $miertelnym, fal-
szerstwa Srodkéw platniczych, usifowania
zabojstwa. Wybierane sg sprawy i problemy,
z ktérymi uczniowie stykaja si¢ lub moga ze-
tkna¢ sie na co dzieA. Uswiadamia to mlo-
dziezy, ze sprzedanie mtodszemu koledze 0,5
grama marihuany pod dyskoteka jest zbrod-
nig, podobnie jak postraszenie kogos scyzory-
kiem i zabranie mu telefonu komérkowego.
W wypadku 10-latkéw rozprawa dotyczyla
mezezyzny oskarzonego o dokonanie przy
pomocy scyzoryka rozboju, polegajacego
na kradziezy 2 zlotych. Swiadomos¢, ze w ten
sposdb sprawca dopuszcza sie rozboju kwali-
fikowanego, zagrozonego kara nie nizsza niz
3 lata pozbawienia wolnosci, w polgczeniu
z obserwacjami z sali sagdowej, robi na mto-
dziezy ogromne wrazenie.

Z pewnoscig udzial w prawdziwej rozpra-
wie karnej ma wysoki walor profilaktyczny,
co uczniowie potwierdzaja w swoich wypo-
wiedziach po wyjsciu z sali rozpraw. ,,To byta
lekgja zycia”, ,,Mamy nauczke na cale zycie”
— to najczestsze komentarze. Po rozprawie
uczniowie goraczkowo dyskutuja na temat
tego, co si¢ wydarzyto, oceniajg wiarygodnos¢
$wiadkéw i postawe oskarzonego. Niektdrzy
nauczyciele przysylaja pisemne podzigkowa-
nia, stanowigce cenng informacje zwrotng:
~Wizyta naszej mtodziezy w sadzie i udziat
w rozprawie wywarly wielkie wrazenie, tym
bardziej, ze proces dotyczyt dilera narkoty-
kéw — ich rowiesnika. Rozprawa oprocz celu
dydaktycznego odniosta réwniez pozytywny
skutek wychowawczy, co nasi uczniowie pod-
kredlali, udzielajac wywiadéw w mediach oraz
w rozmowach prowadzonych miedzy soba
po wyjsciu z sadu”®; ,Uczniowie sg pod wra-
zeniem, od dwdch dni dyskutuja o rozprawie.
Mieli réwniez $wietng szanse na powtorke
z prawa przed maturg”'4,

13 Dr Anna Rajchel, Spoteczne Jezykowe Liceum Ogol-
noksztalcace im. Alberta Einsteina w Opolu.

4 Maciej Skoczylas, III Liceum Ogdlnoksztalcace im.
Marii Sktodowskiej-Curie w Opolu.
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Inng ciekawg forma edukacji prawnej,
prowadzong od 2014 r., jest symulacja roz-
prawy sadowej wedlug scenariusza przygo-
towanego przez Biuro Prasowe Sadu, a do-
tyczacego przemocy rowiesniczej w szkole,
skierowana do uczniéw klas piatych szkot
podstawowych. Rozprawy prowadzone przez
dzieci odbywaja sic w prawdziwej sali roz-
praw, a uczestnicy maja na sobie autentyczne
togi sedziowskie, prokuratorskie, adwoka-
ckie i radcowskie oraz tafcuch sedziowski.
Przeprowadzaja rozprawe, wyglaszaja mowy
konficowe i wydaja wyroki.

Najbardziej oryginalnym pomystem byt
proces mitologiczny z udziatem uczniéw Zes-
potu Szkét im. Ireny Sendlerowej w Opolu,
z inicjatywy rodzicéw-prawnikéw z kancelarii
adwokackiej Adwokaci Zarebski, Zapotocz-
ny, Boruszek, Konowalczuk we wspolpracy
z Sadem Okregowym w Opolu. W roli oskar-
zonych ,nieobecnych zawiadomionych pra-
widtowo” wystapili Prometeusz, Zeus i Syzyf,
natomiast uczniowie wygtaszali przygoto-
wane wczeSniej mowy kocowe, obroficze
i oskarzycielskie. Najbardziej niebezpiecznym
przestepca okazat si¢ Zeus — morderca, ojco-
béjca i kidnaper, posta¢ w ocenie ucznidw,
jednoznacznie zta. Zostat oskarzony o czyn
z art. 148 § 2 pkt 1 kodeksu karnego®, czyli
zabojstwo ze szczegdlnym okruciefistwem,
a takze oszustwo (art. 286 k.k.), zwigzane
z podstepnym zdobyciem wladzy, nepotyzm,
a nawet o fizyczne i psychiczne znecanie sie
nad rodzing (art. 207 k.k.). Najgoretsza po-
lemike miedzy oskarzeniem a obrong wzbu-
dzila jednak posta¢ Prometeusza, gdyz do-
szto do starcia dwdch porzadkéw, boskiego
i ludzkiego. Prometeusz zostal oskarzony
0 ,czyny haniebne wobec bogdw, ludzkosci
i calego $wiata”, czyli kradziez ognia (czyn
z art. 278 k.k.), stanowigcy takze ,,Swieto-
kradztwo”. Zarzucono mu takze oszukanie
pracodawcy, a nawet ,,o$mieszenie cztowieka”
poprzez ulepienie go z gliny i tez. Obrona

15 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.:
Dz. U. 22016 r. poz. 1137 ze zm.) — dalej jako k.k.
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odwolywata si¢ do takich wartosci jak mitosé
do ludzi, cierpliwosé, altruizm i po$§wiecenie
dla innych, czyli prometeizm. Sad wydat iscie
»salomonowy” wyrok, uznajac Prometeusza
za winnego kradziezy i oszustwa, lecz odste-
pujac od wymierzenia kary poprzez przyjecie
kontratypu stanu wyzszej koniecznosci. Roz-
prawe poprowadzita sedzia Sadu Okregowe-
go w Opolu Anna Iwan. Proces mitologicz-
ny cieszyl si¢ ogromnym zainteresowaniem
medi6w.

Wypada nadmienié, ze pomyst na edu-
kowanie uczniéw we wspotpracy z sagdem za-
czyna wcielaé w zycie takze Okregowa Izba
Radcéw Prawnych w Opolu. Pierwszym dzia-
taniem bylo przeprowadzenie symulacji roz-
prawy cywilnej z udzialem uczniéw z Zespotu
Szko6t im. Stanistawa Staszica w Opolu.

Kazda wizyta uczniéw w sadzie obejmuje
zwiedzanie pomieszczenia dla zatrzymanych,
sali rozpraw przeznaczonej do prowadzenia
procesOw niebezpiecznych przestepcoéw oraz
Przyjaznego Pokoju Przestuchafi, a najwicksza
atrakcja jest mozliwo$¢ przymierzenia togi
i zrobienia sobie zdjecia ,,selfie”, ktOre zreszta
natychmiast trafia do Internetu. Posty Sadu
Okregowego w Opolu s3 polubiane (,,lajko-
wane”) i udostepniane innym uzytkownikom,
co sprawia, ze ciekawy wpis z atrakcyjnym
zdjeciem w ciagu jednego dnia dociera do pra-
wie dwoch tysiecy uzytkownikéw mediow
spolecznosciowych. Tak duzym zainteresowa-
niem ciesza si¢ na przyktad wpisy dotyczace
kolejnej odstony edukacji prawnej — lekgji
o cyberprzemocy, niebezpiecznym zjawisku,
wystepujacym w kazdej polskiej szkole. L.acz-
nos¢ telefonéw komérkowych z Internetem
sprawila, ze pojawil si¢ nowy rodzaj agresji
i sposéb nekania: poprzez obrazanie i poma-
wianie w sieci. Dzigki lekcjom prowadzonym
bezposrednio w szkotach, we wspétpracy
z psychologiem, mozna pokaza¢ mtodziezy,
jak tragiczne moga by¢ skutki stalkingu i ja-
kie konsekwencje prawne groza sprawcom.
Uczniowie ogladaja autentyczny film, nagrany
przez ofiare cyberprzemocy, kanadyjke Aman-
de Todd, kt6ra popelnita samobojstwo. Przed
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$miercig nagrala jednak film opowiadajacy
o tym, czego doswiadczyla i z czym nie mogla
sobie poradzié. Okazuje sie, ze w pierwszym
odruchu po obejrzeniu filmu mtodzi ludzie
najczesciej postrzegaja bohaterke w sposdb
negatywny, uznajac, ze ,sama sobie jest win-
na”, gdyz przyczynita si¢ do tego, iz w sieci
znalazlo si¢ jej rozneglizowane zdjecie. Wy-
starczy jednak przed projekcja filmu zrobié od-
powiednie wprowadzenie i podzieli¢ uczniéw
na tych, ktérzy majg broni¢ Amandy Todd,
i na tych, ktérzy maja wydaé sprawiedliwy
wyrok, by zmienili zdanie. Gdy uczniowie
ogladaja film z pozycji obroncy i sedziego, wy-
maga to od nich nie tylko wczucia si¢ w emo-
gje drugiej osoby, ale takze podjecia proby
zrozumienia jej postepowania. Uswiadamiaja
sobie, na czym polega mechanizm dziatania
sprawcy cyberprzemocy, jak trudno si¢ przed
nim broni¢ oraz w jak trudnym potozeniu
moze znalez¢ sie osoba, ktéra nie zachowuje
podstawowej ostrozno$ci w Internecie. Ak-
tywno$¢ sadu w mediach spolecznosciowych
jest naturalng konsekwencja wczesniejszych
dziatafi ze sfery public relations, wynikajacych
z otwarcia sadu dla dziennikarzy, uczniéw,
organizacji pozarzadowych i, najogdlniej
mowiac, obywateli. Chcac sie rozwijal, nie
mozna nie nadaza¢ za nowymi technologia-
mi, nowymi kanatami komunikacji i nowym
sposobem zycia spoleczefistwa, w ktérym
szybka, krétka i podana w przystepny sposéb
informacja zamieszczona w portalu spotecz-
nos$ciowym staje sie podstawowym zrodlem
wiedzy o otaczajacej nas rzeczywisto$ci, takze
tej sadowej, a w wypadku mtodych ludzi jest
najwazniejszym, a czesto jedynym Zrédlem
informagji. To kolejny element procesu bu-
dowania relacji z otoczeniem spotecznym
i naukowym sadu, z organizacjami pozarza-
dowymi, uczelniami wyzszymi i szkotami oraz
ksztaltowania pozytywnego wizerunku.

4. Aktywna polityka medialna

Nie ma niczego odkrywczego w stwier-
dzeniu, ze wizerunek wymiaru sprawiedliwosci
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ksztaltujg przede wszystkim media. Opinia
publiczna formuluje swe wnioski na podsta-
wie medialnych doniesiefi. Jesli w prasie, radio
i telewizji dominujg informacje o brutalnych
przestepstwach, szokujgcych okolicznosciach
i nadmiernej tagodnosci sadéw, to trudno
uwierzy¢, ze pracujg w nich kompetentni,
prawi i uczciwi ludzie, rzetelnie wykonujacy
bardzo trudny zawdd s¢dziego.

Praca nad poprawa wizerunku sadu musi
by¢ prowadzona we wspolpracy z mediami.
Pierwszym, niezwykle waznym elementem,
jest budowanie mostéw komunikacyjnych
miedzy sedziami a dziennikarzami. Pomystem
wartym powielenia jest z pewno$cia przepro-
wadzenie wsp6lnych sedziowsko-dziennikar-
skich warsztatéw, potaczonych z zamiang rél
(grudzieh 2010 r.), z inicjatywy dwczesnego
Prezesa Sadu Okregowego w Opolu Jarosta-
wa Benedyka.

Inspiracja dla tego pomystu byt pro-
jekt Stowarzyszenia Sedzidéw ,,Iustitia” oraz
Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka, zrea-
lizowany w 2004 r. z funduszy Fundagji im.
Stefana Batorego'®. Sedziowie wecielili sie
w role dziennikarzy, dostali mikrofony, ka-
mery i notesy, a dziennikarze przeprowadzili
rozprawe sagdowa na podstawie skryptu in-
spirowanego autentyczng sprawa sadowa.
Kazda z grup miala swoich konsultantéw,
powolane zostato takze jury, ktére wybra-
to najlepszego sedziego-dziennikarza oraz
dziennikarza-prawnika. Na marginesie war-
to dodaé, ze autorka niniejszego tekstu byta
wtedy dziennikarka i wystapila w trudnej
roli przewodniczacego skladu sedziowskie-
go. Doswiadczenie to okazalo sie bezcenne
przy przygotowaniu, sze$¢ lat p6zniej, lokal-
nych opolskich warsztatéw. Najwiekszym
sukcesem wspdlnego szkolenia sedziow Sadu
Okregowego w Opolu oraz przedstawicieli

16 .. Bojarski, Symulacje rozpraw sgdowych — dla sg-
dziw i z pomocq sedziow, w: Sprawny sqd. Zbior
dobrych praktyk, cz. 2, praca zbiorowa, Warszawa
2008; L. Bojarski, B. Namystowska-Gabrysiak, Sy-
mulacja rozpraw sgdowych jako metoda edukacyjna,
Warszawa 2008.
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opolskich mediéw byto obustronne zrozumie-
nie trudnosci swoich rél. Sedziowie docenili
trud pracy dziennikarzy, czyli dzialanie pod
presja czasu, z koniecznoscia szybkiego ,,wejs-
cia w temat” i przelozenia skomplikowanych
kwestii prawniczych na jezyk zrozumialy dla
»pani z warzywniaka”. Z kolei dziennikarze
inaczej spojrzeli na sedzidw, zrozumieli, jak
wielka odpowiedzialno$¢ na nich spoczywa
i jak trudne bywa wydanie rozstrzygniecia.
Aktywna polityka medialna to kolejny
wazny element dziatan public relations sadu
i najwazniejsze zadanie istniejacego od 2005 r.
w Sadzie Okregowym w Opolu Biura Praso-
wego. Szybki komunikat prasowy, atrakcyj-
ne tematy wysylane dziennikarzom w formie
newsletterow z odpowiednim kontekstem,
otwarta komunikacja i budowanie relacji
z dziennikarzami naprawde procentujg. Nie
tylko w biezacej dziatalnosci rzecznika praso-
wego oraz Biura Prasowego, ale takze w in-
nych dziataniach wizerunkowych, takich jak
kampanie spoteczne skierowane do obywateli.

5. Kampania spoteczna

Najglo$niejszym dziataniem o zasiegu
ogolnopolskim bylo przeprowadzenie w la-
tach 2011-2012 z inicjatywy Sadu Okrego-
wego w Opolu kampanii spotecznej ,,Dotyk,
ktéry boli”, dotyczacej problemu molesto-
wania seksualnego dzieci. Miarodajne bada-
nia'” przeprowadzane na osobach doroslych
pokazuja, ze 25 procent kobiet i 15 procent

7 Badania retrospektywne Fundacji ,,Dzieci Niczyje”,
M. Sajkowska, zrealizowane na prébie 1058 do-
rostych Polakéw, méwia o kilkunastu procentach
0s6b, ktore doswiadczyly wykorzystania seksual-
nego w dziecinistwie, w zaleznosci od przyjetych
definicji i metodologii; http://fdds.pl/wp-content/
uploads/2016/10/Wlodarczyk J 2016 Wykorzysty-
wanie_seksualne w_dziecinstwie_a konsekwencje.
pdf. Skale 259 kobiet i 15% mezczyzn pokazaly ba-
dania amerykarnskie: J. Whealin, Child Sexual Abuse,
National Center for Posttraumatic Stress Disorder,
US Department of Veterans Affairs, 22.05.2007;
D. Finkelhor, Current information on the scope and
nature of child sexual abuse, ,The Future of Chil-
dren” 1994/4 (2),s. 31-53.
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mezezyzn do$wiadezylo w dziecifistwie
réznych form wykorzystania seksualnego.
Celem kampanii prowadzonej pod patrona-
tem Rzecznika Praw Dziecka i Ministerstwa
Sprawiedliwoéci, we wspdlpracy z Samo-
rzadem Wojewddztwa Opolskiego, bylo
uwrazliwienie spoleczefistwa na problem
molestowania seksualnego, wskazanie jak
pomagac ofiarom i gdzie szukaé¢ pomocy po-
przez, z jednej strony, szeroko zakrojona akcje
informacyjna, z drugiej — przeprowadzenie
szkoleni sedziow, prokuratoréw, adwokatéw
i kurator6w sadowych.

Fakt, ze to sad wysuwa inicjatywe prze-
prowadzenia duzej kampanii spotecznej
i zaprasza do udzialu w niej opolskie media,
sam w sobie stal si¢ dla dziennikarzy atrak-
cyjnym tematem. Prosba o pomoc i patronaty
medialne byly traktowane jak wyrdznienie,
zaprocentowaly takze aktywna polityka in-
formacyjna oraz budowanie relacji. Wiaczenie
do akgji takze innych instytucji i organizacji
pozarzadowych sprawilo, ze nabraty one no-
wego wymiaru. W ramach kampanii odby-
la sie konferencja naukowa zorganizowana
we wspdlpracy z Uniwersytetem Opolskim.
Trwalym rezultatem stala si¢ reklama spo-
leczna zrealizowana i emitowana cyklicznie
przez TVP Opole, cykl reportazy w opolskich
i ogdlnopolskich mediach oraz strona interne-
towa'® zawierajaca informacje uzyteczne dla
rodzicéw, nauczycieli, stuzby zdrowia oraz
samych pokrzywdzonych.

6. Otoczenie spoteczne

Otwarcie sadu na wspotprace z organi-
zacjami pozarzadowymi, uczelniami wyzszy-
mi, policja, prokuratura, stuzba wiezienna,
pomocg spoteczng z roku na rok rozwija sie
coraz dynamiczniej i przynosi wymierne
efekty. Jest to szczegGlnie wazne przy orga-
nizacji takich przedsiewzie¢ jak konferencje
naukowe we wspdtpracy z Wydziatem Ekono-
micznym w Opolu Wyzszej Szkoly Bankowej

% http://dotykktoryboli.pl
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we Wroclawiu, dotyczace tematéw waznych
z punktu widzenia s¢dziéw, a zarazem donio-
stych spotecznie, takich jak ,,Mediacje w szko-
le i Zyciu spotecznym” (marzec 2015 r.) oraz
»Cyberprzemoc, handel ludZmi, dopalacze...
— nowe zagrozenia i wyzwania dla wychowa-
nia oraz bezpieczenstwa”(wrzesien 2016 r.).
Gléwnymi uczestnikami konferengji, ktére
mialy charakter szkoleniowo-edukacyjny,
byli nauczyciele, kuratorzy sadowi, policjanci
i pracownicy pomocy spolecznej, przy czym
zainteresowanie bylo tak duze, ze zabraklo
wolnych miejsc, co w Opolu, w wypadku
konferengji naukowych nie zdarza si¢ czesto.

Do powodzenia obu przedsiewzig¢ przy-
czynita sie osoba zaprzyjaznionego z Sadem
Okregowym w Opolu goscia honorowego
konferengji, czyli Anny Marii Wesotowskiej,
sedziego w stanie spoczynku. Mozna poku-
si¢ sie o stwierdzenie, ze jest to najbardziej
ceniony, podziwiany, albo wrecz kochany
sedzia w Polsce, 0 czym mozna sie przeko-
nad, obserwujac jej kontakt z publicznoscia.
Niestety, potencjat sedzi Wesotowskiej nie jest
nalezycie wykorzystywany przez Srodowisko
sedziowskie. Jest charyzmatyczna, rozpozna-
walna, przyciaga na swoje spotkania ttumy
ijak nikt inny potrafi méwi¢ o wspdtczesnych
zagrozeniach zwigzanych z wychowaniem,
brakiem komunikacji w rodzinach i skut-
kach, jakie to wywoluje w zyciu spolecznym,
przede wszystkim w sferze uzaleznief, w tym
coraz powszechniejszym uzaleznieniu dzieci
i mlodziezy od Internetu. Z punktu widzenia
Programu Edukagji Prawnej Mlodziezy nalezy
doceni¢ takze walor edukacyjny programéw
typu reality court, gdyz z perspektywy jede-
nastu lat lekcji w sadzie widaé wyraznie, w jak
duzym stopniu program pokazujacy rzeczy-
wisto$¢ sadowq ,,Sedzia Anna Maria Weso-
towska” przyczynit si¢ do poglebienia wiedzy
prawnej mlodziezy. Wielokrotnie zachowania
uczniéw na sali rozpraw sa dokladnym powie-
leniem zwrotéw i wyrazefi uzywanych przez
bohateréw programu ,,Sedzia Anna Maria
Wesotowska”, towarzyszy temu kopiowanie
zachowan i gestow. Mlodziez zaczeta sie czué
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swobodnie na sali rozpraw i ma podstawo-
we wiadomo$ci o procesie sgdowym oraz
poszczegblnych rolach procesowych.

7. Popularyzacja mediacji

Sedziowie, jak mato ktéra grupa zawo-
dowa, powinni by¢ zainteresowani popula-
ryzacjg mediagji jako alternatywnej metody
rozwigzywania konfliktéw. To jedyny sposdb
na realne odcigzenie sadéw i sedziéw od nad-
miaru spraw, w tym ,,procesOw o pietruszke”.
Mediacja jest tania, szybka i skuteczna, jezeli
strony zechcg z niej skorzystad, a na ogdt nie
chca, gdyz niewiele o niej wiedza i nie dostrze-
gaja potencjalnych korzysci. Z inicjatywy ko-
ordynatora ds. mediacji sedzi Anny Korwin-
-Piotrowskiej w Sadzie Okregowym w Opolu
zostala zainicjowana kampania spoteczna po-
pularyzujaca mediacje pod hastem ,,Media-
gja: to nic nie kosztuje”. Dzieki wspdtpracy
z organizacjami pozarzagdowymi zrzeszajacymi
mediator6w oraz opolskimi mediami (Radio
Opole, TVP Opole), udato sie wyprodukowaé
reklamy radiows i telewizyjna, zrealizowad
reportaz telewizyjny o zaletach mediacji. Przy
okazji w Sadzie Okregowym urzadzono po-
koéj mediatora, zostaly takze zorganizowane
state dyzury mediator6w, ktore odbywaja sie
na zasadzie wolontariatu.

Realnym i namacalnym skutkiem powyz-
szych dziatan stala sie dziatalnos¢ opolskiego
»Salonu Mediatora”. To inicjatywa polegajaca
na cyklicznych spotkaniach mediatoréw sado-
wych oraz osdb, ktérym bliska jest idea me-
diacji, popularyzowana na kolejnym profilu
Sadu Okregowego w Opolu pod nazwg ,,Sa-
lon Mediatora Opole”. W ramach grupy nie-
formalnej zrealizowany zostal nawet projekt
ze $rodkéw Funduszu Inicjatyw Obywatel-
skich (,,Kierunek FIO”). Grupe nieformalng
tworzg osoby reprezentujace rdzne instytucje:
Sad Okregowy w Opolu, Izbe Rzemieslnicza
w Opolu, Fundacje Pomocy Pokrzywdzonym
VICTIM, poszczegdlne stowarzyszenia zrze-
szajace mediatorow. Wspolnym mianowni-
kiem jest zaangazowanie w promocje mediacji.
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Bezposredni beneficjenci projektu to grupa
40 mediatoréw — uczestnikdéw warsztatéw
psychologicznych ,,Opér w mediacji”, dla
ktérych napisany i wydany zostat ,,Poradnik
Mediatora” z praktycznymi wskazéwkami
dotyczacymi mediacji. W ramach projektu po-
wstala strona internetowa? z wyszukiwarka
mediatoréw sadowych — uzyteczne narzedzie
dla sedziéw, prokuratoréw i oséb zaintereso-
wanych mediacjg pozasadowa.

Dzi¢ki intensywnym dziataniom populary-
zujacym mediagje, takim jak liczne konferencje,
seminaria i bezplatne warsztaty w réznych in-
stytugjach, udaje sie inspirowac innych do po-
znawania narzedzi i technik mediacyjnych,
a nawet do pisania projektéw i pozyskiwania
$rodkéw z konkurséw. W rezultacie w kilku
opolskich szkotach realizowany byt program
mediagji réwiesniczych, czyli uczenia dzieci
mediowania w konfliktowych sytuacjach,
w my§l zasady ,,Czego Ja$ si¢ nie nauczy, tego
Jan nie bedzie umial”. Dtugofalowo powinno
to przynie$¢ efekt w postaci zmniejszenia liczby

1 www.salonmediatora.com.pl
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spraw sadowych oraz zwigkszenia liczby spraw
zatatwianych w mediacji pozasadowej, choé
z pewnoscig jest to proces przewidziany na lata.
Barierg w upowszechnianiu mediacji moze by¢
nieufno$¢ wobec instytucji prawnych stosunko-
wo nowych oraz brak $wiadomosci, czym jest
mediacja i jakie korzy$ci moze daé stronom.
Dlatego tak wazna jest praca u podstaw, stop-
niowe przebijanie si¢ mediacji do $wiadomosci
spolecznej i pokonywanie barier mentalnych
w kazdym pokoleniu.

Podobnym procesem, przewidzianym
na lata zaplanowanych i przemySlanych
dzialan, jest praca nad ksztaltowaniem trwa-
lego pozytywnego wizerunku sadu oraz ca-
tego Srodowiska sedziowskiego. W Sadzie
Okregowym w Opolu proces ten rozpoczat
w 2005 r. 6wczesny Prezes Ryszard Janowski,
a kontynuuja jego nastepcy: byly Prezes Jaro-
staw Benedyk oraz obecny — Jerzy Potukord.
Edukacja prawna, aktywna polityka medialna,
wspOlpraca z otoczeniem spolecznym i insty-
tucjonalnym oraz inicjowanie warto$ciowych
dzialafi tworza solidny fundament i daja oby-
watelom poczucie, ze sad jest blisko nich.

Autorka jest specjalistka do spraw public relations zatrudniong w Biurze Prasowym Sadu

Okregowego w Opolu.
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»,Od wiedzy wazniejszy jest sposéb traktowania ludzi”

Rozmowa z Teresg Flemming-Kuleszg, sedzig Sgdu Najwyzszego

w stanie spoczynku

Teresa Flemming-Kulesza, sedzia Sagdu Najwyzszego w stanie spoczynku

W 2016 r. zakonczyla Pani swoja za-
wodowa aktywnosc jako Prezes Izby Pracy,
Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicz-
nych w Sadzie Najwyzszym. Czy zaczynajac
karier¢ zawodowa, myslata Pani o takim jej
finale?

Zdecydowanie nie, nie myslalam na-
wet, ze bede pracowata w Sadzie Najwyz-
szym. Kiedy powstaly sady apelacyjne,
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a bylam wtedy wiceprezesem sagdu woje-
wodzkiego, uwazalam, ze jeszcze nie czas
na kandydowanie do sadu apelacyjnego.
Wydawato mi sie, ze to praca w sadzie ape-
lacyjnym bylaby pieknym zwieficzeniem
mojej kariery zawodowej. Potem otrzy-
matam propozycje przejscia do Sagdu Naj-
wyzszego i to wydarzenie przerosto moje
oczekiwania.
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A jaki byl poczatek tej drogi? To bylo ma-
rzenie, zeby by¢ prawnikiem, czy przypadek?

Przez diugi czas chcialam studiowad
historie, ale gdy miatam 16 lat, dosztam
do wniosku, ze w historii nie ma prawdy. Nie
mowie tu o falszowaniu, ale o tym, ze sama
selekcja faktow powoduje znieksztalcenie.
Zniechecitam sie do uprawiania tej nauki.
Wtedy pomyslatam, ze prawo, gdzie tez byto
duzo historii, moze by¢ kierunkiem dla mnie.
Poza tym pociggato mnie, ze jest to dziedzi-
na bliska ludzkich spraw. Do dzisiaj uwazam,
ze wielkim wyzwaniem jest rozwigzywanie
ludzkich probleméw, z ktérym mierzy sie pra-
wo w praktyce. Studia ukoniczytam na Uni-
wersytecie Warszawskim, a poniewaz mia-
tam 11-letnig szkote $rednig i 4-letnie studia,
to gdy je skoficzylam, bytam bardzo mtoda,
nie miatam jeszcze 22 lat. Diugi czas my$latam
0 pozostaniu na uczelni, ale — troche przez
przypadek — zlozytam podanie na etatowg
aplikacje sedziowsky. Dostalam sie. MySle,
ze w znacznym stopniu dzieki opinii, jakg
mi wystawil prof. Henryk Kupiszewski, kto-
ry byt prodziekanem i do ktérego chodzitam
na proseminarium, bo uwazatam, ze bez tego
seminarium nie poradze sobie z prawem
rzymskim. Aplikacja etatowa byta dosy¢ eks-
kluzywna, byto na niej tylko 15 oséb, w tym
6 kobiet. Po praktykach studenckich, m.in.
w sadzie powiatowym, wiedziatam, ze sad
to miejsce, ktore moge polubié. Praktyki do-
brze wspominam, spotkatam sedzie, ktora
dawata mi dosy¢ trudne zadania, ale stwier-
dzitam, ze to mnie interesuje i moge sie tego
nauczyC.

7. tego wynika, ze wazna role odgrywaly
w pani zyciu zawodowym spotkane osoby.

Tak. Duzy wplyw na ksztaltowanie mto-
dego cztowieka majg ci, ktorych spotyka
po drodze. W sadzie taka osobg byt sedzia
Janusz Szlazkiewicz, kierownik szkolenia,
bylam tez jego aplikantka w wydziale kar-
nym-rewizyjnym, cho¢ do prawa karnego
w ogole sie nie nadawatam. Model aplika-
¢ji, ktéry miatam szczeScie odbyé, bardzo
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mi odpowiadal. To byl codzienny kontakt
z sedzig, bylo nas niewielu i dlatego mozna
bylo dobraé sedziéw — patrondw, ktdrzy mieli
nie tylko wiedze, lecz potrafili tez ja przeka-
zaé. Rozmawiali$my o wszystkim, nie tyl-
ko o prawie. Sedziowie wspominali i czasy
przedwojenne, i bardzo trudne powojenne.
To pozwalalo nam wyrobi¢ sobie hierarchie
warto$ci. UczyliSmy si¢ warsztatu s¢dziow-
skiego, bo cata ogromna wiedza, informacje
potrzebne do zdania egzaminu s¢dziowskie-
go, tego mozna sie nauczy¢, natomiast zeby
by¢ se¢dzia, trzeba poznaé warsztat i nabraé
umiejetnosci praktycznych. Sedzia Janusz
Szlazkiewicz byl przedwojennym aplikantem,
ale tez szwolezerem. Mial zle pochodzenie
spoleczne jak na tamte czasy, bo jego ojciec byt
przed wojna sedzig sadu apelacyjnego, dlatego
jego syn nie zrobit zadnej kariery w PRL-u.
Na nic si¢ nie uskarzat i — cho¢ nie nalezal
do partii — byt kierownikiem szkolenia i sadzit
w skladzie trzyosobowym razem z prezesem,
bo cieszyt si¢ prawdziwym autorytetem. Po-
tem w wydziale cywilnym trafitam na sedzig,
od ktérej nauczytam sie sposobu zachowania
na sali. Przez siedem miesiecy mogtam ob-
serwowad, jak pracuje. Nigdy nie podnosita
glosu, byla opanowana, ale tez zdecydowa-
na. Zawsze byl porzadek i nikt si¢ nigdy nie
awanturowal. Zwracala uwage stanowczo,
ale nie agresywnie. Ludzie, kt6rzy przychodza
do sadu, s3 bardzo zdenerwowani, nie kontro-
luja swoich emodji i potrafig zachowywac sie
niewlasciwie. Trzeba wiedzieé, jak sobie z tym
radzié. Pisatam tez projekty wyrokdw, liczy-
tam koszty sadowe, ktdre potem sedzia spraw-
dzata. Ten model aplikagji byt bardzo dobry.

Miala Pani szczgscie, ze trafita na wybit-
nych se¢dziow, cieszacych si¢ w Srodowisku
autorytetem, ktorzy potrafili zaszczepi¢ pe-
wien wzorzec sprawowania urzedu sedziow-
skiego. Potem byl egzamin sedziowski?

Po nim przeprowadzano rozmowy z apli-
kantami na temat ich dalszych planéw, a po-
niewaz bardzo dobrze poszly mi przedmioty
z zakresu prawa cywilnego, prezes stwierdzit,
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ze pewnie chcialabym do wydziatu cywilnego.
Przyznatam mu racje i posztam do tego wy-
dziatu. To byt Sad Powiatowy dla m.st. War-
szawy. Sadzitam tam w wydziale cywilnym
w bardzo dobrym gronie, zréznicowanym
wiekowo, bo byly dwie panie, ktore pamietaty
czasy przedwojenne i wspominaly tamten sad,
ale tez i tuz powojenne. Wspominaly otwarcie
sadu na Lesznie — tak si¢ wtedy o nim méwito,
w budynku zaprojektowanym przez Bohdana
Pniewskiego. Duzo si¢ wtedy dowiedziatam
o wojennej historii tego budynku, bo stat
na granicy getta i mial wyjscie i na strong
aryjska, i na getto, petnit funkcje ,,korytarza”
migdzy gettem a strong aryjska.

Dzisiaj na pewno nie pozwolono by ni-
komu sadzi¢ w wieku, w ktérym ja zaczetam.
Pierwsze dwie sesje odbytam jako asesor przed
skoficzeniem 24 lat, a poniewaz do nomina-
¢ji musiatam mieé 26 lat, wiec przeczekatam
te dwa lata. Sadzitam zaraz po nominagji se-
dziowskiej sprawy rozwodowe, traktowane
wtedy w sadzie powiatowym jako niskiej
rangi. Byla instrukcja, ze sedzia orzekajacy
w sprawach rozwodowych powinien mied
30 lat, ale poniewaz to byta tylko instrukgcja,
a mlodych sedziéow byto duzo, wiec czesto
nie byla przestrzegana. Ludzie jako$ nie pro-
testowali na méj widok. Nie polubitam spraw
rozwodowych i gdy powstaly wydzialy ro-
dzinne, nie chciatam tam orzekad. Sa osoby
dojrzale mimo mlodego wieku i takie, ktore

nigdy nie sa dojrzate. Sama metryka nie prze-
sadza o tym i o zdolnosci do sprawowania
urzedu sedziego. Gdy bylam wizytatorem
i ocenialam innych, sama si¢ o tym wielo-
krotnie przekonywatam.

W tej chwili idziemy w kierunku podno-
szenia granicy wieku, od ktorej mozna by¢
sedzia.

Caly system ksztalcenia jest inny, opie-
ra si¢ na testach, nie pracuje si¢ w zespolach,
nie przygotowuje dtuzszych opracowan. Spo-
tykam mlodych, bardzo zdolnych ludzi, o du-
zej wiedzy, dla ktérych napisanie dhuzszego
tekstu jest wyzwaniem.

Pracowatam w sadzie powiatowym i go-
dzitam prace z wychowywaniem dwojki dzie-
ci. Pomagata mi znajoma niania. W 1979 r.
zostalam Przewodniczaca duzego Wydzialu
Cywilnego dla Srédmiescia, wtedy juz w Sa-
dzie Rejonowym. Byly tam sprawy waznych
0s6b i instytugji, ale nie bylo spraw z zakresu
prawa rzeczowego, bo nie byto wtedy w Srod-
miesciu prywatnych nieruchomosci. Rok p6z-
niej powstata ,,Solidarno$¢”, takze w sadzie,
do ktorej wstapitam. Nie spowodowato to ja-
kiego$ duzego zamieszania w moim zyciu. Go-
rzej byto w stanie wojennym, bo oczekiwano,
ze wszyscy czlonkowie ,,Solidarnosci” ztoza
prezesowi deklaracje, ze wystapia ze zwiaz-
ku. Wydawato mi sie, ze to obraza moja in-
teligencje — dlaczego miatabym sie zwierzad

Dossier

Teresa Flemming-Kulesza, ur. 25.11.1948 r. w Lublinie, Sedzia Sadu Najwyzszego
w stanie spoczynku. Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego (1970 r.); 1970-1972 aplikant sadowy w okregu Sadu Wojewddzkiego dla
m.st. Warszawy; 1972-1975 asesor sadowy; 1975-1987 sedzia Sadu Powiatowego (potem
Rejonowego) dla m.st. Warszawy; 1987-1990 sedzia Sadu Wojewddzkiego w Warszawie.
Od listopada 1990 r. sedzia Sadu Najwyzszego w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych (wczesniej — Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych);
od 1993 r. — Przewodniczaca Wydziatu w tej Izbie. W latach 2002-2010 cztonek Krajo-
wej Rady Sgdownictwa; 2008-2010 cztonek Executive Board ENCJ; 2014-2016 Prezes
Sadu Najwyzszego kierujacy Izbg Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych.

Ma dwdch synéw i cztery wnuczki.
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prezesowi z checi wystapienia ze zwiazku!
Czesé osdb wystapita, ale niedawno zmar-
ta sedzia Nalewajko powiedziata, ze sedzia
nie moze kierowac sie strachem. To zala-
twilo wszystkie moje dylematy. Nie byto
bowiem wiadomo, jakie beda konsekwencje
odmowy wystapienia. Na szczeScie nie bylo
zadnych. W stanie wojennym ciagle co$ sie
dziato. Prezes Sadu Wojewddzkiego wystapit
o odwolanie przez Rade Pafistwa, z powodu
niedawania rekojmi nalezytego wypetniania
obowiazkdéw sedziego, jednego z naszych ko-
legdéw — sedziego Krzysztofa Kauby. Oficjalnie
powiedziano, ze znaleziono prase podziem-
na w jego aktach, ale tak naprawde, gdy byt
na sali rozpraw, jego rzeczy osobiste zostaly
przeszukane. W jego obronie sedziowie po-
stulowali w piSmie skierowanym do prezesa,
zeby, jesli w ogodle represjonowal go za to,
to ewentualnie wszczaé postepowanie dyscy-
plinarne lub wystapi¢ o zgode zgromadzenia
ogoblnego na wystapienie do Rady Pafistwa
o odwolanie, bo branzowy zwigzek zawodo-
wy, ktéry powstal obok ,,Solidarnosci”, zdotat
przed stanem wojennym podpisaé porozu-
mienie z ministrem sprawiedliwosci. Minister
zobowigzal sie, ze nie skorzysta z przepisu
prawa o ustroju sadéw powszechnych, ktd-
ry pozwalal wnioskowaé do Rady Pafistwa
o odwolanie sedziego bez zasiegniecia opi-
nii zgromadzenia ogblnego. Przynajmniej
tyle chcieliSmy zrobié, zeby nasz kolega miat
mozliwo$¢ obrony. Liczyli$my tez, ze uptyw
czasu bedzie dziatat na jego korzy$¢. W odwe-
cie za podpisanie apelu do prezesa odwotano
wszystkich sedziéw funkcyjnych — przewodni-
czacych wydziatu, bylo nas czworo w Sadzie
Rejonowym dla m.st. Warszawy, otrzymali-
$my tez wszyscy wytyki, co byto dosy¢ §miesz-
ne, bo to byt wytyk za zakwestionowanie
decyzji prezesa i, jak sie $mial mdj kolega,
byt to dekret o nieomylnosci prezesa. Wytyk
wiazat si¢ z karami finansowymi, niepodwyz-
szaniem wynagrodzenia przez jaki$ czas. Se-
dzia Krzysztof Kauba zostal jednak odwotany
po dluzszym czasie, bo nawet departament
prawny Ministerstwa Sprawiedliwo$ci uwazal,
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Ze porozumienie, o ktérym wspomniatam, jest
wiazace. Nie wyrzucono mnie z pracy, wigc
nie czulam si¢ specjalnie represjonowana.
Przesztam do orzekania w innym wydziale
i to bylo najwazniejsze. Pozniej odbywaly sie
stynne przeglady kadrowe. Méwitam, ze opra-
wig swojg ocene, bo po pierwszym przegladzie
mialam napisane, ze jestem skromna i uczciwa,
lecz nie wykorzystuje swoich mozliwosci, ale
po drugim zmieniono opinie i juz wykorzysty-
watam te mozliwosci. To wszystko byto bardzo
nieprzyjemne. To byl czas leku, ze zostaniemy
wyrzuceni, jak sic komus nie spodobamy.

Te wszystkie perturbacje przedtuzyty
mdj pobyt w sadzie rejonowym i dopie-
ro w 1987 r. awansowatam do sgdu woje-
wobdzkiego. Przez trzy lata bylam wizyta-
torem do spraw cywilnych. Nie polubitam
tej pracy. Wymyslitam sobie, ze powinnam
zajmowac si¢ asesorami i przewodniczacy-
mi wydzialéw. Uwazatam, ze tam, gdzie jest
dobry przewodniczacy, wizytator nie ma nic
do roboty, wszystko idzie dobrze, a sedzia robi
to, co powinien. Wtedy jeszcze sedziowie nie
mieli po 500 spraw w referacie, ale po 100
zdarzalo sie, a to tez jest za duzo. Intereso-
wali mnie mtodzi sedziowie, robitam analize
ich orzecznictwa, chodzitam na sale. Wszyscy
wiedzieli, kim jestem, nie chodzito o spraw-
dzanie incognito, uwazatam, ze wazniejsze
od samej wiedzy sa sposdb traktowania ludzi
i to, czy rozstrzygniecie jest zgodne nie tylko
z prawem, lecz takze ze zdrowym rozsadkiem,
sprawiedliwe wedlug sumienia sedziego. Tak
moéwil jeden z moich patronéw. Im bytam
starsza, tym bardziej w to wierzytam, bo zad-
na wyrafinowana wykladnia tego nie zastapi.
Ludziom chodzi o sprawiedliwos¢. Jesli sedzia
mial poczucie sprawiedliwosci i dobrze orze-
kal, to nawet jesli pomylit sic w przytaczanej
podstawie prawnej, to nie byta to zadna szko-
da, oczywiscie gdy wyrok byt zgodny z pra-
wem. Pézniej w 1989 r. powstaly dwa wy-
dzialy gospodarcze w sadzie wojewddzkim,
a poniewaz chciatam wrécié¢ do orzekania,
to poproszono mnie, zebym zostala przewod-
niczaca jednego z nich. Skladaly si¢ wylacznie
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z bylych arbitréw, bo sad warszawski prze-
jat gtéwna i okregowa komisje arbitrazowa.
Procedura arbitrazowa byla inna i uznano,
ze w wydziale gospodarczym powinien by¢
sedzia, ktéry bedzie stuzyt rada, czy w razie
potrzeby przeszkoli w kwestiach procedu-
ralnych. Kiedy 1.10.1989 r. obejmowatam
te funkgcje, to myslatam, ze tam bede praco-
wata do emerytury.

Tyle tylko, ze byt to rok 1989 i wszyst-
ko si¢ zmienialo bardzo szybko.

W 1990 r. zostalam wiceprezesem sadu
wojewodzkiego, wtedy po raz pierwszy od-
byly sie wybory kandydatéw na prezesa i wi-
ceprezeséw dokonywane przez zgromadzenie
ogélne sedziow, w skiad ktérego wchodzili
tez sedziowie sadow rejonowych. Pelnitam
te funkcje przez 8 miesiecy i to nie bylo tatwe,
choé ciekawe. Musiatam rozstrzygac wiele dra-
matycznych spraw tamtego okresu. Powstawa-
ly tez nowe rodzaje sadéw, jak sad antymo-
nopolowy, ktory tworzytam. Tutaj niezbedna
byta znajomos¢ jezykdéw obeych, bo nie byto
na ten temat literatury w jezyku polskim. Trze-
ba bylo poznaé, co juz wymyslono na $wiecie
na temat sadéw i spraw antymonopolowych.
Znalaztam sedziego, kt6ry znat biegle francu-
ski, i to wystarczylo. Powstala tez ewidencja
partii politycznych. Wkrétce tez otrzymatam
propozycje przejscia do Sadu Najwyzszego,
ktéry w nowym skladzie zostal powotany
1.07.1990 r., do Izby Administracyjnej, Pracy
i Ubezpieczenn Spotecznych, bo tak si¢ wte-
dy nazywata. Sadownictwo administracyjne
bylo jednoinstancyijne i Sad Najwyzszy orzekat
jeszcze w sprawach z rewizji nadzwyczajnych
do wyrokéw Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego. 1.07.1990 r. nie wypelniono wszyst-
kich wakatéw w Sadzie Najwyzszym, bo nie
znaleziono tylu kandydat6w, ktdrzy zostaliby
zaakceptowani przez nowo powstalg Krajowa
Rade Sadownictwa. Wielu sedziéw dyskwali-
fikowato ich orzecznictwo w sprawach pracy
w stanie wojennym. W Sadzie Najwyzszym,
z dusza na ramieniu, podjetam si¢ orzekania
w sprawach pracowniczych, a one przez dtugi
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czas byly rozpatrywane w wydzialach cywil-
nych. Wtedy weszla w zycie pierwsza ustawa
o zwolnieniach grupowych, ustawa o przy-
wracaniu praw pracowniczych osobom, ktére
stracily je w stanie wojennym. PdZniej zosta-
tam przewodniczaca wydzialu w Izbie Pracy
i bytam nig bardzo dtugo. Trafitam do zespotu,
ktory duzo dyskutowal, a to jest sposob pracy,
kt6ry bardzo lubie. Lubie dyskusje, bo wtedy
wyrabiam sobie poglady. Te dyskusje czasami
byly bardzo gorace, ale dla dobra toczacej sie
sprawy wymiana poglad6w jest bardzo wazna.
Gdy wszyscy kiwaja glowami, to tatwo czego$
nie dostrzec i popehi¢ btad. Niektore osoby
wywracaly do géry nogami moje koncepgje.
Ludzie byli bardzo inspirujacy. Wprawdzie
Prezes Izby méwil, ze w Sadzie Najwyzszym
to juz za p6zno na rozwoj, ale wydaje mi sie,
Ze jest wrecz przeciwnie, zwlaszcza gdy Srodo-
wisko temu sprzyja. Prezesem Izby byt wtedy
Jan Wasilewski, ktory byt takze wiceprze-
wodniczacym Krajowej Rady Sadownictwa.
Nastepnym Prezesem, do grudnia 2013 r.,
byt prof. Walerian Sanetra. Po nim ja objetam
te funkgje. Wiaze sie to z moja 8-letnig dziatal-
noécig w Krajowej Radzie Sadownictwa. Za-
siadatam w niej z sedzia Stanistawem Dabrow-
skim, kt6ry potem zostat Pierwszym Prezesem
Sadu Najwyzszego, i bylam jego kandydatka.

Wiedzial, jak Pani pracuje.

Na Zgromadzeniu Sedziéw Izby po-
wiedzial, ze zaklada, iz jest wiecej dobrych
kandydatow, ale poniewaz przepracowat
ze mng 8 lat w Krajowej Radzie Sadownictwa,
to uwaza, ze sobie poradze.

Pani praca w Krajowej Radzie Saqdowni-
ctwa wigzala si¢ z praca na forum mi¢dzyna-
rodowym. Czy przedtem miala Pani do czy-
nienia z mi¢gdzynarodowymi instytucjami?

Bralam udzial w dorocznych konferen-
gjach sedziéw sadéw najwyzszych i trybu-
naléw konstytucyjnych. Pierwszy raz poje-
chatam w 1996 r. Te wyjazdy byly bardzo
inspirujace. Pamietam, jak wprowadzali$my
pelng kasacje, to pewien sedzia norweski

77



LUDZIE | WYDARZENIA

Alicja Seliga

mowil, ze niepotrzebnie w to wchodzimy.
Ze bedziemy zalani sprawami, bo wszystkie
kraje, ktére wprowadzily petna kasacje, mu-
sialy potem szukaé mozliwosci selekgji spraw.
Zalanie Sadu Najwyzszego prostymi sprawa-
mi niczemu nie stuzy, bo te wtedy powazne
czekaja 2 lata czy duzej. Gdy Przewodnicza-
cym Krajowej Rady Sadownictwa byl sedzia
Krzysztof Strzelczyk, podpisat w 2003 r. akt
zalozycielski Europejskiej Sieci Rad Sadow-
nictwa (ENC]J). Sam nie mogl uczestniczy¢
we wszystkich spotkaniach ENC]J i prosit
mnie, zebym reprezentowata nasza Rade. Naj-
pierw pojechatam do Rzymu, potem do Dub-
lina. Wtedy pracownik biura irlandzkiej Rady
zastanawiat si¢, dlaczego osoba z dobrym, ir-
landzkim nazwiskiem — Flemming — pisze az
z Polski (Smiech).

Czy sa jakie$ irlandzkie korzenie w Pani
rodzinie?

Raczej flamandzkie. Rodzina mojego ojca
pochodzi z Pomorza, tam bylo osadnictwo
holenderskie. Potem sedzia Stanistaw Da-
browski, Przewodniczacy Krajowej Rady Sa-
downictwa, wrecz mobilizowat mnie do r6z-
nej aktywnosci. Co charakterystyczne, zawsze
mowit spokojnie, ale nigdy nikomu do glowy
nie przyszlo, zeby kwestionowac jego decy-
zje. Czesto jezdzitam z sedzig Ryszardem
Pekiem, ktory dobrze méwi po francusku,
co w przypadku spotkan Steering Commitee
bylo wazne, bo byly to spotkania prowadzone
jednocze$nie w jezyku francuskim i angiel-
skim, bez tlumaczef.

Weszla Pani tez w sklad organu zarzadza-
jacego Europejska Siecig Rad Sadownictwa.

Poczatkowo Sie¢ byla organem mato for-
malnym, tworzylismy dopiero jej forme, bra-
tam udzial w przygotowaniu statutu ENC]J,
Sieé zostala zarejestrowana w Brukseli zgod-
nie z prawem belgijskim jako stowarzyszenie.
Na Zgromadzeniu Og6lnym w Budapesz-
cie zostal wybrany przewodniczacy. Potem
w Londynie odbyly sie¢ wybory 3-osobowe-
go zarzadu. Pojechatam tam z sedzig Pekiem,
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ktéry na polecenie Przewodniczacego Stani-
stawa Dabrowskiego miat za zadanie zglosi¢
moja kandydature. W pierwszym glosowaniu
wybrano dwie osoby — sedziego z Hiszpanii
i mnie. Potem byla dogrywka miedzy sedziami
z Francji i Holandii. W koficu trzecim czton-
kiem zarzadu zostala sedzia z Frangji. Ta praca
wymagala duzo wigkszego zaangazowania,
bo spotykali$my si¢ co dwa miesigce.

To bylo tez duze wyr6znienie.

Zarzad pod wodza lorda Johna Thoma-
sa, ktory wtedy byl Przewodniczacym ENCJ,
uznal, ze wazne sa kontakty z instytucjami
Unii Europejskiej, bo nie stychaé tam glosu,
opinii wymiaru sprawiedliwosci, a przeciez
niektdre rozporzadzenia, decyzje i dyrektywy
dotycza sedziéw i sadéw. Odbywalismy wiele
spotkaii i z urzednikami i z parlamentarzysta-
mi Unii Europejskiej. ChcieliSmy, by nasz glos,
nasze opinie byly wystuchane.

Wszystkie kraje Unii Europejskiej powolu-
ja si¢ na zasady panstwa prawa, a fundamen-
tem panstwa prawa jest trojpodzial wladzy
i odrebnos¢ wladzy sadowniczej. Jednak wla-
dza sadownicza czy to z perspektywy danego
panstwa, czy Unii Europejskiej okazuje si¢
najstabsza. Nie ma tez dobrych adwokatow.

To jest problem, ktéry wynika z samej
istoty wladzy sagdowniczej. Nie ma jednej oso-
by, ktéra j3 reprezentuje i zabiera w jej imieniu
glos, cho¢ sedzia Stanistaw Dabrowski, jak
byt Pierwszym Prezesem Sadu Najwyzszego,
staral sic wystepowad w takiej roli. Bronit
sadow powszechnych, uwazal, ze kto§ musi
to robi¢. Unia Europejska dosy¢ diugo nie
miafa zamiaru zajmowac si¢ wymiarem spra-
wiedliwosci, bo systemy krajowe s3 bardzo
rézne. Jednak unifikuja sie sita globalizagji,
przede wszystkim w prawie handlowym. Poja-
wil sie europejski nakaz aresztowania. Dazy sie
do opracowania standardéw postepowania
sadowego, poniewaz przybywa spraw trans-
granicznych, powstata klauzula wykonalnosci
wyrokéw cywilnych. Nawet jesli Unia Euro-
pejska nie ma specjalnych ambicji w dazeniu
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do unifikagji, to pewne rozwigzania wymusza
zycie i ENCJ starala si¢ bra¢ udzial w wyda-
rzeniach, ktore wplywaja na dziatanie systemu
sprawiedliwosci. Duza role odgrywata osobo-
wos¢ lorda Johna Thomasa, Przewodniczacego
ENC]J, kt6ry dzisiaj jest Lordem Chief Justice
— przetozonym wszystkich sedziéw w Anglii
i Walii, jezeli w og6le mozna powiedzied, ze se-
dzia ma przetozonych. Lord Thomas chetnie
przyjezdzat do Polski i brat udziat w konferen-
gjach i uroczystociach.

Miala Pani szans¢ na przelomie lat 80.
i 90. sledzi¢ tworzenie si¢ nowego ustro-
ju Polski, wtedy powstala Krajowa Rada
Sadownictwa.

Z t3 instytucja wigzaliSmy ogromne na-
dzieje, bo dotychczas najwicksza bolaczka se-
dziéw byta uznaniowo$é, polityczne motywy
ich powolania i awansowania. Sedzia bezpar-
tyjny mial bardzo ograniczone mozliwosci
awansu. To byt kij i marchewka — nagrody
i kary za spelnianie oczekiwan wiadzy. Se-
dziowie mogli by¢ bardzo tatwo przenoszeni,
co pokazal stan wojenny, kiedy sedziowie z wy-
dzialéw karnych zostali przeniesieni do wy-
dziatéw ubezpieczen. Niektdrzy zacisneli zeby
i wytrzymali, inni odchodzili do innych zawo-
déw. Ocena kwalifikacji sedziego powinna byé
dokonywana wylacznie przez Krajowa Rade
Sadownictwa. Jednym z pierwszych, bardzo
trudnych zadan Rady, po powotaniu do zycia,
bylo wybranie nowego sktadu s¢dziéw Sadu
Najwyzszego, gdy kadencje sedziow tego sadu
zostaly skrocone. W mojej Izbie pozostaly tylko
3 osoby, z tym ze jedna orzekata tylko kilka
miesiecy przed skréceniem kadendji ,,stare-
go” Sadu. Rada musiala opracowac kryteria
wyboru sedziéw Sadu Najwyzszego i mySle,
ze wywiazala si¢ z tego zadania.

Na Nadzwyczajnym Kongresie Se-
dziéw Polskich, ktory odbyt si¢ 3.09.2016 r.
w Warszawie, sedziowie sadow rejonowych
wielokrotnie zwracali uwage, ze koledzy
z wyzszych instangji nie doceniajq i nie rozu-
mieja ich pracy. Mowili takze, ze za rzadko
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korzystaja z mozliwosci pytania Sadu Naj-
Wwyzszego o wyjasnienie watpliwosci praw-
nych. Czy taka separacja rzeczywiscie istnieje?

Tak, istnieje. Jednak miejsce pracy zmienia
punkt widzenia. Sedziowie réznych instancji
powinni mie¢ ze sobg kontakt, np. na kon-
ferencjach. Prezes Wasilewski wysytal mnie
do réznych sadéw na konferencje i mowit,
ze sedzia ma prawo poznac osobe, ktéra uchyla
mu wyrok. Nie mozna tez by¢ ztosliwym i aro-
ganckim, a zdarza sie sedziom sadéw drugiej
instangcji pisac o tym, ze sedzia czego$ nie do-
strzegl albo Zle co$ zrobil. Mozna to napisaé
innymi stowami. Kilka lat temu wprowadzono
do kodeksu postepowania cywilnego zazalenia
na uchylenie wyroku do ponownego rozpo-
znania i wydawato mi sie, ze to jest instytucja
zbedna, ale okazalo sie, ze nie jest, bo sady
drugiej instangji niejednokrotnie uchylaty wy-
roki w sytuacji, kiedy mogty same je zmienic,
i to bez wielkiego naktadu pracy, a nie uchylaé
i wytykad czasem nawet niepopetnione bledy.
Uwazam, ze los karze takie zloSliwosci. Kie-
dy$ policzytam wiersze w uzasadnieniu skargi
kasacyjnej i napisatam, ze nic, co jest napisane
w jedenastu wierszach uzasadnienia, nie nawig-
zuje do zarzutu, po czym sama sie pomylitam
w przytaczaniu jakiego$ przepisu czy w dacie
ustawy. Nie optaca sie by¢ ztosliwym (Smiech).

Czy rzeczywiscie sedziowie sadow po-
wszechnych rzadko korzystaja z mozliwosci
zadania pytania Sadowi Najwyzszemu?

Trudno powiedzie¢. Czesto korzystaja
w sprawach, ktére wigzg sie z nowymi prze-
pisami, ktore nie doczekaly sie wyktadni. I tak
powinno by¢, czasami wady réznych regulacji,
watpliwosci, ktore one nasuwaja, nie wynikaja
z lektury, lecz ze stanéw faktycznych, do kt6-
rych te przepisy maja zastosowanie. Dopiero
wtedy widaé trudno$ci w stosowaniu i rozu-
mieniu tego prawa.

A co bylo najwigksza bolaczka Izby, kto-
ra Pani kierowala?

Jest to Izba zajmujaca sie protestami wybor-
czymi, wiec w czasie wyboréw jest zmuszona
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Alicja Seliga

do duzego wysitku organizacyjnego, do pel-
nej mobilizagji. Trzeba dotrzymaé terminéw
w podjeciu uchwaly co do waznosci wybo-
réw parlamentarnych i wyboru prezydenta.
W przypadku wyboréw prezydenta teraz mamy
na to 30 dni, ale w 1995 r., kiedy Sad Naj-
wyzszy zostal zalany protestami, przypomne,
ze wplyneto ich ponad 600.000, Sad Najwyzszy
miat tylko 20 dni na ich rozpatrzenie. Prawie
wszystkie byly takie same i tylko dzigki temu
to sie udato. Gdyby bylo inaczej, to chyba byt-
by kryzys konstytucyjny. To byly dramatyczne
przezycia, bo pracowaliSmy dniami i nocami.
Samo rozstrzygnigcie zostato uznane za kontro-
wersyjnie. Jednak fakt, ze prezydent Kwasniew-
ski w nastepnych wyborach wygral w pierwszej
turze, §wiadczyl, ze mieliSmy racje, bo przyjeli-
$my, ze nastapilo naruszenie prawa, ale bez wy-
plywu na wynik wyboréw. Po 5 latach wyborcy
wiedzieli, jaka jest prawda, a ponownie wybrali
te samg osobe na prezydenta.

Czy zdaniem Pani nalezaloby przygoto-
wac nowy kodeks pracy?

Tak, aktualnie obowigzujacy jest dosy¢
przestarzaly. Jak méwit prof. Walerian Sane-
tra, cigzy na nim dziewi¢tnastowieczna wizja
robotnika fabrycznego, a w tej chwili stosun-
ki pracy wygladaja inaczej. By¢ moze nawet
stosunki pracy czy zatrudnienia oséb na wyz-
szych stanowiskach kierowniczych wymagaja
odrebnego uregulowania. Pojawia sie pytanie,
na ile moga by¢ oni okreslani jako pracowni-
cy, bo stosunek pracy pracownikdéw wiaze sie
z podporzadkowaniem, a w ich przydatku
to jest zupelnie inny sposéb podporzadko-
wania. Kiedy$ wazna role odgrywaty uktady
zbiorowe, w tej chwili s3 zmarginalizowane,
a to jest dobra metoda regulowania stosun-
kow pracy. Kodeks pracy zrobit sie niesp6jny.

W tej chwili prawo jest bardzo czgsto no-
welizowane. W zasadzie na kazdym posiedze-
niu plenarnym Krajowa Rada Sagdownictwa
opiniuje jakas nowelizacj¢ kodeksowa.

Jeszcze jak bytam czlonkiem Krajowej
Rady Sadownictwa, to zwracaliSmy uwage,
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ze nie mozna co miesiagc nowelizowad prze-
piséw rangi kodeksowej. W poczatkach mo-
jej kariery zawodowej korzystatam z notatek
zrobionych podczas zajeé na aplikacji, ktére
sedziowie bardzo dobrze prowadzili, np. z pra-
wa pracy. Ta wiedza wystarczyla mi na kilka lat.
Natomiast w ostatnim czasie batam sie nawet
czytaé projekty zmian, bo nie wiedziatam, czy
s3 jeszcze aktualne! Bez komputera nie mozna
bylo pracowaé, trudno byloby ustalié, jaki stan
prawny ma by¢ stosowany do danej sprawy.
Nie ma elementarnej stabilizacji prawa.

A sytuacja zwigzana z Trybunatem Kon-
stytucyjnym — czy mamy kryzys konstytucyjny?

To jest trudna sytuacja. Wiele spraw w Try-
bunale Konstytucyjnym jest nierozstrzygnigtych
i nie wiadomo, jak ocenia¢ wyroki, ktére zapad-
na z udzialem sedziéw, wobec ktérych Trybu-
nal orzekl, ze sa wadliwie wybrani. To rzutuje
na wazno$¢ orzeczef. Jako cztonek Krajowej
Rady Sadownictwa wielokrotnie wystepowatam
przed Trybunalem, bo byt taki okres, kiedy Rada
skarzyla do Trybunatu Konstytucyjnego przepisy,
ktére chciata wprowadzi¢ wladza wykonawcza.
Wigkszo$¢ spraw przegrywalismy, ale mielismy
tez sukcesy. Pierwsza nowelizacje ustawy o Kra-
jowej Radzie Sadownictwa, przygotowang przez
rzad, w wiekszej czesci Trybunat uznat za niekon-
stytucyjna. Ten projekt przygotowany przez rzad
byt ewenementem, bo istniata opinia, ze w przy-
padku Rady, ktdra jest organem konstytucyjnym,
z inijatywy konstytucyjnej w sprawach jej doty-
czacych korzysta Prezydent, a nie rzad.

W tej chwili wydaje sie, ze rzeczywiscie
sady beda same ocenialy konstytucyjnos§é
prawa. W mojej Izbie zawsze uwazaliSmy,
ze s3 sytuacje, kiedy sedzia sam powinien
oceniaé konstytucyjno$é przepisow ustawy.
By¢ moze takze Sad Najwyzszy bedzie w wiek-
szym zakresie zajmowat si¢ tym zagadnieniem.
W panstwach, w ktérych nie ma trybunatu
konstytucyjnego, to sad najwyzszy rozstrzyga
spory natury konstytucyjnej. Jaki$ organ musi,
bo nawet w najbardziej starannym ustawo-
dawstwie nie mozna uniknaé przypuszczenia,
Ze przepis ustawy jest niezgodny z konstytucja.
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Niestety rozproszona kontrola tez jest
niebezpieczna, poniewaz grozi sprzecznos-
ciami. A przeciez dobrze, zeby strony kaz-
dego sporu od poczatku wiedziaty, w jakich
ramach prawnych sie poruszaja. Cho¢ z Try-
bunalem Konstytucyjnym mieliSmy rézne
doswiadczenia, nie zawsze dobre, co kiedy$
w dosy¢ dramatycznych stowach podkreslit
Prezes Stanistaw Dabrowski, to jego orzecze-
nia byly zawsze respektowane.

Czy kiedykolwiek rozwazala pani zmiang
zawodu?

Nie nigdy, zawsze zawdd s¢dziego wyda-
wal mi si¢ najciekawszy. Bardzo wazne jest,
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zeby sedzia nie upajat si¢ swojg wtadza, ona
cigzy, bo rozstrzyga si¢ o losach ludzkich takze
w sprawach cywilnych. Minusem tego zawo-
du jest to, ze si¢ o sprawach caly czas mysli,
nawet po rozstrzygnigciu i wydaniu orzecze-
nia. Trzeba rozwazy¢ wszystkie za i przeciw,
przychodzi moment decyzji, ale czasem mys-
li sie o sprawach tez po ich rozstrzygnieciu.
A przed rozstrzygnicciem sprawy nosi si¢
w glowie caly czas. Ale dlatego to takze bar-
dzo ciekawa praca, bo kazda sprawa jest inna.
Wazne jest tez, ze przelozeni jednak nad sedzia
wielkiej wladzy nie maja.

Dzigkuj¢ za rozmowe.
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Waldemr Zurek

Historia tego nie zapomni

o nagonce na sedziéw za Nadzwyczajny

Kongres Sedziow Polskich, ktory odbyt sie
3.09.2016 r. w Warszawie, politycy przeszli
do innych dziatai. Obcieto powaznie budzet
Krajowej Rady Sadownictwa (KRS) na wy-
datki biezace, a wydatki inwestycyjne prak-
tycznie odebrano w catosci. Ustawodawca
robi wszystko, bySmy nie mogli zaopiniowaé
w terminie aktéw prawnych, ktére mamy
obowigzek opiniowaé. Przykladowo, ustawe
o zgromadzeniach przystano do KRS w listo-
padzie 2016 r., w ostatnim dniu posiedzenia
KRS, w pigtek po potudniu. Uchwalono jg
juz 2.12.2016 r., czyli jeszcze przed posie-
dzeniem grudniowym KRS. Krajowa Rada
Sadownictwa nie moze nawet zwotaé nad-
zwyczajnego posiedzenia, bo sady stosujg juz
nowe pensum orzecznicze dla cztonkéw KRS,
pomimo ze Rada zaskarzyla te nowelizacje
do Trybunatu Konstytucyjnego. Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci (MS) nie oglasza naboru na
wolne etaty (jest ich juz ponad 500), tylko
Scigga kolejnych sedziéw do MS (jest ich dzi-
siaj ponad 150). Za chwile dowiemy sie, ze
sabotujemy dobrg zmiane, bo ta sama liczba
sedziéw musi zalatwiaé coraz wiecej spraw.
Prezesi na tradycyjnej naradzie z przedstawi-
cielami resortu w Popowie dowiedzieli sie, ze
w 2017 r. chce odejs¢ w stan spoczynku 1.500
sedziéw!!! Jeden z wiceministrow juz ma po-
myst — obsadzi¢ asesoréw, ktorzy, jak stwier-
dzit w mediach, po pozytywnej opinii maja
sta¢ sie sedziami, bez konkursu przed KRS.
Dyrektor Szkoty Sedzidéw jest juz catkowicie
zalezny od Ministra Sprawiedliwosci, ktory
moze go odwotaé i powotad, kiedy chce, a co
do wyktadowcow Szkoly, to Minister moze
sie sprzeciwié pracy danego wyktadowcy i jest
to decyzja wigzaca. Weielany jest juz projekt
catkowitego podporzadkowania dyrektoréw
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sadéw Ministrowi Sprawiedliwosci, znosi on
konkursy i daje podstawy do odwotania se-
dziego w kazdej chwili. W Sejmie btyskawicz-
nie uchwalono kolejng nowele ustawy o Try-
bunale Konstytucyjnym, ktora data zarzadce
Trybunatowi, do ktérej to osoby dopasowano
przepisy, by mogta , ,,ztapaé przyczotki”. Ab-
solutnie niekonstytucyjne rozwigzania odsu-
nety od urzedowania tym razem konstytu-
cyjnego wiceprezesa Trybunatu. Usunieto go
z gabinetu i wystano na urlop, a umocowanie
do zastepowania prezesa Trybunatu Konsty-
tucyjnego i jego gabinet otrzymata osoba na-
zywana sedzig dublerem, ktéra nie ujawnita
przed komisjg sejmowg swojego pelnego za-
wodowego zyciorysu. Pani zarzadca Trybuna-
tu szybko zwolata posiedzenie zgromadzenia
i — nie przejmujac sie specjalnie procedurami
— zostala kandydatem na prezesa, ktorego
blyskawicznie powotal Prezydent. Ostatnio
zastanawialem sie przy tej okazji nad pew-
nym nowym prawnym tworem, a mianowicie
jednoosobowg uchwatg organu kolegialnego!
A wydawato mi sie kiedys, ze catkiem sporo
wiem o prawie. Osoby zwane sedziami du-
blerami dokooptowywane sg do sktadow,
Trybunat nie orzeka, prestiz organu konsty-
tucyjnego legt w gruzach. Ale to nie koniec.
Minister przy obecnosci Pani Premier oglosit
wlasnie, ze sedziow do KRS bedzie wybierat
Sejm. To juz nie jest zabawne. To totalne upo-
litycznienie Rady. Do tego specjalny wydziat
dyscyplinarny przy Sadzie Najwyzszym, kto-
ry moze usuwac nieprawomy$lnych sedziow,
gdzie oskarza¢ bedg prokuratorzy, podlegli
ministrowi i — po tym co widzimy z ostatnich
dziatah — wiernie wykonujacy jego polecenia.
A ponadto Prezydent ma dostawaé dwdch
kandydatéw. A moze na dodatek Rada bedzie
podzielona na dwie Izby: polityczna i jeszcze
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bardziej polityczna. Do tego prezesi sadéw
majg byé powolywani i odwolywani wedle
woli Superministra. O co chodzi, wszyscy wie-
my. Sedzia ma by¢ trzymany krétko i musi
mie¢ $wiadomosé, od kogo zalezy jego powo-
tanie, awans, usuniecie, przeniesienie i ocena
czy lincz jego wyroku. Zawdd stanie si¢ za-
wodem dla heroséw. Ale ich mozna nie no-
minowaé przy zmianie struktury i stworzeniu
sedziego sadu powszechnego. A nowe kadry
wyksztalci szkola janczaréw albo jaka$ inna
dobrze politycznie umocowana. Whasciwie juz
nie chce mi si¢ tego komentowac...
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Apeluje o jednosé srodowiska i aktywny
udzial w zorganizowaniu Kongresu Prawni-
koéw Polskich. T co$ pozytywnego na koniec:
Adwokaci i Uniwersytet Warszawski brawo!!!
Wasze uchwaly daja nam nadzieje. Krajowa
Rada Sagdownictwa 30.01.2017 r. odbyta Nad-
zwyczajne Zgromadzenia Delegatéw Sadéw
Okregowych i Apelacyjnych. Dziatamy, nie
opuszczamy rak i wspieramy si¢ wzajemnie.

I na koniec kadengji Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego prof. Andrzeja Rzeplifiskie-
go: dziekujemy za heroiczng walke o Pafistwo
Prawa. Historia Panu tego nie zapomni.
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Uhonorowanie zastuzonych sedziéow Sadu Najwyzszego

Prof. dr hab. Tadeusz Erecinski

Krajowa Rada Sgdownictwa postanowita
podziekowac prof. dr. hab. Tadeuszowi Ere-
cifiskiemu, bylemu wieloletniemu Prezesowi
Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego, oraz Sedzie-
mu Sadu Najwyzszego Jackowi Gudowskiemu
za wieloletnig, twdrczg prace na rzecz polskiego
wymiaru sprawiedliwosci i uhonorowaé meda-
lem ,,Zastuzony dla Wymiaru Sprawiedliwosci
— Bene Merentibus lustitiae”.
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Od lewej: SSN Jacek Gudowski, SSN Matgorzata Gersorf
(Pierwszy Prezes SN), SSN Dariusz Zawistowski
(przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa)

Profesor Tadeusz Erecifiski otrzymal me-
dal 13.10.2016 r. z rak SSN Dariusza Za-
wistowskiego, przewodniczacego Krajowej
Rady Sadownictwa, podczas uroczystego
zebrania Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego,
a sedzia Jacek Gudowski —2.12.2016 r. pod-
czas uroczysto$ci swojego Jubileuszu 45-lecia
pracy w wymiarze sprawiedliwosci.
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Lista os6b powotanych przez Prezydenta RP Andrzeja Dude
do petnienia urzedu sedziego 10.10.2016 r. i 712.2016 r.

10.10.2016 r. do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego zostali powolani:

Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego:
1. Wojciech JAKIMOWICZ

Sedziowie Wojewodzkich Sadow
Administracyjnych:
2.Dominik GAJEWSKI, WSA w Warszawie
3.Maciej KOBAK, WSA w Rzeszowie

Sedziowie Sadéw Apelacyjnych:
4.Przemystaw BANASIK, SA w Gdaiisku
5.Ewa BARNASZEWSKA, SA we Wroclawiu
6.Jolanta BURDUKIEWICZ-KRAWCZYK,

SA we Wroctawiu

Sedziowie Sadéw Okregowych:
7.Krystyna BATRA, SO we Wroctawiu
8.Katarzyna BIELCZYK, SO w Lodzi
9.Anna BRZOZA, SO w Gdafisku
10.Marlena BRZOZOWSKA, SO w Elblagu
11.Adam DANIEL, SO w Lublinie
12.Ewa GATZ-RUBELOWSKA,
SO w Bydgoszczy
13. Agnieszka GIERAL-SIEWIELEC,
SO w Gdansku
14.Marek GRALEC, SO w Radomiu
15.Monika JANKOWSKA, SO w Warszawie
16.Sylwia JASTRZEMSKA, SO we Wroclawiu
17.Aleksandra KACZMAREK-BYZDRA,
SO w Gdansku
18.Jolanta KLIMOWICZ-POPLAWSKA,
SO w Biatymstoku
19.Joanna KUZMICKA, SO we Wioctawku
20.Rafat LACH, SO w Bielsku-Biatej
21.Jacek LISZKA, SO w Tarnowie
22.Joanna MISZTAL-KONECKA,
SO w Lublinie
23.Lidia ORZECHOWSKA-KORPIKIEWICZ,
SO w Jeleniej Gorze
24. Aleksandra OZGA-PIOTROWSKA,
SO w Legnicy
25.Marcin ROGOWSKI, SO w Tarnobrzegu
26.Agnieszka SZELIGA, SO w Lodzi
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27.Malgorzata SZYMKIEWICZ-TRELKA,
SO w Warszawie
28.Marzena TOMCZYK-ZIEBA,
SO w Warszawie
29. Agnieszka WISNIEWSKA, SO w Warszawie
30. Wojciech WOSZCZYNSKI, SO w Gdarisku
31. Magdalena WYGONOWSKA,
SO w Elblagu

Sedziowie Sadéw Rejonowych:
32. Agnieszka AURZECKA-ABRAMOWICZ,
SR w Chelmie
33. Aneta BIEDA, SR w Limanowej
34. Urszula DEUGOSZ, SR w Zgorzelcu
35. Agnieszka IWANSKA, SR w Watczu
36.Ewa JANIK, SR w Rybniku
37. Krzysztof KOSESKI, SR w Garwolinie
38. Malgorzata KURZAWA, SR w Pile
39. Daria KWAPISZ, SR Katowice-Wschod
w Katowicach
40. Justyna MANCZAK, SR w Lesznie
41.Lidia OZIEWICZ, SR w Lipnie
42. Anna PARKA, SR Katowice-Wschod
w Katowicach
43. Magdalena PILCH, SR w Gliwicach
44. Jacek PINKOSZ, SR w Gliwicach
45.Marzena PRASKA, SR Katowice-Wschod
w Katowicach
46. Anna PRYWATA, SR w Gnieznie
47.Emilia ROSOCHOWATA, SR w Mysliborzu
48. Rafal RUDNICKI, SR w Wejherowie
49. Magdalena da SILVA TAVARES, SR w Zabrzu
50. Anna SOBCZUK, SR w Chelmie
51. Edyta STASZKIEWICZ-TKACZ,
SR w Suwatkach
52. Pawel STRUMINSKI, SR w Gliwicach
53. Anna STRZELCZYK, SR w Radomsku
54. Malgorzata TRACZ,
SR w Dabrowie Gérniczej
55. Katarzyna WOJTANOWSKA,
SR w Chrzanowie
56.Bartosz ZOK, SR w Zielonej Gorze
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7.12.2016 r. do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego zostali powolani:

Sedziowie Wojewodzkich Sadow
Administracyjnych:
1.Matylda ARNOLD-ROGIEWICZ,
WSA w Warszawie
2. Wojciech GAPINSKI, WSA w Gliwicach
3. Honorata FOPTANOWSKA, WSA w Warszawie
4. Adam NITA, WSA w Gliwicach
5. Agnieszka OLESINSKA, WSA w Warszawie
6.Katarzyna OWSIAK, WSA w Warszawie
7.Grzegorz RUDNICKI, WSA w Warszawie

Sedziowie Sadow Okregowych:
8.Dominika AUGUSTYN, SO w Krakowie
9. Wojciech KOLANKO, SO w Krakowie
10. Izabela KOWALSKA, SO w Lodzi
11. Anna KRUK, SO w Kaliszu
12. Joanna MAKARSKA, SO w Krakowie
13. Beata NIEDZIELA-BUJAK, SO w Katowicach
14. Joanna PLACETY, SO we Wroctawiu
15. Joanna POPCZYK-MACIOL,, SO w Katowicach
16. Katarzyna SIUDA, SO w Katowicach
17. Beata SUCHECKA-ROSINSKA,
SO w Poznaniu
18. Marek SYNOWSKI, SO w Krakowie
19. Katarzyna SZNAJDER-PERON,
SO w Katowicach
20. Katarzyna ZOETOWSKA, SO w Plocku

Sedziowie Sadéw Rejonowych:

21. Katarzyna ARCISZANSKA,
SR Lublin-Wschéd w Lublinie z siedziba
w Swidniku

22. Mirostawa BANASIEWICZ,
SR dla Wroctawia-Srodmiescia we Wroctawiu

23.Beata DROPEK-L.AZUR, SR w Tomaszowie
Lubelskim

24. Joanna DWORZYCKA-SKROBOWSKA,
SR w Jeleniej Gérze
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25.Beata DZIDUSZKO,

SR w Grodzisku Mazowieckim
26.Zofia GLUZA, SR w Walbrzychu
27.Karolina GEAZINSKA-IZDEBSKA,

SR w Golubiu-Dobrzyniu
28. Michat KIEEB, SR w Gliwicach
29. Joanna KOBESZKO, SR w Biatej Podlaskiej
30. Elzbieta KORZYDLO, SR w Nysie
31. Agnieszka KRYSZTOFIAK,

SR dla m. st. Warszawy w Warszawie
32.Lukasz MA]J,

SR Katowice-Wschod w Katowicach
33. Marta MILOSZ,

SR Gdarisk-Pétnoc w Gdarisku
34. Aleksandra NAPIERALA, SR w Bydgoszczy
35. Elzbieta OGOREK-KUKULA,

SR w Mystowicach
36. Magdalena OLEJNICKA,

SR Gdarisk-Potudnie w Gdarisku
37. Agnieszka PIASTA, SR w Kepnie
38. Grzegorz PYZINSKI, SR w Legnicy
39. Aneta REBISZ,

SR dla m. st. Warszawy w Warszawie
40. Renata ROSIAK-DOROZ, SR w Kielcach
41. Magdalena RUBYS, SR w Bielsku-Bialej
42. Joanna SOBIERAJSKA,

SR Katowice-Wschéd w Katowicach
43. Monika SOBIERAJSKA, SR w Gliwicach
44. Aleksandra SZYCHULSKA, SR w Rypinie
45. Maria SZYMANSKA, SR w Toruniu
46.ukasz SZYSZKA,

SR dla Warszawy Pragi-Péinoc w Warszawie
47. Monika SLADOWSKA, SR w Miawie
48. Edyta SWIETALSKA, SR w Glogowie
49. Pawel TRAWINSKI, SR w Krotoszynie
50. Michal WIEKIERA, SR w Rybniku
51. Liliana WOJCIECHOWSKA,

SR w Swinoujsciu
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WYBRANE SYLWETKI NOWYCH SEDZIOW

Powsciggliwos¢ w wyrazaniu pogladow
Woijciech Jakimowicz, SNSA

Studia prawnicze byly zwigzane z wyborem miasta. Se-
dzia jest z Pomorza, chciat studiowaé w Krakowie i uznal,
ze najlepiej bedzie studiowaé tam prawo.

Ukonczyt Wydziat Prawa i Administracji na Uniwersy-
tecie Jagiellofiskim w Krakowie w 1995 r.

Droga zawodowa Wojciecha Jakimowicza biegta
dwutorowo. Po studiach zostat na uczelni, zrobit dokto-
rat w 2000 r., habilitacje w 2007 r., a w 2015 r. otrzymal
tytul naukowy profesora nauk prawnych. Druga $ciezka

— praktyczna — byla aplikacja zakoficzona egzaminem sedziowskim w 1997 r. Pracowat
w Samorzagdowym Kolegium Odwotawczym w Krakowie. Zostal asesorem w Wojewddzkim
Sadzie Administracyjnym w Krakowie w 2004 r. Od 2007 r. do 2016 r. byl sedzig tego sadu,
a nastepnie w pazdzierniku 2016 r. zostal powotany na stanowisko sedziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie.

— Powigzanie teorii z praktykg bylo w moim przypadku bardzo korzystne. Zajmuje sie
w pracy naukowej teoretycznymi problemami prawa administracyjnego, w tym zwlaszcza
publicznymi prawami podmiotowymi, interesami prawnymi, zagadnieniami wykladni w pra-
wie administracyjnym. Z, perspektywy orzekania w sgdzie administracyjnym jest to bardzo
przydatne. Zwigzek tych dwdch zawoddw, wlasciwie pasji, bardzo sprawdzil si¢ w moim
wypadku — wyja$nia sedzia.

— Najwazniejszg cechg sedziego w orzekaniu — poza oczywistym dgieniem do jak naj-
pelniejszego poznania materii, ktérg si¢ bada, a w konsekwencji koniecznoscig wystuchania
wszystkich racji — powinna byc powsciggliwosé w wyrazaniu subiektywnych poglgdow i ocen.
Wazne jest unikanie jakichkolwiek sytuacji, ktére moglyby budzic watpliwosci co do niezalez-
nosci czy bezstronnosci sedziego.

Nominacja na stanowisko sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego nie zmieni sposo-
bu i charakteru dotychczasowej pracy, na pewno jednak pozwoli spojrze na nowe wyzwania
z innej perspektywy.

Sedzia Wojciech Jakimowicz uwaza, ze czasu na zainteresowania i hobby musi starczad
kazdemu czlowiekowi, inaczej nie mozna efektywnie pracowaé. Ma dwie prace i kwestia
organizacji jest tu ogromnie wazna. Sedzia jest fanem muzyki rozrywkowej, jej kolekcjonerem
i stuchaczem. Jest zonaty.

(WK)
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Wigksza rola mediacji
Przemystaw Banasik, SSA w Gdansku

Przemystaw Banasik w IV klasie liceum ogdlnoksztal-
cacego, pomimo ze byt w klasie biologiczno-chemicznej,
uswiadomit sobie, ze tym, co go interesuje, jest prawo. Jest
umystem Scistym o tendencjach humanizujacych. Wybral
wiec prawo i —jak twierdzi — nigdy nie zatowat tego wyboru.
Juz na I roku studiéw widzial siebie jako sedziego.

Ceni sobie niezalezno$é, i to nie tylko w kontekscie
niezawistosci sedziowskiej, ale przede wszystkim niezalez-
nosci decyzyjnej. Przymioty, ktérymi powinien charaktery-

zowac sie sedzia, odpowiadaty mu z punktu widzenia drogi zawodowej.

Ukorniczyt Wydziat Prawa i Administracji na Uniwersytecie Gdaniskim w 1995 r. Aplikacje
ukonczyt w 1997 r. i po egzaminie zostal asesorem w Sadzie Rejonowym w Gdarisku w Wy-
dziale Gospodarczym. We wrzesniu 1999 r. otrzymat nominacje na sedziego Sadu Rejono-
wego w Gdarisku. W 2001 r. zostat przewodniczacym tego wydziatu, a w listopadzie 2005 r.
dostat stala delegacje do orzekania w Sadzie Okregowym w Gdafisku, najpierw w Wydziale
Gospodarczym, a od 2006 r. w Wydziale Cywilnym Odwotawczym. Nominacje na sedziego
Sadu Okregowego otrzymat w maju 2008 r.

W 2008 r. zrobit doktorat z ekonomii, a w 2010 r. zostal prezesem Sadu Rejonowego
w Wejherowie. W marcu 2013 r. zostat prezesem Sadu Okregowego w Gdarnisku. Na dele-
gacjach w Sadzie Apelacyjnym orzekat od 2010 r., a w 2016 r. dostal nominacje na sedziego
Sadu Apelacyjnego w Gdarisku.

Sedzia zyczylby sobie, bySmy mieli bardziej koncyliacyjne spoleczenistwo i dostrzegali
mozliwos¢ mediacyjnego porozumienia, a sad byt ostatecznoscia. Zeby wykonaé w tym kie-
runku pierwszy krok, nalezatoby wprowadzi¢ do procedur zar6wno karnych, jak i cywilnych
obligatoryjne postepowanie mediacyjne.

Sedzia ukoniczyt studia podyplomowe z zakresu ekonomii i prawa gospodarczego oraz z za-
kresu prawa europejskiego. Dodatkowe wyksztalcenie daje mu mocne osadzenie w ekonomii:
— Sedziowie powinni dgzyé do takiego ksztalcenia jak lekarze, ktérzy majq swoje specjalizacje.
Mysle, ze u nas sedziowie réwniez po zdaniu egzaminu, gdyby chcieli awansowac do sqdu
wyzszego rzedu, powinni miec specjalizacje, powiedzmy z prawa gospodarczego, cywilnego czy
karnego. Innymi stowy, byc w permanentnym procesie ksztalcenia, bo prawo tak szybko sie
zmienia, Ze czasami trzeba bodZca zewnetrznego, by wyzwolic w sobie dodatkowg potrzebe
ksztalcenia. Sedzia poza prawem musi miec wglgd w réine dziedziny Zycia i im wigcej ich
pozna, tym latwiejszy bedzie dla niego proces orzekania — przekonuje.

Dla sedziego Przemystawa Banasika praca naukowa jest bardzo wazna i z jego perspektywy
stanowi nie tylko prace, lecz przede wszystkim hobby. Czas wolny poswieca polskiej sztuce
wspdlczesnej, obserwacjom na rynku sztuki i podr6zom. Jest mitosnikiem pséw, a szczeg6lnie
rasy flat coated retriever, ktére sprawiaja mu ogromng rados¢, i ktorych obecnie ma trzy.

(WK)
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Ludzie przychodzg do sadu
po sprawiedliwos¢
Ewa Gatz-Rubelowska, SO w Bydgoszczy

Zawod prawniczy to rodzinna tradycja. Ojciec sedzi
byt radca prawnym.
Juz na poczatku szkoly $redniej Ewa Gatz-Rubelowska
wiedziata, ze bedzie studiowaé prawo. Natomiast jesli chodzi
o wybér zawodu sedziego pomyst pojawit si¢ pod koniec
studiéw. Wtedy uznala, ze ten zawdd jest najbardziej szla-
chetnym z zawoddw prawniczych. — Wymaga nie tyko cig-
glego doskonalenia, znajomosci przepiséw prawa, ale takze
pamigci o tym, Ze w kazdej sprawie rozwigzujemy problem konkretnego czlowieka, dla ktérego
niejednokrotnie jest to jedna z wazniejszych spraw w Zyciu — méwi Ewa Gatz-Rubelowska.

Sedzia ukoficzyta Wydzial Prawa na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu
w 1997 r. Nastepnie odbyta aplikacje sgdowa w Sadzie Wojewo6dzkim w Bydgoszczy za-
koficzong egzaminem w 1999 r. Od 2000 r. pracowata jako asesor w Sadzie Rejownowym
w Bydgoszczy, nominacje na sedziego otrzymata w 2003 r. w tymze sadzie.

Pracowata w Wydziale Gospodarczym procesowym. Od 2010 r. byta przewodniczaca
w Wydziale Gospodarczym, ktéry zajmowal si¢ sprawami upadto$ciowymi. Funkcje te 1a-
czyla z obowigzkami wiceprezesa Sadu Rejonowego w Bydgoszczy do 2016 r. Nastepnie
zostala delegowana do Sadu Okregowego I Wydziatu Cywilnego. Tam otrzymata nominacje
na sedziego w 2016 .

— Sedzia musi byc prawowity, systematyczny, wnikliwy, ale takze pokorny, roztropny i opa-
nowany. Niejednokrotnie na sali rozpraw dzialajg emocje i dlatego sedzia musi byc ostatnim
ogniwem, ktory uspakaja i wycisza — uwaza sedzia.

Ewa Gatz-Rubelowska twierdzi, ze sedzia cale zycie musi si¢ uczy¢ i uzupetniaé swoja wie-
dze, szkoli¢ si¢ i doskonalié. Cieszy sie swoim nowym miejscem pracy w Wydziale Cywilnym.

— Musimy zawsze dociec prawdy, poruszajgc sig w granicach prawa, ale widziec przy tym
czlowieka. Ludzie przychodzg do sgdu po sprawiedliwosc i my w granicach prawa i ich racji
musimy oddac im to, czego oczekujg.

Najefektywniej odpoczywa, czytajac literature lub podrézujac. Jest mezatka, ma dwoje
dzieci.

(WK)
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Sprawiedliwo$¢ to madre stosowanie

norm prawnych
Katarzyna Sznajder-Peron, SO w Katowicach

Wybor studiéw prawniczych to wlasny pomyst Kata-
rzyny Sznajder-Perofi, podyktowany tym, ze rodzice wyper-
swadowali jej pojsScie na anglistyke, ktorg sie pasjonowala.
Przekonywali ja, ze lepiej wybraé co§ ,,praktycznego”.

Ukonczyta Wydzial Prawa i Administracji w Katedrze
Prawa Cywilnego i Prawa Prywatnego Miedzynarodowego
u prof. Maksymiliana Pazdana w 2000 r. na Uniwersytecie
Slaskim w Katowicach. W tym samym roku zdata na aplika-

gje sadowa, rownoczesnie zaczynajac studia doktoranckie na Wydziale Prawa i Administracji
w Katowicach. Po roku wyjechata na roczne stypendium naukowe na Uniwersytet w Trewirze.
Zrobita tam studia podyplomowe, ktdre koficza sie stopniem naukowym magistra prawa LLM.

Po powrocie dokoniczyta aplikacje w 2004 r. Pierwsze stanowisko objeta w grudniu
2004 r. w Sadzie Rejonowym w Chorzowie jako asesor. W grudniu 2008 r. prezydent powotat
ja na stanowisko sedziego. W pierwszych miesigcach orzekata w Wydziale Grodzkim Karnym,
nastepnie w Wydziale Pracy oraz w Wydziale Cywilnym. Od 2011 r. byta przewodniczaca Wy-
dziatu Pracy i w 2015 r. zostala skierowana na delegacje do Sadu Okregowego w Katowicach.

— Najwaziniejsze w pracy sedziego jest nie zatracic si¢ w rutynie, podchodzic do stron
jak do ludzi, rozumiec ich sytuacje. To najwigksze wyzwanie w miotaniu si¢ migdzy sprawa-
mi i terminami. Wazine jest oczywiscie merytoryczne przygotowanie. W Sgdzie Okregowym
pierwszej instancji w Wydziale Pracy rozpoznaje gros spraw, ktdre sq sprawami cywilnymi.
Sg to sprawy wynikajgce z deliktéw, szczegolnie jesli chodzi o konsekwencje wypadku w pracy
i szkody na osobie — méwi sedzia.

Sedzia powinien staraé si¢ mie¢ wzglad na sytuacje strony, i to nie z nadmiernego pa-
ternalizmu, tylko wniknaé w sytuacje danego czlowieka i starac sie w rozstrzygnieciu wziaé
wszystko pod uwage.

Sprawiedliwo$¢ polega m.in. na tym, ze stosuje si¢ norme, ktdora ustanowit ustawodawca.
Jesli ktos nie ma racji, bo nie spelnily si¢ przestanki roszczenia, to tez jest orzeczenie sprawied-
liwe, cho¢ strony nie zawsze cheg si¢ z tym pogodzic.

Sedzia pasjonuje si¢ jezykami obcymi — zna trzy: angielski, niemiecki i hiszpafiski. Jest
mezatka, ma czworo dzieci.

(WK)
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By¢ sedzig sprawnym i sprawiedliwym
Matylda Arnold-Rogiewicz, WSA w Warszawie

Matylda Arnold-Rogiewicz jeszcze w potowie klasy
maturalnej nie miata pomystu na siebie. Nauke zaczynala
w klasie matematyczno-fizycznej, a poniewaz prawo jest
naukg wymagajaca logiki, Scistosci w mySleniu, okazato sie,
ze to dobry wybdr.

Wolny zaw6d mial pozwoli¢ jej realizowaé pasje, ktdrg
bylo jezdziectwo. Wydawalo jej si¢, ze w ciggu dnia bedzie
mogta jezdzi¢ konno, a wieczorami pracowad. Nie sprawdzi-
lo si¢ to jednak, bo sedzia musi pracowa¢ od rana do wieczora.

Wydzial Prawa i Administracji ukoficzyta w 1995 r. na Uniwersytecie Warszawskim z dy-
plomem Honoris Causa. Droga jej kariery zawodowej byla nietypowa, bo dopiero w 2003 .
zdala egzamin radcowski. Dos¢ dtugo szukata swojego miejsca. Na III roku byta na trzech
seminariach: prawo cywilne, postepowanie cywilne i podatki. Te ostatnie okazaly si¢ na tyle
ciekawe, ze wybrala je do pisania pracy magisterskiej.

Pracowata m.in. w ,,Gazecie Prawnej” i ,,Przegladzie Podatkowym” oraz w Instytucie
Studiéw Podatkowych Modzelewski i Wspdlnicy. Po aplikacji podjefa prace jako radca prawny
w Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy, gdzie zajmowala sie podatkami w samorzadach
terytorialnych. — To kwestia tak naprawde tylko podatku VAT, ktéry stanowil problem przy
wigkszych inwestycjach — méwi sedzia. Zajmowala si¢ finansami publicznymi. Ukoficzyta
studia podyplomowe dotyczace administracji publicznej.

Przez ostatnich 10 lat pracowata w Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafistwa w departamen-
cie, ktéry zajmowat sie obstugg skarbéwki. Prowadzita postepowania zwigzane z dziatalnoscia
urzedéw skarbowych i urzedow celnych, byta dyrektorem departamentu i nadzorowata inne
postepowania.

W sadzie administracyjnym porusza sie po obszarach, ktdre dobrze zna. — Nad trudniej-
szymi sprawami trzeba wigcej pracowac, by dostrzec wszystkie aspekty. Ich specyfika jest taka,
Ze trzeba znaleic i wskazac uchybienie prawa, jesli miato ono miejsce — uwaza sedzia.

Bycie sedzig to ukoronowanie zawodu prawnika i dobrze jest, jesli kto$, kto jest reprezen-
tantem tej profesji, pamieta o skutkach wyroku sagdu administracyjnego, o konsekwencjach
budzetowych odszkodowawczych.

Chce by¢ sedzig sprawnym, wydajacym sprawiedliwe wyroki.

Jest mezatka, ma dwoje dzieci.

(WK)
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Pasja i odpowiedzialnos¢
Agnieszka Aurzecka-Abramowicz, SR w Chetmie

Agnieszka Aurzecka-Abramowicz juz od czaséw szkoty
podstawowej marzyta o zawodzie prawnika, jednakze po-
czatkowo widziata sie w todze adwokackiej.

W zwigzku z szerokimi zainteresowaniami humanistycz-
nymi rozpoczeta dwa kierunki studiéw: prawnicze i polito-
logiczne ze specjalnoscia stosunki miedzynarodowe.

W 1999 r. ukoniczyla studia politologiczne, rok p6zniej
prawnicze. Poczatkowo, aby w petni poznaé zawdd nieza-
leznego prawnika, zajmowala sie obstugg prawna spétek

prawa handlowego, jednak to prawo karne bylo jej pasja i wytyczyto dalsza Sciezke zawodowa.

W 2003 r. rozpoczeta aplikacje prokuratorska, ktora ukoficzyla w pazdzierniku 2006 r.
Od czerwca 2007 r. rozpoczela prace w Prokuraturze Rejonowej Lublin-Pétnoc w Lublinie,
poczatkowo jako asesor, a od 30.03.2010 r. jako prokurator.

— Praca prokuratora jest bardzo odpowiedzialna, ale tez daje ogromng satysfakcje. W tym
zawodzie realizowatam swoje zawodowe ambicje, jednak obserwujgc prace kolezanek i kolegow
sedziow, z ktrymi przeciez prokurator ma codzienny kontakt, poczulam, Ze pragne siegngc
po te korong zawodow prawniczych.

W swojej pracy prokurator jest niezaleiny, lecz pracuje w pewnej strukturze organizacyjnej
i w konkretnym zespole. Sedzia jest niezawisly i moze bardziej indywidualnie planowac swoje
obowigzki zawodowe.

Z moim doswiadczeniem zawodowym latwiej rozwigzac problem prawny i podjgé decyzje,
ktora wazy losy ludzkie. Perspektywa przy podejmowaniu decyzji jest o wiele szersza, anizeli
bylaby, gdybym nie wykonywala wczesniej innego zawodu.

Pani sedzia w pelni wykorzystuje swoje bogate doSwiadczenie zawodowe prokuratora,
pelniac obecnie stuzbe w V Wydziale Karnym Wykonawczym Sadu Rejonowego w Chetmie.

— Praca sedziego to z jednej strony powolanie, z drugiej zas stuzba wzgledem spoleczeristwa
wykonywana w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. To nie tylko sala sgdowa, lecz takze zacho-
wanie w Zyciu codziennym, w kiérym powinnismy byc przyktadem prawego postepowania.

Czas wolny sedzia wykorzystuje na uprawianie sportéw. Najczesciej jest to nordic wal-
king lub jazda konna. Uwielbia podr6ze w nieznane, ale i te bliskie — w Bieszczady. Jest fanka
skandynawskich kryminatéw. Ma meza i corke.

(WK)
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Wszystkie wyroki powinny by¢
przemyslane i dopracowane
Emilia Rosochowata, SSR w Mysliborzu

— Prawo zawsze mnie fascynowato — méwi sedzia Emi-
lia Rosochowata. W rodzinie nigdy nie byto prawnikéw,
dlatego jej decyzja zaskoczyla wszystkich. Pochodzi z malej
wsi w okolicach Zlociefica. — Jestem osobg ambitng, wigc
postanowitam, Ze zdam na prestizowe studia, na ktére bardzo
cigzko bylo sie dostac — dodaje.

Ukonczyta Wydziat Prawa i Administracji na Uniwer-
sytecie Szczecifiskim w 2002 r. Po studiach prawniczych

podjeta staz w areszcie §ledczym, a od grudnia 2002 r. prace w sadzie jako sekretarz sadowy.
Po roku zostala asystentem w sadzie. Po przepracowanych wymaganych ustawg o ustroju
sadéw powszechnych 6 latach przystapila do egzaminu sedziowskiego w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury, ktéry zdata w 2012 r.

Pracowata jako asystent w Wydziale Cywilnym Sadu Okregowego w Szczecinie, nastepnie
w Wydziale Rodzinnym tego sadu, potem w Wydziale Gospodarczym, w ktérym — bedac
asystentem — uzyskata poparcie zgromadzenia i dostata nominacje sedziowska.

— Podstawowg cechg kazdego sedziego powinna byc pracowitosc. To codzienna Zmudna
praca, nieustanne szkolenie, doksztalcanie, podnoszenie kwalifikacji zawodowych. To takze
niezaleznosé w formutowaniu mysli i poglgdéw — dodaje.

Chcialaby rzetelnie, dobrze pracowad, zeby ludzie, ktorzy wychodza z sali rozpraw, mieli
poczucie, ze kto$ pochylit si¢ nad ich sprawa. By — niezaleznie od wynikéw — czuli, ze powaznie
potraktowano ich problemy. Ma nadzieje, ze ludzie, ktérzy przychodza do sadu w Mysliborzu,
takie przeSwiadczenie maja. Dla wielu z nich to ostatnie ogniwo szukania sprawiedliwosci.

Z prawa rzymskiego pamieta paremie, ktdra przy$wieca jej w pracy sedziego: ,,Prawo
jest sztuka stosowania wszystkiego, co dobre i stuszne”. Za kazdym razem, wydajac wyrok,
zastanawia sie, czy postepuje zgodnie z taka sztuka.

Kazdy, kto sie decydowat na ten zawdd, powinien dotozyé maksimum starannosci, by wy-
dawane przez sad dokumenty z orzetkiem w goérnej czedci strony byly w stu procentach
dopracowane i przemyslane.

Mimo braku czasu sedzia uwielbia prace w ogrédku, twierdzi, ze to jg odstresowuje
i pozwala odpoczad. Jest mezatka i ma corke.

(WK)
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Pracowitos¢ i poszukiwanie prawdy
Michat Wiekiera, SSR w Rybniku

Sedzia Michat Wiekiera jest pierwszym prawnikiem
w rodzinie. Ten zawdd od zawsze wydawal mu si¢ intere-
sujacy. Na studiach zdecydowal, ze zostanie sedzig.

Uwaza, ze uczciwo$é, wymierzanie sprawiedliwosci,
poszukiwanie prawdy, stanie po stronie stabszego, a nie
petnomocnika, to obowiazek sedziego. W pracy kieruje sie
poczuciem sprawiedliwosci, rzetelno$cia i obowiazkowoscia.
Wtedy wie, ze wydany wyrok jest sprawiedliwy i stuszny.
— Jest to cigzkie przy stronach, gdzie zawsze jedna wwaza,

zZe rozstrzygniecie dla niej bylo niekorzystne — moéwi sedzia.

Ukornczyt Wydziat Prawa i Administracji na Uniwersytecie Slaskim w Katowicach w 2008 .
Po studiach zdat na aplikacje referendarska, a po egzaminie podjal prace jako referendarz
w Sadzie Rejonowym w Mikotowie. Po o$miu miesigcach zdat egzamin na aplikacje ogdlng
do Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury. Po skoficzeniu aplikacji og6lnej rozpoczat
aplikacje sedziowskg i w 2014 r. zdal egzamin sedziowski w Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury. W ramach stazu byl referendarzem sadowym w Sadzie Rejonowym w Zarach.

Zawdd sedziego wymaga duzej pracowitoéci. Nie jest to tylko etat oSmiogodzinny, lecz
ciagle zabieranie pracy do domu i na weekendy w celu pisania uzasadnieii czy zapoznawania sie
z bardziej obszernymi sprawami. Najtrudniejsze jest wywazenie zycia zawodowego pomiedzy
sadem a rodzing, by nie zachwia¢ tej delikatnej granicy.

— Natlok pracy powoduje, Ze w coraz krdtszym czasie trzeba sig przygotowywac do coraz
wigkszej ilosci pracy. Istnieje wiec potrzeba analitycznego myslenia i szybkiego przygotowy-
wania si¢ do spraw, co niestety nie jest pozgdanym kierunkiem, ale takie sq realia — podkredla.
Nominacja dla sedziego Michata Wiekiery to ukoronowanie dotychczasowej zawodowej drogi
i spelnienie marzef.

Sedzia ukoniczy!t studia w Czechach w Ostrawie: Handel i prawo w handlu. Po studiach
w Czechach studiowat slawistyke na Akademii Techniczno-Humanistycznej w Bielsku-Biatej.
Stad jego zainteresowanie bylymi krajami Jugostawii, kultura Serbii, Macedonii, Chorwacji.
Stara si¢ ogladac filmy i czytaé ksiazki z tych regionéw, by utrzymac kontakt z jezykiem. Planuje
podréze w tamte rejony, czeS¢ z tych plandéw udato mu sie juz zrealizowad.

Sedzia w wolnych chwilach jezdzi na rowerze i ptywa.

(WK)

94 Krajowa Rada Sgdownictwa 1/2017



WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Wspotpraca w ramach sieci ENC]

W ostatnim kwartale 2016 r. dzialania
Europejskiej Sieci Rad Sagdownictwa (ENC])
skupialy sie na pracy nad konkretnymi projek-
tami. Czlonkowie Krajowej Rady Sagdownictwa
(KRS) reprezentowali interesy polskiego wymia-
ru sprawiedliwosci w nastepujgcych projektach:
sedzia Katarzyna Gonera uczestniczyta w pra-
cach projektu ,,Alternatywne sposoby rozstrzy-
gania sporéw a wymiar sprawiedliwosci”, sedzia
Stawomir Patka oraz Szef Biura KRS sedzia Grze-
gorz Borkowski uczestniczyli w pracach projek-
tu ,,Niezalezno$¢ i odpowiedzialno$¢ wymiaru
sprawiedliwosci”. Ponadto Wiceprzewodniczacy
KRS sedzia putkownik Piotr Raczkowski wzigt
udzial w posiedzeniu Nadzwyczajnego Zgroma-
dzenia Ogdlnego Sieci ENC]J.

Grupa ds. projektu ,,Alternatywne sposoby
rozstrzygania sporéw a wymiar sprawiedliwosci”

spotkata sie 12-13.12.2016 r. w Bratystawie.
W pracach udziat wzieta sedzia Katarzyna Gonera.

Grupa ds. projektu ,,Niezaleznos¢ i od-
powiedzialno$¢ wymiaru sprawiedliwo$ci”
spotkala sie 8-9.12.2016 r. w Hadze. W jej
pracach udzial wzigt sedzia Stawomir Patka
oraz sedzia Grzegorz Borkowski.

8.12.2016 r. odbylo sie réwniez po-
siedzenie Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Ogodlnego Sieci ENCJ po$wiecone sytuacji
w Turcji. W spotkaniu udziat wzieli: wice-
przewodniczacy KRS sedzia putkownik Piotr
Raczkowski, sedzia Stawomir Patka oraz Szef
Biura KRS sedzia Grzegorz Borkowski. Decy-
zja Nadzwyczajnego Zgromadzenia Ogdlnego
Sieci ENC] status obserwatora Rady Sadow-
nictwa Turgji zostat zawieszony.

Karolina Janson-Ernert

Spotkania, wizyty i konferencje

Ostatnie miesigce 2016 r. byly okresem
bardzo intensywnej wspdtpracy Krajowej Rady
Sadownictwa (KRS) z partnerami zagranicz-
nymi. Jednym z jej elementéw byta wymiana
zapytan prawnych. W jej ramach, w czwartym
kwartale 2016 r. KRS otrzymata 5 zapytan:
ze Szwedji, Francji, Bulgarii, Portugalii i Czech.
Podjeto réwniez kroki w celu organizacji
w 2017 r. wizyt studyjnych przedstawicieli rad
sadownictwa z Holandii, Armenii i Stowagji.

W dniach 22-26.11.2016 r. przebywata
w Polsce na zaproszenie Przewodniczacego
KRS 4-osobowa delegacja cztonkéw Najwyz-
szej Rady Sadownictwa Portugalii w sktadzie:
sedzia Mario Morgado — wiceprzewodniczacy
Rady, sedzia José Sousa Pinto, sedzia Ana Rita
Loja i Carlos Castelo Branco — S¢dzia Sekretarz
Rady. Rada portugalska byla jedng z pierw-
szych, z ktérag KRS nawigzata bezposrednie
kontakty, podpisujac umowe o wspotpracy
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jeszcze w 1994 r. Program wizyty, oprocz spot-
kania z cztonkami Rady, obejmowat takze wi-
zyty w Trybunale Konstytucyjnym, Naczelnym
Sadzie Administracyjnym, Sadzie Najwyzszym
oraz spotkanie z Rzecznikiem Praw Obywatel-
skich. Przedstawiciele obu Rad szybko znalezli
wspdlny jezyk w dyskusji na temat wyzwan,
przed ktérymi stoi sgdownictwo obu krajow,
jak rowniez specyfiki biezacej pracy obu orga-
néw. Szczegblne zainteresowanie wzbudzaly
kwestie skfadu i sposobu wyboru cztonkéw
Rady, jak réwniez perspektyw na przysztosé
w tym zakresie. Rada portugalska nalezy bo-
wiem do tych, w ktorych wiekszo$¢ sktadu po-
wotywana jest spoza grona sedziéw, dlatego
jej doswiadczenie z funkcjonowania w takim
formacie jest dla polskich sedziéw bardzo
warto$ciowe. Dyskutowano réwniez na temat
wspOlnie realizowanego obecnie — przy unij-
nym wsparciu — miedzynarodowego programu
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majacego stuzy¢ poprawie wydajnosci dziatania
sadownictwa i optymalizowaniu obciazenia
praca sedziéw. Wspomniany projekt ,,Zarza-
dzanie sadami — stare problemy, nowe roz-
wigzania w zakresie kontroli obcigzenia pra-
ca sadéw”, realizowany w ramach unijnego
programu ,W kierunku europejskiego obszaru
sprawiedliwosci — wymiana wiedzy na temat
zarzadzania i komunikacji w sagdach”, miat swoj
kolejny akcent w postaci sympozjum, ktore
odbyto sie¢ w Porto w dniach 2-3.11.2016 r.
Ze strony polskiej wziglt w nim udzial czto-
nek Rady sedzia Stawomir Patka, jak réwniez
Karolina Janson-Ernert z Biura KRS oraz se-
dzia Marcin Myczkowski z Sadu Rejonowe-
go w Srodzie Slaskiej. Dotyczyto ono przede
wszystkim poprawy wydajnosci pracy sadéow
najnizszego szczebla.

W odniesieniu do relacji KRS z instytu-
¢jami unijnymi warto wspomnieé, ze Rada
uczestniczyla w ostatnim czasie w okresowych
konsultacjach dotyczacych aktualizacji danych
unijnej Tablicy Wynikéw Wymiaru Sprawied-
liwosci oraz (we wspotpracy z Ministerstwem
Sprawiedliwo$ci) badajacych mozliwosci
przystapienia przez sady kolejnych paiistw
europejskich do programu Europejskiej Syg-
natury Orzecznictwa.

W ramach wspolpracy z unijng Agencja
Praw Podstawowych Biuro KRS odpowie-
dziato na kwestionariusz dotyczacy praktyki
stosowania Karty Praw Podstawowych, a re-
prezentujacy Rade sedzia Grzegorz Borkowski
wzial udzial w zorganizowanej 28.10.2016 r.
we Florengji konferengji ,,Nowe instrumenty
wspierania prawidlowego stosowania Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej”.

Jednym z wazniejszych obszaréw ak-
tywnosci miedzynarodowej Krajowej Rady
Sadownictwa jest wspdtpraca z Rada Europy
i organizacjami dziatajacymi pod jej egida.

Czlonek Rady sedzia Katarzyna Gonera
bedaca przedstawicielem Polski w dziatajacej
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przy Radzie Europy Radzie Konsultacyjnej
Sedziéw Europejskich (CCJE) uczestniczyla
w jej posiedzeniu plenarnym odbywajacym sie
8-10.11.2016 r. w Strasburgu. W toku obrad
przyjeto nowa Opini¢ CCJE dla Komitetu
Ministr6w Rady Europy (Opinia nr 19 [2016]
- ,Rola prezeséw sadéw™), ktdra zostata réw-
niez przettumaczona na jezyk polski w celu
rozpowszechnienia i zamieszczenia na stro-
nach internetowych CCJE i KRS.

Krajowa Rada Sadownictwa jest réwniez
reprezentowana w miedzyresortowym Zespole
ds. Wykonywania Orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC), dziataja-
cym pod egida Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych, ktéry koordynuje dziatania instytucji kra-
jowych prowadzone na rzecz upowszechniania
postanowient Europejskiej Konwengji Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz re-
alizagji orzecznictwa Trybunatu. 15.12.2016 .
odbyto sie kolejne posiedzenie tego zespohu,
z udzialem reprezentujacego Rade sedziego
Grzegorza Borkowskiego. Do tematéw oma-
wianych na posiedzeniu nalezaly: realizacja
orzecznictwa ETPC w najwazniejszych spra-
wach ,,polskich”, w szczegdlnosci zwigzanych
z: wolnodcig wyrazania opinii, prawem praso-
Wwym czy stosowaniem rezimu ,wieZnia niebez-
piecznego” 1 aresztu tymczasowego.

Krajowa Rada Sagdownictwa kontynuu-
je wspdlprace z Europejska Siecig Szkolenia
Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN).
7.10.2016 r. w stoweriskiej Lublanie odby-
lo sie posiedzenie Podgrupy Roboczej EJTN
ds. Prawa Administracyjnego, ktorej jednym
ze sprawozdawcow byt Szef Biura KRS s¢-
dzia Grzegorz Borkowski. Jednym z celéw
spotkania byla ocena powodzenia dotychczas
przeprowadzonych szkolei i seminariéw
w zakresie prawa administracyjnego. S¢dzia
Borkowski brat réwniez udzial w charakte-
rze eksperta w zorganizowanym przez EJTN
szkoleniu ,,Prawa Cztowieka i dostep do Wy-
miaru Sprawiedliwo$ci”, ktore odbylo sie
20-21.10.2016 r. w chorwackim Splicie.
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20.10.2016 . w siedzibie KRS zorganizowa-
ne zostalo spotkanie przedstawicieli KRS (prze-
wodniczacy KRS sedzia Dariusz Zawistowski,
wiceprzewodniczacy KRS sedzia ptk Piotr Racz-
kowski i sedzia Krzysztof Wojtaszek, sedzia Ka-
tarzyna Gonera, sedzia Waldemar Zurek i sedzia
Stawomir Patka) z delegacjg 27 sedziéw i pro-
kurator6w — uczestnikéw Programu Wymiany
EJTN - pochodzacych z Wioch, Lotwy, Niemiec,
Wegier, Estonii, Hiszpanii, Rumunii, Holandii,
Stowenii i Francji—zaproszonych do Polski przez
Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury.
Tematy omdéwione w toku spotkania z go§émi
zagranicznymi mozna podzieli¢ na dwie gléwne
kategorie: po pierwsze, status prawny KRS i wy-
nikajace z niego uwarunkowania organizacyjne
i uprawnienia; po drugie za$, praktyka postepo-
wania KRS i relacje KRS oraz szerzej pojetego
sadownictwa z innymi instytucjami, szczegdlnie
w ostatnim okresie, np. w kontekscie przedsta-
wiania przez KRS wnioskéw do Prezydenta RP
o powolanie na stanowisko sedziowskie.

Kolejnym wydarzeniem zwigzanym z Eu-
ropejska Siecig Szkolenia Kadr Wymiaru Spra-
wiedliwosci byl odbywajacy sie w Bordeaux
31.10-3.11.2016 r. konkurs finalowy programu
»Themis” przeznaczonego dla sedziéw i praw-
nikéw z calej Europy. Tegorocznym tematem
przewodnim konkursu potaczonego z symulacja
rozprawy byla interpretacja i praktyczne zasto-
sowanie art. 6 Europejskiej Konwencji o Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
oraz art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej odnoszacych sie do prawa obywa-
tela do sadu. Szef Biura KRS s¢dzia Grzegorz
Borkowski byt jednym z juroréw konkursu.

W ostatnim kwartale 2016 r. Krajowa
Rada Sadownictwa odbyta rowniez wiele
spotkait majacych wymiar migdzynarodowy
z reprezentantami roznych instytugji i organi-
zacji zwigzanych z sgdownictwem oraz przed-
stawicielami innych zawodéw prawniczych.

20-21.10.2016 r. cztonek Rady sedzia
Stawomir Patka wzial udziat w organizowanej
przez Europejskg Akademie Prawa w Trewirze
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Corocznej Konferencji Europejskiego Prawa
Karnego. Wsr6d omawianych tematéw i kon-
cepqji znalazly si¢ m.in.: pomyst utworzenia
Europejskiego Urzedu Prokuratora i wzmoc-
nienia roli Europejskiej Jednostki Wspotpra-
cy Sadowej (Eurojust), prawnokarne aspekty
korzystania z Internetu przez terrorystow czy
kolizje wlasciwosci w sprawach karnych.

24.10.2016 r. w siedzibie KRS, przy
wspolpracy i wspdtudziale przedstawicieli
Krajowej Rady Radcoéw Prawnych odbylo sie
spotkanie z delegacjg Ogdlnochifiskiego Sto-
warzyszenia Prawnikéw, na ktorej czele stat
Przewodniczacy Stowarzyszenia Wang Junfeng,
Szescioosobowej delegacji reprezentujacej KRS
przewodniczyt sedzia Dariusz Zawistowski.
Obie strony przedstawily geneze krajowych
modeli sadownictwa oraz zasady wspotpracy
oraz relacje miedzy sedziami i adwokatami
oraz radcami prawnymi. Dyskutowano réw-
niez nad mozliwosciami podjecia w przysztosci
wspOlpracy miedzy sadownictwem obu kra-
jow, w szczegllnosci w zakresie szkolen dla
przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci.

27.10.2016 r. w siedzibie KRS odbylo si¢
kolejne spotkanie. Tym razem go$ciem Prze-
wodniczacego i czlonkéw KRS byt sedzia Vish-
nu Varunyou — Prezes I Izby Najwyzszego
Sadu Administracyjnego Tajlandii, przebywaja-
cy w Polsce na zaproszenie Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Gosci przyjat prze-
wodniczacy KRS sedzia Dariusz Zawistowski
wraz z grupa przedstawicieli KRS (wiceprze-
wodniczacy KRS sedzia ptk Piotr Raczkow-
ski, sedzia Krzysztof Wojtaszek, sedzia Kata-
rzyna Gonera, sedzia Waldemar Zurek i sedzia
Stawomir Patka). Obiektem zainteresowania
goscia byly relacje sadéw administracyjnych
i powszechnych, jak réwniez wspéldziatanie
przedstawicieli obu galezi sadownictwa w ra-
mach KRS. Sporo czasu po$wiecono tez wymia-
nie do$wiadczeri w zakresie funkcjonowania
i modelu organizacyjnego sagdownictwa i pro-
cedur dyscyplinarnych majacych zastosowanie
w odniesieniu do sedziéw w obu krajach.

Rafatl Michalczewski
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Alicja Seliga

»Nie musisz dawac pieniedzy, mozesz da¢ swoj czas”
— rozmowa z sedzig Monika Pawtowskg-Radzimierska

Dzieci z catego Swiata podczas ,Wioski” CISV

Jest Pani zaangazowana w dziatalnos¢
Stowarzyszenia Miedzynarodowe Letnie
Wioski Dziecigce — Children’s Internatio-
nal Summer Villages (CISV). To organizacja
o wiele mniej znana niz ,,SOS Wioski Dzie-
ciece”, jak to sie¢ zaczeto?

Zaczeto sie przez przypadek, jak wiek-
szo$¢ rzeczy w moim zyciu. Dowiedzie-
liSmy sie o tej organizacji, ktora dziatata
w Polsce, od mlodych ludzi. Jest to nieza-
lezna, apolityczna, miedzynarodowa orga-
nizacja non-profit dziatajaca na rzecz po-
koju przez edukacje dzieci i mlodziezy. Jej
celem jest wychowanie przez dialog nowego
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pokolenia ludzi, ktérzy beda zy¢ w przyjazni
bez wzgledu na rase, pochodzenie, jezyk czy
religie. Opiera sie na wolontariackiej pra-
cy miodziezy, rodzicow i dzieci. Zatozyta
ja amerykanska doktor psychologii Doris
Allen, ktora — stuchajac doniesien z II wojny
Swiatowej z dzieckiem na reku — stwierdzi-
ta, ze nie chce, zeby jej dzieci zyly w §wiecie
zagrozonym wojng. Postanowita to zmienié
i doszta do wniosku, ze zmiany trzeba zaczac
wlasnie od dzieci. W 1951 r. zatozyla Stowa-
rzyszenie Miedzynarodowe Letnie Wioski
Dzieciece (CISV). Na pierwszg wioske, a jest
to najwazniejszy program Stowarzyszenia,
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zaprosita dzieci z Niemiec, Izraela, Stanéw
Zjednoczonych i Francji. Chciata im poka-
zaé, ze niczym si¢ nie roznig, maja te same
problemy, to samo ich boli, tak samo czu-
ja i o tym samym marza. To jest niezalezne
od koloru skéry, pochodzenia, $wiatopogladu
czy religii.

Tak samo placza i tak samo si¢ boja.

Dzisiaj cztonkami Stowarzyszenia jest
69 krajow, wsrdd nich praktycznie wszyst-
kie paistwa europejskie. Najmniej liczna jest
reprezentacja Afryki. Stowarzyszenie daje
mozliwos$¢ poznania si¢ dzieciom z réznych
krajow. Najstarszym programem jest Wioska
(Village). Jest to 28-dniowy program eduka-
cyjny dla 11-latkéw. Kazda Wioska to spot-
kanie delegacji z dwunastu krajéw. Jezykiem
obowigzujacym jest angielski, ale dzieci nie
muszg plynnie sie nim postugiwad, wystarczy,
ze moga sie porozumieC. Trzeba takze byé
otwartym, kreatywnym i ch¢tnym do dzia-
tania. Dzieci maja duzo activities, czyli zajeé
edukacyjno-poznawczych. Co wazne, nie
moga mie¢ zadnych urzadzen elektronicz-
nych, czyli telefonu, laptopa, tabletu. Jesli
ktores dziecko przywiezie taki sprzet, jest on
rekwirowany i zamykany w kasie pancernej.
Dzigki temu dzieci nie siedzg przed ekranami,
musza ze soba rozmawial. Zazwyczaj uczest-
nicy obozéw s3 zakwaterowani w szkolach

Uczestnicy ,Wioski” CISV
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i nie maja specjalnych udogodnienr. Nie
ma znaczenia, do jakiego kraju sie jedzie,
poniewaz zajecia wszedzie sa takie same,
a dzieci podczas pobytu maja tylko jeden
dziefi na zakupy i jeden na zwiedzanie. Jesli
dzieci zakwaterowane s3 w szkole i w jednej
klasie $pi 10 0s6b, zwykle na materacach lub
rozktadanych 16zkach, to kazde z nich musi
by¢ z innego kraju, nie taczy si¢ dzieci z tych
samych krajéw. Dzieki temu po powrocie
maja przyjaciot na calym $wiecie. Takze pod-
czas wszystkich zajeé dzieci s3 pomieszane
narodowosciowo.

Na czym polegaja zajgcia?

Na przyktad 5-6-osobowe grupy przez
1,5 godziny buduja makiete miasta, w tym
szpital, szkofe, apteke, sklepy i domy miesz-
kalne. Po zbudowaniu grupy zamieniaja sie
miejscami i w ciggu 3 minut musza zburzy¢
miasto, przed ktérym stoja. Nastepnie wra-
caja do miasta, ktére budowaly. Najpierw
podoba im sie budowanie — taka fajna praca
plastyczna, burzenie tez — §wietna zabawa,
ale jak wracaja do ,,swojego” miasta, ktore
budowaly przez 1,5 godziny, a kto$ zniszczyt
je w 3 minuty, to wybuchaja prawdziwe, wiel-
kie emocje. Niektdrzy sa wciekli, inni smutni.
Wtedy zaczynajg sie rozmowy o tym, co si¢
wydarzylo, co czuli, co mySleli, gdy zobaczy-
li ruiny budowanego przez nich miasta i czy

99



POZA WOKANDA

Alicja Seliga

wsrdd nich jest kto$ z kraju, w ktérym byta
wojna, trzesienie ziemi, gdzie sa zniszczenia.
Co musza czué dzieci w krajach, gdzie byta
wojna czy jaki$ kataklizm, skoro bylo im tak
przykro, gdy wrécili do zburzonego miasta
z kartonu. Tego rodzaju zajec jest bardzo
duzo, a wszystkie dostosowane do wieku
uczestnikéw. Zeby taka wspotpraca byta moz-
liwa, a dzieci mogly si¢ poznac i zaprzyjaznic,
musza pracowaé w matych grupach. Dlatego
kazda delegacja z jednego kraju sktada sie z 5
0s6b: 2 dziewczynek i dwdch chlopcéw oraz
dorostego lidera. Program koordynowany
jest przez grupe wychowawcdw, wspieranych
przez miodziez 16-17-letnig. Stowarzysze-
nie ma jasne i precyzyjne zasady. Jesli jakis
kraj wystalby na przyktad 3 chlopcow i jed-
ng dziewczynke, otrzymatby punkty karne,
a w nastgpnym roku moéglby mie¢ problem
z przyznaniem programéw. Takze wérdd lide-
réw powinna by¢ rownowaga kobiet i mez-
czyzn. Podam jeszcze jeden przykiad fajnej
aktywnosci — zabawy w stereotypy. Uczestnicy
dostaja wielkie arkusze papieru, na ktérych
wymieniajg znane im stereotypy o krajach,
z ktérych pochodzg inne dzieci, co si¢ o nich
mysli i mowi.

Czyli Francuzi to ,,zabiarze”.

A Polacy pijg i kradng. Dzieci to pisza,
a potem rozmawiajg o tym, co i dlaczego na-
pisali. Przedstawiciel pafistwa, ktorego do-
tycza te stereotypy, ma tez okazje wythuma-
czy¢, skad biorg sie takie konkretne schematy
myS$lenia i jak to wyglada w rzeczywistosci.
Kolejng aktywnoscig jest balon z przyczepio-
nymi karteczkami, na ktérych sg wypisane
rozne stowa, np.: sukces, pienigdze, wladza,
mitos$¢, przyjazfi, empatia. W ktérym$ mo-
mencie balon zaczyna opadaé i zeby go rato-
wad, dzieci odcinajg karteczki, decyduja, ktore
s3 najmniej wazne. Na koniec zostaje jedna
karteczka, a potem toczy sie rozmowa, dla-
czego uwazaja, ze to, co usuneli w pierwszej
kolejnosci, jest mniej istotne, i dlaczego zosta-
ta, na przyklad, mitos¢ czy rodzina, a wtadze
czy pienigdze odcieli wezesniej.

Takie zabawy, ¢wiczenia otwieraja na po-
znanie innych ludzi, akceptacje innosci.

Jesli chodzi o to otwieranie sie na innos¢,
to dzieki tym zajeciom i udzialowi w progra-
mach dzieci zaczynajg zauwazaé rzeczy, ktorych
przedtem nie widziaty. Pamietam sytuacje, gdy
11-letnia dziewczyna, po powrocie z obozu,
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zainteresowala sie zdjeciem w gazecie poka-
zujacym wojne w Gwatemali. Uczestniczkami
tego obozu byly dziewczynki wlasnie z Gwa-
temali, z ktérymi sie zaprzyjaznila. Dziecko
11-letnie raczej nie interesuje sie takimi zdje-
ciami, nie zwraca na nie uwagi. Zapytata, czy
jest jeszcze jaka$ inna Gwatemala, a gdy do-
wiedziala sie, ze nie ma innej, a w tej jedyne;j
trwa wojna domowa, przerazita sie, ze nie wie,
co dzieje sie z jej przyjacidtkami. Po obozie
dzieci s wrazliwsze na odmiennosci, a przede
wszystkim na innego czlowieka. Przy okazji
kolejnych programéw zwracaja uwage, by za-
jecia pasowaly do kultury i specyfiki krajow,
z ktorych przyjezdzaja uczestnicy. Na przyklad
nie mozna bawi¢ sie w zaplatanie najdiuzszego
sznura z wlasnych ubran, jesli sa dziewczynki
z Jordanii czy Pakistanu! Europejskie dzieci
moga rozebrac si¢ do bielizny, a dzieci z tam-
tych krajow jedynie zdejma buty, a i to juz
jest duzo. W takiej zabawie beda sie Zle czuly.
Programy dla kolejnych, starszych grup wieko-
wych coraz bardziej aktywizujg samych uczest-
nikéw i poruszajg coraz powazniejsze prob-
lemy. 17-18-latkowie w swoich programach
sami dbajg o wszystko. Na przyklad, gdy jest
mtodziez z krajéw muzulmarskich, ktéra mod-
li si¢ kilka razy dziennie, to otrzymuja specjalny
pokéj do modlitwy. Dzieki Miedzynarodowym
Letnim Wioskom Dzieciecym mtodziez zwraca
uwage na odrebnosci kulturowe, obyczajowe.
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Borneo, dzungla

Jak wyglada rekrutacja dzieci do udziatu
w wioskach?

Nie ma rekrutacji. Nikt nie oglasza
naboru, to nie jest biuro podrézy. Kazda
rodzina, ktérej dziecko trafia na ob6z, musi
mieé $wiadomo$é, ze nie wysyla dziecka
na przyjemne wakacje. Najpierw musi sie
zaangazowadé w dziatalno$¢ stowarzyszenia,
a jesli kto$ nie chce sie zaangazowad, a je-
dynie chce wystaé¢ dziecko na obdz, to nie
nadaje sie do tego programu. Letnie wioski
dzieciece s dla 11-latkdw, potem sg kolejne
programy dla starszych grup wiekowych.
Jeden z nich to tzw. ,Wymiana”, ktéra
moze by¢ dwutygodniowa lub miesiecz-
na. Dzieci jadg do rodzin do innego kraju,
mieszkaja w domu kolegi czy kolezanki.
Potem jest rewizyta. Caly dzien odbywa-
ja sie zajecia zaplanowane przez Miedzy-
narodowe Letnie Wioski Dzieciece z lide-
rami, ale wieczorem czy w weekend trzeba
dzieémi sie zajaé. Nie mozna posadzié ich
przed telewizorem czy komputerem. To jest
niedopuszczalne.

Dla niektérych musi to by¢ bardzo
trudne.

Najtrudniejsze to jest dla rodzicow
dzieci, ktore wyjechaly, bo dzieci nie mogg
uzywaé komorki. Sama miatam ten prob-
lem, gdy pierwszy raz wysylalam dziecko,
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ale okazalo sig, ze bez codziennego kon-
taktu z dzieckiem da si¢ zy¢. Jest to kwestia
zaufania i przelamania wlasnych obaw.
Na szczedcie wszystko jest przygotowane
wczesniej, dzieci sie poznaja, takze pozna-
ja lidera na dwa, trzy miesiace przed roz-
poczeciem programu. Musza wiele rzeczy
przygotowal przed wyjazdem, w tym ,,dziefi
narodowy”, w ktérym przedstawiaja swo-
ja ojczyzne. Muszg wybraé potrawy, ktére
ugotuja, i zdecydowaé, co potrafiag zrobié
same. Przygotowuja tez booklety-ksigzeczki,
w ktorych opisuja swdj kraj i przed rozpo-
czeciem programu wysylaja je rowiesnikom,
czasem rozdaja tez na miejscu. Dzieki temu
dzieci duzo o sobie wiedza, zanim wyjada.
Dzieci i rodzice wspdlpracuja z liderem,
ale rodzice nie moga si¢ w nic wtracaé. Po-
magaja, ale tylko wtedy, kiedy s3 o to pro-
szeni. To dziecko decyduje, co i jak zro-
bi. Jesli rodzice chca, zeby dziecko brato
udzial w programach Miedzynarodowych
Letnich Wiosek Dzieciecych najpierw sami
musza sie zaangazowaé w ich organizacje
tam, gdzie mieszkaja. Trzeba znalezé miejsce,
a s3 to gldwnie szkoly, gdzie mozna bezptat-
nie zakwaterowaé dzieci, uzyskaé wszystkie
pozwolenia, by mozna bylo korzystac z tego
miejsca, rozwigzaé kwestie wyzywienia,
opieki zdrowotnej, wycieczek. Przewiezé
dzieci z lotniska, przewaznie z Warszawy,
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Ankor Wat, Kambodza

do np. Plocka, Lodzi czy Dabrowy Gérni-
czej, gdzie odbywa si¢ ob6z. Rodziny zabie-
raja takze dzieci na jeden weekend do swoich
domédw i starajg sie jak najwiecej im pokazac.
Podczas kazdego programu organizowanego
w Polsce rodzice maja réwniez 24-godzinne
dyzury pod telefonem na wypadek, gdyby
byla potrzebna pomoc. Wtedy trzeba wsias¢
w samochdd i jechac na miejsce bez wzgledu
na pore. W 2006 r., kiedy po raz pierwszy
przyjmowali$my dzieci z zagranicy, Polska
nie byla jeszcze pelnoprawnym czlonkiem
CISV. Dzieki grupie zatozycielskiej — kilku
rodzinom z Lodzi — stali$my sie pelnopraw-
nymi cztonkami organizacji, jak réwniez zo-
stala ona ujeta w formalne ramy prawne.
W latach 90. grupa z Plocka rozpoczeta
wspolprace z Miedzynarodowymi Letnimi
Wioskami Dzieciecymi, ale bez formalne;j
rejestracji Stowarzyszenia. Od dwéch lat
realizujemy dwa programy CISV w dwdch
z czterech miast — L.odzi, Warszawie, Dabro-
wie Gorniczej i Plocku. Najpierw musimy
jednak postaraé sie o fundusze, bo sumy
przekazywane z CISV International sg ra-
czej symboliczne. JeSli program organizuje
Warszawa, to nie znaczy, ze reszta moze nic
nie robi¢. Pomagaja wszyscy. Dlatego nie
mozna wstapi¢ do Stowarzyszenia, zaptacié
niewielka, roczna sktadke 120 zt, potem wy-
sta¢ dziecko i mie¢ wszystko z gtowy.
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Troche zal, ze Miedzynarodowe Letnie
Wioski Dzieciece, cel tego Stowarzyszenia
i sposob dzialania sa znane jedynie dosyé
waskiej grupie ludzi.

Sprobowalismy zareklamowaé CISV
i za wlasne pienigdze wydrukowali$my plaka-
ty oraz ulotki informacyjne. Niestety, to sie nie
sprawdzito, bo zostaliSmy potraktowani jak
biuro podroézy —jedynie zagdano i wymagano.
Nie byto chetnych do osobistego zaangazo-
wania. Wbrew pozorom niewiele oséb chce
poswieci¢ swoj prywatny czas na rzecz innych,
wlaczyd sie w organizacje, kupowac potrzebne
materialy, przywozi¢, odwozi¢ dzieci, sprza-
ta¢ po obozach, pra¢ brudne ubrania uczest-
nikéw. Tego tez wymaga sie od czlonkéw
stowarzyszenia. Poza tym to zarzad Miedzy-
narodowych Letnich Wiosek Dzieciecych de-
cyduje, ktore programy trafig do konkretnego
osrodka, a dzieci, ktére dziatajg w CISV, majg
pierwszenstwo w wyborze programu. Jeze-
li rodzic i dziecko nie chcg angazowac sie,
to nie moga oczekiwaé, ze dziecko pojedzie
tam, gdzie chce rodzic. Wszyscy powinni by¢
tez gotowi do poznawania ludzi, przyjaznie
do nich nastawieni i mie¢ pomysly, jak spe-
dzaé razem czas. Wioska dla 11-latkéw trwa
miesigc, dziecko jest bez telefonu, a kontakt
z nim jest tylko poprzez lidera. Trzeba mieé
pewnos$é, ze dziecko da sobie rade w nowym
otoczeniu i kraju. Jesli nie lubi poznawaé lu-
dzi, nie ma szans. Jednak ci, ktorzy sprobowali
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i uczestniczyli w programach — wioskach dla
najmtodszych, checg jezdzi¢ na kolejne pro-
gramy, nast¢pnie zostajg liderami, a w koncu,
gdy sa dorosli, wyjezdzaja jako wolontariusze,
by opiekowac si¢ dzie¢mi. Tworza w ramach
CISV wydzielong organizacje mtodziezowa
—JB, aktywnie dziataja na forum miedzynaro-
dowym, jezdza na spotkania, ustalajg tematy
programéw, dzielg sie swoimi do$wiadcze-
niami. Dzieki temu jako dwudziestolatkowie
potrafig o wiele wiecej niz ich réwiesnicy
i swobodnie zarzadzaja duza grupg ludzi.
Dzieci, ktére braly udzial w programach
CISV, nie potrafiag by¢ obojetne. Nie wazne,
co studiuja i czy studiuja, wazne, ze chcg dzia-
taé, pomagaé, zasypywad przepascie. Maja
w sobie duze poktady empatii. A efekt jest
taki, ze moja dwudziestoparoletnia corka
Aligja jest wspdtorganizatorka pokojowego
marszu do Aleppo, ktory wyruszyt z Berlina.
Cérka studiuje prawo, chociaz jest uzdolnio-
na artystycznie i mialam nadzieje, ze bedzie
rozwijala sic w tym kierunku. Teraz jej celem
jest praca na rzecz praw czlowieka.

A komu Pani zawdzigcza swoje poklady
empatii?

Empatii nie da si¢ w pelni nauczy¢, ale
jako 16-latka trafitam do Towarzystwa Pomocy
Miodziezy zalozonego przez Marie Lopatkowa,
ktéra byta takze zalozycielka Komitetu Ochro-
ny Praw Dziecka. Jest autorka kilku ksigzek,

Wioska Mursi, Etiopia
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miedzy innymi Co macie na swojg obrong?.
Wiasnie w niej, w sposob, powiedziatabym,
zaczepny, zwracala sie¢ do mlodych ludzi z py-
taniem — dlaczego tak robisz, dlaczego tak sie
dzieje? Na koncu ksigzki byt adres i prosba o lis-
ty. W ten sposob najpierw stworzyta Korespon-
dencyjny Klub Czytelnikéw, ktory przeksztat-
cit sie w stowarzyszenie — Towarzystwo Pomocy
Miodziezy. W ramach Towarzystwa wyjezdza-
liSmy z psychologami na obozy oraz spotkania
z tzw. trudng mtodzieza. UczyliSmy sig, jak im
pomagad. Bo czesto to, co nam sie wydaje, ze jest
pomocy, moze spowodowaé wiecej szkod niz
pozytku. Wtedy jako 16-latka ustyszatam z ust
dzieci historie, o ktérych nie mialam pojecia,
nie wiedziatam, ze mogg sie zdarzy¢. Spotka-
tam dziewczynke, ktdra juz zdazyta usunaé ciaze
i byla wielokrotnie gwatcona. Po takich spot-
kaniach jest sie innym, o tym si¢ nie zapomina
i chce sie pomagaé, co$ robic.

Trzeba tylko wyjs¢ poza swoj egoizm.

Jak to sie uda zrobi¢ raz, drugi, to potem
bez tego nie da si¢ zyé. Czlowiek czuje sie
zobowigzany do dzialania na rzecz innych.
Czasami ludzie ttumacza, ze nie robig nic,
bo nie majg pieniedzy, ale nie musisz dawaé
pieniedzy, mozesz da¢ swoj czas i zostaé wo-
lontariuszem. Zawsze mozna zaangazowac sie
w pomoc ludziom, zwierzetom, przyrodzie.
Kazdy znajdzie cos$ dla siebie, jesli tylko chce.

Na ile Pani mlodzieficze do§wiadczenia
wplynely na decyzje o wyborze zawodu?

Maria Lopatkowa miata pomyst, zeby
stworzy¢ instytucje — ,adwokat dziecka”,
ktéry uczestniczylby i bronit praw dziecka
w procesach, w ktorych mogltyby by¢ one za-
grozone. To byl powdd, dla ktérego posztam
na prawo. To, kim jestem i jaka jestem, to tak-
ze bardzo duza zastuga Marii Lopatkowe;.

Pani syn tez jest dzieckiem bardzo ak-
tywnym i mimo mlodego wieku juz staje sie
bardzo znany.

To wszystko troche przez przypadek. Dwa
lata temu, gdy Szymon miat 8 lat, postanowit
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zatozy¢ blog podrézniczy, zeby opisywaé swoje
przygody. Rodzinnie duzo podrézujemy, przy
czym unikamy hoteli, a raczej wedrujemy z ple-
cakiem — backpakersko — i §pimy w hostelach,
guesthousach czy pod plachta w dzungli albo
w domach poznanych ludzi. Dzieki temu syn
potrafi bawic si¢ z kazdym dzieckiem na catym
$wiecie, gra z nimi, biega, puszcza balony. Ostat-
nio uczyl graé w berka dzieci na Sumatrze. Nie
przeszkadza mu, ze nie znaja one zadnego innego
jezyka — zawsze mozna porozumiec si¢ na migi.
W drodze spotkamy mnéstwo ciekawych lu-
dzi, ktdrzy opowiadajg swoje niezwykle histo-
rie, bo podrézowali przez rok czy dwa i maja
o czym opowiada¢. Szymon bardzo chcial moc
znimi rozmawiaé, wypytywac, rozumiec i to go
motywowalo do intensywnej nauki angielskie-
go. Dwa lata temu jego nauczycielka jezyka an-
gielskiego, ktora jest niezwykla i utalentowang
osoba, poprosila o przygotowanie po angielsku
prezentacji o wakacjach. Szymon zrobil pre-
zentacje o Laosie. Bardzo sie spodobata i zostat
zaproszony do przedstawienia jej w gimnazjum.
To byto dla niego ogromne przezycie. Wysta-
pienie tak bardzo si¢ spodobalo, ze na koniec
dostat brawa na stojgco. Po powrocie do domu
zdradzil, ze chcialby prowadzi¢ bloga podrézni-
czego po angielsku. Zawsze staramy si¢ wspieraé
pomysly dzieci, wiec si¢ ochoczo zgodzili§my.
Po pierwszych postach w jezyku angielskim Szy-
mon otrzymat maile od dzieci z prosba, zeby
pisal takze po polsku, bo nie wszystko rozu-
mieja. Jak twierdzi syn, bloga zaczal pisaé nie
tylko po to, zeby éwiczyc jezyk, ale takze dlate-
g0, ze koledzy nie wierzyli mu, gdy opowiadat
o swoich przygodach — jak chodzit z pingwina-
mi, plywal z mantami, rekinami wielorybimi czy
skakat z 6-metrowej skaly. Po wpisach na blogu
widaé tez, jak si¢ rozwija. Pierwsze posty to byly
kréciutkie informagje, proste zdania, a kolejne
sa coraz dtuzsze i bardziej skomplikowane.

Czy panstwo sprawdzaja je przedtem?

Tylko pod wzgledem gramatycznym. Szy-
mon doktadnie wie, co chce opisaé i nie pozwo-
litby nam nic zmieniaé ani sugerowad. Poza tym
teraz juz swobodnie postuguje sie angielskim.

Krajowa Rada Sagdownictwa 1/2017



,Nie musisz...” - rozmowa z sedzig M. Pawtowskg-Radzimierska | ONANWAGH €U DA

Musze przyznad, ze kiedy czytatam te wpisy,
zaskoczyla mnie dojrzalo$é Szymona i jego stylu.

On po prostu taki jest, co rzeczywiScie
czesto budzi zadziwienie. Do tego nie ma w nim
zadnego zadecia, nie popisuje sie. Czesto ludzie
pytaja mnie — jak ,,zatatwiliémy”, ze Szymon
wydat ksigzke. Nic nie zatatwialiémy (Smiech).

Wlasnie. Blog to poczatek, pierwszy etap,
a teraz ukazala si¢ ksiazka Szymona.

To byl przypadek. Szymon przygotowat
1,5-godzinng prezentacje o podrozy na Borneo,
ktorag przedstawia w klubach podrézniczych.
Po jednej z takich prezentacji, w Warszawie,
otrzymal z wydawnictwa wiadomo$¢ mailowg
zZ propozycja napisania ksigzki. Sama wiadomo$¢
zresztg odczytal po dwoch tygodniach, bo nie
ma jeszcze nawyku codziennego sprawdzania
poczty. Poczatkowo mysleliSmy, ze to raczej zart,
ale pojechaliémy na spotkanie do wydawnictwa
i okazalo sie, ze to jest prawdziwa propozydja.
W trakcie spotkania Szymon oburzyt sie, gdy
przedstawicielka wydawnictwa zasugerowata,
ze rodzice mogg mu pomdc w pisaniu ksigz-
ki. Powiedzial, Ze chce jq napisaé samodzielnie,
bo inaczej ,,co to bylaby za satysfakcja”. I tak sie
stalo. Jest bardzo odpowiedzialny za to, co robi,
ibroni swojego stanowiska. Toczyt boje z redak-
torami o kazde stowo, ktére probowano zmie-
nié. Pisze przeciez jezykiem mlodziezowym, slan-
gowym. Na przyklad walczyl o pozostawienie
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stowa ,.budynek” lotniska, ktdre chciano zmienié
na ,gmach”. Argumentowal, ze wérdd jego zna-
jomych nie méwi si¢ ,,gmach”. Czasami konsul-
towal sie z nami, bo np. za czesto uzywat tego
samego stowa. PoradziliSmy mu, zeby zajrzal
do stownika synoniméw. Napisanie i wydanie
tej ksigzki oczywiscie dato mu ogromna satysfak-
e, ale przy tej okazji postanowit zrobic jeszcze
co$ pozytecznego. W ten sposob stworzyl, z or-
ganizacja Kompakh z Borneo, program ekolo-
giczny ,,Junior Rangers Kapuas Hulu” na rzecz
ratowania laséw deszczowych i orangutanéw.
Bardzo przezy! to, jak przez kilkadziesiat kilo-
metréw jechat z nami przez zweglong, wypalona
dzungle. Dookota bylo czarno i petno dymu.
Dopytywal wszystkich, dlaczego dzungla jest
wypalana, a gdy sie dowiedzial, ze koncerny
zaktadaja tu plantacje palmy olejowej i ze olej
palmowy jest dodawany do wielu produktdw,
w tym stodyczy i batonikéw, to po przyjezdzie
do domu wyrzucit wszystkie produkty, ktére
mialy w skladzie olej palmowy. Teraz w skle-
pie sprawdza skfadniki i nie kupuje tych, ktére
maja olej palmowy. Ciesze sie, ze moje dzieci nie
potrafig sta¢ z boku, gdy dzieje sie cos niedobre-
go. Syn zaangazowal si¢ w pomoc przyrodzie,
corka ludziom. Dla mnie nie jest najwazniejsze,
w jaki rodzaj dziatan sie angazuja, ale to, ze nie
sa obojetni wobec zla, krzywdy, przemocy.

Dzigkuj¢ za rozmowe.
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Jan Kremer

Recenzja ksigzki ,,Biegli w postepowaniu sgdowym

cywilnym i karnym.

Praktyczne omoéwienie regulacji z orzecznictwem”,
Joanna Dzierzanowska, Joanna Studzinska

Sprawiedliwe rozpozna-
nie sprawy przez sad taczy sie
niejednokrotnie z potrzeba
korzystania z wiadomosci
specjalnych, a to przesadza
o zasadnoSci przeprowadze-
nia dowodu z opinii bieglego.
Konsekwencja przeprowadze-
nia dowodu z opinii biegtego
jest odniesienie si¢ do pozycji
i roli bieglego w postepowa-
niu sgdowym, a takze wplywu
opinii na orzeczenie w spra-
wie. Ustrojowym zrédlem dla
ustanowienia biegtego sadowego jest art. 157
§ 1 ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych! przyznajacy te kompetencj¢ prezesowi
sadu okregowego. Komentarz problemowy
skonstruowany zostat w ten sposob, ze odreb-
nie przedstawiono w nim regulacje dotyczace
bieglych w postepowaniu cywilnym i karnym.
Autorki niezaleznie od siebie omawiajg przy-
jete przez ustawodawce rozwigzania dla kaz-
dego z postepowari, a wiec status biegtego
z odniesieniem sie do praw i obowigzkow
bieglego, jego odpowiedzialnoSci, przyczyn
wylaczenia 1 wynagrodzenia za sporzadzong
opini¢. Na uwage zastuguje uwzglednienie
i odniesienie sie przez Autorki do nowe-

! Ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sa-
dow powszechnych (tekst jedn.: Dz. U. 22016 1.
poz. 2062 ze zm.).
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lizacji kodeksu karnego?
i kodeksu postepowania
karnego® obowigzujacej
od 15.04.2016 r.* Zmiana
ta dodata art. 233 § 4a k.k.
statuujacy nowy typ czynu
zabronionego, polegajacy
na nieumy$lnym przedsta-
wieniu przez bieglego, rzeczo-
znawce lub thumacza falszywej
opinii, ekspertyzy lub thuma-
czenia majacego stuzyé za do-
wdd w postepowaniu, jak tez
art. 618f § 4a k.p.k. wprowa-
dzajacy zasade nieprzyznawania wynagrodze-
nia za opinie falszywa, a ponadto mozliwosé
obnizenia wynagrodzenia za opini¢ nierzetelng
lub sporzadzona ze znacznym nieusprawiedli-
wionym opdznieniem, a nawet jego nieprzy-
znania (art. 618f § 4b k.p.k.). Jednocze$nie
podwyzszono gérne zagrozenie za umy$lne
przestepstwo sporzadzenia falszywej opinii
z trzech do dziesieciu lat pozbawienia wolnos-
ci. Trafnie Autorki zwracaja uwage na wynika-
jace z wprowadzonej regulagji zagrozenia dla

2 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (tekst
jedn.: Dz. U. 22016 r. poz. 1137 ze zm.) — da-
lej jako k.k.

3 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepo-

wania karnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 .

poz. 1749 ze zm.) — dalej jako k.p.k.

Ustawa z 11.03.2016 r. o zmianie ustawy

— Kodeks postepowania karnego oraz niekté-

rych innych ustaw (Dz. U. poz. 437).
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bieglych i ryzyko niekorzystania przez bieglych
znowych §rodkéw i metod badawezych w celu
unikniecia watpliwosci co do zastosowanej me-
tody opiniowania, a takze watpliwosci doty-
czace precyzji przepisu. Kolejne zagadnienie
zwigzane jest z trescig art. 168a k.p.k., umoz-
liwiajacego korzystanie z dowodéw uzyska-
nych z naruszeniem przepiséw postepowania,
a nawet za pomocg czynu zabronionego, tak-
ze w kontekscie dopuszczalno$ci prywatnego
gromadzenia dowodéw i ich konsekwengji.
Autorka wskazala ponadto na zagadnienie
odpowiedzialnosci cywilnej bieglego, przed-
stawiajac rozbiezne poglady, jednak bez zapre-
zentowania wlasnego stanowiska w tej kwestii.
Wiele argumentéw przemawia za pogladem
o odpowiedzialnoéci Skarbu Pafistwa w za-
kresie odpowiedzialnosci cywilnej biegtego
w stosunku do strony za skutki opinii. Od-
niesiono si¢ takze do regulacji wprowadzo-
nej 1.01.2016 r., a dotyczacej sporzadzania
opinii przez zesp6t sadowych specjalistow,
ktora zakoniczyta dyskusje o opiniach wyda-
wanych przed t3 datg przez rodzinne o$rodki
diagnostyczno-konsultacyjne.

Problematyka dopuszczenia dowodu
z opinii bieglego i wykorzystania jej w po-
stepowaniu stanowi tre$¢ kolejnych rozdzia-
téw, z uwzglednieniem treéci postanowienia
o dopuszczeniu dowodu z opinii bieglego,
zakresu opinii, a takze wyboru biegtego.
Osobno rozwazono konstrukcje opinii, jej
uzupelnienie, forme i opinie pozasadowe.
Istotne jest odniesienie si¢ do metaopinii,
dopuszczalnosci i warunkéw jej przeprowa-
dzenia. Odrebnie oméwiono wykorzystanie
opinii w postepowaniu egzekucyjnym, a tak-
ze zagadnienie dopuszczalnosci prowadzenia
z urzedu dowodu z opinii, z odniesieniem sie
do stanowiska Sadu Najwyzszego. Koficowe
rozwazania dotycza oceny dowodu z opinii
biegtego, jej kryteriow.

Jan Kremer

Jednym z obowigzkéw sadéw jest reali-
zacja zasady sprawnego rozpoznania sprawy,
a istotny wplyw na nig ma miedzy innymi
przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego
na wlasciwym etapie postepowania dowodo-
wego, prawidfowo i mozliwie szybko. Lek-
tura komentarza pozwala na stwierdzenie,
ze sposOb ujecia zagadnien stanowi nie tylko
praktyczne oméwienie obowigzujacej regula-
dji, ale ponadto jego fragmenty moga stano-
wié wskazéwki metodyczne dla prawidlowego
przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego.
Przykladowo dotyczy to przypomnienia za-
sad zadawania pytan bieglemu w kierowanej
do niego odezwie oraz wymagai co do tresci
postanowienia dowodowego dopuszczajacego
dowdd z opinii bieglego czy zasad udostepnia-
nia akt sgdowych bieglemu. Innym przykta-
dem jest wskazanie zasad i wymogdéw zwigza-
nych z dokonywaniem oceny zfozonej opinii,
jak tez zwrdcenie uwagi na uzupetnianie opinii
przez bieglego. Omawiana regulacja w natu-
ralny sposéb powoduje potrzebe przypomnie-
nia wymogo6w etycznych stawianych biegtym,
takich chocby jak: szlachetno$é, sumiennosé,
bezstronno$¢, a takze najwyzsze kompetencje
w dziedzinie, w ktdrej biegly wydaje opinie.

Przyjete zalozenia zostaly zrealizowane
i wynikaly z koncepgji problemowego ko-
mentarza, wydaje sie jednak, ze opracowa-
nie zyskaloby przez zamieszczenie krétkie-
go wspllnego podsumowania. Komentarz
uzupelnia autorski wybdr orzecznictwa Sadu
Najwyzszego i sadéw apelacyjnych, przy
czym istotne jest dokonanie go w nawigzaniu
do omawianej problematyki. Zaleta publikacji
jest przystepny jezyk, tatwos¢ czytania, bez
straty dla merytorycznej jego wartoci.

Podsumowujac, komentarz przedstawia
ztozonosé pozycji biegtego, jego roli proce-
sowej, w tym prawa i obowiazki, a takze wy-
magania i oczekiwania sadu i stron.

Autor jest sedzig Sadu Apelacyjnego w Krakowie.
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Opinia
Krajowej Rady Sadownictwa
z30.01.2017 r.

w przedmiocie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektorych innych ustaw

Krajowa Rada Sadownictwa, dzialajgc na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 maja
2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 976), zdecydowanie negatywnie
opiniuje rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa oraz niekt6-
rych innych ustaw (UD73). Rada stwierdza, ze przeprowadzanie tak szerokiej reformy ustroju
konstytucyjnego organu panstwa, jakim jest Krajowa Rada Sadownictwa w sposob prezentowa-
ny przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci nie zostalo poprzedzone jakimikolwiek konsultacjami
ze Srodowiskiem sedziowskim. Rada podkresla, ze zakreslenie jej 4 dni roboczych na zaopiniowa-
nie tego projektu ustawy o charakterze ustrojowym narusza obowigzujace standardy w zakresie
wspotdziatania wladz oraz zasady przyzwoitej legislagji.

W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa opiniowany projekt ustawy w razacy sposob narusza
normy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci:

1) powierzenie Sejmowi kompetencji do wyboru cztonkéw Rady sposréd sedziéw Sadu Najwyz-
szego, sadoéw administracyjnych, sadéw powszechnych i sadéw wojskowych, przez odebranie
tym czlonkom Rady przymiotu reprezentantéw samorzadu sedziowskiego i upolitycznienie
sedziow — narusza art. 10 ust. 1, art. 17 ust. 1 i art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytugji,

2) odebranie Krajowej Radzie Sgqdownictwa konstytucyjnej kompetencji do formutowania wnios-
koéw o powolanie do petnienia urzedu sedziego i przekazanie jej organom nieznanym Konstytugji:
Pierwszemu i Drugiemu Zgromadzeniu Rady — narusza art. 179, art. 186 i art. 187 Konstytugji,

3) przyznanie Prezydentowi RP nieznanej Konstytucji kompetengji do wyboru s¢dziego sposréd
kandydatéw przedstawionych mu przez Pierwsze i Drugie Zgromadzenie Rady w miejsce
powolania sedziéw na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa — narusza art. 10 ust. 1, art. 179
1art. 173 Konstytugji,

4) likwidacja rownosci materialnej glosow cztonkéw Rady poprzez przyznanie glosom cztonkéw
Pierwszego Zgromadzenia Rady (majacego si¢ sktadaé w 70% z politykow) wickszej wagi niz
glosom czlonké6w Drugiego Zgromadzenia Rady (majacego sie sktadac z sedziow wybieranych
przez wiekszo$¢ parlamentarng) — narusza art. 10 ust. 11 art. 187 ust. 1 Konstytugji,

5) ustalenie trybu postepowania przed Rada w taki sposdb, ze organ stanie sie niezdolny do dzia-
tania, wobec uzaleznienia mozliwosci wykonywania kompetengji przez ten konstytucyjny organ
panstwa od jednogto$nych stanowisk poszczegdlnych Zgromadzen Rady — narusza art. 10
ust. 1, art. 186 i art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytugji,

6) skrécenie kadencji obecnych cztonkéw Rady wybranych sposrdd sedziow Sadu Najwyzsze-
go, sadéw administracyjnych, sadow powszechnych i sadéw wojskowych na konstytucyjnie
gwarantowang czteroletnig kadencje — narusza art. 187 ust. 3 Konstytugji,

7) odebranie Krajowej Radzie Sadownictwa konstytucyjnej kompetencji do wyboru wiceprze-
wodniczacych Rady i przekazanie jej organom nieznanym Konstytucji: Pierwszemu i Drugiemu
Zgromadzeniu Rady — narusza art. 187 ust. 2 Konstytugji.

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa przedstawiony projekt ustawy zmierza do wprowadzenia

do systemu prawnego rozwigzan, ktore stanowig realne zagrozenie dla ochrony praworzadnosci
oraz praw i wolnoéci czfowieka i obywatela.
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Krajowa Rada Sgdownictwa jest konstytucyjnym organem panstwa, ktory stoi na strazy nieza-
leznosci saddw i niezawistosci sedziow. Do konstytucyjnych kompetencji Rady nalezy przedstawianie
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wnioskow o powotanie sedziéw Sadu Najwyzszego, sadow
administracyjnych, sadéw powszechnych i sadéw wojskowych, a ponadto wystepowanie do Try-
bunatu Konstytucyjnego z wnioskami w sprawie zgodnosci z Konstytucja aktéw normatywnych
w zakresie, w jakim dotycza one niezaleznosci sadow i niezawistoci sedzidéw (art. 186 Konstytu-
gji). Rada jest zatem organem, ktdry stoi na strazy niezaleznosci i odrebnosci wladzy sadowniczej
w interesie i na rzecz obywateli, ktorzy maja prawo do niezawistego wymiaru sprawiedliwosci.
Niezalezno$¢ sadéw i niezawistos¢ sedziéw nie sg bowiem celem samym w sobie, lecz stanowig
gwarancje prawa do sadu, przystugujacego kazdemu obywatelowi z mocy art. 45 Konstytugji.
W pafistwie demokratycznym wladza sagdownicza jest witadzg odrebna i niezalezng od innych wladz
(art. 10 i art. 173 Konstytugji) oraz nie podlega wtadzy wykonawczej ani wladzy ustawodawczej.
Okolicznosci te majg istotne znaczenie dla oceny regulacji zaproponowanych w opiniowanym
projekcie.

W proponowanych art. 1012 ustawy projektodawca proponuje, by to Sejm wybieral pietnastu
cztonkéw Rady sposrdd sedzidow Sadu Najwyzszego, sadéw powszechnych, sadéw administra-
cyjnych i sadéw wojskowych. Dotychczas czlonkowie ci pochodzili z wyboréw dokonywanych
przez przedstawicieli sedziéw nalezacych do poszczegolnych segmentéw i szczebli sadownictwa.

W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa proponowany tryb wyboru sedziéw wchodzacych
w skfad Krajowej Rady Sadownictwa narusza art. 186 i art. 187 Konstytucji. Konstytucja w art. 187
ust. 1 okresla sktad Krajowej Rady Sadownictwa, stanowigc, ze tworzg ja: Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, Minister Sprawiedliwosci, osoba po-
wolana przez Prezydenta Rzeczypospolitej, czterech cztonkéw wybranych przez Sejm sposréd
postow oraz dwdch cztonkéw wybranych przez Senat sposrdd senatoréw oraz pietnastu cztonkow
wybranych sposrdd sedziéw Sadu Najwyzszego, sagdéw powszechnych, sagdéw administracyjnych
i sadéw wojskowych. Rada nie jest zatem przedstawicielem wylacznie Srodowiska sedziowskiego,
ale organem zlozonym z przedstawicieli wszystkich, najwyzszych wtadz panstwa.

W nauce prawa podnosi sie, ze z art. 187 ust. 1 Konstytucji wynika, ze ,,wyrazng przewa-
ge liczbowa posiadaja przedstawiciele wladzy sadowniczej, a wsrdd nich — sedziowie wybrani
przez swoje Srodowiska. Jest to logicznym nastepstwem powierzenia Radzie zadania ochrony
niezalezno$ci sagdéw i niezawistoSci sedzidéw, tym bardziej, ze pozostale wladze zachowuja inne
$rodki oddziatywania na sktad i funkcjonowanie sadownictwa” (L. Garlicki, teza 3 do art. 187, w:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wydawnictwo Sejmowe). To Konstytugcja roz-
strzyga o tym, ze Sejm wybiera czterech cztonkéw Rady sposrod postow, a Senat dwéch cztonkow
Rady sposrdd senatoréw. W taki sposob Konstytucja zagwarantowata udziat os6b pochodzacych
z wyboru wladzy ustawodawczej w pracach Krajowej Rady Sadownictwa. Postowie i senatorowie
jako przedstawiciele Narodu (art. 104 ust. 1 Konstytugji) nie s jedynymi cztonkami Rady, kt6rzy
cieszg sie demokratyczng legitymacjg. W sktad Rady wchodzi réwniez Minister Sprawiedliwosci,
bedacy czlonkiem Rady Ministréw, ktorej skfad jest zalezny od woli wickszosci parlamentarne;.
Ponadto jednego cztonka Rady powoluje wybierany w wyborach powszechnych Prezydent RP
Nalezy zatem uznad, ze art. 187 ust. 1 Konstytucji w sposéb wyczerpujacy okresla kompetencje
organéw wladzy ustawodawczej i wykonawczej do wyboru czlonkéw Rady, przez co uniemoz-
liwia przyznanie Sejmowi prawa do wyboru sedziéw — cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa.
Konstytucja przesadza zatem, ze parlament moze wybrad 6 sposrdd 25 cztonkéw Rady, a nie —jak
chciatby tego projektodawca — az 21 sposrdd 25 cztonkéw Rady.

Z Konstytucji, przyjetej przez Nardd w referendum ogdélnokrajowym w dniu 25 maja 1997 r.,
wynika zatem jasno, ze w Krajowej Radzie Sadownictwa legitymacje wynikajaca z nominagji doko-
nywanej przez organy pochodzace z wyboréw powszechnych powinno posiadaé o$miu jej cztonkdw:
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Minister Sprawiedliwosci, 4 postéw, 2 senatoréw oraz osoba powolana przez Prezydenta RP.
Gdyby ustrojodawca chciat, by réwniez cztonkowie Rady, o ktérych mowa w art. 187 ust. 1 pkt 2
Konstytugji, pochodzili z wyboru dokonywanego przez Sejm, to kompetencja Sejmu do wyboru
tych cztonkéw Rady wynikalaby wprost z tresci Konstytugji, podobnie jak to jest w przypadku
wyboru sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego (art. 194 ust. 1 Konstytugji) lub cztonkéw Trybunatu
Stanu (art. 199 ust. 1 Konstytugji).

Projektodawca powoluje sie w tym zakresie na brzmienie art. 4 Konstytugji, zgodnie z ktérym
wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu, ktéry sprawuije j przez swoich
przedstawicieli lub bezposrednio. Nie wspomina jednak o art. 10 Konstytugji, ktéry ksztattuje
system wladz pafistwowych na zasadach podziatu i réwnowagi wtadz: ustawodawczej, wyko-
nawczej 1 sgdowniczej. Nardd, przez swoich przedstawicieli — w szczeg6lnosci przez Prezydenta,
postéw i senatoréw — ma zapewniony staly wplyw na personalny i merytoryczny aspekt wladzy
sadowniczej. Prezydent nie tylko powotuje sedzidw, ale rowniez — razem z postami i senatorami
— uczestniczy w procesie ustawodawczym. Z kolei Minister Sprawiedliwosci tworzy i znosi sady,
decyduje o przydziale etatéw orzeczniczych, sprawuje administracyjny nadzér nad dziatalnoscia
sadow powszechnych, powoluje prezesow i dyrektorow sadéw powszechnych oraz ustala budzet s3-
downictwa powszechnego. Przedstawiciele Narodu maja decydujacy wplyw na tres¢ obowiazujacego
w Polsce prawa, w tym przepiséw okreslajacych kryteria stawiane kandydatom na urzad sedziego,
ustrdj i organizacje sagdownictwa, a przede wszystkim przepisy regulujace tryb postepowania przed
sadami i tre$¢ prawa materialnego, wyznaczajaca podstawe i granice orzekania przez sady. Innymi
stowy, demokratyczna legitymacja sadownictwa wynika nie tylko z realnego wplywu Prezydenta
RP na nominacje sedziow (sedzig sadu nie mozna zostaé w innym trybie, jak tylko na mocy aktu
Prezydenta RP), lecz przede wszystkim z tego, ze sady dzialajg na podstawie i w granicach prawa,
uchwalanego przez Sejm, przy udziale Senatu i Prezydenta RP.

Przyznanie Sejmowi, ktory uchwala ustawy stosowane przez sady, wytgcznego prawa wyboru
sedziow w sktad Krajowej Rady Sadownictwa naruszy réwniez konstytucyjng zasade tréjpodziatu
i rownowagi wladz. Podzial wtadzy nie ma bowiem znaczenia czysto organizacyjnego i nie spro-
wadza si¢ tylko do utworzenia réznych organéw pafistwa i przyznania im r6znorodnych zadas.
Celem podziatu wladzy jest ochrona praw cztowieka przez uniemozliwienie naduzywania wtadzy
przez ktérykolwiek ze sprawujacych ja organéw (zob. orzeczenie TK 2 9.11.1993 r., K 11/93, OTK
1993, cz. 11, s. 358). Tymczasem opiniowany projekt przyznaje Sejmowi pozycje dominujaca nad
wladza sadownicza ze szkoda dla wymiaru sprawiedliwosci, rozumianego jako gwaranta ochrony
praw jednostki. W $wietle opiniowanego projektu zachwiana zostaje zatem réwnowaga wiadz.
Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika ponadto, ze relacje miedzy wladza sadownicza
a pozostalymi musza opierac sie rowniez na zasadzie ,,separacji”, a koniecznym elementem zasady
podziatu wladzy s niezaleznos$¢ sadéw i niezawisto$¢ sedziow (zob. wyrok TK z 14.04.1999 r.,
K 8/99, OTK 1999/3, poz. 41).

Krajowa Rada Sadownictwa nie kwestionuje tego, ze tryb wyboru cztonkéw Rady ma okreslaé
ustawa (art. 187 ust. 4 Konstytugcji). Nie oznacza to jednak, ze ustawodawca posiada catkowita
dowolno$é w ksztattowaniu tresci przepisdw w tym zakresie — kazda ustawa musi pozostawaé w zgo-
dzie z Konstytucja. W doktrynie prawa konstytucyjnego nie dopuszcza sie natomiast mozliwosci
wyboru sedziéw w skfad Krajowej Rady Sadownictwa przez organy innych wiadz. Proponuje sie
uksztattowanie trybu ich wyboru wedlug jednego z dwoch modeli: wyboru dokonywanego w glo-
sowaniu powszechnym, w ktérym prawo wybierania przystuguje kazdemu sedziemu, albo wyboru
dokonywanego przez organy samorzadu sedziowskiego (to drugie rozwigzanie obowigzuje obecnie).
Skoro bowiem postéw w sktad Rady wybiera Sejm, a senatoréw w sklad Rady wybiera Senat,
to sedzidow — cztonkéw Rady powinni wybieraé sedziowie. Trzeba przy tym podkreslié, ze zgro-
madzenia ogdlne sedziéw nie s3 organizacjami powotanymi w celu ochrony intereséw zawodo-
wych sedzidw, ale sg organami samorzadu sedziowskiego, powolanymi do realizacji kompetengji
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wynikajacych z ustaw w interesie publicznym. Sa one roéwniez elementem struktury wymiaru
sprawiedliwosci. Na konieczno$é ochrony i wzmocnienia samorzadnosci sedziowskiej, wynikajaca
zart. 17 ust. 1 Konstytucji, zwracaja uwage przedstawiciele nauki prawa (zob. B. Banaszak, Uwagi
0 zgodnosci z konstytucjg znowelizowanego prawa o ustroju sgdow powszechnych, ,Przeglad Sej-
mowy” 2012/5(112), s. 83-87).

Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku
z dnia 18 lipca 2007 r. o sygn. akt K 25/07, Trybunal jednoznacznie stwierdzil, ze ,,Konstytucja
w art. 187 ust. 1 pkt 2 reguluje bezposrednio zasade wybieralnosci sedziow do KRS, decydujac
w ten sposob o strukturze osobowej Rady. Wyraznie okresla, ze cztonkami KRS moga by¢ sedzio-
wie, wybierani przez sedziow, nie wskazujac zadnych dodatkowych cech, ktére warunkowalyby
ich cztonkostwo w Radzie. Wybér jest dokonywany sposrod czterech wymienionych w art. 187
ust. 1 pkt 2 Konstytugji grup sedziéw. Nie przewidziano w Konstytucji mozliwosci ich odwotania,
wskazujgc czteroletnig ich kadencje w Radzie.” Odnoszac sie z kolei do obecnie obowigzujacych
przepiséw, Trybunal uznal, ze ,,procedura wyborcza, okre$§lona w ustawie o KRS, ktérej zakres
dziatania okresla art. 187 ust. 4 Konstytucji, miesci sie w ramach przewidzianych w art. 187 ust. 1
pkt 2 Konstytucji, realizujac zasade wyboru sedzidéw przez sedzidw” (OTK ZU 2007/7A, poz. 80).

Na konieczno$¢ wyboru przedstawicieli sedziéw przez samych sedziéw, zwrdcita uwage
réwniez Rada Konsultacyjna Sedziéw Europejskich (organ doradczy Rady Europy). W Wielkiej
Karcie Sedziéw z 17 listopada 2010 r. uznala, ze ,,dla zapewnienia niezawistosci sedziowskiej kaz-
de pafistwo powinno stworzy¢ Rade Sadownictwa lub inne specjalne ciato, niezalezne od wiadzy
ustawodawczej i wykonawczej, wyposazone w szerokie kompetencje w dziedzinie dotyczacej ich
statutu, organizacji, dzialania i wizerunku. Rada powinna sktadac sie albo z samych sedziow lub
w wiekszosci z sedzidw, wybieranych przez ich przedstawicieli. Rada Sagdownictwa powinna ponosi¢
odpowiedzialno$¢ za swoje dziatania i decyzje™. Europejska Sie¢ Rad Sadownictwa podkresla,
ze mechanizm powolywania czlonkéw Rady wybieranych sposréd sedziéw musi ,,wykluczaé
ingerencje wtadzy wykonawczej lub ustawodawczej, a wybor sedziéw powinien byé dokonywany
jedynie przez innych sedziéw na zasadzie szerokiej reprezentacji odpowiednich sektoréw wiadzy
sadowniczej” (zob. Rekomendacje dla rad sgdownictwa, European Network of Councils for the
Judiciary, Rzym 20112). Takze Europejska Komisja na rzecz Demokragji przez Prawo (Komisja
Wenecka) przyjela, ze istotna cze$é lub wickszo$é cztonkéw organéw takich, jak Krajowa Rada
Sadownictwa, powinna by¢ wybierana przez sama wladze sadowniczg (zob. Opinia na temat pro-
jektu zmian w Konstytucji Republiki Bulgarii dotyczgcych wiadzy sgdowniczej, Wenecja 2015%).

Wybdr sedziow — cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa przez sedziéw jest istotny jeszcze
z innego powodu. Krajowa Rada Sagdownictwa jest organem, ktdry stoi na strazy niezawistosci
sadéw i niezaleznosci sedziéw (art. 186 Konstytugji), a wladza sgdownicza ma by¢ odrebna i nie-
zalezna od innych wiadz (art. 173 Konstytucji). To wladnie z tej przyczyny Konstytucja precyzyjnie
okresla kompetencje organéw wladzy ustawodawczej i wykonawczej w zakresie ksztaltowania
sktadu Krajowej Rady Sadownictwa. Skoro bowiem zadaniem Rady ma by¢ troska o niezalez-
nos¢ i odrebnosé sadéw od innych wladz, to nie do pomySlenia jest sytuacja, w ktdrej wiekszo$é
cztonké6w Rady miataby pochodzi¢ z nominagji tych ,,innych wladz”. Rada ma obowigzek staé
na strazy niezaleznosci sagdéw i niezawisto$ci sedziéw, m.in. od wplywéw organéw wiladzy usta-
wodawczej i wykonawczej. Nie bedzie mogta wykonywaé tego zadania, jeSli wybor ponad 80%
jej cztonkéw bedzie zalezatl od woli wiekszosci parlamentarnej. Zwrécit na to uwage Trybunal
Konstytucyjny, ktéry w uzasadnieniu wyroku z 18 lipca 2007 r. o sygn. akt K 25/07 stwierdzil,

U https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=1707925&direct=true (dostgp: 30.01.2017 r.).

2 https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/report_project_team_councils_for_the judiciary 2010
_2011.pdf (dostgp: 30.01.2017 r.).

3 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2015)022-e (dostep: 30.01.2017 r.).
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ze wregulacje dotyczace wyboréw sedziéw do Rady majg umocowanie konstytucyjne i szczegdlne
znaczenie ustrojowe, gdyz ich pozycja de facto decyduje o niezaleznosci tego organu konstytucyj-
nego i efektywnosci prac Rady”.

W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa wyb6r sedziow w sktad Krajowej Rady Sadownictwa
przez Sejm — wbrew intencjom projektodawcéw — podwazy zaufanie spoteczne do osdb sprawu-
jacych wymiar sprawiedliwosci. Nalezy bowiem podkreslié, ze cztonkowie Rady, o ktérych mowa
w art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytugji, tacza sprawowanie mandatu cztonka Rady z praca orzecznicza,
wykonujac na co dziehh obowiazki sedziowskie, ktore stanowia podstawe sprawowania urzedu
sedziego. Proponowane rozwigzanie, w ktorym osoby te bedg musialy uzyskaé poparcie politykow
zasiadajacych w Sejmie, moze si¢ zatem wigzaé z negatywnymi konsekwencjami, dotyczacymi
zwlaszcza ich bezstronnoSci i apolitycznosci. W tym zakresie projektodawca proponuje jeszcze
jedno rozwigzanie, a mianowicie dopuszcza jedng reelekcje sedziego — cztonka Krajowej Rady
Sadownictwa. Obecna regulacja ustawowa réwniez przewiduje, ze sedziowie wybierani w sktad
KRS moga petnié funkcje w Radzie tylko przez dwie kadencje. Nalezy jednak zaznaczyé, ze obecnie
sedziowie ci sg wybierani przez sedzidéw, a nie przez politykdw. Proponowane rozwigzanie stwarza
pole do naduzy¢ — osoba majaca w perspektywie ponowne ubieganie sie 0 sprawowany urzad moze
by¢ szczegblnie narazona na naciski ze strony podmiotu decydujacego o reelekeji. Osoby wybrane
w sklad Rady przez Sejm i majace prawo reelekgji bylyby zatem szczeg6lnie podatne na sugestie
politykéw i nie moglyby rzetelnie i swobodnie sprawowad swoich funkcji w Radzie. W ocenie
Rady, niedopuszczalne jest stwarzanie sposobnosci do wywierania na sedziow tego rodzaju presji.
W przeciwnym wypadku, nalezaloby uznaé, ze prawo reelekgji w takim kontekscie faktycznym
naruszatoby istote pozycji ustrojowej KRS jako organu stojacego na strazy niezaleznosci sadow
i niezawisto$ci sedzidw.

Projektowane przepisy prowadza do jednoznacznego upolitycznienia Krajowej Rady Sgdow-
niczej oraz pozbawienia samorzadu sedziowskiego jakiegokolwiek wplywu na przedstawianie
kandydatéw na sedzidow. W projektowanym art. 12 ustawy, Minister Sprawiedliwosci zapropo-
nowal, by jedynym organem mogacym (w sposob wiazacy) przedstawié¢ kandydatury sedziow
na cztonkéw KRS byt Marszatek Sejmu. Okolicznosci tej nie zmienia fakt, ze zgloszenia kandydatur
dokonuje Prezydium Sejmu lub grupa co najmniej 50 postéw (art. 11 ust. 2), ani to, ze ,swoje
rekomendacje dotyczace zgloszenia kandydatéw na czlonka Rady moga przedstawiaé Marszatkowi
Sejmu stowarzyszenia zrzeszajace sedzidw” (art. 11 ust. 3), skoro i tak to Marszatek Sejmu bedzie
ostatecznie decydowal, ktdre kandydatury zgloszone przez wymienione podmioty zostang przed-
stawione Sejmowi do rozpatrzenia (art. 12 ust. 1). Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze ,,stowarzy-
szenia zrzeszajace sedziow” to organizacje spoteczne o charakterze dobrowolnym, ktére nie tylko
nie s3 organami samorzadu sedziowskiego (takie organy dziataja na podstawie ustawy w Sadzie
Najwyzszym, sadach administracyjnych i wojskowych, jak réwniez w kazdym okregu sagdowym
i obszarze apelacji), ale nawet nie reprezentuja calego Srodowiska sedziowskiego. Innymi stowy,
projektodawca proponuje, by wyboru sedziéw w sktad Krajowej Rady Sadownictwa dokonywata
wiekszo$¢ parlamentarna spo$réd kandydatéw zgtoszonych wyltacznie przez Marszatka Sejmu,
ktory zawsze jest politykiem nalezagcym do wiekszosci parlamentarne;.

To za$ oznacza, ze sktad Rady bedzie zalezny tylko od woli jednej partii rzadzacej lub koaligji
rzadowej. Co wigcej, projekt ustawy milczy na temat kryteriéw, wedlug ktérych Marszalek Sejmu
mialby wybiera¢ kandydatéw na cztonkéw KRS sposrdd otrzymanych zgloszen a takze kryteriow
wyboru czlonkéw Rady przez Sejm. Oznacza to, ze oba te organy beda mogly kierowac si¢ w tym
zakresie interesem politycznym, a nie kompetencjami kandydatow czy innymi cechami istotnymi
z punktu widzenia zadan Krajowej Rady Sadownictwa.

Autor uzasadnienia projektu stwierdza, ze celem proponowanych zmian jest m.in. ,urzeczy-
wistnienie zasady reprezentatywnosci wszystkich grup zawodowych sedziéw” w Krajowej Radzie
Sadownictwa. Tymczasem z brzmienia projektowanych przepiséw nie wynika, by Sejm, wybierajac
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sedziow w sktad KRS, musial kierowac sie dyrektywa szerokiej reprezentacji roznych grup sedziow
w Radzie. Z projektowanych przepiséw wynika, ze Sejm — w zaleznosci od woli wiekszosci par-
lamentarnej — bedzie mégl wybraé¢ w sktad KRS np. 15 sedziéw nalezacych do jednego segmentu
sadownictwa (np. powszechnego), pozbawiajac reprezentacji sedziéw sadéw administracyjnych
isadéw wojskowych. Proponowane przepisy nie wykluczaja rowniez sytuacji, w ktorej Sejm wybierze
w sklad Rady s¢dziéw orzekajacych w jednym sadzie, pozbawiajac reprezentacji sedziéw orzekajacych
w innych polskich sadach. Innymi stowy, wbrew twierdzeniom projektodawcy, proponowane przepisy
prowadza do podwazenia zasady reprezentatywnosci wszystkich grup zawodowych sedziow. Zasade
te realizujg natomiast obecnie obowiazujace przepisy, z ktorych wynika, ze w sktadzie Krajowej Rady
Sadownictwa znajdg si¢ sedziowie orzekajacy na wszystkich szczeblach i we wszystkich segmentach
wymiaru sprawiedliwosci.

Minister Sprawiedliwosci zaproponowat utworzenie ,,w ramach” Krajowej Rady Sagdownictwa
dwdch nowych organéw: ,,Pierwszego i Drugiego Zgromadzenia Rady”. Pierwsze Zgromadzenie
mialoby sie sktada¢ z Ministra Sprawiedliwosci, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego, osoby powolanej przez Prezydenta oraz czterech postow
i dwdch senatoréw. Drugie Zgromadzenie Rady mialoby natomiast tworzy¢ pietnastu cztonkow
wybranych (przez Sejm) sposrdd sedziow Sadu Najwyzszego, sadow powszechnych, sagdéw ad-
ministracyjnych i sagdow wojskowych. Istota tej zmiany ma by¢ natomiast zasada, zgodnie z kt6ra
»Pierwsze oraz Drugie Zgromadzenie Rady kolejno i osobno rozpatrujg i oceniaja kandydatéw
do pelnienia urzedu na stanowiskach sedziéw Sadu Najwyzszego oraz stanowiskach sedziowskich
w sadach powszechnych, sadach administracyjnych i sagdach wojskowych oraz na stanowiskach
asesorOw sagdowych” (art. 31a). Krajowa Rada Sagdownictwa mogtaby wydac ,,pozytywna ocene
o kandydacie” na wolne stanowisko sedziowskie lub asesorskie, jezeli Pierwsze oraz Drugie Zgro-
madzenie Rady ,,wydaja w tej sprawie pozytywne uchwaly” (art. 31b).

W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze zgodnie z art. 187 ust. 4 Konstytugji, ustroj, zakres
dziatania i tryb pracy Krajowej Rady Sadownictwa ma okreSlac ustawa. W ocenie Krajowej Rady
Sadownictwa proponowane rozwigzanie wykracza poza zakres tego upowaznienia, albowiem za-
ktada w istocie utworzenie zamiast Krajowej Rady Sagdownictwa dwdch odrebnych organéw, ktdre
niezaleznie od siebie beda rozpatrywaly kandydatury na stanowiska sedziow i asesoréw sagdowych.
Tymczasem Konstytucja ustanawia Krajowa Rade Sadownictwa jako jednolity organ o precyzyjnie
okreslonym sktadzie. Minister Sprawiedliwosci nie ukrywa nawet, ze celem tej nowelizacji jest
pozbawienie Rady jej konstytucyjnej kompetencji w zakresie formutowania wnioskéw o powotanie
sedziéw. W uzasadnieniu opiniowanego projektu stwierdzono wprost, ze Pierwsze oraz Drugie
Zgromadzenie Rady majg ,,wykonywac jej kompetengje, polegajaca na rozpatrywaniu i ocenie
kandydatéw do petnienia urzedu na stanowiskach sedziow”. Innymi stowy, Zgromadzenia te nie
majg dziataé ,,w ramach Rady”, ale ,,zamiast Rady™.

Ta propozycja Ministra Sprawiedliwo$ci moze stanowic¢ ponadto prébe obejscia przepisow
gwarantujacych rownos¢ gloséw cztonkéw Rady. Zaktada bowiem, ze glos kazdego z dziesieciu
cztonkéw Pierwszego Zgromadzenia Rady bedzie silniejszy niz glos kazdego z pietnastu cztonkow
Drugiego Zgromadzenia Rady, a zatem naruszy zasade materialnej rownosci gloséw cztonkéw
Krajowej Rady Sadownictwa. Co budzi jednak najwieksze zastrzezenia, opiniowana propozycja
oznacza, ze dla przedstawienia Prezydentowi RP kandydatury na stanowisko sedziego lub asesora
sadowego, niezbedne bedzie uzyskanie poparcia Pierwszego Zgromadzenia KRS, ktére az w 70%
ma sie sktadac z politykéw (Ministra Sprawiedliwosci, czterech postéw i dwéch senatoréw). Politycy
otrzymajg de facto prawo weta w sprawach nominagji sedziowskich. Regulacja ta prowadzi zatem
do jednoznacznego upolitycznienia procesu nominacji sedziéw. Tymczasem istota konstytucyjnej
regulacji procedury powolywania sedziéw bylo zagwarantowanie odpartyjnienia nominagji se-
dziowskich, przez przyznanie kompetencji w tym zakresie apolitycznej i merytorycznej Krajowej
Radzie Sagdownictwa oraz Prezydentowi RP, ktory w zalozeniach twércéw Konstytucji miat by¢
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niezaleznym arbitrem, wolnym od wplywéw partii politycznych. Tymczasem w spotecznym od-
czuciu wplywy polityczne wywierane na sedziego nalezg do podstawowych zagrozen niezawistosci
sedziowskiej (zob. K. Daniel, Normatywny i spoleczny obraz sedziego, w: M. Borucka-Arctowa,
K. Patecki (red.), Sgdy w opinii spoleczeristwa polskiego, Krakéw 2003, s. 117).

Na uzasadnienie utworzenia niekonstytucyjnych ,,Zgromadze” zastepujacych Rade, projek-
todawca powoluje si¢ na rzekomo ,,symboliczne” obecnie znaczenie glosu politykéw wchodzacych
w sktad Krajowej Rady Sadownictwa. Nalezy zatem zauwazy¢, ze obecnie urzedujacy Minister
Sprawiedliwosci od dnia objecia tego urzedu (16 listopada 2015 r.) wziat udziat jedynie w 2 posie-
dzeniach Rady sposrdd 27 odbytych w tym okresie i to jedynie na poczatku swojego urzedowania.
Cho¢ udzial Ministra Sprawiedliwosci w pracach Rady jest jego konstytucyjnym obowigzkiem,
nie byl on obecny nawet na posiedzeniach, podczas ktdrych rozpatrywano ztozone przez niego
wnioski (np. o zaopiniowanie kandydata na prezesa sadu).

Odnoszac si¢ natomiast do szczegdtdéw tego niekonstytucyjnego rozwigzania, nalezy zauwazyd,
ze z proponowanego brzmienia art. 31b nie wynika, czy ,,pozytywna ocena o kandydacie”, o kt6-
rym mowa w tym przepisie, jest nowa kompetencja Krajowej Rady Sadownictwa, czy tez uzyte
w ten sposob sformutowanie w sposdb niestaranny nawigzuje do wydawania uchwaty obejmujacej
rozstrzygniecia w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu sedziego.
Nie jest réwniez jasne, co nalezy zrobi¢ w sytuacji, w ktdrej oba Zgromadzenia proponuja rézne kan-
dydatury na wolne stanowisko sedziowskie — w szczeg6lnosci projektodawca nie wyjasnia, w jakim
trybie Rada miataby dziata¢ w celu wypracowania jednolitego stanowiska. To zagadnienie ma istotne
znaczenie dla szybkosci postepowania przed Rada, a co za tym idzie, dla unikniecia przewlektosci
postepowan sadowych spowodowanej licznymi nieobsadzonymi stanowiskami sedziowskimi. Jak
juz wczesniej podniesiono, opiniowane przepisy nie rozstrzygaja rowniez, w ktérym momencie
Rada moze sformutowaé do Prezydenta RP wniosek o powolanie sedziego. Ponadto przyznanie,
w proponowanym art. 16 ust. 1 ustawy, Zgromadzeniom Rady — obradujgcym oddzielnie — prawa
wyboru po jednym wiceprzewodniczacym Rady pozostaje w sprzecznosci z treScig art. 187 ust. 2
Konstytugji, zgodnie z ktérym wybor wiceprzewodniczacych jest kompetencja Rady.

Opiniowany projekt ustawy wkracza w materi¢ konstytucyjng, naruszajac ja, réwniez w za-
kresie okreslenia sposobu wykonywania przez Krajowa Rade Sagdownictwa jej zasadniczej kompe-
tengji, tj. przedstawienia Prezydentowi RP wnioskéw o powolanie do petnienia urzedu sedziego.
Nie tylko bowiem pozbawia Rade samodzielno$ci w tym zakresie, uzalezniajac tres¢ wniosku
od zgody poszczegdlnych Zgromadzen Rady, ale ponadto zaklada, by w przypadku zgloszenia sie
na stanowisko sedziowskie wiecej niz jednego kandydata, Rada przedstawiata Prezydentowi RP
co najmniej dwoch kandydatéw z wnioskiem o powolanie do pelnienia urzedu sedziego. Zgodnie
z art. 179 Konstytugji, odtworzonym w obecnie obowigzujacych przepisach ustaw ustrojowych
sadownictwa, Prezydent RP powoluje sedziéw na wniosek Krajowej Rady Sqdownictwa. Minister
Sprawiedliwo$ci zamierza natomiast — bez niezbednej w tym zakresie zmiany Konstytucji — wpro-
wadzi¢ zasade, zgodnie z ktorg Prezydent RP miatby powotywaé sedziego sposrod dwaéch (lub
wiekszej liczby) kandydatéw przedstawionych mu przez Krajowa Rade Sadownictwa. Propozycja
ta w oczywisty sposob narusza art. 179 Konstytucji RB gdyz Konstytucja wyraznie odrdznia po-
wolywanie s¢dziéw przez Prezydenta RP ,,na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa” od ,,powoly-
wania sposrod kandydatéw przedstawionych” przez odpowiedni organ. Ten drugi tryb nominagji
Konstytucja przewiduje np. dla obsady stanowisk Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego.
Gdyby zatem ustrojodawca chcial w taki sposob uksztaltowaé tryb powolywania sedziéw, uzytby
w art. 179 Konstytucji takiego samego sformulowania, jak zastosowane w art. 183 ust. 3, art. 185
1 art. 194 ust. 2 Konstytugji.

Z art. 179 Konstytucji wynika jasny podziat zadafi miedzy Prezydenta RP a Krajowa Rada
Sadownictwa w zakresie udziatu tych organéw w procedurze powolywania sedzidéw, na co zwrécit
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uwage Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu postanowienia z 23 czerwca 2008 r. o sygn. akt
Kpt 1/08 (OTK ZU 2008/5A, poz. 97). Z kolei w wyroku z 5 czerwca 2012 r. o sygn. akt K 18/09,
Trybunatl Konstytucyjny stwierdzil, ze ,,uszczegétowienie prerogatywy w zakresie powolywania
sedzidéw znajduje sie w art. 179 Konstytugji. Przepis ten, stanowigc, ze sedziowie s3 powolywani
przez Prezydenta na wniosek KRS, na czas nieoznaczony, precyzyjnie okresla kompetencje za-
réwno Prezydenta, jak i KRS. Do KRS nalezy zlozenie wniosku o powolanie sedziéw (wskazanie
kandydatéw na okreSlone stanowiska sedziowskie). Prezydent za$ dopiero po ztozeniu wniosku
moze podjaé dzialania majace na celu powolanie sedziéw. Art. 179 Konstytugji jest zatem norma
kompletna, jesli chodzi o okreslenie kompetencji Prezydenta w zakresie powolywania sedzidw,
gdyz zostaly w nim uregulowane wszystkie niezbedne elementy procedury nominacyjnej” (OTK
ZU 2012/6A, poz. 63).

Mozna zatem stwierdzié, ze opiniowana ustawa rozbija prezydencka prerogatywe z art. 179
Konstytucji na dwie kompetencje: 1) do wyboru nominata sposrdd kandydatow przedstawionych
przez Rade (zwiazang stanowiskiem Zgromadzefi Rady) oraz 2) do powotania wybranego nominata
na stanowisko sedziowskie. Tymczasem Konstytucja w sposdb zupelny reguluje udziat Prezydenta
RP w procedurze powotywania sedziéw i nie przewiduje dublowania kompetencji glowy panstwa.
Nalezy mie¢ to na uwadze przede wszystkim dlatego, ze w zakresie tej regulacji, zwolniony z wy-
mogu kontrasygnaty jest tylko taki akt urzedowy Prezydenta RE, w ktérym dokonuje on powolania
sedziego — art. 144 ust. 3 Konstytucji milczy na temat wyboru kandydata na sedziego sposrod
kandydatur przedstawionych mu przez Rade. Krajowa Rada Sadownictwa wypowiedziala sie juz
negatywnie w przedmiocie tej propozycji w swojej opinii z dnia 19 maja 2016 r. do pierwotnego
brzmienia projektu tej ustawy i podtrzymuje to stanowisko.

W uzasadnieniu projektu wskazano, ze ,,ilos¢ zaskarzanych uchwat KRS z wnioskiem o powo-
tanie do petnienia urzedu sedziego™ (...) ,,stanowi jednoznacznie o braku zaufania do toczacych sie
postepowaft w tym przedmiocie przed Krajowg Radg Sagdownictwa”, za$ propozycja przyznania
Prezydentowi RP niekonstytucyjnej kompetencji do powotania sedziéw sposrdd co najmniej
dwoch kandydatéw przedstawionych przez Rade ,,ograniczy zaskarzalno$é uchwat Krajowej Rady
Sadownictwa”. Argumentacja taka nie znajduje podstaw w faktach i dowodzi, ze projektodawca
nieprawidlowo rozumie tryb nominacji sedziowskich oraz prawo do sadu, przystugujace osobom
ubiegajacym si¢ o urzad sedziego (por. wyrok TK z 27.05.2008 r., SK 57/06, OTK-A 2008/4,
poz. 63). Zaskarzanie uchwal Rady w sprawach indywidualnych jest naturalng konsekwencja
prawa do sadu, przystugujacego z mocy Konstytugcji kazdemu, czyja sprawa jest rozstrzygana
przez Rade. Skorzystanie przez kandydata na urzad sedziego z prawa odwotania od uchwaly KRS
do Sadu Najwyzszego nie ma nic wsp6lnego z ,,brakiem zaufania” do Rady. To naturalne, ze osoba,
ktdra pragnie zosta sedzia, a nie zostanie przedstawiona Prezydentowi przez Rade z wnioskiem
o powotanie, bedzie podejmowaé — przewidziane prawem — kroki, w celu uzyskania nomina-
gji sedziowskiej. Odwotanie od uchwaly KRS jest wlasnie takim Srodkiem prawnym. Ponadto
sytuacja, w ktorej na jedno wolne stanowisko sedziowskie zglosito sie kilkunastu kandydatow,
a Rada — zgodnie z opiniowang, niekonstytucyjng regulacjg — przedstawi Prezydentowi wniosek
o powotanie kilkorga spoéréd nich na stanowisko sedziowskie, nie tylko nie zminimalizuje ryzyka
odwotania si¢ od takiej uchwaly przez osoby, ktérych kandydatury zostaly rozpatrzone negatyw-
nie, ale ryzyko to zwiekszy. Kandydaci ci — z przedstawionych wczesniej przyczyn — beda bowiem
mogli podnie$¢ w odwotlaniu zasadny zarzut podjecia przez Rade uchwaly na podstawie przepisow
naruszajacych art. 179 Konstytucji.

Na uzasadnienie tej niekonstytucyjnej propozycji Minister Sprawiedliwo$ci powotuje okolicz-
nos¢, zgodnie z ktéra nominacje sedziow sg prerogatywa Prezydenta RP. Nalezy zatem stanowczo
stwierdzié, ze prerogatywa Prezydenta RP to taka kompetencja, ktorej wykonanie jest niezalezne
od zgody Prezesa Rady Ministréw. Ponadto art. 144 ust. 3 pkt 17 Konstytugji, z ktorego wynika,
ze powolanie sedziéw przez Prezydenta RP nie wymaga dla swojej waznosci podpisu Prezesa Rady
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Ministréw, nie ma wyzszej mocy prawnej niz art. 179 Konstytugji, z ktdrego wprost wynika w jakim
trybie Prezydent RP dokonuje nominacji sedziowskich. Zgodnie z podstawowymi regutami wy-
ktadni, oba te przepisy podlegaja wspdlnej wyktadni, ktorej rezultatem jest norma kompetencyjna
umozliwiajaca Prezydentowi RP powolywanie sedziéw na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa
i bez wymaganej w tym zakresie zgody Prezesa Rady Ministréw. Raz jeszcze nalezy podkreslié,
ze obowiazujacy w Polsce —z mocy Konstytugji, a nie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa — tryb
nominacji sedziow, polega na rozpatrzeniu przez Prezydenta RP wniosku o powolanie na urzad
sedziego, przedstawionego przez Krajowa Rade Sadownictwa. Prezydent nie dokonuje ,,wyboru”
nominata spo$rod kandydatéw lub z listy kandydatow zgloszonej mu przez Rade, ale rozpatruje
kandydature konkretnej osoby na konkretne stanowisko sedziowskie. Nielogiczne i nieracjonal-
ne jest proponowanie, by Rada w celu obsadzenia jednego wolnego stanowiska sedziowskiego
przedstawiala Prezydentowi wiecej niz jedng kandydature. Prezydent bowiem nigdy nie bedzie
wladny rozpatrzy¢ obu wnioskéw pozytywnie, a z art. 179 Konstytucji wynika, ze to wylgcznie
od Prezydenta RP ma zalezed, czy wniosek zgloszony przez Rade zakoriczy sie nominacja sedziowska
czy tez odmowa powolania. Ta niekonstytucyjna propozycja nie zwiekszy zatem realnego wptywu
Prezydenta RP na powotanie sedziego — juz bowiem dzisiaj, np. sedzig sagdu administracyjnego moze
zostaé wylgcznie osoba, ktdra zostanie powolana na ten urzad postanowieniem Prezydenta RP

Zagadnienie bedace przedmiotem opiniowanej regulacji byto réwniez przedmiotem rozwazan
przedstawicieli nauki prawa. W doktrynie przyjeto, ze ,,majac na wzgledzie konstytucyjna pozycje
KRS i jej funkcje w procesie nominacyjnym sedzidéw, obejmujaca m.in. kompleksowa merytorycz-
ng ocene kandydatéw, przyjac nalezy, ze — skoro KRS ma wystepowac z wnioskiem o powotanie
przez Prezydenta — to objecie wnioskiem wiecej niz jednej osoby co do tego samego stanowiska
sedziowskiego, prowadzace do pozostawienia Prezydentowi prawa wyboru osoby, ktéra powota
na stanowisko sedziowskie, kolidowaloby z rolg KRS i intencjami ustrojodawcy. Innymi stowy,
w odniesieniu do kazdego z obsadzanych stanowisk sedziowskich KRS moze w $wietle art. 179
sformulowaé wniosek o powotanie tylko jednej osoby. Nie jest natomiast dopuszczalne objecie
whnioskiem wiecej niz jednej osoby co do tego samego stanowiska sedziowskiego, co pozostawiatoby
Prezydentowi prawo wyboru tej osoby, ktora powota na stanowisko sedziowskie, ktore ma zostaé
obsadzone (zob. J. Sutkowski, Glosa do wyroku SN z 10.6.2009 r., IIl KRS 9/08, ,,Przeglad Sejmowy”
2010/5, s. 226 i n.). Argumentéw na rzecz tego stanowiska mozna poszukiwaé w dostrzezeniu,
ze uchwaly KRS podlegaja de lege lata kontroli sadowej, co — niezaleznie od wzgledu na art. 45
ust. 1 — sprzyja obiektywizmowi w zapewnieniu dostepu do stuzby publicznej” (zob. K. Weitz,
uwaga nr 3 do art. 179, w: Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 87-243 pod red. M. Safjana
i L. Boska, Warszawa 2016).

Opiniowany projekt, naruszajac art. 179 Konstytugji, nie zawiera ponadto zadnej regulagji,
ktora bylaby pozadana z perspektywy stosowania tego przepisu. W szczegdlnosci, projekt milczy
na temat potencjalnych skutkéw odmowy powotania przez Prezydenta RP na stanowisko sedziego
osoby, ktdrej kandydatura zostata przedstawiona przez Rade (np. mozliwosci zaskarzenia do sadu
odmowy powolania kandydata przez Prezydenta). Wbrew twierdzeniom projektodawcy, przedsta-
wianie Prezydentowi RP co najmniej dwdch kandydatéw na stanowisko sedziowskie nie minimali-
zuje ryzyka odmowy powolania, dublujac jedynie negatywne konsekwencje nieskorzystania przez
Prezydenta RP z prerogatywy w zakresie nominacji sedziéw. W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa,
podjecie prac zmierzajacych do jednoznacznego okreslenia nastepstw odmowy powotania sedziego
przez Prezydenta RP jest niezbedne nie tylko z uwagi na og6lne obowiazki ustawodawcy w zakresie
wykonania norm konstytucyjnych, ale przede wszystkim ze wzgledu na prawa os6b ubiegajacych sie
o dostep do stuzby publicznej pod postacia sprawowania zaszczytnego urzedu sedziego. Obecnie
bowiem w omawianym zakresie mamy do czynienia z zaniechaniem ustawodawczym.

Opiniowany projekt reguluje réwniez kwesti¢ kadencji cztonkéw Krajowej Rady Sadow-
nictwa pochodzacych z wyboru, ktéra zgodnie z art. 187 ust. 3 Konstytucji trwa cztery lata.
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W projektowanym art. 10 ust. 1 ustawy o KRS, Minister Sprawiedliwo$ci proponuje wyrazne
okreslenie, ze sedziowie sa wybierani do Krajowej Rady Sagdownictwa na czteroletnie indywidu-
alne kadencje. Rozwigzanie to jest zabiegiem doprecyzowujacym i w istocie nie zmienia réwniez
aktualnego stanu prawnego, w ktérym kadencje sedziéw — cztonkéw KRS z wyboru sg uznawane
za kadencje indywidualne.

Projektodawca uznal, ze zmiana przez ustawodawce sposobu wyboru cztonkéw Rady ,,moze
determinowad konieczno$¢ skrdcenia kadencji poszczegdlnych oséb wybranych do Rady”. Sta-
nowisko takie pozostaje sprzeczne z art. 187 ust. 3 Konstytugji. Nalezy bowiem podkreslié, ze ka-
dencyjnos¢ wybranych cztonkéw KRS i dlugosc tej kadengji to normy konstytucyjne, ktorych nie
mozna modyfikowaé w drodze ustawy. Poza regulacja dotyczaca czlonkéw Rady pochodzacych
z wyboru, Konstytucja okresla kadencje niewielu organdéw pafistwa: Sejmu i Senatu, Prezydenta
RP, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz Prezesa Narodowego Banku Polskiego. Dtugo$¢ kadencji i zasady jej skracania w odniesieniu
do wszystkich innych organéw administracji publicznej moze by¢ okreslana w ustawie, natomiast
kadencje wymienionych organéw podlegaja ochronie Konstytugji i mogg by¢ modyfikowane
wylacznie w trybie wyraZnie przewidzianym przez Konstytucje. Zmiany szczegdtowych przepi-
soéw ustawy o KRS dotyczacych wyboru cztonkéw KRS nie mogg zatem prowadzi¢ do skrécenia
kadencji obecnych cztonkéw Rady, albowiem ich kadencja nie wynika z ustawy o KRS, ale wprost
z Konstytugji. Podobnie jak w przypadku zmiany przepiséw o wyborze Prezydenta RP, nie do po-
mySlenia bylaby sytuacja, w ktdrej Sejm — ustawa ,,zwykla” — skrocitby jego piecioletnia kadengje.

Skrécenie kadencji cztonkéw KRS pochodzacych z wyboru jest nie tylko niezgodne z Kon-
stytucja, ale rowniez nieracjonalne. Skoro bowiem — jak przyznaje sam projektodawca — réwniez
obecnie kadengje cztonkéw Rady pochodzacych z wyboru s3 traktowane jako kadencje indywi-
dualne, a opiniowany projekt utrzymuje te zasade, to przepis o skroceniu ich kadengji nie moze
by¢ traktowany jako dostosowujacy aktualny stan rzeczy do nowych przepiséw. Projektodawca
w tym zakresie sam zaprzecza wlasnemu twierdzeniu, zgodnie z ktérym ,zakoficzenie kadengji
przez jednego cztonka Rady nie oznaczatoby mozliwosci wprowadzenia sposobu wyboru wynika-
jacego z projektowanej ustawy, gdyz nie mozna ich wprowadzac czastkowo, a jedynie catosciowo”.
Tymczasem w projektowanym art. 11 ust. 1 ustawy o KRS, wprost proponuje, by zakonczenie
kadencji przez jednego czlonka Rady obligowato Marszatka Sejmu do uruchomienia catego procesu
wyborczego — w odniesieniu do tego jednego stanowiska w Radzie. Okolicznosci faktyczne nie
stoja zatem na przeszkodzie, by w razie zblizajacego sie uplywu kadencji cztonka KRS po wejsciu
w zycie opiniowanej ustawy, dokona¢ wyboru na zwalniane stanowisko w KRS w trybie przewidzia-
nym przez samego projektodawce w proponowanym art. 11 ust. 1 ustawy o KRS. Proponowane
brzmienie art. 5 i 6 opiniowanego projektu ustawy nie ma zatem najmniejszego uzasadnienia
faktycznego, a jego tre$¢ — ze wskazanych wyzej przyczyn — narusza art. 187 ust. 3 Konstytucji.

Rada zwraca ponadto uwage na konstytucyjng zasade cigglosci wtadzy panstwowej (art. 126
ust. 1 Konstytugji). Ma ona szczegdlne zastosowanie w odniesieniu do ochrony kadencyjnych orga-
néw wladzy publicznej. Z kolei z art. 238 ust. 1 Konstytucji wynika, ze ,,kadencja konstytucyjnych
organéw wladzy publicznej i 0s6b wchodzacych w ich sktad wybranych lub powotanych przed
wejSciem w zycie Konstytugji koficzy si¢ z uptywem okresu ustalonego w przepisach obowiazuja-
cych przed dniem wejscia w zycie Konstytucji”. Wprawdzie przepis ten nie znajduje zastosowania
w przypadku zmiany ustawy, ale jednak wyznacza on konstytucyjny standard prawa intertemporal-
nego. Skoro bowiem ustrojodawca, uchwalajgc nowa Konstytucje, zdecydowat o ochronie dtugosci
kadengji ustalonych na podstawie przepiséw obowigzujacych przed wejSciem w zycie Konstytugji,
to analogiczng zasade nalezy tym bardziej stosowac w przypadku zmiany ustawy ,,zwyktej”.

W dniu 30 stycznia 2017 r. swoja opini¢ na temat projektowanej ustawy wydata Rada Wyko-
nawcza Europejskiej Sieci Rad Sadownictwa (ENC]J). Stwierdzila w niej, ze zaproponowane przez
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Ministra Sprawiedliwosci rozwigzania mogg zaszkodzié niezaleznosci sadownictwa w Polsce.
W opinii wskazano, ze proponowana nowelizacja nie spetnia miedzynarodowych standardow
ENC]J. Rada Wykonawcza Europejskiej Sieci Rad Sgdownictwa stwierdzita m.in., ze:

—  wyznaczenie krotszego niz tydziefi terminu na zaopiniowanie przez Rade projektu gtebokiej
reformy Krajowej Rady Sadownictwa nie spetnia standardu rzetelnej konsultacji w zakresie
reform wymiaru sprawiedliwosci,

—  skrocenie kadencji sedziow-cztonkdéw Krajowej Rady Sadownictwa zagraza ciaglosci funkcjo-
nowania tego organu oraz uzasadnia podejrzenie o cheé przejecia przez wigkszos¢ rzadowa
kontroli nad Rada,

—  pozbawienie sedziéw prawa wyboru ich przedstawicieli do KRS oraz przyznanie parlamentowi
wylacznego prawa wyboru sedziow do KRS narusza standardy panstwa demokratycznego,
uksztattowane przez Komitet Ministréw Rady Europy (zalecenie nr 12 z 2010 r.*), Komisje
Wenecky (opinia z 2015 r. na temat Bulgarii’) oraz przez Rade Konsultacyjng Sedziéw Euro-
pejskich przy Radzie Europy (opinia nr 10°), z ktérych wynika, ze cztonkéw rad sagdownictwa
powolywanych sposrdd sedziow powinni wybierac sami sedziowie.

W opinii podkreslono, ze standardy ENCJ ,,nie zostaly opracowane, aby stuzy¢ interesom
wymiaru sprawiedliwosci, ale odzwierciedlajg jedynie wspélne zasady i warto$ci pafstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej, ktore gwarantuja prawidlowe funkcjonowanie demokratycznych
systemdw opartych na praworzadnosci”.

Krajowa Rada Sadownictwa stwierdza ponadto, ze Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w tym
samym dniu przedstawito Radzie do zaopiniowania dwa projekty ustaw nowelizujacych ustawe
o Krajowej Radzie Sagdownictwa (opiniowany projekt oraz projekt ustawy o zmianie ustawy
o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury, ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
oraz niektorych innych ustaw). Projekty te nie tylko s ze sobg niekoherentne, ale —w cze$ci — maja
na celu zmiane tych samych przepiséw w inny sposob (dotyczy to zmian w art. 22, art. 32 ust. 1a,
art. 34, art. 35, art. 36 oraz art. 37 ustawy o KRS). Fakt, ze w tym samym Ministerstwie, jednego
dnia, powstajg projekty ustaw regulujacych te same kwestie w odmienny sposdb, budzi ogromne
zaniepokojenie Rady.

Na zakonczenie, nalezy stwierdzié, ze Minister Sprawiedliwo$ci w uzasadnieniu opiniowanego
projektu wielokrotnie postuguje sie przyktadami regulacji obowigzujacych w innych panstwach
(np. w Hiszpanii i w Niemczech). Krajowa Rada Sagdownictwa ma $wiadomo$é, ze w innych
porzadkach prawnych zasady funkcjonowania sagdownictwa oraz tryb powolywania sedziéw
s3 skonstruowane w réznorodny sposob. Nalezy jednak przypomnied, ze zgodnie z art. 8 ust. 1
Konstytucji najwyzszym prawem w Rzeczypospolitej Polskiej jest Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), nie za$ Konstytucja Hiszpanii
z 31 pazdziernika 1978 r. ani tez Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r.
W ocenie Krajowej Rady Sgdownictwa uwzglednienie tej okolicznosci w pracach legislacyjnych
prowadzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, doprowadzitoby do porzucenia prac nad
opiniowanym projektem. Jak juz bowiem wyzej stwierdzono, proponowane rozwigzania pozostaja
w oczywistej i razgcej sprzecznosci z polskg Konstytucja.

4 https://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/CDCJ%20Recommendations/ CMRec(2010)12E_9%20judges.
pdf (dostep: 30.01.2017 r.).

5 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2015)022-¢e (dostep: 30.01.2017 r.).

¢ https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?p=_&Ref=CCJE(2007)OP10&Language=lanPolish& Ver=original&BackC
olor Internet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864&direct=true (dostep:
30.01.2017 r.).
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Wykaz najwazniejszych opinii, stanowisk i uchwat podjetych
przez Krajowa Rade Sagdownictwa w okresie 1.10-31.12.2016 .,
ktorych tres¢ jest dostepna na stronie www.krs.pl:

- Stanowisko KRS z21.12.2016 r. dotyczace pozycji ustrojowej dyrektorow sadow

— Stanowisko KRS z 1512.2016 r. (druk sejmowy nr 1044) w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o zgromadzeniach

— Stanowisko KRS z 1711.2016 r. w przedmiocie zasad opiniowania przez zgromadzenia ogélne wojewodzkich
sgdéw administracyjnych kandydatdw na stanowiska asesora sgdowego wojewddzkiego sadu
administracyjnego

— Stanowisko KRS z 1511.2016 r. (druki sejmowe nr 880, 920, 920A, druk senacki nr 321) w przedmiocie ustawy
o statusie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego

— Stanowisko KRS z13.10.2016 r. w sprawie publicznych wypowiedzi sedziéw

— Stanowisko KRS z 14.10.2016 r. w zwigzku z odwotaniem Pani Justyny Koski-Janusz — sedziego Sadu
Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie przez Ministra Sprawiedliwosci z delegacji do orzekania
w Sadzie Okregowym w Warszawie

— Stanowisko KRS z 1410.2016 r. w przedmiocie zwtoki w obwieszczaniu w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” informacji o wolnych stanowiskach sedziowskich w sadach
powszechnych

- Opinia KRS z14.10.2016 r. (druk sejmowy nr 878) w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny

- Opinia KRS z14.10.2016 . (Nr UD130) w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen
oraz niektorych innych ustaw

- Opinia KRS z214.10.2016 r. w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o uregulowaniu praw do
nieruchomosci na terenie miasta stotecznego Warszawy

- Opinia KRS z14.10.2016 . (Nr UD 129) w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny

- Opinia KRS z13.10.2016 . (Nr A278) w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie warunkow trybu i sposobu przetwarzania oraz przekazywania danych osobowych zgromadzonych
w Rejestrze z dostepem ograniczonym do celdw statystycznych oraz badan naukowych

- Opinia KRS z1310.2016 r. (druk sejmowy nr 846) w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich

- Opinia KRS z1310.2016 r. (Nr UD132) w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny

- Opinia KRS z 1511.2016 . (druk sejmowy nr 963) w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o organizacji
i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym

- Opinia KRS z1811.2016 . (druk sejmowy nr 969) w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych

- Opinia KRS z1811.2016 r. (druk sejmowy nr 1033) w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektorych innych ustaw

- Opinia KRS z1811.2016 r. (Nr UD33) w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw

- Opinia KRS z1811.2016 . (druk sejmowy nr 966) w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw

—Opinia KRS z 1811.2016 r. w przedmiocie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze
Sagdowym oraz niektdrych innych ustaw (numer wykazu prac legislacyjnych Ministra Sprawiedliwosci: UA27)

- Opinia KRS z1711.2016 r. (Nr UD 147) w przedmiocie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sadoéw powszechnych

—Opinia KRS z 1711.2016 r. w przedmiocie projektu obwieszczenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolite]j Polskiej
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych

- Opinia KRS 2 1612.2016 r. (druk sejmowy nr 1166) w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego
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—Opinia KRS z1612.2016 r. w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny

- Opinia KRS 2 16.12.2016 r. (druk sejmowy nr 1055) w przedmiocie rzadowego projektu ustawy o Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej

- Opinia KRS z1612.2016 r. (UC78) w przedmiocie projektu ustawy o roszczeniach o naprawienie szkody
wyrzgdzonej przez naruszenie prawa konkurencji

- Opinia KRS 21612.2016 r. w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o broni i amunicji

- Opinia KRS 2 1612.2016 r. w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektorych innych ustaw

- Opinia KRS 2 16.12.2016 r. (druk sejmowy nr 1056) w przedmiocie rzadowego projektu ustawy o szczegdlnych
zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich
wydanych z naruszeniem prawa

- Opinia KRS z1312.2016 r. (druk sejmowy nr 1059) w przedmiocie poselskiego projektu ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym i ustawe
o statusie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego

WARUNKI PRZYJMOWANIA TEKSTOW DO DRUKU

Materialy do publikacji — o objetosci do 15 stron maszynopisu (ok. 25 tysiecy znakow)
— wraz z danymi autora (stanowisko, adres, numer telefonu) i ewentualnym listem polecaja-
cym prosimy przysylaé poczty elektroniczng lub zwykla, z zataczong plyta CD. Autor, prze-
kazujac redakcji tekst, przenosi na wydawce wyltaczne prawo do jego publikacji (prawa autor-
skie i wydawnicze). Redakcja zastrzega sobie mozliwo$é dokonywania zmian w tekstach
przeznaczonych do publikacji. Materialy niezaméwione nie beda zwracane. Warunkiem publikagji
tekstu jest odestanie podpisanej umowy do Wydawnictwa.

Podstawowe zasady recenzowania tekstow naukowych oraz wymagania dla autoréw dotyczace gho-
stwritingu s3 dostepne na stronie internetowej czasopisma: http://www.czasopisma.wolterskluwer.
pl/oferta/krajowa-rada-sadownictwa.

Redakcja

120 Krajowa Rada Sgdownictwa 1/2017



@& Wolters Kluwer

www.profinfo.pl

Ekspertyza sadowa. Zagadnienia wybrane

redakcja naukowa Maria Kata, Dariusz Wilk, J6zef Wojcikiewicz

Ksiazka stanowi unikatowe dzieto 37 autoréw - wybitnych
specjalistéw w obszarze nauk sadowych, bedacych z reguty
takze wykonawcami ekspertyz w danej dziedzinie. Zawiera
omowienie 25 rodzajow ekspertyz sadowych, takich jak: antro-
pologiczna, daktyloskopijna, toksykologiczna, alkohologiczna,
genetyczna, entomologiczna, fizykochemiczna, mechanosko-
pijna, traseologiczna, biomechaniczna, s$ladow krwawych,
balistyczna, wypadku drogowego, pisma recznego, dokumen-
tow, dziet sztuki, informatyczna, fonoskopijna, wariograficzna
(poligraficzna), osmologiczna, psychologiczna, psychiatryczna
i okazania. W ich opisach uwzgledniono najnowsze Swiatowe
osiaggniecia nauk sadowych. Waznym uzupetnieniem opraco-
wania sa rozdziaty dotyczace metodyki i statystycznej inter-
pretacji wynikow ekspertyzy.

W pracy skoncentrowano sie na problemach, jakie niesie
wspotczesna ekspertyza sadowa i jej ocena procesowa, oraz
tych, ktére pojawiaja sie w relacjach biegty - organ proceso-
wy. Dlatego publikacja bedzie pomocna we wzajemnym zrozu-
mieniu problemow i potrzeb powstajacych podczas wspotpra-
cy pomiedzy ekspertami a zleceniodawcami ekspertyz.

Ksigzka dostepna w ksiegarni internetowej profinfo.t

ksiegarnia internetowa
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