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GLOSA DO WYROKU TRYBUNALU
KONSTYTUCYJNEGO Z 7.11.2013 R.

(K 31/12)!

Andrzej Poglodek, Bogustaw Przywora

W glosowanym orzeczeniu Trybunal Konstytucyjny
(TK) rozstrzygnatl dwie podstawowe kwestie. Pierwsza
to ocena konstytucyjnoSci trybu uchwalenia ustawy
2 18.08.2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych oraz niekt6rych innych ustaw?. Trybunat
Konstytucyjny ocenit konstytucyjnos¢ przeprowadzenia
pierwszego czytania projektu ww. ustawy na posiedzeniu
komisji sejmowej (Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlo-
wieka), zamiast na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Try-
bunat ocenit réwniez konstytucyjno$é braku formalnego
zaopiniowania przez Krajowa Rade Sagdownictwa (KRS)
projektu ustawy, ktéry Rada Ministrow przedtozyta Sej-
mowi. Druga kwestia rozstrzygnieta w wyroku dotyczyla
oceny dopuszczalnego w $wietle konstytucyjnej zasady
podziatu wladzy nadzoru Ministra Sprawiedliwos$ci nad
sagdami oraz wynikajacej z przyjetego modelu relacji
dwoch organéw sadu — prezesa sadu i dyrektora sadu’.

1. Niniejsza glosa ma charakter cz¢Sciowy i doty-
czy pierwszej ze wskazanych kwestii. Warto zaznaczy¢,
ze do tego orzeczenia az o$mioro sedziéw TK wyrazito
zdania odrebne*. Majac to na uwadze, warto pokrétce
przedstawic stan prawny, stanowigcy podstawe dla pod-
jecia przez TK rozstrzygnigcia.

Impulsem stat si¢ wniosek skierowany przez KRS
o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 2.07.1997 r.° calej ustawy zmienia-
jacej ustr6j sadéw powszechnych ze wzgledu na naru-
szenie procedury legislacyjnej, w ktorej ustawa zostata
uchwalona. Zdaniem KRS nastgpito naruszenie art. 2
w zwiazku z art. 7 1 art. 119 ust. 1 Konstytucji RP oraz

1 Sentencja zostata ogloszona 4.12.2013 r., Dz. U. poz. 1433.

2Dz. U. Nr 203, poz. 1192, dalej: ustawa zmieniajaca ustrdj sadow
powszechnych.

3 Na ten temat: A. Gajda, Glosa do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
2 7.11.2013 . (K 31/12), kwartalnik ,,Krajowa Rada Sagdownictwa”
2014/2,s. 9 in.

4 Uzasadnienie wyroku TK (K 31/12): zdanie odrebne sedziego
TK Zbigniewa Cieslaka, s. 69-73; zdanie odrebne sedzi TK Marii
Gintowt-Jankowicz, s. 73-77; zdanie odrebne sedziego TK Wojciecha
Hermelifiskiego, s. 78-86; zdanie odrebne sedzi TK Teresy Liszcz, s. 86-90;
zdanie odrebne sedziego TK Piotra Tulei, s. 90-98; zdanie odrebne sedzi
TK Stawomiry Wronkowskiej-Jaskiewicz, s. 98-103; zdanie odrebne
sedziego TK Andrzeja Wrobla, s. 103-111; zdanie odrebne sedziego TK
Marka Zubika, s. 111-117.

5 Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP.

art. 37 ust. 2 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

z 30.07.1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej® ze wzgledu na przeprowadzenie pierwszego

czytania projektu ustawy zmieniajacej na posiedzeniu

komisji sejmowej, a nie, jak to wynika z art. 37 ust. 2

Regulaminu Sejmu, na posiedzeniu plenarnym.
Powstaje zatem pytanie, czy przyjety tryb uchwalenia

ustawy byt zgodny z postanowieniami Konstytucji RP?

Ustrojodawca, w art. 112 Konstytucji RP, upowaz-
nia Sejm do uchwalenia regulaminu okreslajacego orga-
nizacje wewnetrzng i porzadek prac Sejmu oraz tryb
powolywania i dziatalnosci jego organéw, a takze sposéb
wykonywania konstytucyjnych i ustawowych obowigz-
kéw organdéw panstwowych wobec Sejmu. Kompetencja
Sejmu do samodzielnego uchwalania regulaminu jest
przejawem autonomii parlamentarnej. W orzecznictwie
TK stusznie przyjmuje si¢, ze wymienione materie nie
powinny by¢é normowane w ustawach, bo w procedurze
ustawodawczej bierze udzial druga izba parlamentu,
a takze moze uczestniczy¢ rzad, a wiec wladza wyko-
nawcza’. Regulamin Sejmu jest aktem normatywnym,
zawierajagcym normy generalne i abstrakcyjne. Jest to akt
usytuowany w hierarchii Zrédet prawa ponizej Konsty-
tugji RP 1 musi by¢ z nig zgodny?®.

W $wietle dotychczasowego orzecznictwa TK o nie-
zgodnosci z Konstytucja RP w razie naruszenia Regula-
minu Sejmu mozna méwi¢ w dwdch sytuacjach:

— gdy uchybienia regulaminowe prowadza do naru-
szenia elementéw procesu ustawodawczego unor-
mowanych w ustawie zasadniczej,

— gdy naruszenia regulaminu wystepuja z takim nasi-
leniem, ze uniemozliwiaja postom wyrazenie w toku
prac komisji sejmowych i obrad plenarnych stano-
wiska w sprawie poszczegdlnych przepiséw i catosci
ustawy”’.

W glosowanym wyroku TK wyprowadzit kilka tez
podsumowujacych dotychczasowe stanowisko w zakresie

6 M.R 22012 r. poz. 32 ze zm., dalej: Regulamin Sejmu.

7 Orzecznictwo TK: orzeczenie TK z 26.01.1993 r. (U 10/92), OTK 1993/1,
poz. 2 oraz postanowienie TK z 9.07.2002 r. (K 1/02), OTK-A 2002/4,
poz. 55.

8 Orzeczenie TK 2 26.01.1993 r. (U 10/92).

9 Orzecznictwo TK: wyrok TK z 23.03.2006 r. (K 4/06), OTK-A 2006/3,
poz. 325 wyrok TK z 3.11.2006 r. (K 31/06), OTK-A 2006/10, poz. 147;
wyrok TK z 13.07.2011 r. (K 10/09), OTK-A 2011/6, poz. 56.
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znaczenia norm Regulaminu Sejmu dla oceny zgodnosci

ustaw z Konstytucja RP:

— naruszenie postanowieni Regulaminu Sejmu nie
powoduje samo przez si¢ naruszenia Konstytucji RP,

— badajac zasadno$é zarzutu naruszenia Konstytucji
RP, TK analizuje przestrzeganie tych postanowien
Regulaminu Sejmu, ktére s3 powigzane treSciowo
z przepisami ustawy zasadniczej,

— oceniajac wage naruszefi Regulaminu Sejmu, jako
przestanki uznania zasadnosci zarzutu niezgodnosci
procedury legislacyjnej z Konstytucja RR, TK opiera
si¢ na kryterium wplywu tych naruszen na tresé
uchwalonej nastepnie ustawy,

—  Trybunat przeprowadza w poszczeg6lnych sprawach
analize konkretnych postepowan ustawodawczych
i ocenia, czy naruszenie przepisow Regulaminu
Sejmu zniweczyto cel, ktéremu te przepisy stuzyty!®.
Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze w art. 118-123

Konstytucji RP ustrojodawca okreslit normy prawne,
ksztattujace postepowanie ustawodawcze w Sejmie.
W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslic, ze art. 119
ust. 1 Konstytucji RP statuuje zasade trzech czytan pro-
jektu ustawy. W orzecznictwie TK przyjmuje sie, ze zasada
ta oznacza konieczno$¢ trzykrotnego rozpatrywania przez
Sejm tego samego projektu ustawy w sensie merytorycz-
nym, a nie tylko technicznym czy formalnym'!. Trybunat
nie wypowiadal si¢ jednak dotychczas o tym, na jakim
forum powinny sie¢ odbywac czytania projektéw ustaw.
W art. 119 ust. 1 Konstytucji RP ustrojodawca postuguje
sie pojeciem ,,Sejm”, przez co nalezy rozumie¢ Sejm dzia-
tajacy in pleno, a nie jego organy, a w szczegdlnosci komi-
sje. Przepis ten nie daje jednak odpowiedzi na pytanie,
czy mozliwe s3 odstepstwa polegajace na dopuszczeniu
przeprowadzenia czytania albo czytafi projektéw ustaw
na posiedzeniach komisji sejmowych.

2. W glosowanym orzeczeniu TK przyjal, ze Regula-
min Sejmu dopuszcza przeprowadzenie pierwszego czyta-
nia projektu ustawy na posiedzeniu komisji, alternatywnie
do rozpatrywania na posiedzeniu Sejmu. Ponadto moz-
liwos¢ czytania projektu na posiedzeniu komisji dotyczy
wylacznie pierwszego czytania. Stosownie do art. 39
ust. 1 Regulaminu Sejmu ,,pierwsze czytanie projektu
ustawy (uchwaly) obejmuje uzasadnienie projektu przez
wnioskodawce, debat¢ w sprawie ogdlnych zasad pro-
jektu oraz pytania postéw i odpowiedzi wnioskodawcy™.

W uzasadnieniu do glosowanego wyroku TK podzie-
lit stanowisko KRS, ze przeprowadzenie pierwszego czy-
tania projektu ustawy zmieniajgcej na posiedzeniu komi-
sji, a nie na posiedzeniu plenarnym, byto naruszeniem
art. 37 ust. 2 Regulaminu Sejmu. Ustawa ta dotyczyla
bowiem wtadz publicznych, poniewaz nowelizowata
prawo o ustroju sagdow powszechnych, a takze inne

10 Uzasadnienie do wyroku K 31/12, s. 29.
11 Orzecznictwo TK 7 24.03.2004 r. (K 37/03), OTK-A 2004/3, poz. 21;
24.03.2009 r. (K 53/07), OTK-A 2009/3, poz. 27.

ustawy ustrojowe. Powstaje zatem problem, czy oma-
wiane naruszenie Regulaminu Sejmu bylo takze narusze-
niem Konstytucji RP? Zdaniem TK ,,konsekwencjg przy-
jecia zalozenia, Ze naruszenie art. 37 ust. 2 Regulaminu
Sejmu pociaga za sobg naruszenie Konstytucji RP, bytoby
to, Ze zmiany w omawianym przepisie Regulaminu Sejmu
decydowalyby o zgodnosci lub niezgodnosci z Konsty-
tucjg RP trybu uchwalania ustaw. Konsekwencja taka
bylaby trudna do zaakceptowania. Dodatkowo nalezy
zauwazy¢, ze Regulamin Sejmu byt zmieniany juz po wejs-
ciu w zycie Konstytucji RP kilkadziesiat razy; nie doty-
czy to omawianego przepisu. Uzaleznianie oceny zgod-
nosci trybu ustawodawczego z Konstytucja RP od jego
zgodnosci z normami Regulaminu Sejmu prowadzitoby
zatem do rezultatéw niepewnych i zmiennych w cza-
sie”!2. Ponadto TK poddat ocenie, czy naruszenie art. 37
ust. 2 Regulaminu Sejmu miato znaczenie dla oceny kon-
stytucyjnos$ci ustawy, ,,czy mialo ono wplyw na tresé
uchwalonej nastepnie ustawy, a takze czy uniemozli-
wito postom wyrazenie w toku prac komisji sejmowych
i obrad plenarnych stanowiska w sprawie poszczeg6lnych
przepisow i catosci ustawy”*. W konkluzji TK stwier-
dzil, ze ,,naruszenie tego przepisu Regulaminu Sejmu,
ktory okresla fragment organizacji prac legislacyjnych
i nie ma charakteru porzadkowego, nalezy ocenié kry-
tycznie. Nie ma jednak podstaw do przyjecia, ze ta oko-
liczno$¢ wplyneta negatywnie na dalszy przebieg prac
legislacyjnych i ich rezultat. A zatem przeprowadzenie
pierwszego czytania ustawy zmieniajacej na posiedzeniu
komisji, a nie na posiedzeniu plenarnym, nie ograniczyto
udziatu postéw w pracach nad projektem ustawy ani nie
oddziatywato na tres¢ uchwalonej ustawy”.

W swietle powyzszego TK stwierdzit w glosowanym
orzeczeniu, ze ,,nie wystapily okolicznosci pozwalajace
na orzeczenie o niezgodnoSci trybu uchwalenia ustawy
zmieniajacej z art. 119 ust. 1 Konstytugji, a takze z wyra-
zong w art. 2 Konstytugji zasadg demokratycznego panistwa
prawnego w zwiazku z wyrazong w art. 7 Konstytucji
zasadg legalizmu”, za$ ,,powolany przez wnioskodawce
jako wzorzec art. 37 ust. 2 Regulaminu Sejmu nie mogt
by¢ podstawg kontroli w odniesieniu do ustawy”. Wobec
tego TK umorzyt postepowanie na podstawie art. 39 ust. 1
pkt 1 ustawy z 1.08.1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym',
ze wzgledu na niedopuszczalno$é wydania wyroku's.

3. Stanowisko to nie zostalo przyjete przez wszyst-
kich sedziéw TK. Krytyczna ocena rozstrzygniecia wyra-
zona zostala w licznych zdaniach odrebnych.

Sedzia Zbigniew Cieslak nie zgodzit si¢ ze stanowis-
kiem TK, ze skierowanie do pierwszego czytania projektu
ustawy zmieniajacej (jako ustawy regulujacej ustroj i wias-
ciwo$¢ wladz publicznych) na posiedzenie komisji, zamiast
na posiedzenie Sejmu, nie jest naruszeniem Konstytucji RP

12 Uzasadnienie do wyroku K 31/12, s. 30.

13 Uzasadnienie do wyroku K 31/12, s. 31.
14 Dz. U. Nr 102, poz. 643.
15 Uzasadnienie do wyroku K 31/12, s. 31-32.
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Jego zdaniem stanowi ono ,(...) konsekwencje niespetnie-
nia warunkéw dotyczacych elementéw procesu ustawo-
dawczego unormowanych w art. 119 ust. 1 Konstytucji RP
przez nieprzeprowadzenie wymaganych tym przepisem
trzech czytan projektu ustawy”'®. Na poparcie swojego
stanowiska sedzia TK Z. Cieslak przywolal opini¢ Leszka
Garlickiego, ze ,,[d]Jop6ki model «czytan» pozostawiony
byl w catosci do uksztaltowania w regulaminie Sejmu,
nie bylo przeszkdd (poza logicznymi) dla wprowadzenia
dwoch wersji pierwszego czytania. Skoro jednak model
ten znalazt miejsce w Konstytucji, a Konstytucja w zaden
sposob nie zaakcentowata odrebnosci pierwszego czyta-
nia, to mozna broni¢ pogladu, ze wszystkie trzy czytania
muszg mie¢ jednakowe miejsce, a wiec muszg odbywac sie
na posiedzeniach Sejmu”"’. Sedzia Z. Cieslak, przyjmujac
takie stanowisko, odwolat si¢ do jezykowego brzmienia
art. 119 ust. 1 Konstytucji RB, wskazujac, ze dla odstapie-
nia od wyktadni jezykowej na rzecz wykladni systemowej
lub funkcjonalnej musza istnie¢ ,,szczegdlnie wazne racje
prawne, spoleczne, ekonomiczne lub moralne!®. Sedzia
stwierdza, ze wzgledy sprawno$ciowe moga by¢ uznane
za wystarczajaco donioste powody, ale tylko w odnie-
sieniu do projektow ustaw niewymienionych w art. 123
ust. 1 Konstytucji RP, natomiast ,,nie mogg zréwnowazy¢
szczegblnego traktowania w ramach procedury ustawo-
dawczej ustaw podatkowych, ustaw dotyczacych wyboru
Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejmu, Senatu oraz orga-
néw samorzadu terytorialnego, ustaw regulujacych ustroj
i wlasciwos¢ wiadz publicznych, a takze kodeksow”?’.
Krytyczne stanowisko zaprezentowal takze sedzia
Wojciech Hermelifiski, uznajac, ze kwestionowana ustawa
dotyczy ,ustroju wladz publicznych”, a zatem jej pierwsze
czytanie powinno odby¢ si¢ na posiedzeniu Sejmu. W kon-
sekwengji naruszenie tej zasady wyrazonej w art. 37 ust. 2
Regulaminu Sejmu, realizujgcym upowaznienie z art. 112
Konstytucji RP, oznacza ,razace naruszenie zasady lega-
lizmu (art. 7 Konstytucji RP), a poniewaz mialo miejsce
w procesie stanowienia aktow prawnych — takze naru-
szenie zasady poprawnej legislacji”?’. Co wiecej, sedzia
W. Hermelifiski wyrazil watpliwo$é, czy w ogodle dopusz-
czalna jest ,,stopniowalno$¢” oceny naruszenia zasady
legalizmu w sferze procedury legislacyjnej. Jego zdaniem
zawarty w art. 7 Konstytucji RP obowiazek dziatania orga-
néw panstwa na podstawie i w granicach prawa ,,ma cha-
rakter bezwzgledny i wymaga przestrzegania wszystkich
przepis6w, niezaleznie od ich charakteru, tresci czy skut-
kéw oraz okolicznosci, a konkretne czynnosci organéw
panstwa albo realizujg te zasade, albo sg z nig sprzecz-
ne”?!. Zdaniem sedziego W. Hermelifiskiego ,,uzaleznie-
nie oceny trybu legislacyjnego od wplywu ustalonych

16 Uzasadnienie do wyroku K 31/12, s. 70.

17 L. Garlicki, Uwagi do art. 119, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie.
Komentarz, L. Garlicki (red.), t. 2, Warszawa 2001, s. 4.

18 Podobnie: L. Morawski, Zasady wykladni prawa, Torun 2006, s. 77.

19 Uzasadnienie do wyroku K 31/12, s. 71.

20 Uzasadnienie do wyroku K 31/12, s. 78.

21 Uzasadnienie do wyroku K 31/12, s. 78.

nieprawidlowosci na tre$¢ ostatecznie uchwalonej ustawy
otwiera droge do relatywizagji regut proceduralnych obo-
wigzujacych organy panstwa: dzielenia ich na «wazne»
(i obowigzujace w kazdym wypadku) oraz «mniej wazne»
(ktorych przestrzeganie nie jest konieczne) — w zaleznosci
od tego, co w danym momencie jest najwygodniejsze,
najtansze czy najszybsze. Tymczasem, skoro w my$l Regu-
laminu Sejmu wszystkie przepisy dotyczace «ustroju wladz
publicznych» musza by¢ procedowane na posiedzeniach
Sejmu, ich rozpatrywanie w pierwszym czytaniu w komisji
byto absolutnie wykluczone™?2.

Podobnie krytyczne zdanie odno$nie ww. stanowiska
TK wyrazita sedzia Teresa Liszcz, uznajgc, ze ustawa zmie-
niajaca zostala uchwalona z naruszeniem zasad popraw-
nej legislagji i z powodu naruszen proceduralnych ,.(...)
jest w catosci niekonstytucyjna®?. Jej zdaniem narusze-
nie Regulaminu Sejmu, do ktérego doszto w procedu-
rze uchwalania zaskarzonej ustawy, stanowi jednocze$nie
naruszenie Konstytucji RB bowiem: ,,Regulamin ten nie
jest zwykta uchwala Sejmu, lecz autonomicznym aktem
normatywnym tej izby, rbwnym statusem ustawie, opartym
wprost na art. 112 Konstytugji, w stosunku do ktérej jest
aktem wykonawczym. Regulacje regulaminowe dotyczace
spraw okreslonych w tym postanowieniu sa, z woli ustro-
jodawcy, rozwinigciem, a niekiedy uzupelnieniem regulacji
konstytucyjnych. Maja donioste znaczenie dla zapewnienia
jawnosci procedury legislacyjnej i praw postéw naleza-
cych do mniejszosci parlamentarnej”*. Zatem wszystkie
organy, w tym organy Sejmu, majg niewatpliwie obowig-
zek przestrzegal regulacji, ktére Sejm autonomicznie,
w zgodzie z Konstytucja RP, uchwalit. W konkluzji sedzia
T. Liszcz zawarla niezmiernie interesujaca teze, ze ,naru-
szenie to wigze si¢ z ograniczeniem demokratyzmu procesu
ustawodawczego, co oznacza, ze zostal naruszony réw-
niez art. 2 Konstytucji, wyrazajacy zasade demokratycz-
nego panstwa prawnego”, za$ ,tolerowanie tego rodzaju
powaznych naruszen proceduralnych podczas uchwalania
ustaw oznacza, ze TK nie petni nalezycie funkgji straznika
zasad konstytucyjnych, gdyz przyczynia sie do powsta-
nia u uczestnikéw procesu legislacyjnego przekonania, iz
dotyczace go wymagania formalne sg nieistotne, skoro ich
naruszenie nie rodzi zadnych konsekwencji”?.

Krytycznie wypowiedzial si¢ réwniez s¢dzia Piotr
Tuleja?®. Sedzia nie zgodzit si¢ z przyjetym przez TK roz-
strzygnieciem, w Swietle ktérego w niniejszej sprawie
naruszenie Regulaminu Sejmu nie prowadzi do naru-
szenia Konstytucji RP. S¢dzia stawia kluczowe pytanie,
»(...) czy naruszenie art. 37 ust. 2 Regulaminu Sejmu
i przeprowadzenie pierwszego czytania na posiedzeniu
komisji, np. w przypadku ustawy o zmianie Konstytucji,
ustawy budzetowej czy ustawy o przekazaniu kompetencji
Panstwa Polskiego, tez nie powodowaloby niezgodnosci

22 Uzasadnienie do wyroku K 31/12, s. 80.
23 Uzasadnienie do wyroku K 31/12, s. 87.
24 Uzasadnienie do wyroku K 31/12, s. 89.
25 Uzasadnienie do wyroku K 31/12, s. 89.
26 Uzasadnienie do wyroku K 31/12, s. 91-92.
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z Konstytucja? Jezeli tak, to naruszenie trybu w funda-
mentalnych konstytucyjnych sprawach miatoby charakter
lex imperfecta”. W jego przekonaniu ,taka konsekwen-
¢ja jest na gruncie Konstytucji nie do zaakceptowania
— naruszenie art. 37 ust. 2 Regulaminu Sejmu powoduje
niekonstytucyjno$¢ kontrolowanej ustawy niezaleznie
od innych kryteriow wskazanych przez Trybunal”’.

Krytyczne stanowisko odnosnie przyjetego przez TK
rozstrzygniecia zajeta rowniez sedzia Stawomira Wron-
kowska-Jaskiewicz?®. Wir6d wielu podnoszonych przez
nig argumentéw w szczegdlnosci na uwage zastuguje
taki: art. 37 Regulaminu Sejmu jest ,(...) koniecznym
uzupetnieniem art. 119 ustawy zasadniczej, przy czym
koniecznym ze wzgledu na tre$¢ Konstytucji. Nie mozna
bowiem przyjaé, ze racjonalny ustawodawca formutuje
konstytucyjng zasade trzech czytan, a jednocze$nie nie
zobowiazuje do ustalenia, w jakiej formie majg one by¢
przeprowadzane (lub nie odsyfa do zwyczajowo uksztal-
towanego pojecia czytania ustawy). Proceduralne reguty
rozpatrywania ustawy w trzech czytaniach nalezy zatem
odtwarzaé z art. 119 Konstytucji RP oraz z odpowied-
nich przepiséw regulaminu Sejmu”.

Podobnie sedzia TK Marek Zubik?* nie podzielit
pogladu TK, wskazujac, ze cecha typowa dla Konstytucji
RP jest rézny stopien ogdlnosci jej przepiséw. Nie unie-
mozliwia to jednak okreSlenia ich tresci. Przy jej interpre-
tacji mozna postugiwacé sie typowymi dla naszego kregu
kultury prawnej mechanizmami, jak choéby koncepcja
pojec zastanych. Odrzucenie ich prowadzi¢ bedzie bowiem
do podwazania ustrojowego znaczenia Konstytucji RP jako
ustawy zasadniczej, stanowigcej zwornik calego systemu
prawa i fundament ochrony wolnosci i praw cztowieka.
Obecnie art. 37 ust. 2 Regulaminu Sejmu stanowi, zdaniem
M. Zubika, konkretyzacje normy zawartej w art. 119
ust. 1 Konstytucji RP i uchybienie mu jest uchybieniem
art. 119 ust. 1, a przez to i art. 7 Konstytucji RP. Stad,
jego zdaniem, nalezato uzna¢, ze kwestionowana ustawa
o zmianie ustroju sagdéw powszechnych oraz niekt6rych
innych ustaw ,,doszta do skutku niezgodnie z konstytu-
cyjnym trybem stanowienia ustaw™3,

4. Przyjete w glosowanym orzeczeniu przez TK roz-
strzygniecie jest wysoce dyskusyjne i budzi zastrzezenia,
co znalazto wyraz w krytycznych zdaniach odrebnych.
Naszym zdaniem skierowanie do pierwszego czytania pro-
jektu ustawy zmieniajacej (jako ustawy regulujacej ustroj
i wlasciwo$¢ wladz publicznych) na posiedzenie komisji,
zamiast na posiedzenie Sejmu, jest naruszeniem Konsty-
tugji RP. Nalezy zgodzié si¢ — co do zasady — z wyrazang
w zdaniach odrebnych do glosowanego wyroku teza,
ze naruszenie normy zawartej w art. 37 ust. 2 Regulaminu
Sejmu stanowilo jednoczesnie naruszenie art. 119 Konsty-
tucji RB, jako ze 6w przepis regulaminowy stanowi jego

27 Uzasadnienie do wyroku K 31/12, s. 93.

28 Uzasadnienie do wyroku K 31/12,s. 98 i n.
29 Uzasadnienie do wyroku K 31/12,s. 111.
30 Uzasadnienie do wyroku K 31/12, s. 117.

uszczegblowienie na podstawie art. 112 Konstytucji RP
Nalezy zatem uznad, ze zaskarzona ustawa o zmianie
ustroju sadéw powszechnych zostata uchwalona z naru-
szeniem przepisOw Konstytucji RP. Naruszenie regut pro-
ceduralnych bylo naruszeniem zasad poprawnej legislacji
oraz zasady legalizmu. Konstytucyjna zasada legalizmu,
wyrazona w art. 7 ustawy zasadniczej, naktada na wszyst-
kie organy panstwa, a wiec w szczegdlnosci na Sejm, jako
na organ ustawodawczy, obowigzek dziatania na podsta-
wie i w granicach prawa. Dlatego tez wydaje si¢ stuszne
stanowisko — prezentowane w zdaniu odrebnym przez
W. Hermeliniskiego®! — ze uzaleznienie oceny trybu legisla-
cyjnego od wplywu ustalonych nieprawidtowosci na tresé
przyjetej ustawy ,otwiera droge do relatywizacji regut
proceduralnych obowiazujacych organy panstwa: dzie-
lenia ich na «wazne» oraz «mniej wazne» — w zaleznoSci
od tego, co w danym momencie jest najwygodniejsze,
najtansze czy najszybsze”. Nie mozna postanowien regula-
minowych traktowac ,,celowosciowo” i oceniaé, czy dane
naruszenie zniweczylo cel, ktéremu te przepisy stuzyly,
czy tez nie. Takie ujecie niejako dopuszczatoby dowolnosé
w stosowaniu istniejacych regut proceduralnych w zalez-
nosci od tego, jaki cel — zdaniem aktualnej wickszosci
— mialby je uzasadniaé. Podwazaloby takze w duzym stop-
niu demokratyzm procesu legislacyjnego. Demokracja
jako taka jest bowiem w pewnym sensie po prostu pewng
procedura decydowania o sprawach publicznych. Proce-
dura, do ktérej przestrzegania zobowiazuja si¢ wszyscy
bioracy udzial w zyciu politycznym demokratycznego
panstwa. Procedura ta wypelnia wazne zadania, polega-
jace na tym, zeby (ograniczajac sie do samego procesu
ustawodawczego) zapewnié opozycji wplyw na proces
stanowienia prawa czy opinii publicznej mozliwos¢ le-
dzenia jego przebiegu. Owszem, procedura nie jest rzecza
niezmienng, tylko ze odejScie od niej powinno nastgpié
przez zmiane odpowiednich przepiséw prawnych, nie za$
w drodze arbitralnej decyzji czy tez faktéw dokonanych.
Trybunat Konstytucyjny — jako straznik przestrzegania
ustawy zasadniczej — nie moze nie dostrzegaé tego faktu.
Nalezy zgodzi¢ sie z teza prezentowang w zdaniu
odrebnym przez sedziego P. Tuleje, ze ,kryteria oceny
trybu podane w niniejszej sprawie przez TK — w $wietle
powstalego w tej sprawie problemu — majg charakter dru-
gorzedny”, za$ ,,w pierwszej kolejnosci nalezato rozwazy¢
konstytucyjne znaczenie i wage art. 37 ust. 2 Regulaminu
Sejmu i zawartej tam reguly stanowienia ustaw”, a TK
»nie dokonat prawidtowej oceny tej kwestii”*2.
Kontrola konstytucyjnosci nie jest przeciez ograni-
czona wylacznie do kontroli zgodnosci z samg — z natury
ogo6lng — Konstytucja RP, a obejmuje takze kontrole pod
wzgledem zgodnosci z innymi aktami, o ile nie stoja one
hierarchicznie nizej. Regulamin Sejmu jest za$ specyficz-
nym aktem wewnetrznym parlamentu, ktdrego wydanie
przewiduje sama Konstytucja RP, powierzajac mu miedzy

31 Uzasadnienie do wyroku K 31/12, s. 80.
32 Uzasadnienie do wyroku K 31/12, s. 92.
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innymi szczeg6towe uregulowanie procedury ustawodaw-
czej, w granicach okreslonych przez ustawe zasadnicza.
Stad nie znajduje uzasadnienia twierdzenie, Ze nie mozna
ocenia¢ zgodnosci trybu uchwalenia ustawy z trybem prze-
widzianym w Regulaminie Sejmu, bowiem ujecie takie
praktycznie wykluczatoby mozliwos¢ stwierdzenia niekon-
stytucyjnosci ustawy z powodu naruszei proceduralnych.
Odnoénie dopuszczalnosci przeprowadzenia pierw-
szego czytania projektu ustawy na posiedzeniu komisji
sejmowej (poza wyltaczeniami z art. 37 ust. 2 Regulaminu
Sejmu) nalezy zgodzié sie z argumentacja, ze wzgledy
praktyczne czy tez ekonomika procesu ustawodawczego
przemawiaja za dopuszczeniem mozliwosci przeprowa-
dzania pierwszego czytania na posiedzeniu komisji sej-
mowej, nie za$ na posiedzeniu Sejmu. Ale jednocze$nie
wykltadnia jezykowa art. 119 ust. 1 Regulaminu Sejmu
i dalszych jego ustepoéw w potaczeniu z ustalonym zna-
czeniem stow ,,czytanie ustawy” nie pozwalajg przy-
jaé, ze pierwsze czytanie jakiegokolwiek projektu moze
odby¢ sie na posiedzeniu komisji. Od wyktadni literalnej
mozna za$ odstgpi¢ jedynie w szczegblnych przypad-
kach. Takiego wniosku nie zmienia celowo$¢ stosowa-
nia pierwszego czytania na poziomie komisji sejmowej
wobec wielu projektéw ustaw. Stad, naszym zdaniem,
nalezy de lege ferenda opowiedzieé sie za zmiang Kon-
stytucji RP i wyraznym dopuszczeniem przez ustawe
zasadniczg mozliwosci procedowania projektu ustawy
w pierwszym czytaniu na posiedzeniu komisji. Rozwia-
zanie to racjonalizowatoby proces stanowienia ustaw
przez zwiekszenie w nim roli komisji sejmowych.
Ponadto pod rozwage ustawodawcy mozna jeszcze
poddaé postulat, aby w regulaminie izb okreslié, jakie
ustawy moga by¢ rozpatrywane oraz uchwalane na
poziomie komisji sejmowych. Wzorcowe w tym wzgle-
dzie rozwigzanie odnalezé mozna w Konstytucji Repu-
bliki Wioskiej z 27.12.1947 1.3} Z art. 72 tiret 3 wloskiej
ustawy zasadniczej wynika, ze ,,regulamin moze tez ustalié,
w jakich sytuacjach i formach rozpatrzenie i uchwalenie
projektéw ustaw jest przekazywane komisjom, réwniez
stalym, utworzonym w sposéb umozliwiajacy odzwiercie-
dlenie proporgji grup parlamentarnych. Réwniez w takich
sytuacjach az do chwili jego ostatecznego uchwalenia,
projekt ustawy odsyta si¢ do izby, jesli rzad albo jedna
dziesigta cze$¢ sktadu izby lub jedna pigta sktadu komisji
zazadaja, zeby projekt byt dyskutowany i glosowany przez
samg izbe, albo tez zeby byl jej przedstawiony dla jego
uchwalenia koficowego wylacznie w drodze glosowania.
Regulamin okresla formy publikacji prac komisji”. Nato-
miast w kolejnym ustepie uregulowano zakres ustaw, ktére
rozpatrywane s3 i uchwalane bezposrednio przez izbe.
Wydaje sie, ze rozwigzanie to mogloby znalezé podatny
grunt w polskich realiach. Konieczne byloby wowczas:
1) zapewnienie proporcjonalnej reprezentacji stron-
nictw politycznych w skladzie takiej komisji,

33 Zob. Konstytucja Republiki Wioskiej z 27.12.1947 r., thumaczenie za-
mieszczone na stronie: http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/wlochy.html,
dostep: 14.08.2014 r.

2) zagwarantowanie swoistego ,,prawa sprzeciwu’,
skutkujacego rozpatrywaniem i glosowaniem pro-
jektu przez cala izbe. Prawo to mogloby przystugi-
wacé przyktadowo podmiotom, ktérym ustrojodawca
przyznal prawo inicjatywy ustawodawcze;j.
Obecnie dziatalnos¢ ustawodawcza, majaca na celu

implementacje aktéw prawnych UE do polskiego porzadku

prawnego, stanowi znaczng cze$¢ dziatalnosci ustawodaw-
czej Sejmu. Niejednokrotnie s3 to akty bardzo specjali-
styczne, wymagajace szczegOtowej wiedzy. Jednocze$nie
zazwyczaj ograniczone s3 mozliwe warianty rozwigzania.

Stad do uchwalania takich ustaw lepiej bytyby przygoto-

wane komisje, ktorych przedmiot dzialalnosci dotyczy

danej sfery. Takie rozwigzanie bez watpienia przyspie-
szytoby proces ustawodawczy w tych przypadkach. Tak
daleko idace modyfikacje musiatyby by¢ jednak powigzane

z konstytucyjnym zagwarantowaniem opozycji udzialu

w pracach komisji sejmowych, przez przyjecie wobec nich

wymogu odzwierciedlania skfadu politycznego Sejmu.

Summary
dr Andrzej Poglodek, dr Bogustaw Przywora
Commentary on Constitutional Court judgment
of 7 November 2013 (K 31/12)

In the judgment dated 7 November 2013 (K 31/12), the Con-
stitutional Court in particular assessed the constitutionality of
the procedure followed in adopting the Act of 18 August 2011
on Amendments to the Act — Law on the System of General
Courts and Certain Other Acts, stating that ‘there had been no
circumstances allowing the Court to hold that the procedure
of said Act’s adoption was inconsistent with Art. 119(1) of the
Polish Constitution or with the principle of democratic state
ruled by law, expressed in Art. 2 of the Polish Constitution,
read in conjunction with the principle of legalism, expressed
in Art. 7 of the Constitution,” whereas Art. 37(2) of the Sejm’s
Rules, quoted by the applicant as the model, could not be the
grounds for control with respect to an act’. Criticism of this
decision was expressed in numerous dissenting judgments.
Authors of this commentary attempted an assessment whether
it was consistent with the Polish Constitution that the first
reading of the bill took place at a meeting of the Justice and
Human Rights Committee and not in a plenary session of the
Sejm. In the fimal part they present proposals of amendments
to laws. They concern rationalization of the process of enac-
ting laws through increasing the committees’ role in it.

dr Andrzej Pogtodek

Autor jest asystentem w Katedrze

Prawa Konstytucyjnego Poréwnawczego

i Wspdlczesnych Systemdw Politycznych

na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie.

dr Bogustaw Przywora
Autor jest asystentem w Katedrze Prawa Konstytucyjnego
Uniwersytetu Jagielloriskiego, radcg prawnym.
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ELEKTRONICZNE POSTEPOWANIE
UPOMINAWCZE - KILKA UWAG

NA TEMAT E-SADU

Anna Brenk

Ustawa z 9.01.2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw!
21.01.2010 r. do ustawy z 17.11.1964 r. — Kodeks poste-
powania cywilnego? dodano dziat VIII ,,Postepowania
elektroniczne”, rozdziat 1 ,,Elektroniczne postgpowanie
upominawcze”.

Na mocy § 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z 15.12.2009 r. w sprawie ustalenia sadu rejo-
nowego, ktéremu przekazuje si¢ rozpoznawanie spraw
w elektronicznym postepowaniu upominawczym (EPU)
nalezacych do wtasciwosci innych sadéw rejonowych?,
ustalono Sad Rejonowy Lublin-Zach6éd w Lublinie
(do 31.12.2010 r. Sad Rejonowy w Lublinie) jako
wlasciwy do rozpoznawania spraw w EPU nalezacych
do wiasciwosci innych sadéw rejonowych. Obecnie,
od 1.01.2013 r., na mocy § 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 29.11.2012 r. w sprawie przekazania
rozpoznawania spraw w elektronicznym postepowaniu
upominawczym* Sadowi Rejonowemu Lublin-Zachéd
w Lublinie przekazano rozpoznawanie spraw w EPU
z wlasciwosci innych sadéw rejonowych. Rozpoznawa-
nie spraw w EPU powierzono VI Wydzialowi Cywilnemu
tego sadu.

W EPU mozliwe jest dochodzenie wytacznie rosz-
czen pieni¢znych. Obecnie, zgodnie z art. 505%* k.p.c.,
wprowadzonym ustawg z 10.05.2013 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego®, a obowig-
zujacym od 7.07.2013 r., w EPU mogg by¢ dochodzone
roszczenia, ktore staly sie wymagalne w okresie trzech
lat przed dniem wniesienia pozwu. Pozew skiadany jest
przez powoda lub jego pelnomocnika droga elektro-
niczng, za posSrednictwem konta w systemie teleinfor-
matycznym, przez portal www.e-sad.gov.pl badz ustuge
sieciowa. Pozew wnosi si¢ wraz z oplata sadowa, uisz-
czang w systemie e-card. Wniesienie pozwu bez oplaty
nie wywoluje skutkéw, jakie ustawa wigze z wniesie-
niem pisma do sagdu. Podobnie — nie wywotuja tych skut-
kéw pisma powoda niewniesione droga elektroniczng.
W praktyce takie pismo podlega zwrotowi. Datg wnie-
sienia pisma jest data jego wprowadzenia do systemu
teleinformatycznego.

1 Dz. U. Nr 26, poz. 156.

2 Tekst jedn.: Dz. U. 2 2014 r. poz. 101 ze zm., dalej: k.p.c.
3 Dz. U. Nr 220, poz. 1728 ze zm.

4 Dz.U. 22012 r. poz. 1348.

5 Dz.U. 22013 r. poz. 654.

Poczawszy od 7.07.2013 r. (art. 50532 § 2 k.p.c.),
warunkiem formalnym pozwu skfadanego w EPU jest
zawarcie w nim rowniez:

1) numeru PESEL lub NIP pozwanego bedacego osobg
fizyczna, jezeli jest on obowigzany do jego posiada-
nia lub posiada go, nie majac takiego obowigzku

lub

2) numeru w Krajowym Rejestrze Sgqdowym, a w przy-
padku jego braku — numeru w innym wtasciwym
rejestrze, ewidencji lub NIP pozwanego niebeda-
cego osobg fizyczna, ktéry nie ma obowigzku wpisu
we wlasciwym rejestrze lub ewidendji, jezeli jest on
obowigzany do jego posiadania,

3) daty wymagalnoSci roszczenia.

Jezeli dojdzie do nieprawidtowego oznaczenia tych
danych przez powoda w zlej wierze lub wskutek nieza-
chowania nalezytej starannoSci, sad moze skazaé jego, jego
przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika na grzywne.

System teleinformatyczny zostal dostosowany
do zmiany przepiséw w ten sposdb, ze uniemozliwia
wniesienie pozwu obarczonego brakami formalnymi
w postaci braku danych identyfikujacych strone. O ile
jednak strona nie jest zobowigzana do ich posiadania,
powdd wskazuje na te okoliczno$é, akceptujac stosowne
o$wiadczenie generowane w systemie.

Wspomniane zmiany ustawy pozwalaja, zgodnie
z intencjg ustawodawcy, nalezycie i precyzyjnie okresli¢
tozsamos$¢ strony pozwanej, jej zdolno$¢ sadowa, a takze
umozliwiaja sadowi zbadanie koniecznej przestanki
mozliwosci wydania nakazu zaplaty (oczywiscie przy
spelnieniu warunku niebudzenia watpliwosci roszcze-
nia), okreslonej w art. 499 § 1 pkt 4 k.p.c. — mozliwosci
doreczenia pozwanemu nakazu zaplaty.

Zgodnie z przepisami regulujacymi EPU wszystkie
czynnoSci sadu — sedziego czy referendarza sadowego
—sg utrwalane wylacznie w systemie teleinformatycznym.
Orzeczenia podpisywane s bezpiecznym podpisem elek-
tronicznym (art. 505%° § 2 k.p.c.). Doreczenia powodowi
nastepujg elektronicznie, pozwanemu tradycyjnie — tak
dtugo, jak dtugo nie wniesie on pisma droga elektro-
niczng. Akta sprawy prowadzone sg w formie elektronicz-
nej, natomiast dokumenty tradycyjne, zwrotne potwier-
dzenia odbioru, pisma skladane przez pozwanego,
pisma sagdowe — po ich zeskanowaniu i wlaczeniu w ten
spos6b do elektronicznych akt sprawy — umieszczane

10 KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 3/2014



ARTYKULY I KOMENTARZE

s3 w pomocniczym zbiorze dokumentéw, udostepnianym
jak akta sagdowe.

W pozwie powdd powinien wskaza¢ dowody
na poparcie swoich twierdzen, dowodéw nie dotgcza
sie do pozwu (art. 505°2§ 1 k.p.c.). Sad orzeka zatem
wylacznie na podstawie pozwu — jego zadania i uzasad-
nienia, ktdre musi by¢ redagowane szczegdlnie starannie,
aby wyjasni¢ sadowi wszelkie wazkie dla sprawy kwestie
(ktérych to okolicznosci nie jest w stanie zweryfikowac),
jak w szczegoblnosci:

— podstawa faktyczna zadania pozwu (typ umowy,
data jej zawarcia),

—  wielko$¢ $wiadczen powoda i pozwanego,

—  charakter $wiadczen,

— terminy platnosci odsetek i ich stopa,

- terminy wymagalnosci,

—  kwestia wezwania do zaplaty.

Jezeli istnieja w tej mierze watpliwosci, sad w EPU
ma prawo stwierdzi¢ brak podstaw do wydania nakazu
zaplaty (art. 499 § 1 pke 2 k.p.c. w zw. z art. 505 k.p.c.).
Watpliwosci te mozna jednak rozwia¢ w dalszym postepo-
waniu, na podstawie dotaczonych do pozwu dowodow.
Do oceny zasadnosci roszczenia konieczne jest wskazanie
przez powoda, jakie zdarzenie prawne uzasadnia jego
roszczenie, a w przypadku czynnos$ci prawnej — jej ozna-
czenie. W sytuacji, gdy powdd nie jest strong czynnosci
prawnej, z ktérej wywodzi swoje roszczenie, powinien
réwniez podad, jakie zdarzenie prawne uzasadnia upraw-
nienie powoda (moze to by¢ np. umowa przelewu).

Elektroniczne postepowanie upominawcze jest poste-
powaniem uproszczonym i ma niejako charakter masowy,
w e-sadzie nie jest jednak akceptowana praktyka formuto-
wania pozwu w sposob niepozwalajacy na ocene wiarygod-
noSci roszczenia. Nie ma zgody na sprowadzanie uzasad-
nienia zadania tylko do twierdzenia, ze powodowi przy-
stuguje nalezno$¢. Pozwany zawsze musi mie¢ mozliwosé
odniesienia sie do zadania. Jezeli wystepuje z nim podmiot,
ktorego z powodem nie faczyt zaden stosunek prawny, gdyz
przyktadowo doszto do przelewu wierzytelnosci, z pozwu
musi wynikaé uprawnienie powoda i pozwoli¢ na jedno-
znaczng identyfikacje umowy, ktérg pozwany w przesztosci
zawarl. Tego typu braki nie stanowig przy tym brakow for-
malnych pozwu, uzasadniajacych wezwanie powoda do ich
usuni¢cia w trybie art. 130 § 1 k.p.c., i powoduja uznanie,
ze przytoczone okolicznosci budza watpliwosci, a zatem
w sprawie dochodzi do zaistnienia braku podstaw wydania
nakazu zaptaty, o ktérym mowa w art. 505% § 1 k.p.c.,
i przekazania sprawy do sadu wedlug wlasciwosci ogdl-
nej. Do 31.07.2014 r. wydaniem nakazu zaplaty zakon-
czylo si¢ niecate 89%, tj. 7.622.965 z zainicjowanych
od 1.01.2010 r. 8.575.953 spraw.

Badajac zasadno$é powddztwa, co wynika z istoty
EPU, sad, na podstawie obowigzujacych przepisow, anali-
zuje zatem jedynie okolicznosci wskazane przez powoda
w pozwie 1 nie moze zweryfikowaé ich na podstawie
dokumentéw. W odr6znieniu od systemu niemieckiego,

gdzie od 1982 r. mozliwe jest prowadzenie postepowania
upominawczego w zautomatyzowanej formie, czy angiel-
skiego (powstatego w 2001 r.), gdzie pozwy s3 weryfi-
kowane wylacznie przez program komputerowy, polski
e-sad nie jest pozbawiony czynnika ludzkiego — orzeczenia
sg wydawane, po analizie akt sprawy, przez referendarzy
sadowych, ktérych ogblne umocowanie do wykonywania
czynno$ci w EPU zostato zawarte w art. 5053° § 1 k.p.c.,
i sedzidw, nie za$ przez ,automat”, jak to nieprawdziwie
funkcjonuje w powszechnej swiadomosci.

W VI Wydziale Cywilnym Sadu Rejonowego Lublin-
-Zachéd w Lublinie orzeka obecnie 52 referendarzy
sagdowych tutejszego sadu oraz 84 referendarzy sado-
wych przy sadach okregowych — Osrodkach Migracyj-
nych Ksiag Wieczystych w Lomzy, we Wroclawiu, w Kro-
$nie, Tarnobrzegu (Nisku), Gorzowie Wielkopolskim,
Krakowie (Skawinie), Siedlcach, Elblagu, Stupsku, dele-
gowanych do pelnienia czynnosci w e-sadzie w wymiarze
od 7/8 do 1/4 etatu, oraz 10 s¢dziéw, ktérych wspiera
obecnie pigciu asystentow.

Nalezy uwypuklié, ze referendarze sadowi orzekajacy
w wymiarze calego etatu w przewazajacej mierze wydaja
co najmniej 250 decyzji wymagajacych uzycia bezpiecznego
podpisu elektronicznego dziennie, referendarze delegowani
za$ 200, proporcjonalnie do zakresu powierzonych obowigz-
kéw, a wiee co najmniej 180 dziennie. Referendarzy sadowych
—zar6wno tych, do ktdrych stosuje si¢ zadaniowy czas pracy,
jak i tych, ktérych on nie obejmuje — obowigzujg okre$lone
normy, tyczace si¢ powierzonych im zadan, i sa one egzekwo-
wane. Wyrdzniajacy sie referendarz sadowy, ktory osiggnat
najwyzszy poziom zatatwialnosci, od poczatku funkcjono-
wania e-sadu doprowadzit do zalatwienia 134.479 spraw
(stan na 31.07.2014 r.), pozostali referendarze — orzekajacy
od 1.01.2010 r. — przecietnie zatatwili okoto 100.000 spraw.

Sekgje Informatyczng wydziatu stanowi pieciu infor-
matykéw. W sekretariacie e-sadu faktycznie pracuje 82
urzednikéw. Przydzieleni sg oni do pieciu sekgji, do spraw:
— wykonywania orzeczef nr 1 i wykonywania orze-

czeh nr 2 (ogblem 64 osoby zajmujace sie¢ wykony-

waniem orzeczen),
— digitalizacji i skanowania dokumentéw (10 oséb),
—  ekspedygji korespondencji (6 0sob),
— archiwizacji (7 osob).

Dwie osoby wykonuja czynnosci w Biurze Podaw-
czym Sadu Rejonowego Lublin-Zach6d w Lublinie, zaj-
mujac si¢ przesytkami wptywajacymi do wydziatu. Poza
dokumentami elektronicznymi do wydziatu dziennie
wplywajg bowiem tysigce dokumentéw sporzadzonych
w formie pisemnej, podlegajace digitalizacji i wigczeniu
w postaci elektronicznej do akt. I tak, do akt spraw
zeskanowano ogoétem okoto 9.000.000 dokumentéow
(liczba nie obejmuje zatacznikéw do pism procesowych).
Dokumenty skanowane sg do akt chronologicznie,
wedtug daty ich wptywu do sadu.

Znamienne i warte podkreslenia jest, ze wedlug
uzasadnienia rzadowego projektu ustawy o zmianie
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ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw® liczba pracownikéw meryto-
rycznych w pierwszym roku funkcjonowania e-sagdu
jako wydziatu sadu rejonowego wynosi¢ miata 35 os6b
(w tym: jeden sedzia, 12 referendarzy i 22 urzednikow),
a e-sadu odwotawczego jako wydziatu sadu okregowego
—12 0s6b (w tym czterech sedzidow i o§miu urzednikow).
W drugim i trzecim roku dzialania e-sadu, w zaleznosci
od potrzeb i stopnia zainteresowania korzystaniem z tej
drogi dochodzenia roszczen, przewidywano ewentualne
zatrudnienie po pie¢ dodatkowych o0s6b (w tym dwoch
referendarzy i trzech urzednikéw).

W przypadku gdy:

1) roszczenie jest oczywiscie bezzasadne,

2) przytoczone przez powoda okolicznosci budza
watpliwosci,

3) zaspokojenie roszczenia zalezy od $wiadczenia
wzajemnego,

4) miejsce pobytu pozwanego nie jest znane albo gdy
doreczenie mu nakazu zaplaty nie moze nastgpié

w kraju,
sad nie wydaje nakazu zaplaty, a sprawa zostaje przekazana
do sadu wlasciwosci ogblnej pozwanego (art. 499 k.p.c.
wzw. zart. 5052 k.p.c. iwzw. z art. 505% k.p.c.). Jakkolwiek
w znowelizowanych przepisach nie przewidziano wprost nie-
mozliwoéci wydania nakazu zaplaty w przypadku dochodze-
nia przez powoda przed e-sagdem roszczenia dawniej anizeli
trzy lata przed wniesieniem pozwu wymagalnego, to jednak
nie nasuwa watpliwosci, ze w takim przypadku zastoso-
wanie znajdzie takze ten przepis. Ograniczenie, z dniem
7.07.2013 r., dochodzenia w EPU wspomnianych rosz-
czeh nie wylgcza stosowania w nim kardynalnej dla prawa
cywilnego zasady brania pod uwage kwestii przedawnienia
jedynie na zarzut pozwanego, jednak w sposéb wydatny
wplywa na zakres dochodzonych w EPU roszczen.

W przypadku wydania nakazu zaplaty sad orzeka-
jacy w EPU dorecza go wraz z pozwem i pouczeniem
o sposobie wniesienia sprzeciwu i skutkach niezaskar-
zenia nakazu. Pozwany jest szczegétowo instruowany
o mozliwosci wniesienia sprzeciwu od nakazu zaptaty
w terminie dwoch tygodni od doreczenia nakazu, ewen-
tualnie skargi na koszty procesu, przyznane w nakazie
zaplaty w terminie tygodnia od jego doreczenia. Poucze-
nie sformutowano w sposob przystajacy do realiow EPU
—wyjatkowo wyczerpujacy i zdecydowanie bardziej dro-
biazgowy anizeli w innych postgpowaniach. Pouczenie
zawiera m.in. informacje, ze nakaz zaptaty zostal wydany
na podstawie twierdzen powoda, niezweryfikowanych
na podstawie dowodéw przez sad. Zostalo opracowane
tak, by byto zrozumiate dla kazdego pozwanego. Nie
moze by¢ zatem mowy o tym, by pozwanemu nie zapew-
niono prawa do odwotania si¢ i nie poinformowano go
o tym, ze nakaz zaplaty, przeciwko ktéremu nie wnie-
siono skutecznie sprzeciwu, ma skutki prawomocnego
wyroku i podlega wykonaniu w drodze egzekucji.

6 Druk sejmowy nr 859, http://orka.sejm.gov.pl, s. 27.

Sprzeciw w EPU nie wymaga uzasadnienia i przed-
stawienia dowod6w, pozwany powinien w nim wskazaé
jedynie zarzuty, ktére pod rygorem ich utraty nalezy
zglosi¢ przed wdaniem sie w sp6r co do istoty sprawy
(art. 505% k.p.c.). Wymieniony §rodek nie musi spel-
niaé zatem wlasciwie zadnych wymogdéw formalnych,
a wiec de facto wystarczy, ze w ustawowym terminie
pozwany wyrazi wole zaskarzenia nakazu, by utracit on
moc, a sprawe przekazano do sagdu wlasciwosci ogélnej.

W okresie od 1.01.2010 r. do 31.07.2014 r.
do e-sagdu wniesiono 326.772 sprzeciwy (w stosunku
do 4,2% wydanych nakazéw zaptaty) oraz 47.790 skarg
na orzeczenia referendarzy sadowych (z wytaczeniem
skarg na orzeczenia referendarzy sagdowych w przed-
miocie kosztéw sadowych lub kosztéw procesu), a takze
3053 zazalenia. Liczba Srodkéw zaskarzenia znacznie
wzrasta od 2012 r. W 2013 r. wplyneto 37% ogdtu
sprzeciwow, 45% ze wszystkich skarg i 41% zazalen.
Kazdorazowo, gdy dojdzie do wniesienia §rodka zaskar-
zenia przez pozwanego, powod, ktdry ma biezacy dostep
do elektronicznych akt sprawy, uzyskuje informacje w tej
mierze za poSrednictwem systemu teleinformatycznego.

Nakaz zaptaty wraz z pozwem i pouczeniem o sposo-
bie wniesienia sprzeciwu i skutkach niezaskarzenia nakazu
wysylany jest na adres wskazany przez powoda w pozwie,
tak jak to nastepuje zawsze w postepowaniu cywilnym, czy
to w procesie, czy w postepowaniu odrebnym (w poste-
powaniu nieprocesowym adres zamieszkania uczestnika
wnioskodawca wymienia we wniosku). Sad orzekajacy
w EPU nie jest zobowigzany — identycznie jak sad orze-
kajacy w kazdym innym postepowaniu — do badania,
czy wymieniony w pozwie adres jest nalezyty. Dysponuje
jednak instrumentem, ktéry stwarza taka mozliwosé.

0d 20.03.2013 r. system teleinformatyczny obstugu-
jacy EPU posiada funkcjonalnos¢ pozwalajacg na weryfika-
¢je danych osobowych pozwanego w bazie PESEL, takich
jak imie, nazwisko, PESEL, adres, data zgonu, numer aktu
zgonu i urzad stanu cywilnego, w ktérym zgtoszono zgon.
Ustuga zapewnia automatyczng weryfikacje danych pozwa-
nego w zakresie dotyczacym spraw wniesionych do sadu
po jej wdrozeniu oraz umozliwia orzecznikowi indywidu-
alne poréwnanie danych pozwanego, wskazanych przez
powoda w pozwie z umieszczonymi w bazie PESEL. Takie
rozwigzanie technologiczne nie zmienia jednak faktu, ze,
wmySl art. 126 § 2 pkt 1 k.p.c. wzw. zart. 187 § 1 k.p.c.,
obowiazek oznaczenia w pozwie miejsca zamieszkania lub
siedziby strony pozwanej spoczywa na powodzie, a sad nie
czyni w tym zakresie ustalen z urzgdu.

Okoliczno$é, ze wymieniony w pozwie adres jest
odmienny od adresu widniejacego w bazie PESEL badz tez
w rejestrze nie zostaly odnotowane zadne dane pozwanego
(w tym podane przez powoda), moze lec u podstaw zasto-
sowania przepisu art. 499 § 1 pkt 4 k.p.c. w zw. z art. 505%
§ 1 k.p.c. i przekazania sprawy do sadu wedtug wlasciwosci
ogolnej, okreslonej przez powoda. Kwestia stwierdzenia
braku podstaw do wydania nakazu zaplaty lezy w kom-
petencji sadu (takze orzekajacego w osobie referendarza
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sadowego), a zapadte w jego wyniku rozstrzygniecie,
bedace wyrazem oceny merytorycznej zadania pozwu, nie
podlega kontroli w toku instancji. Zaden przepis nie prze-
widuje Srodka zaskarzenia na tego rodzaju rozstrzygniecia,
zwlaszcza ze nie zamyka ono drogi do wydania orzeczenia
w sprawie’. Obecne brzmienie przepisow o postepowaniu
nakazowym (a wiec i upominawczym) powszechnie uwa-
zane jest za realizacje koncepcji o przyznaniu sgdowi swo-
body decyzyjnej w zakresie rozpoznania sprawy w poste-
powaniu nakazowym i wyjeciu tej kwestii spod kontroli
instancyjnej. Stosownie za$ do tresci art. 151 § 1 ustawy
2 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych?®
w zakresie wykonywanych obowiazkéw referendarz jest
niezalezny co do tresci wydawanych orzeczeni i zarzadzen
okreslonych w ustawach.

Zastosowanie art. 499 § 1 pkt 4 k.p.c. w zw. z art. 50533
§ 1 k.p.c. do przekazania sprawy do sadu, wedtug wtasci-
wosci ogélnej, okreslonej przez powoda, znajduje potwier-
dzenie takze w art. 5 ustawy z 10.04.1974 r. o ewidengji
ludnosci i dowodach osobistych?, stosownie do ktorego
osoba posiadajaca obywatelstwo polskie i przebywajaca
stale na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest zobowig-
zana zameldowac si¢ w miejscu pobytu stalego, a w tym
samym czasie mozna mie¢ tylko jedno miejsce pobytu sta-
tego. W mysl art. 6 ust. 1 pobytem stalym jest zamieszka-
nie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem
z zamiarem stalego przebywania, co koresponduje z tre-
Scig art. 25 ustawy z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny'.
Wobec ukonstytuowania jako wymogu formalnego pozwu
w EPU wskazania danych identyfikujgcych pozwanego,
positkowanie si¢ baza PESEL przez e-sad nie powinno
nasuwac zadnych watpliwosci. Przed nadaniem klauzuli
wykonalnosci nakazowi zaptaty wydanemu w EPU sad
z urzedu zawsze skrupulatnie analizuje, czy doszlo do pra-
widlowego doreczenia pozwanemu nakazu zaplaty wraz
z pozwem 1 stosownym pouczeniem.

Sad orzekajacy w EPU jest zobowigzany do stosowa-
nia bez wylaczen przepiséw kodeksu postepowania cywil-
nego ujetych w rozdziale 2 ,,Doreczenia”. Zobligowany
jest zatem takze do postugiwania sie art. 139 k.p.c., ktéry
nakazuje pozostawienie w aktach sprawy ze skutkiem dore-
czenia pism sagdowych po ich uprzednim, prawidfowym
dwukrotnym awizowaniu i zwrocie przez placéwke pocz-
towa z adnotacjg o niepodjeciu w terminie. Tak postepuje
sad w kazdym postepowaniu cywilnym, takze tradycyj-
nym, nakazowym czy upominawczym. Doreczenie zastep-
cze w trybie art. 139 § 1 k.p.c. dotyczy takze pierwszego
pisma w sprawie. Przy ocenie prawidlowosci doreczania
bezwzglednie respektowane i przestrzegane s3 przepisy
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 12.10.2010 .
w sprawie szczegOtowego trybu i sposobu doreczania pism

7 Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z 12.02.2009 r. (LIl CZP 143/08), OSNC
2009/12, poz. 164.
8 Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 427 ze zm.
9 Tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.
10 Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121 ze zm.

sadowych w postepowaniu cywilnym''. W przypadku ich
niezachowania przesylki sa reklamowane.

Gdy nie mozna doreczy¢ nakazu zaplaty i sad dyspo-
nuje informacjg o nieprawidtowym (w tym nieaktualnym)
adresie zamieszkania pozwanego, np. wobec umieszczenia
tej informacji przez doreczajacego na przesylce, zawsze
podejmuje préby ustalenia prawidtowego adresu. W pierw-
szej kolejnosci wzywa powoda do jego wskazania. Jezeli nie
dojdzie do wskazania prawidtowego adresu albo powdd
ponownie wymienia nieprawidlowy — nakaz zaplaty zostaje
uchylony, a sprawa przekazana do sadu wedlug wasciwosci
ogolnej. Tylko w przypadku braku informacji o nieprawi-
dlowosci adresu i prawidtowym dwukrotnym awizowaniu
oraz zwrocie przez placdwke pocztowa przesytki z adno-
tacjg o niepodjeciu w terminie dochodzi do pozostawienia
przesyltki ze skutkiem doreczenia w aktach sprawy.

Do zastepczego doreczenia nakazu zaptaty (pozosta-
wienia w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, w trybie
art. 139 k.p.c.) doszto w blisko 30% spraw. W prze-
wazajacej czeSci nakaz z pozwem i pouczeniem zostaty
wystane na wlasciwy adres, a pozwany pisma sagdowego
nie odebral, co nagminnie zdarza si¢ w kazdym poste-
powaniu. Przykladowo w postepowaniu nieproceso-
wym zdarza sie, ze ponad polowa wszystkich wystanych
wezwan czy zawiadomien o rozprawie dla uczestnikow
jest sktadana do akt sprawy ze skutkiem doreczenia. Jako
zgodne z przepisami kodeksu postepowania cywilnego
nie jest to nigdy negowane, nawet w przypadku wyrokéw
zaocznych czy nakazéw zaplaty w tradycyjnym postepo-
waniu upominawczym. W przypadku e-sadu zwraca sie
na te kwestie uwage z racji duzej liczby spraw.

Kiedy dochodzi do zwrotu przesytki zawierajacej
nakaz zaplaty z adnotacjg ,,.btedny adres” albo ,adresat
wyprowadzil si¢” — w sytuacji niewskazania przez powoda
aktualnego adresu pozwanego i popierania pozwu, nakaz
zaplaty ulega uchyleniu, a sprawa przekazaniu do sadu
wedtug wlasciwosci ogdlnej, na podstawie art. 505%
§1k.p.c.

Praktyka wskazuje, ze od chwili umozliwienia refe-
rendarzom sadowym postugiwania si¢ baza PESEL liczba
doreczen w trybie art. 139 k.p.c. w przypadku uwzgled-
niania jej wskazan przy wydawaniu nakazéw zaptaty
stanowi 1/4 ogdtu, a 1/3 prawidlowych.

Jesli dojdzie do stwierdzenia, ze nie doszto do pra-
widlowego doreczenia pozwanemu nakazu zaptaty
(sad doktadnie kwestie te analizuje, o ile ma co do niej
chocby najmniejszy sygnat), nie dochodzi do jego upra-
womocnienia, w zwigzku z czym pozwanemu w takim
przypadku zawsze przystuguje wolny od optaty sprze-
ciw od wydanego nakazu zaptaty, skutkujacy, w mysl
art. 505%°k.p.c., utrata mocy nakazu zaptaty w catosci.
Gdy nie jest obarczony brakami, zostaje przyjety. Termin
do wniesienia sprzeciwu przed skutecznym doreczeniem
nakazu zaptaty nie rozpoczal wszak swego biegu, a tym
bardziej nie uplynal — nie skonczyt sig.

11 Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1350 ze zm.
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Nowe brzmienie art. 825 pkt 2 k.p.c. wprost pozwala
na umorzenie egzekucji na wniosek dtuznika, jezeli pra-
womocnym orzeczeniem tytul wykonawczy zostal pozba-
wiony wykonalno$ci albo orzeczenie, na kté-
rym oparto klauzule wykonalnosci zostalo uchylone
lub utracito moc i w petni zastuguje na aprobate. W prak-
tyce kazdorazowo komornikowi prowadzacemu egzekucje
dorecza si¢ odpis postanowienia stwierdzajacego skuteczne
wniesienie sprzeciwu i utrate mocy nakazu zaplaty.

Pozwany w terminie tygodnia od doreczenia zawia-
domienia o wszczeciu egzekugji jest natomiast upraw-
niony do wniesienia zazalenia lub skargi na postanowie-
nie o nadaniu klauzuli wykonalnosci. Zgodnie z art. 95
ust. 4 ustawy z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych'? nie pobiera si¢ optat od skargi
na orzeczenie referendarza sagdowego i zazalenia w EPU.

Od pozwu w EPU pobiera si¢ natomiast czwartg
cze$¢ oplaty (art. 19 ust. 2 pkt 2 u.k.s.c.). Zasadg jest,
ze w przypadku cofniecia pozwu po wydaniu orzecze-
nia wniosek powoda o zwrot oplaty podlega oddaleniu
— w Swietle odrebnosci EPU i wydania nakazu zaptaty
nalezy przyjaé, ze sprawa na takim etapie postgpowania
zostala skierowana na posiedzenie w rozumieniu art. 79
ust. 1 pkt 3 lit. a u.k.s.c. Na posiedzeniu tym doszto
wszak do rozpoznania pisma (pozwu) i podjecia mery-
torycznej decyzji w sprawie — wydania orzeczenia, ktore
po jego uprawomocnieniu jest tytutem egzekucyjnym
w rozumieniu art. 777 § 1 pkt 11 1'k.p.c. W art. 79
ust. 1 pkt 3 lit. a u.k.s.c. nie postuzono sie pojeciem
»rozprawa”. Majgca pierwszefistwo na podstawie ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych wyktad-
nia jezykowa przepisow o zwrocie oplaty’® nie daje
podstaw do wniosku, ze rodzaj posiedzenia, o ktérym
mowa w tejze normie, jest w jaki$ spos6b limitowany
i odnosi si¢ wylgcznie do posiedzenia jawnego czy roz-
prawy. Wszak wytaczajac powddztwo w EPU, powdd
wprost domaga sie wydania orzeczenia na posiedzeniu
niejawnym, a cofnigcie pozwu juz po jego rozpoznaniu
i wydaniu nakazu zapfaty nie umniejsza nakladu pracy
aparatu sgdowego.

W okresie od 1.01.2010 r. do 31.07.2014 r. do
VI Wydzialu Cywilnego Sadu Rejonowego Lublin-
-Zachéd w Lublinie wplynety 8.575.953 sprawy, a zala-
twiono (zakre§lono) 8.4388.405 spraw (co stanowi 97%
wplywu). Wydano 7.622.965 nakazéw zaplaty (tj. 89%
z zainicjowanych spraw). W 443.630 sprawach doszto
do stwierdzenia braku podstaw do wydania nakazu
zaplaty i przekazania sprawy do sadu wedlug wlasciwosci
ogblnej, na podstawie art. 50533 § 1 k.p.c. Wydano
ponadto 6.796.039 postanowiei o nadaniu klauzuli
wykonalnosci.

W 2012 r. wplynely 2.190.794 sprawy. Od poczatku
2013 r. liczba ta wzrosta — w tym roku ztozono 2.730.815
pozwéw. W styczniu 2013 r. wplyneto 280.090 spraw,

12 Tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 594 ze zm., dalej: u.k.s.c.
13 Tak: Sad Najwyzszy w uchwale z 28.02.2008 r. (IIl CZP 146/07), OSNC
2009/3, poz. 39.

aw czerwcu rekordowa liczba —463.533 sprawy, podczas
gdy w 2012 r. miesieczny Sredni wptyw wynosit 182.566
spraw. W 2014 r. do e-sadu wplyneto 1.107.396 spraw
(stan na 31.07.2014 r.).

Sredni okres oczekiwania na wydanie nakazu
zaplaty w grudniu 2012 r. wynosit 12 dni, po fali spraw
w 2013 r. okoto miesigca, a obecnie wynosi pie¢ dni.
Z kolei na uzyskanie tytutu wykonawczego oczekuje
si¢ okoto 60 dni od momentu zarejestrowania sprawy
w systemie teleinformatycznym.

Nie dziwi zatem, ze w systemie teleinformatycznym
zatozono juz 5430 kont petnomocnikéw zawodowych,
2217 kont powodéw masowych, 1592 konta komorni-
kow, 54.213 kont powoddéw o profilu podstawowym oraz
1327 kont pracownikéw sadu, w tym sagdéw wlasciwosci
ogdlne;j.

Podsumowujac: elektroniczne postepowanie upo-
minawcze funkcjonujace od 1.01.2010 r., mimo swego
innowacyjnego i specyficznego charakteru, szybko stalo
sie stabilnym i doniostym elementem wymiaru sprawied-
liwosci oraz powszechng droga dochodzenia roszczen
pienieznych. W e-sadzie dochodzi si¢ w przewazajacej
mierze drobnych, kilkusetztotowych kwot. Najmniej-
sza warto$¢ przedmiotu sporu to jeden grosz, Srednia
— przy wplywie 7.686.023 spraw — 3000 zl. Zasadze-
nia kilkutysiecznych kwot zazwyczaj domagaja si¢ nie
powodowie masowi, lecz indywidualni. Tego typu pozwy
dotycza prowadzonej przez nich dziatalno$ci gospodar-
czej. E-sad to nie tylko system teleinformatyczny obstu-
gujacy to postepowanie, lecz takze dobrze zorganizo-
wany i wyspecjalizowany zesp6t ludzi, ktérych zadaniem
jest realizowanie zasad postepowania cywilnego, w tym
zapewnienie uprawnief procesowych stron, terminowe
i sprawne podejmowanie decyzji procesowych, przy zato-
zeniu jednolitoSci orzecznictwa, oraz niezwloczne ich
wykonywanie.

Summary
Anna Brenk
Electronic writ-of-payment proceedings
— a few remarks about e-court

On 1 January 2010 electronic writ-of-payment proceedings
[Polish abbreviation: EPU] were introduced into the Polish
civil procedure. Examining cases (from the whole Poland)
under this procedure was commissioned to the District
Court Lublin-West in Lublin, VI Civil Division, common-
ly referred to as the ‘e-court’. Despite its innovative and
particular character (also on European scale), EPU quickly
became a stable and important element of the administra-
tion of justice and a common way to pursue claims for
debt repayment. The article presents the most important
issues related to the operation of the institution in question.

Anna Brenk
Autorka jest sedzig i wiceprezesem
Sgdu Rejonowego Lublin-Zachéd w Lublinie.
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KOMUNIKACJA SADOW
ZE SPOLECZENSTWEM
- STAN OBECNY I PROPOZYCJE ZMIAN'

tukasz Bojarski, Waldemar Zurek

Wymiar sprawiedliwosci, sady, tak jak inne wladze
i instytucje publiczne, musza komunikowac si¢ ze swia-
tem zewnetrznym — by¢, na ile to mozliwe, transparentne
i informowaé o swojej roli, dziataniach i ich efektach.
Czesto jest to komunikacja bezpo$rednia, np. przy okazji
wizyt przedstawicieli spoteczenstwa w sadach czy — rza-
dziej — przez specjalne programy edukacyjne skierowane
do miodziezy. Na co dziefr jednak o dziatalnosci sadow
informuja media. Media odgrywaja r6zne role: informa-
cyjna — poprzez relacjonowanie spraw, edukacyjng — przy
okazji informowania de facto edukuja takze prawnie spo-
teczefistwo, wreszcie kontrolna — patrza wladzy, w tym
przypadku sadowej, na rece.

To, w jaki sposéb sady kontaktuja si¢ ze spofe-
czefistwem — na ile sg otwarte i transparentne, na ile
komunikujg si¢ ze spoleczefistwem poprzez media, naile
s aktywnym uczestnikiem wymiany informacji, a na ile
tylko biernym aktorem, o ktérego pracy donosi kto$ inny
— ma ogromne znaczenie. Wszyscy wiemy, ze przedsta-
wiany przez media obraz wplywa na postrzeganie, oceng
pracy i poziom zaufania obywateli do sadéw. Zyjemy
w czasach, kiedy rozne instytucje publiczne uswiada-
miajg sobie, ze ich dotychczasowa polityka komunikacji,
polityka medialna, nie wystarcza. Z jednej strony spo-
teczefistwo poprzez media, poprzez dzialanie organiza-
¢ji spotecznych, domaga sie szczegblowej wiedzy takze
o administracyjnej, organizacyjnej stronie dziatalno$ci
sadow, z drugiej — do wiadomosci publicznej przebija
sie gléwnie informacja dramatyczna: o uchybieniach,
skandalach, niedoskonalto$ciach. Aby ten obraz byt
bardziej uczciwy, obiektywny i zrownowazony, trzeba
dzialaé przejrzyscie, trzeba by¢ dostepnym, otwartym
na kontakt, wychodzié z inicjatywa.

Wspolczesny Swiat, czy tego chcemy, czy nie, koncen-
truje sie na sprzedazy produktu. Komercjalizacja wszel-
kich ustug powoduje koniecznos$¢ odpowiedniej reklamy.
Hasto, ze reklama jest dZwignig handlu, dzisiaj powinno
ulec rewizji i brzmieé: dobra reklama jest dzwignig
wszystkiego. Ale sady sg inne. Wsrod sedzidw, rzeczni-
kéw prasowych, prezesdéw od lat Scierajg sie dwa poglady:

1 Autorzy dzigkuja sgdziom i prokuratorom — rzecznikom prasowym sadéw
i prokuratur — kt6rzy wzieli udziat w badaniach przywotanych w niniejszym
tekScie. Dziekujemy Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ktéra
umozliwila nam przeprowadzenie tych badaii w ramach prowadzonych
przez nas zaj¢é dla rzecznikéw. Dzigkujemy takze Pani Agnieszce Swiderek
za pomoc przy opracowaniu badan.

jeden proponuje pasywna polityke informacyjng, nato-
miast drugi, oparty na nowoczesnych technikach public
relations, wskazuje na konieczno$¢ aktywnych dziatan,
wychodzenia do spoleczefistwa z informacjg czy wrecz
reklamg. Naszym zdaniem warto siega¢ do obu nurtéw,
tworzgc model prawidtowej polityki informacyjnej sadu.

Musimy zaakceptowaé fakt, ze sady sg poddane nie-
ustannej kontroli i krytyce mediow. Wynika to oczywis-
cie z faktu, ze ,,wymierzaja sprawiedliwo$¢” w milionach
spraw, rozstrzygaja o sprawach skonfliktowanych stron
w sporach cywilnych czy skazujg lub uwalniajg od odpo-
wiedzialno$ci oskarzonych.

Pojawia si¢ czasem sp6r miedzy sedziami, dotyczacy
tego, ze sad powinien by¢ przyjazy dla obywatela. Sedzio-
wie zajmujacy si¢ sprawami karnymi pytaja bowiem, czy
mozna by¢ dla kogo$ przyjaznym, wymierzajac mu np.
12 lat pozbawienia wolnoséci? Owszem, mozna, a nawet
trzeba takze do oskarzonego zwracac si¢ w sposéb nor-
malny, bez negatywnego zabarwienia emocjonalnego, sza-
nujac jego godnosé jako czlowieka, nawet gdy jest oskar-
zony o zbrodnie i prywatnie mamy do niego bardzo nega-
tywne nastawienie. Brak szacunku dla oskarzonych czy
stron negatywnie odbija si¢ na wizerunku sedziego, a sedzia
podnoszacy glos tworzy bardzo zly obraz wymierzania
sprawiedliwosci. Takze w wielu sprawach niespornych sad
musi pokazaé stronie, czesto zestresowanej, ze w ramach
istniejgcej procedury jest miejscem, gdzie obywatel realizuje
swoje prawa, a sad mu w tym moze pomaoc.

Jezeli w sadzie nie ma rzecznika, jest niedostepny
badz unika dziennikarzy — media zaczynaja tworzy¢
wlasny obraz $wiata, czasem odmienny od rzeczywis-
tosci. W sytuacjach ,,ukrywania si¢” rzecznika badz ukry-
wania przez samego rzecznika spraw, ktére powinny
ujrze¢ $wiatlo dzienne, wywoluje to od razu podejrzenia,
ze sady maja co$ do ukrycia. Prawidlowe i, co wazne,
szybkie informowanie buduje autorytet sedziéw, a tym
samym zwigksza akceptowalnos$¢ nawet najtrudniejszych
orzeczen. Kiedy lakoniczno$é i uproszczenie, ktére zbyt
czesto stosujg media w relacjach z sali sadowej, powo-
duja wypaczenie sensu rozstrzygniecia, wtedy powi-
nien wkroczy¢ rzecznik prasowy i odegrac¢ swoja role.
Nawet za cene krytyki przez wilasne srodowisko powi-
nien dostosowac swojg wypowiedz do odbiorcy, ale tak,
by nie zmienié sensu sadowego rozstrzygniecia, ktore
komentuje. Rzecznik ma czesto kilkadziesigt sekund,
by prostym jezykiem wyttumaczy¢ sens wyroku.
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Jakze czesto dziennikarz lokalny przekazuje dobry,
rzetelny material, a w redakgcji nadaja mu catkowicie inny
wydzwiek, tnac i zmieniajac takze wypowiedz rzecznika.
Reakcja powinna by¢ natychmiastowa. Bo nieprawdziwy prze-
kaz zaczyna zy¢ wlasnym zyciem. Trzeba probowac dotrzeé
do gremium, ktére podjeto decyzje o zmianie formy, zapro-
testowad, a jednocze$nie przygotowaé i zamieSci¢ na stronie
internetowej wlasng informacje, by kolejne media mogty
dotrze¢ do sprawdzonych informacgji z pewnego Zrédta.

Mamy wreszcie sprawy, ktérymi media interesuja
sie od samego poczatku i od samego poczatku wszyscy
— rzecznik prasowy, prezes, sedzia prowadzacy — musza
mieé $wiadomos$é, ze cata Polska bedzie na te sprawy
patrze¢. Tu juz nie ma miejsca na improwizacj¢ — musi
by¢ konkretny plan wspétpracy z mediami.

Czy obecnie realizowana przez sady polityka komu-
nikacji, informowania o wymiarze sprawiedliwosci,
jest wystarczajaca? Czy rzecznicy prasowi sadéw maja
wystarczajace mozliwosci i kwalifikacje, by w nowocze-
sny, profesjonalny sposéb komunikowacé si¢ z mediami
i spoleczenstwem, czy mozna im w tym poméc? Nie
s3 to pytania, ktére zadajemy sobie tylko w Polsce.

1. Jak to robia inni — badania Europejskiej Sieci
Rad Sadownictwa (ENC]J)

Problematyka relacji miedzy wymiarem sprawied-
liwosci, spoleczenistwem i mediami zajmowala sie
Europejska Sie¢ Rad Sgdownictwa (European Network
of Councils for the Judiciary, ENC]), ktéra powotata
do zajecia sie ta kwestia specjalne grupy robocze. Naj-
bardziej aktualny raport — Justice, Society and the Media.
Report 2011-2012, ENCJ 2012 — zostal przygotowany
na podstawie kwestionariusza, ktéry wypetnity rady
sadownictwa panstw czlonkéw ENC]J. Zebrane odpo-
wiedzi? staly sie punktem wyjscia do dyskusji podczas
spotkan roboczych i wypracowania rekomendacji.

Opublikowany raport podzielony zostal na pigé
gtownych blokéw tematycznych. Sa to:

—  rzecznicy prasowi w wymiarze sprawiedliwosci,

—  nagrywanie audio i wideo w salach rozpraw oraz korzys-
tanie z medidéw spoleczno$ciowych (social media),

— publikacja orzeczen w Internecie,

—  wytyczne dotyczace wspdlpracy z mediami,

— proaktywne podejScie sadownictwa do mediow.

W ramach poszczegblnych zagadnieni autorzy
raportu omawiajg aktualng sytuacje w krajach europej-
skich (w tym przykladowe dobre praktyki) oraz formu-
tuja rekomendacje wypracowane podczas kilku spotkan
przez calg grupe robocza — sg one wynikiem uzgodnien
przedstawicieli wszystkich rad sgdowniczych, bedacych
cztonkami ENC]J.

Ponizej skupiamy si¢ przede wszystkim na rekomen-
dacjach, uznajac, ze kierunek wspélnie wypracowany

2 ENCJ PROJECT TEAM ]Justice, Society and Media, Collection of replies
to Questionaire 2011-2012, ENC]J 2012.

przez przedstawicieli wszystkich rad ma dla nas wiek-
sze znaczenie niz do$wiadczenia w poszczegdlnych
panstwach.

1.1. Rzecznicy prasowi sagdow

Europejska Sie¢ Rad Sadownictwa zaleca, by w kaz-
dym kraju funkcjonowat system rzecznikoéw prasowych
sagdownictwa, a takze doradcéw ds. komunikacji, ktérzy
razem, wspOlpracujac, powinni w przystepny sposéb
informowa¢ spoleczenstwo.

Podstawowe obowigzki i zobowigzania rzecznikéw
prasowych, zdaniem ENC], obejmuja:

— informowanie i instruowanie mediéw w sprawach
dotyczacych prawa i procedur,

—  wyjasnianie spoleczefistwu natury i skutkéw orze-
czef s3déw (co moze obejmowac takze element
edukacji na temat podstaw prawa konstytucyjnego
i prawa materialnego),

— promowanie przejrzystosci dziatania i zrozumie-
nia przez spoteczefistwo, czym sg system sagdowy
i sagdownictwo,

— wspolprace z doradcami ds. komunikacji i ,ofice-
rami prasowymi” (cywilnymi pracownikami wspie-
rajacymi rzecznikow — sedzidow),

—  $ledzenie mediow i odpowiednie reagowanie, takze
poprzez strony internetowe i media spofeczno$ciowe,

- rozwijanie kontaktéw z mediami oraz odpowiednimi
profesjonalnymi stowarzyszeniami, specjalistami
i instytucjami akademickimi.

Rzecznicy i doradcy powinni dziataé zaréwno
na poziomie centralnym, jak i lokalnym poszczegdl-
nych sadéw. Drogowskazem pomocnym w ich pracy
powinny by¢ praktyczne, uwzgledniajace obowigzujace
prawo i zasady etyki sedziowskiej wytyczne (Regulamin),
definiujace role rzecznikéw prasowych oraz okresla-
jace sposoby ich dziatania — w tym relacje z doradcami
ds. komunikacji i oficerami prasowymi. Rzecznicy
powinni regularnie uczestniczy¢ w szkoleniach.

Dobrg praktyka, ktérag warto odnotowaé, sg orga-
nizowane w Holandii regularne (dwa razy w roku)
spotkania wszystkich rzecznikéw prasowych, podczas
ktérych dzielg sie oni do§wiadczeniami oraz dyskutuja
nad potrzeba aktualizacji lub zmiany wspélnych wytycz-
nych. Z kolei w Anglii i Walii coroczne szkolenia dla
rzecznikéw obejmuja catodzienne ¢éwiczenia w studiu
telewizyjnym i radiowym.

1.2. Nagrania audio-wideo w salach rozpraw
oraz media spolecznoSciowe

Jesli chodzi o nagrywanie rozpraw na sali sadowej
(zar6wno oficjalne, jak i nieoficjalne — przeprowadzane
przez strony), mozliwo$¢ uzywania w sadzie telefonéw
komoérkowych czy korzystanie przez sadownictwo
z medidéw spolecznosciowych, to sytuacja w krajach
cztonkowskich jest bardzo r6zna.
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Uwzgledniajac znaczne zréznicowanie prawa i kul-
tury prawnej dotyczacej nagran audio i wideo, ENC]
zaleca tam, gdzie nagrania sg dozwolone, pewne wspélne
standardy, takie jak:

— opracowanie szczegdlowych zasad nagrywania,

—  ochrona uczestnikéw postepowania przed filmowaniem,

— obowiagzek umotywowania odmowy nagrywania,

—  wystuchanie stanowisk stron i uczestnikéw poste-
powania (w tym przedstawicieli mediéw) przed
podjeciem decyzji o zgodzie na nagrywanie badz
odmowie nagrywania,

— w duzych, medialnych sprawach — organizowa-
nie z mediami spotkan przygotowujacych, pod-
czas ktérych mozna omoéwié sprawy techniczne
1 organizacyjne.

W sprawie korzystania z telefonéw komérkowych
ENC]J zaleca opracowanie szczegblowych wytycznych.
Co do zasady sugeruje, by byly one wytaczone badz wyci-
szone, aby zminimalizowaé ryzyko zaklécen przebiegu
rozprawy.

Europejska Sie¢ Rad Sadownictwa wyraza poglad,
ze media spoleczno$ciowe mogg by¢é wykorzystywane
przez sady, ale zaleca opracowanie strategii komunika-
¢ji — okreslajacej, jakie sa cele i kto jest grupa docelowa
w poszczegblnych mediach spolecznosciowych, kto
i w jaki sposdb je monitoruje, jakie proaktywne metody
nalezy w nich wykorzystywac (np. odsytanie do innych
stron, artykuléw, umieszczanie albumoéw foto, wideo itp.).

1.3. Publikacja orzeczen w Internecie

Jednym z bezposSrednich sposobéw komunikacji
miedzy sadami a spoteczenistwem jest publikowanie
wyrokoéw sadow. Dzieki temu mogg je poznawac zain-
teresowane nimi osoby, przedstawiciele zawod6w praw-
niczych, mediow, Swiata nauki czy spoteczenstwa.

Europejska Sie¢ Rad Sadownictwa zaleca, by,
ze wzgledu na niezaleznos$¢ sadownictwa, bazy orzeczen
byly prowadzone przez samo sagdownictwo czy rady sadow-
nicze, a nie ministerstwa czy firmy komercyjne. W ramach
og6lnego portalu sgdownictwa powinny takze dziataé pod-
strony poszczegdlnych sadéw z informacjami dla profesjo-
nalnych petnomocnikéw, stron i spoleczenstwa.

Postuluje si¢, by bazy orzeczenn byly swobodnie
dostegpne, a korzystanie z nich darmowe. Bazy danych
powinny posiada¢ funkcje wyszukiwania przez stowa klu-
cze. Dane 0s6b prywatnych, wystepujacych w sprawach,
powinny by¢ zanonimizowane. W sprawach waznych
i przyciagajacych uwage powinna by¢ opracowana dodat-
kowa informacja o rozstrzygnieciu w jezyku potocznym.
Wszystkie wyroki sgdéw wyzszych instancji powinny by¢
publiczne, natomiast jesli publikowana jest tylko czesé
wyrokéw sadéw nizszych instancji, kryteria wyboru
powinny by¢ jasne i znane. Nalezy publikowaé wyroki
co najmniej w sprawach, ktore cieszg si¢ zainteresowaniem
mediéw, majg znaczenie spoleczne, interesujg jakies$ grupy
spoleczne lub wptywaja na sposéb interpretacji prawa.

1.4. Wytyczne dotyczace wspdlpracy z mediami

W wielu krajach europejskich relacje miedzy
sadownictwem a mediami sg opisywane przez spe-
cjalne wytyczne. Takie wytyczne — ktérych adresatami
s3 zarOwno rzecznicy i pracownicy sadow, jak i przed-
stawiciele mediéw — pomagaja okreslié, czego media
moga oczekiwaé od sadéw oraz w jaki sposéb pracow-
nicy sadéw powinni informowac media przed rozprawg
(postgpowaniem), w czasie rozprawy (postepowania)
1 po rozprawie (postgpowaniu). Czesto zawierajg one
wiele praktycznych wskazéwek, ktére pomagajg w kon-
kretnych sytuacjach (zawieraja tzw. dobre praktyki)
i wplywaja na standaryzacje zachowan w skali kraju.

Europejska Sie¢ Rad Sagdownictwa zaleca, by takie
wytyczne opracowaé (mogg mieé range wigzacego prawa
lub moralnego zobowigzania, kodeksu postepowania).
Wytyczne powinny by¢ czescig szerszej strategii dotycza-
cej komunikagji, ktéra powinna zawiera¢ m.in. element
stalego planowania i oceny efektéw. Pomé6c w tym moga
zalecane przez ENC]J badania i stworzenie platformy regu-
larnych spotkan czy wspolpracy rzecznikoéw prasowych
sadéw oraz os6b odpowiedzialnych w sagdach za komu-
nikacje, a takze kontakty z przedstawicielami mediéw
w celu oceny istniejacych rozwigzan i dyskusji o potrzeb-
nych zmianach (Wytyczne trzeba regularnie poddawaé
krytycznej analizie i odpowiednio aktualizowac).

Wytyczne powinny powstawaé w konsultacji z réznymi
srodowiskami, w tym organizacjami samorzadéw prawni-
czych i mediéw. Europejska Sie¢ Rad Sagdownictwa zaleca,
by wytyczne zawieraly m.in. okreslenie roli sgdownictwa,
prezentowaly strukture sagdownictwa i podstawowe etapy
procedury sadowej oraz okreslaly role i zadania rzecznikow
prasowych sadow i doradcéw ds. komunikacji na poszcze-
gblnych etapach sprawy. Warto, by odrézniaty informacje
dla mediéw i spoteczefistwa od skrétowych newséw i infor-
macji na potrzeby programéw dokumentalnych. Wytyczne
powinny takze wskazywaé sposoby szybkiej reakeji sadéw
w przypadku relacji medialnych, ktére sg nieprawdziwe
czy wprowadzaja w biad.

Wytyczne powinny tez definiowaé media i role
mediéw w spoteczenistwie. Powinny obejmowac upraw-
nienia mediéw oraz zasady zachowania dziennikarzy
w sadzie i na sali rozpraw. Musza wskazywaé zasady
i ograniczenia w dostepie do informacji na réznych eta-
pach procedury oraz okreslaé, kto ze strony sadu jest
odpowiedzialny za wspétprace z mediami na danym eta-
pie. Wytyczne powinny szczegdtowo regulowac zasady
nagrywania audio i wideo, korzystania na sali rozpraw
przez strony i publiczno$¢ z telefonéw komdrkowych,
a takze mediéw spolecznosciowych.

1.5. Proaktywne podejscie do mediow
W badaniu przeprowadzonym przez ENCJ wigk-

sz0$¢ krajow cztonkowskich opowiadata si¢ za aktyw-
niejszym podej$ciem sadownictwa (czesto pod auspicjami
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rady sadownictwa) do polityki medialnej (padaty jednak

takze glosy wyrazajace watpliwosci, czy sady powinny

w tej mierze przejawiaé inicjatywe). Taka proaktywna

postawa ma przede wszystkim stuzyé poprawie wize-

runku sgdownictwa, bowiem to media dziatajg jako
posrednik miedzy sagdownictwem a spoteczenistwem

i czesto to na podstawie ich relacji obywatele oceniaja

wymiar sprawiedliwo$ci. Sadownictwo bardziej przej-

rzyste jest lepiej rozumiane i wzbudza zaufanie.

Europejska Sie¢ Rad Sagdownictwa zaleca takie pro-
aktywne podejscie i rekomenduje podjecie wielu kon-
kretnych dziatan, m.in.:

—  przygotowywanie dla mediéw listy spraw na wokan-
dzie (by zainteresowac je ciekawymi sprawami, a nie
tylko tymi aferowymi i karnymi),

— organizowanie przez rady sagdownicze i sady niefor-
malnych dorocznych spotkan dla mediéw krajowych
(by przekaza¢ im informacje nt. dziatania sadéw oraz
biezacych wyzwan),

— uwzglednienie w programie szkolenia sedziow i pra-
cownikéw sadéw problematyki transparentnosci
dziatan i administracji sgdownictwa oraz roli i spo-
sobu dziatania mediéw,

— udzial przedstawicieli sgdownictwa w szkoleniu
przyszlych dziennikarzy.

W ramach proaktywnego podejscia ENC] zacheca
takze do otwarcia si¢ na spoleczefistwo i mtodziez
szkolna, m.in. poprzez:

— organizowanie w sadzie ,,dni otwartych”,

—  przyjmowanie w sagdzie wycieczek,

— publikowanie w Internecie ulotek i informacji nt.
sadu,

— opracowanie materialéw szkoleniowych poswie-
conych sadownictwu i dostepnych w Internecie
do wykorzystania przez uczniéw.

2. Jak to robimy my — doswiadczenia polskich
rzecznikow prasowych sadow i prokuratur

W tym samym czasie, kiedy trwaly badania porow-
nawcze prowadzone przez ENC] (2011-2012), autorzy
tekstu mieli okazj¢ przeprowadzi¢ badania w Polsce,
ograniczone do 43 rzecznikoéw prasowych sadéw i 43
rzecznikoéw prasowych prokuratur. OpracowaliSmy kwe-
stionariusz, ktéry wypelnili uczestnicy dwdch szkoleri dla
rzecznikdéw prasowych sadéw i prokuratur zorganizowa-
nych przez Krajowa Szkole Sadownictwa i Prokuratury
w czerwcu i pazdzierniku 2011 r. Nie s3 to dane najbar-
dziej aktualne, ale — po pierwsze — nowsze nie istnieja,
a po drugie — odpowiadaja one czasowi, kiedy dane gro-
madzita ENC]J, by wypracowaé wspomniane wyzej reko-
mendacje. Na cze$¢ pytah odpowiadali wszyscy rzecznicy,
a na cze$¢ tylko rzecznicy sadéw, co zaznaczamy.

Rzecznicy reprezentowali jednostki roznej wielkosci.
W jednej piatej przypadkéw (8 na 43) w sadach istnieje
podzial na rzecznikéw ds. karnych i cywilnych. Rzadko
natomiast (w 9 przypadkach na 86) obok rzecznikéw

prasowych zatrudnione s3 dodatkowe osoby do obstugi
mediéw — asystent (3), pracownik biura prasowego (2)
czy dziennikarz (2). Jednocze$nie az 66 z 77 rzecznikéw,
ktorzy takiej pomocy nie maja, stwierdzito, ze zatrud-
nienie takich osé6b jest potrzebne. Okoto trzy czwarte
respondentéw uwaza, ze rzecznikami prasowymi sadu
czy prokuratury powinni by¢ odpowiednio sedzia i pro-
kurator. Tylko w przypadku jednej pigtej rzecznikoéw
(18 na 86) w zwiazku z pelnieniem tej funkcji maja oni
ograniczony zasadniczy zakres obowigzkéw (o 25%
w 9 przypadkach, miedzy 25 a 50% w 8 przypadkach
i powyzej 50% w jednym przypadku). Dziesie¢ oséb
uwaza, ze rzecznik powinien by¢ w caloéci zwolniony
z zasadniczych obowigzkéw merytorycznych (75 oséb
wyrazilo przeciwny poglad).

W prawie wszystkich sadach, w ktérych pracuja
rzecznicy (41), funkcjonuja juz punkty obstugi intere-
sant6w lub punkty informacyjne. Z kolei w prokura-
turach jest to wyjatek (2). Jednoczes$nie 24 rzecznikéw
prokuratury widzi potrzebe utworzenia takich punktow.
Rzecznicy nadal majg problemy z potrzebnym wyposa-
zeniem. NajczeSciej brakuje laptopéw z bezprzewodo-
wym Internetem (12), wizytéwek (11), dyktafonow (11),
skaneréw (5). Az 15 rzecznikéw nie posiada wlasnego
gabinetu, co wydaje si¢ niezbedne dla prawidlowej pracy.
Ci, ktérzy dysponuja gabinetem, w wiekszos$ci wskazujg
na jego zbyt malg wielko$¢ (45 na 71), co m.in. utrudnia
realizacje nagran telewizyjnych. Ponad potowa rzeczni-
kéw (46 na 86) wskazuje na brak odpowiedniego tta
do nagran w ich gabinecie. A prawidlowe tlo to zdecy-
dowanie lepszy odbidr przez osoby ogladajace przekaz.

Ciagle zdarza sie, ze na stronie internetowej jed-
nostki nie ma telefonu komérkowego do rzecznika
(8 przypadkow), a 12 oséb przyznalo, ze telefon nie jest
aktywny w dni wolne od pracy. A przeciez takze podczas dni
wolnych realizowane s tymczasowe aresztowania, czasem
materialy przygotowywane sg przez weekend do ponie-
dziatkowego wydania. W o$miu przypadkach na stronie
internetowej nie jest podany adres poczty elektronicznej
rzecznika.

Jedynie w czterech sadach (na 86 jednostek — sadéw
i prokuratur) jest tzw. pokéj prasowy dla dziennikarzy,
gdzie moga pracowac czy czekaé na rozpoczecie rozprawy.
Jednak prawie potowa (41) rzecznikoéw uwaza, ze taki
pokdj nie jest potrzebny. W szeSciu przypadkach w sadach
znajduja sie specjalne sale/pokoje, do ktérych na zywo
przekazywane sg obraz i dzwigk bezposrednio z sali roz-
praw. 40% rzecznikéw sadéw (18 osdb) widzi potrzebe
takich rozwigzan w przypadku niektérych proceséw.
W jednej trzeciej sadéw (17 wskazan) jest sprzet audio,
pozwalajacy ustawié np. mikrofony nie na stole rozpraw,
lecz przy odpowiednim glo$niku, dwie trzecie rzecznikéw
(30 0sdb) widzi potrzebe takich instalacji w swoich sadach.

Potowa rzecznikéw (39) deklaruje, ze uczestni-
czy w rozprawach, ktére pozostaja w zainteresowaniu
mediéw, a ktorych oni sami nie prowadza. Jednak dwie
trzecie (54 na 77) uwaza, ze taka obecnos¢ jest potrzebna
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w okreslonych okoliczno$ciach (duze medialne zainte-
resowanie sprawa).

Rzecznicy prasowi sagdéw podejmuja tez inne dziatania
utatwiajace prace mediom: w przypadku duzego zainte-
resowania medidéw sprawg wydaja karty wstepu na roz-
prawy (14 os6b) czy doprowadzaja do zmiany sali rozpraw
na wigksza lub wyposazona w $rodki audio (29 os6b).

Ponad potowa rzecznikow (46 oséb) stwierdzita,
ze na stronie internetowe;j ich jednostki pojawiajg sie infor-
macje i wykazy dotyczace tzw. spraw medialnych. Az 32
osoby z jednostek, gdzie takich informacji nie ma, widza
ich potrzebe. W wigkszo$ci majg do nich dostep wszyscy
zainteresowani, w pieciu przypadkach tylko dziennikarze.

Tylko jedna czwarta ankietowanych (26 os6b) uwaza,
ze rzecznikowi sg potrzebne do komunikacji nowoczesne
komunikatory, jak np. blog czy mikroblog.

Ponad potowa rzecznikéw opracowuje materiaty
pisemne (komunikat prasowy) przed rozprawg lub
po rozprawie czy przed konferencja lub po konferencji
prasowej, 35 os6b jednak tego nie robi. Cykliczne kon-
ferencje prasowe (by podzieli¢ si¢ z lokalnymi mediami
wynikami pracy jednostki) organizuje tylko 18 na 86
rzecznikow. Podczas takich konferencji mozna przekazy-
waé wiele pozytywnych informacji z pracy sadow, prze-
konywacé lokalne media i pokazywadé, jak wazna jest praca
sedziego. Niestety, ponad potowa rzecznikéw (48) nie
widzi takiej potrzeby. Trzy czwarte rzecznikow (60 na 86
0s6b) deklaruje natomiast, ze ma wplyw na wizerunek
strony internetowej swojej jednostki — niedobrze, ze jedna
czwarta tego wplywu nie ma. Znakomita wigkszo$¢ pre-
numeruje lokalne gazety, jednak w siedmiu przypadkach
tak nie jest. Warto to zmienié, bo rzecznik powinien
wiedzie¢ pierwszy o publikacji, a nie dowiadywac sie
od 0s6b trzecich, czesto zbyt p6zno, by reagowaé. Jedna
czwarta osob (19), ktore prenumerujg gazety, wskazuje,
ze zakres tytulow w prenumeracie nie jest wystarczajacy.
To zadanie dla prezeséw, by zmobilizowaé dyrektoréw
jednostek do zakupéw odpowiedniej liczby gazet. Wiek-
sz0$¢ rzecznikow robi tzw. codzienng ,,praséwke”, jednak
tylko pie¢ oséb otrzymuje na swoj komputer przeglad
prasy opracowywany w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
Z pewnoscig warto, by otrzymywali go wszyscy. Podobnie
warto rozwazy¢, czy wszyscy rzecznicy nie mogliby otrzy-
mywac¢ monitoringu mediéw, ktéry na swoje potrzeby
robi Krajowa Rada Sagdownictwa.

Wiekszo$¢ rzecznikdéw sadoéw (27 os6b) zna miej-
sce, jakie zajal ich sad w rankingu stron internetowych
sad6w (zorganizowanym przez Helsifiska Fundacje Praw
Czlowieka i Forum Obywatelskiego Rozwoju), jednak
jedna trzecia (15) tego nie wiedziata.

Rzecznicy biorg tez udzial w wydarzeniach skie-
rowanych do calego spoteczenistwa. Najpopularniejszy
jest ,Iydzien praw ofiar przestepstw”. Trzy czwarte
rzecznikdéw (62 na 86 o0sOb) uczestniczy w jego orga-
nizacji. Stosunkowo czesto rzecznicy sadow organizuja
udzial mtodziezy szkolnej w wybranych rozprawach
(29 0s6b na 43). Natomiast juz ,,dni otwarte” w sadzie

lub prokuraturze organizuje tylko sze$¢ oséb (na 86).
Potrzebe takich dziatan dostrzegaja za$ 23 osoby.

Rzecznicy w wigkszosci deklarowali, ze majg swo-
bodny i szybki dostep do akt spraw, jednak 10 os6b
twierdzito, ze takiego dostgpu nie ma. Rzecznik powi-
nien mie¢ priorytet. Media dzisiaj dziataja szybko, a brak
informacji od rzecznika moga wypetni¢ komentarzami
niekorzystnymi dla sagdu. Natomiast tylko polowa rzecz-
nikéw miata dostep ze swojego komputera do tzw. reper-
toriéw elektronicznych, a powinni mieé go wszyscy.

Jesli chodzi o udostepnianie akt spraw dziennika-
rzom, to 13 rzecznikéw twierdzito, ze dziennikarze
narzekaja na ograniczenia w tej mierze. Badanie poka-
zalo, ze w skali kraju istnieje bardzo rézna praktyka doty-
czaca tego, kto decyduje o udzieleniu zgody na dostep
do akt — od referenta sprawy, poprzez przewodniczacego
wydziatu i rzecznika prasowego, po prezesa sadu czy szefa
jednostki. Wydaje sie, ze powinno to zosta¢ ujednoli-
cone. Jedynie ok. 20% rzecznikéw (24 osoby) prowadzito
rejestr akt udostepnionych dziennikarzom. Taki rejestr
jest bardzo pomocny i powinni go prowadzi¢ wszyscy
rzecznicy (przy pomocy asystenta prasowego rzecznika).

Jedna pigta rzecznikéw (17 oséb) uwaza, ze dostep
do akt powinien by¢ inaczej uregulowany. Pogladow
i propozycji jest wiele. Jedni uwazaja, ze dostep jest
zbyt szeroki i powinien by¢ ograniczony, inni zwracaja
uwage na potrzebe bardziej szczegétowych rozwigzan
(ustawowych badz regulaminowych).

Ciekawe informacje dotycza korzystania ze spro-
stowan. Ponad jedna czwarta rzecznikdéw (26) nie pisze
sprostowan wcale. Sposréd niepiszacych wiekszo$¢ nie
widzi takiej potrzeby. Ale, zdaniem wigkszosci rzeczni-
kéw (64 wskazania), prezesi sadéw czy szefowie proku-
ratur widzg potrzebe pisania sprostowan. I tylko jedna
czwarta (24) uwaza, ze nie nalezy ich pisaé, bo nie warto
»spierac si¢ z mediami”. Mniej niz polowa rzecznikéw
(38) prowadzi rejestr sprostowan. Dziesiecioro rzecz-
nikéw stosuje takze metode pisania wyjasnien zamiast
sprostowan, ktére publikowane sa np. w dziatach ,,Listy
do redakgeji”. Bardzo rzadko rzecznicy wytaczali proces
za brak publikacji sprostowan (trzy osoby) czy zawiada-
miali prokurature o popelnieniu przestepstwa z art. 212
czy 216 ustawy — Kodeks karny (takze trzy osoby).

W zdecydowanej wigkszoSci rzecznicy (69 oséb) uwa-
zaja, ze wszyscy sedziowie i prokuratorzy (nie tylko rzecz-
nicy) powinni bra¢ udzial w szkoleniach z zakresu kontak-
tow z mediami. Jesli chodzi o ich wlasne szkolenia, to pra-
wie wszyscy rzecznicy biorg w nich udzial, czasem takze
(11 os6b) w szkoleniach komercyjnych optacanych przez
ich jednostki. Rzecznicy zglaszali wiele potrzeb dotyczacych
szkolen — najczeSciej wymieniajg szkolenia dotyczace pracy
z kamerg (31 os6b), pisania sprostowan (25 osob) czy elek-
tronicznych $rodkéw komunikowania (25 osob).

Rzecznicy byli takze pytani, czy sa zwolennikami stwo-
rzenia tzw. wydzialow informacji jako odrebnych jednostek
organizacyjnych sadow/prokuratur, na wzor takich jednos-
tek np. w Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Blisko jedna
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trzecia rzecznikéw (31 0s6b) opowiada si¢ za takim rozwigza-
niem. Na pytanie, czy praca rzecznikéw prasowych powinna
by¢ dodatkowo wspomagana przez zesp6l prasowy usytu-
owany na poziomie centralnym, wiekszo$¢ rzecznikéw odpo-
wiedziala twierdzaco (70 osob). Prawie wszyscy prokuratorzy
sa zgodni, ze powinno to by¢ przy Prokuratorze Generalnym,
wicksza czeS¢ sedziow uwaza, ze przy Krajowej Radzie Sadow-
nictwa, mniejsza — ze przy Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Tylko 24 osoby wiedzialy (w momencie badania), kto jest

rzecznikiem prasowym Krajowej Rady Sadownictwa, rzecz-

nika prasowego Prokuratora Generalnego znaly 54 osoby.
Wsrod licznych gloséw rzecznikéw w ramach ,,wol-
nych wniosk6w” wybijaja sie trzy postulaty:

—  potrzeba wsparcia pracy rzecznikOw przez personel
pomocniczy,

—  potrzeba organizacji szkolen dla rzecznikéw,

— potrzeba przegladu ustaw dotyczacych udostepnia-
nia akt i trybu informowania dziennikarzy o poste-
powaniu, sprawie (ustawa o dostepie do informacji
publicznej, prawo prasowe, przepisy proceduralne
cywilne i karne, ustawa o ochronie danych oso-
bowych), potrzeba analizy kolizji réznych aktow
prawnych w tej kwestii i opracowanie regulaminu
postepowania lub szkolenia na ten temat.

3. Rola komunikagji ze spoleczefistwem w nowej
strategii Ministerstwa Sprawiedliwosci

Z punktu widzenia budowy strategii polityki komu-
nikacyjnej wymiaru sprawiedliwosci, warto takze przyj-
rze¢ si¢ ogloszonemu w lutym 2014 r. przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci dokumentowi zatytulowanemu ,,Strategia
modernizacji przestrzeni sprawiedliwosci w Polsce na lata
2014-202073. Przedstawiciele ministerstwa podkreslaja,
ze chcieliby, aby Strategia stafa si¢ dla wszystkich ministrow
wigzacym na lata programem, kt6ry ma dac sadom stabilnosé
i przewidywalno$¢. Strategia odnosi si¢ do mediow w kilku
tezach, ktore warto w tym miejscu przytoczy¢. Teza 48,
na stronie 14, wskazuje: ,,Potrzebna jest takze spdjna poli-
tyka komunikacyjna w przestrzeni sprawiedliwosci. Nalezy
dazy¢ do tego, aby obywatel mégt dowiedzie¢ si¢ w prosty
sposéb, jakie dziatania powinien podjadé, aby zatatwic swoja
sprawe. Stuzy¢ temu powinny stale aktualizowane i przyjazne
uzytkownikowi strony internetowe, ale tez inne dzialania
podmiotéw Strategii, ktore uwzgledniaé beda dobé6r form
przekazu czytelnych i fatwych w odbiorze dla obywateli”.

Oznacza to, ze Strategia zmierza nie tylko do spraw-
nej polityki wobec mediéw, ale gléwnie takze wobec
obywatela — petenta. Podkre§la to kolejna, 64. teza Stra-
tegii: ,,Nalezy jasno wskazad, iz przyjety miernik badania
zaufania nie oznacza skoncentrowania na dziataniach
kreujacych wizerunek sagdownictwa. W praktyce nalezy
bowiem doprowadzi¢ do sytuacji, kiedy zmodernizo-
wany wymiar sprawiedliwosci bedzie dziataé na coraz

3 Strategia modernizacji przestrzeni sprawiedliwosci w Polsce na lata 2014—
-2020, Warszawa, luty 2014, ms.gov.pl, dalej: Strategia.

wigkszym poziomie sprawnosci — rolg przekazu bedzie
za$ wylacznie uwidacznianie tych procesow”.

Z kolei teza 97, zawarta na stronie 36, wprost odnosi sie
do relagji media — sad: ,Waznym elementem wplywajacym
na spojnos¢ dziatania podmiotéw Strategii jest skuteczna komu-
nikagja, kt6ra pozwoli wyjasnia i thumaczy¢ skomplikowane
zjawiska zachodzace w przestrzeni sprawiedliwosci. Komuni-
kacja oznacza nie tylko umiejetno$¢ wspdtpracy z mediami, ale
tez wypelnianie funkgji edukacyjnej, poprzez kontakt ze spo-
tecznoscia lokalng czy z placowkami o§wiatowymi”.

Strategia siega tutaj do konkretnego zrédta, a mianowicie
opracowania Sagdu Rejonowego w Biatymstoku, przytacza
fragmenty tego dokumentu, dotyczace funkcjonowania poli-
tyki medialnej sadu: ,,Celem zapewnienia petnego dostepu
do informacji medialnych szeroko rozumianej opinii publicz-
nej, w tym réwniez dziennikarzom relacjonujacym sprawy
sadowe, z dniem 1.04.2009 r. w ramach funkcjonowania Sadu
Rejonowego w Bialymstoku utworzone zostalo Biuro Prasowe
kierowane przez Koordynatora Biura Prasowego. Poczatkowo
dziatalno$¢ Biura Prasowego sprowadzata sic do wypraco-
wania optymalnych metod komunikagji z przedstawicielami
mediéw przez przekazywanie, w szczegdlnosci w formie elek-
tronicznej, informacji o toczacych si¢ postepowaniach sado-
wych, w tym sprawach pozostajacych w szczegdlnym zaintere-
sowaniu opinii publicznej i mediéw, jak réwniez w sprawach,
w ktorych dziennikarze zwracaja sie o okreslone informacje
w ramach przygotowywanych relacji na tematy dotyczace
spraw sagdowych. W dalszej kolejnosci zorganizowane zostaty
szkolenia prowadzone przez dziennikarzy lokalnych, w trakcie
ktorych sedziowie i pracownicy administracyjni zapoznali si¢
z podstawami komunikacji medialnej, z kolei dziennikarze
nabyli dodatkowa wiedze o realiach funkcjonowania sadu.
W zakresie budowania wizerunku sadu szczegblnego podkres-
lenia wymaga koniecznos¢ zbudowania $wiadomego zaanga-
zowania ze strony osob funkeyjnych (w tym przewodnicza-

cych wydziatéw) w proces udzielania informacji medialnej™.

4. Wnioski i postulaty

Bez watpienia dobra strategia komunikacji wymiaru spra-
wiedliwosci ze spoteczefistwem wymaga wspoldziatania r6z-
nych podmiotéw — w tym sedziéw i rzecznikow prasowych
sad6w, Krajowej Rady Sagdownictwa oraz Ministerstwa Spra-
wiedliwosci. Przede wszystkim warto jednak takg strategie two-
rzy¢, wypracowywaé we wlasnym gronie, a takze we wspot-
pracy ze Srodowiskami spoza sadéw, z przedstawicielami
mediéw, organizacji spotecznych, samorzadéw prawniczych.

Jesliby poroéwna¢ zalecenia ENC]J z polska rzeczywis-
toscig, ktérej fragment opisaliSmy powyzej, mozna by wska-
zaé na wiele elementdéw wartych przemyslenia i zmian —
chcemy pokusic sie o taka refleksje i do niej zachecamy.

Z punktu widzenia Krajowej Rady Sagdownictwa (KRS)
konieczne jest aktywne tworzenie polityki medialnej czy sze-
rokiej polityki wizerunkowej KRS, kt6ra przez wielu, nie tylko
sedzidw, postrzegana jest takze jako podmiot reprezentujacy

4 Strategia modernizacji..., s. 37.
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polskie sady. Naszym zdaniem KRS powinna organizowaé
doroczne spotkania z prezesami i rzecznikami prasowymi
saddw, by zbiera¢ dowiadczenia, wypracowywacé rozwigzania,
monitorowad, koordynowac i ujednolicaé polityke medialng
sadow. Warto miedzy innymi dotrze¢ do opracowanych juz na
$wiecie instrukgji dla sedzidw i rzecznikéw, przettumaczy¢ je
i zaproponowa¢ modelowy wzorzec biura prasowego sadu’.
Warto tez rozpocza¢ opracowywanie wytycznych dla sadéw
i mediéw, o ktérych piszemy wyzej. Sam proces ich przygo-
towania bedzie okazja do gruntownej analizy wielu zjawisk.

Europejska Sie¢ Rad Sadownictwa zaleca wspoiprace
rzecznikéw prasowych z doradcami ds. komunikacji
i oficerami prasowymi, ale w Polsce to ciggle rzadkos¢.
Rzecznicy najczesciej muszg sobie radzi¢ sami, wspotpra-
cuja z osobami zatrudnionymi w sadzie, ale nie s3 to spe-
gjalisci ds. komunikacji.

Jesli chodzi o samg KRS, dokonala si¢ juz wstepna
zmiana jej strony internetowej (prowadzone sg dalsze prace).
Mocno zmienit si¢ takze wyglad kwartalnika ,,Krajowa Rada
Sadownictwa”. Ale czy to wystarczy? Czy KRS powinna zle-
ci¢ profesjonalnej firmie zewnetrznej pomoc w opracowaniu
strategii funkcjonowania polityki medialnej KRS czy wzorca
biura prasowego sagdu? Dzisiaj wydaje nam sie to niezbedne.
Profesjonalna firma, tworzac strategie medialng w poro-
zumieniu z komisjg ds. mediéw KRS, powinna korzystaé
z dobrych praktyk poszczegblnych sadéw oraz analizy
dotychczasowych strategii przeprowadzonych z sukcesem
przez inne instytucje publiczne, np. poligje.

Po wczesniejszym ustaleniu i wyselekcjonowaniu
mediéw najbardziej istotnych dla sadéw, np. tych prowa-
dzacych programy informacyjne na zywo, warto doprowa-
dzi¢ do bezposrednich spotkan z redaktorami naczelnymi.
Owocem tych spotkai moze by¢ przekonanie mediéw, jak
wazne s3 sady dla obywatela, oraz, rzecz bardzo proza-
iczna, zostawienie konkretnym osobom kontaktu do siebie
z prosbg o zawiadamianie, gdy beda przygotowywaé mate-
rial o sagdownictwie. Nawet jesli tylko cze$¢ dziennikarzy
wykorzysta takie kontakty — nalezy podjaé taka probe.

Krajowa Rada Sagdownictwa powinna takze orga-
nizowal konferencje prasowe, nie tylko okazjonalne,
w przypadku waznych czy trudnych wydarzen, lecz takze
cykliczne, np. raz na po6t roku, oceniajace wyniki pracy
sadow, przyczyny wzrostu liczby spraw czy przewleklosci
postepowan, odnoszace si¢ merytorycznie do przyczyn
takich zjawisk. Brak takiego glosu w mediach wypetniany
jest zazwyczaj negatywnymi, utartymi i populistycznymi
opiniami o sadach czy samych sedziach.

Krajowa Rada Sadownictwa powinna wywie-
raé realng presje na stworzenie ustawicznych szkolen
medialnych, polegajacych na praktycznych warsztatach
z kamera i mikrofonem, wymianie uwag z lokalnymi
dziennikarzami. Szkolenia te powinni, w miar¢ mozli-
wosci, przechodzi¢ wszyscy sedziowie, nie tylko rzecznicy

5 Zob. takze stanowisko KRS z 18.11.2010 r. w sprawie organizacji biur
prasowych, http://www.krs.pl/pl/dzialalnosc/opinie-i-stanowiska/f,86,0pi-
nie-i-stanowiska-2010-1r/109,16-19-listopada-2010/1167,stanowisko-kra
jowej-rady-sadownictwa-z-dnia-18-listopada-2010-r-nr-wok-401-2210.

prasowi. Wydaje sie, ze Krajowa Szkota Sagdownictwa
i Prokuratury jest do tego odpowiednim miejscem.

Nalezy rozwazy¢ stworzenie bazy danych wszystkich
rzecznikow (zawierajacej telefony, maile, faksy) i ewentualnie
podjaé probe stworzenia centrum koordynacji medialnej
przy KRS i wsparcia dla rzecznikéw w terenie w konkretnych
sprawach, zwlaszcza opisywanych w mediach centralnych.

Nalezy takze stale monitorowaé media, przesyla-
jac do rzecznikéw np. przeglad prasy opracowywany
dla KRS czy Ministerstwo Sprawiedliwosci, i wysytaé
odpowiedzi na kazde naruszenie zasad rzetelnego infor-
mowania o sadach czy konkretnych procesach.

Ciekawe stanowiska KRS, ktérych media nie
dostrzegaja, zwlaszcza dotyczace zagadnien ustrojowych
czy niezawistoSci sedziéw, nalezy publikowaé w formie
felietonéw w prasie, nie tylko prawniczej.

Na uwage i popularyzacje zashuguja akcje spoteczne orga-
nizowane przez niektére sady w porozumieniu ze szkotami,
polegajace na wizytach uczniéw w sadzie czy spotkaniach
sedziow z mlodzieza. Mozna takze rozwazy¢ stworzenie pod
patronatem KRS telewizyjnego programu edukacyjnego. Warto
czerpa¢ doswiadczenia z innych krajéw i rozwazy¢ niestan-
dardowe metody docierania do spoteczenistwa, np. program
komputerowy dla mlodziezy w formie gry ,,Jeste$ w sadzie, jak
si¢ zachowad, co jest wazne, jak wyglada proces, jakie s3 twoje
prawa i obowiazki”. Takze nowoczesne formy komunikagji,
jak np. regularny blog rzecznika prasowego, mikroblog czy
aktywnos¢ w mediach spolecznosciowych, sa warte rozwazenia
i wykorzystania, podobnie jak organizacja raz do roku ,,dni
otwartych”. Instytugje, ktore to zrobily, twierdza, ze to dziata.

Summary )

Yukasz Bojarski, Waldemar Zurek
Communication between courts and the general
public — current status and proposals of changes

Authors of the article discuss whether the courts’ current po-
licy of communicating, informing about the administration
of justice is sufficient: whether press spokespersons of courts
have enough possibilities and qualifications to communicate
with the media and the general public in a modern, profes-
sional way and what can be done to help them. They also
discuss ENCJ report on the relations between the judiciary
and the media and results of the survey they themselves con-
ducted among 43 press spokespersons of courts and 43 press
spokespersons of prosecution services during two training
sessions organized by the National School of Judiciary and
Public Prosecution in June and October 2011.
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FELIETONY

POWIALO OPTYMIZMEM

Waldemar Zurek

Mamy nowego Przewodniczacego Krajowej Rady Sa-
downictwa (KRS). Plany sa ogromne i juz zaczeliSmy je re-
alizowac. To naprawde cieszy i napawa optymizmem. Nie
bede pisat o zaletach nowego Szefa, ktéry pracg i problemy
KRS zna na wylot, by nie by¢ posadzonym o lizusostwo. Ale
jest naprawde ogromna nadzieja. Prosimy wszystkich o kibi-
cowanie, podrzucanie pomystow i krytykowanie tego, co zle.

Anegdotycznie powiem: nowy Szef i juz sukcesy. Try-
bunat Konstytucyjny (TK), co prawda w skfadzie trzyosobo-
wym, wydal 8.05.2014 r. niezwykle dla nas wazne orzeczenie
dotyczace upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci do zadania
od prezesa sadu apelacyjnego akt spraw sadowych (U 9/13).

Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze § 20 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 20.12.2012 r. w sprawie nadzoru
administracyjnego nad dziafalno$cia administracyjng sadow
powszechnych w czesci obejmujacej stowa ,,(...), a w uzasad-
nionych przypadkach — takze akt sadowych” jest niezgodny
z art. 92 ust. 1 Konstytucji RR W pozostalym zakresie TK
umorzy! postgpowanie. Jak méwi komunikat z rozprawy,
ktory warto przytoczy¢ w obszernym fragmencie, na podsta-
wie tego przepisu Minister Sprawiedliwosci przyznat sobie
kompetencje do zadania akt sadowych w ramach nadzoru
zewnetrznego. Jak stwierdzit TK, Minister Sprawiedliwosci
w sposéb niebudzacy watpliwodci wykroczyt poza przedmio-
towy zakres upowaznienia. Trybunal Konstytucyjny jedno-
znacznie wskazal, ze ustawodawca nie uregulowat w art. 371
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych zasad do-
stepu do akt sadowych. Nie wspominal nawet o mozliwosci
takiego dostepu. Minister Sprawiedliwosci zinterpretowat
ten przepis w sposéb ekstensywny, oderwany od zakresu
normowania ustawy upowazniajacej. Trybunal Konstytu-
cyjny zwrocit takze uwage, ze kompetencja do zadania akt
sagdowych w ramach czynnosci nadzorczych nie moze by¢
traktowana jako element trybu sprawowania tego nadzoru,
ale jako $rodek tego nadzoru, a takiego Srodka ustawodaw-
ca nie okreslit. Wykreowal go dopiero zaskarzony przepis
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci. Tym samym roz-
porzadzenie nabrato charakteru samoistnego zrodia prawa.

Jak wskazat TK, materia objeta trescig zakwestionowa-
nego § 20 rozporzadzenia, obejmujaca dostep Ministra Spra-
wiedliwosci do akt spraw sadowych, jest niewatpliwie materig
ustawowg. Okreslenie podmiotdw, ktére majg prawo wgladu
do akt sadowych, musi by¢ uregulowane w ustawie. Problema-
tyka ta wigze sie ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwos$-
cl, ustrojowa pozycja sadow i korzystaniem przez jednostki
z konstytucyjnych wolnosci i praw, w tym prywatnosci. Jak
moéwi komunikat — TK dostrzegt ,,wage zarzutu naruszenia

przez zakwestionowany przepis zasady podziatu i rownowagi
wladz oraz zasady odrebnosci wladzy sadowniczej (art. 10
ust. 1, art. 173 Konstytucji RP), a takze zasady niezawistosci
sedziowskiej (art. 178 ust. 1), w zakresie, w jakim przepis ten
przyznaje Ministrowi Sprawiedliwo$ci kompetencje do z3-
dania akt sadowych, w szczeglnosci do zakoficzenia rozpo-
znawania sprawy przez sad”. Jednak, zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem TK, po stwierdzeniu niezgodnosci § 20 rozpo-
rzadzenia z art. 92 ust. 1 Konstytucji RB, TK postanowit umo-
rzy¢ postepowanie w zakresie badania zgodnosci zaskarzonego
przepisu z pozostatymi wzorcami kontroli z uwagi na zbednosé
wydania wyroku. Ministerstwo chce jednak tego uprawnienia
ijuz przygotowato nowelizacje ustawows. Bedziemy staraé sie
przekonaé Ministra Sprawiedliwosci, by sie z tego wycofano.
To orzeczenie niewatpliwie nam pomoze.

I jeszcze o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury
(KSSiP). Ministerstwo proponuje, by sprzeciw ministra przy
powolywaniu wyktadowcéw w KSSiP byt wiazacy. A na do-
datek, by zapisano w ustawie, ze minister moze odwota¢ dy-
rektora, gdy utraci do niego zaufanie. O innych problemach
nie wspomne, bo zbyt wiele nalezatoby napisa¢. Krajowa Rada
Sadownictwa opiniowata projekty nowelizagji ustawy o KSSiP
W ocenie KRS w projekcie proponuje sie rozszerzenie kompe-
tencji szefa resortu w obszarze, ktéry, zdaniem KRS, nie mie$ci
sie w nadzorze administracyjnym nad sadami, za ktory, zgodnie
z prawem o ustroju sadéw powszechnych, ten organ odpo-
wiada. Krajowa Rada Sadownictwa wskazywala, ze wedtug
dokumentéw Rady Europy (opinie nr 4 i nr 10 Rady Konsul-
tacyjnej Sedziéw Europejskich) nadzér nad instytucjg zajmujaca
si¢ szkoleniem sedziéw powinien spoczywaé w rekach takiej
instytucji, jak KRS, a nie w rekach Ministra Sprawiedliwosci.
Krajowa Rada Sagdownictwa zwracata uwage, ze powinna by¢
zachowana kadencyjno$¢ sprawowania funkgji dyrektora i za-
stepcow dyrektora KSSiP (powolanie na cztero- lub piecioletnia
kadengje z mozliwoscig jednokrotnego jej powtérzenia) oraz
pozostawienie dyrektorowi wplywu na to, kto zostanie jego za-
stepca. Mozliwos¢ ztozenia przez szefa resortu sprawiedliwosci
sprzeciwu co do osoby kandydata na wykladowce KSSiP moze
skutkowaé tym, ze w KSSiP zjawig sie jedynie tacy wyktadow-
cy, ktorych bedzie popierat urzedujacy minister. A jak wiemy,
ministrowie bardzo czesto sie zmieniajg.

Jest jednak jeszcze nadzieja — teraz praca w komisji
sejmowe;j.

Waldemar Zurek
Autor jest czlonkiem i rzecznikiem prasowym KRS,
sedzig Sqgdu Okregowego w Krakowie.
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SKUTECZNOSC POLITYCZNA

ZA KAZDA CENE?

BRAK SZACUNKU DLA PRAWA
[ FAKTOW ORAZ POZORNE REFORMY
JAKO TRAMPOLINA DO KARIERY

POLITYCZNE]

Daniel Stachura

Znana wypowiedz bylego Ministra Sprawiedliwosci
Jarostawa Gowina, ze ,,ma w nosie litere prawa, a be-
dzie postgpowal zgodnie z duchem prawa”, wprawila
mnie poczatkowo w zdumienie, a nastepnie wywolala
niepokdj. Zadatem sobie pytanie: jak to jest mozliwe,
ze urzedujacy Minister Sprawiedliwosci, czlonek de-
mokratycznie powotanej Rady Ministréw, ktéry kieruje
dziatem administracji rzadowej ,,sprawiedliwos¢”, nie
bedzie postepowat zgodnie z literg prawa, bo dla niego
wazniejsze jest to, co wynika z ducha prawa?

Odrzucajac przyjete w orzecznictwie i doktrynie ro-
dzaje wykiadni, w tym takze wyktadnie jezykowa, postu-
zyt si¢ on aksjomatem, ze nalezy kierowac si¢ duchem
prawa. Trzeba w zwigzku z tym aksjomatem podnie$¢,
ze w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (TK)
— na ktére sytuacyjnie powotywat si¢ Jarostaw Gowin
- od poczatku jego dziatalnosci podkreslany byt prymat
wyktadni jezykowe;.

Zdaniem TK w pafistwie prawnym interpretator
musi przede wszystkim braé¢ pod uwage jezykowe zna-
czenie tekstu prawnego, a jezeli znaczenie to jest ja-
sne, to w my$l zasady clara non sunt interpretanda nie
powinien siega¢ do pozajezykowych regut wyktadni'.
Oznacza to, ze istote treSci prawa nalezy odczytywaé
przede wszystkim wedtug jego litery, a nie wedtug ducha.
W sytuacji gdy wykladnia jezykowa okaze si¢ niewy-
starczajaca, subsydiarny charakter wobec niej majg inne
rodzaje wykladni: logiczna, systemowa, funkcjonalna.
Odczytywanie treSci norm prawnych wylgcznie na pod-
stawie ducha prawa stwarza realne niebezpieczefistwo
dowolnych interpretacji, a przeciez nie taki jest cel wy-
ktadni prawa.

Takie niebezpieczenistwo dostrzegt juz w XVIII w.
wybitny prawnik i mysliciel wieku o§wiecenia Markiz
Cezare Beccaria (Bekariusz) i przedstawit je w swym

1 Ksigga XX-lecia Orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, M. Zubik (red.

nauk.), Warszawa 2006, s. 211-214.

traktacie O przestepstwach i karach z 1764 .2, ktory
zapewnil mu trwalg stawe Swiatows. Autor tego traktatu,
odnoszac sie do wyktadni praw, pisze m.in.: ,Nie ma nic
bardziej niebezpiecznego niz ogdlnie przyjety aksjomat,
ze nalezy kierowac si¢ duchem prawa. Réwna sie to znie-
sieniu grobli wstrzymujacej burzliwy potok dowolnych
pogladéw. Duch prawa zalezalby wiec od poprawnej
czy tez blednej logiki sedziego (czyli takze kazdej osoby
dokonujacej interpretacji prawa), od jego dobrego lub
zlego trawienia badz chwilowego zlego humoru sedziego
(interpretatora prawa)™.

Bekariusz i jego przyjaciele, hrabiowie Verii, zdawali
sobie sprawe z niebezpieczenstwa wydania tego traktatu
w zacofanych, klerykalno-feudalnych co do pogladow
i praktyki zycia, 6wczesnych Wloszech péinocnych.
Z tego wzgledu wydali ksigzke anonimowo i nie ujawnili
rzeczywistego miejsca druku. Obawa byta uzasadniona,
bowiem wladze éwczesnej Republiki Weneckiej przed-
siewziely odpowiednie kroki, aby to ,niebezpieczne”
dla Rzymu i trybunatéw $w. Inkwizycji dzieto potepié
i unieszkodliwic¢*.

Takze inny wybitny prawnik i myséliciel wieku
o$wiecenia, Monteskiusz (1689-1755), w gtéwnym
dziele O duchu praw, postugujac sie tym pojeciem, od-
nosi je do etapu stanowienia prawa’. Wedlug wskazan
Monteskiusza ,rzeczg prawodawcy jest i§¢ za duchem
narodu (...)”.

Nawigzujac do wspomnianego na wstepie uczucia
niepokoju, wyrazam przekonanie, ze jest ono uzasad-
nione. Historia uczy, ze relikty odzywaja. Jakze trafne
sa dwie mysli Stanistawa Jerzego Leca: ,,Kazdy wiek
ma swoje Sredniowiecze” i ,Litera prawa powinna by¢

2 C. Beccaria, O przestgpstwach i karach, Warszawa 1959.

3 C. Beccaria, O przestgpstwach i karach..., s. 61-65.

4 Zob. E.S. Rappaport, Przedmowa, w: C. Beccaria, O przestepstwach i ka-
rach...,s. 20-21.

5 Monteskiusz, O duchu praw, Kety 1997 (zob. ksiega dziewietnasta, roz-
dzialy IViV).
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wlaczona do alfabetu”. Sredniowiecze moze powracaé
przy uzyciu odpowiedniej szaty jezykowej, mogacej ukry-
waé grozniejsza sytuacje od pierwowzoru. Twércom Ko-
deksu karnego republik sowieckich nie bylo po drodze
z duchem praw, wobec czego przyjeli zasade, ze sprawie-
dliwos$¢ wymierza si¢ wedtug socjalistycznego poczucia
prawnego. Pan Jarostaw Gowin nie jest osamotniony
w swoim stosunku do litery prawa. Od wielu lat w na-
szym kraju wsrdd elit politycznych nasila si¢ zjawisko
przerazajacego braku szacunku dla prawa. Bywa, ze po-
litycy wzywaja do nieprzestrzegania prawa, zapominajac
o tym, ze od czasow rzymskich funkcjonuje respekto-
wana w ustroju demokratycznym sentencja: dura lex,
sed lex. Brak szacunku dla prawa pociaga za sobg brak
szacunku dla demokratycznie ustanowionych organéw
wladzy. Symptomatycznym przykladem takiej sytuacji
jest wypowiedZ Artura Zawiszy, ze decyzja prezydenta
Warszawy to ,Swistek z ratusza”. Od pewnego czasu nie
mniej lekcewazacy stosunek do prawa przejawiali niekt6-
rzy przywodey zwigzkéw zawodowych, ujawniajac przy
tym nieposkromiong pyche i syndrom buty. Taka posta-
wa byta niewatpliwie jedng z przyczyn, ze manifestacje
zwigzkowcow, podyktowane potrzebg ochrony ekono-
micznych i socjalnych intereséw ludzi pracy, przebiegaty
w pewnym zakresie w formie podpadajacej pod przepisy
kodeksu karnego lub kodeksu wykroczen.

W zyciu politycznym, zamiast pozytywnego progra-
mu, siega sie¢ po negacje wszystkiego, co byto w prze-
szto$ci. Pawel Jasienica w swoim Pamigtniku tak o tym
pisze: ,Mowie o nieprawdopodobnym zamilowaniu
do marnotrawstwa, o natogowym lekcewazeniu wlasne-
go dorobku kulturalnego. Przeciez u nas raz za razem
wyskakuje jakis (...) i zaczyna glosié, ze wszystko nic nie
warte, poronione, wtérne, ze trzeba zaczynaé od zera”.

Z kolei kardynat Stefan Wyszynski, ktory doznat tak
wielu krzywd, zwtaszcza w latach 1953-1956, w swoim
pamietnym przemowieniu na Jasnej Gorze 26.08.1980 r.
powiedzial m.in.: ,,Doszlismy do wolnosci przez gruzy.
Jeszcze jako nowo mianowany biskup Warszawy szedtem
do swojej prokatedry po stertach gruzéw. Polska odro-
dzona przez cierpliwo$¢ i prace odbudowata sprawnie
Warszawe, Gdansk, Wroctaw, Poznai i tyle innych miast
zréwnanych z ziemiag”. Ku pamigci mozna przytoczy¢
takze takie sukcesy, jak: powszechna elektryfikacja kra-
ju, likwidacja analfabetyzmu, ,,Polska Szkota Filmowa”,
osiagniecia w dziedzinie teatru i muzyki.

W zwigzku z postawg negacji wszystkiego pozwole
sobie przywolaé sytuacje zaistnialg po 1990 r. w czasie
spotkania 6wczesnego Prezydenta Krakowa ze studen-
tami krakowskich uczelni (a moze tylko ze studentami
Uniwersytetu Jagielloniskiego). W swoim wystapieniu
prezydent méwit tylko o ciemnych stronach minionego
okresu, bowiem jasnych stron, wedlug niego, nie byto.
Gdy rozpoczeta sie dyskusja, jeden ze studentéw zapytat
pana prezydenta: ,,Czy, a jeSli tak, to kiedy i na jakiej

6 P, Jasienica, Pamigtnik, Warszawa 2007.

uczelni zdobyt pan wyzsze wyksztalcenie?”. Po udziele-
niu odpowiedzi, ze wyzsze wyksztalcenie ma i uzyskat
je w PRL, ten sam student dat mu dobrg lekcje: ,,Panie
prezydencie, potepil i przekreslit pan wszystko, co wy-
wodzi si¢ z PRL, to dlaczego dotychczas nie zwrocit pan
dyplomu wyzszej uczelni?”. Dyskusja zostata szybko
skoficzona. W tej przesztosci byto wiele zla, okrutnych
zbrodni, podlosci i zniewolenia, jednakze powinniSmy
pamietac i o tym, ze ten los w znacznym stopniu zgo-
towali nam nasi sojusznicy, oddajac nas w tzw. strefe
wplywow radzieckich.

Nie moze to jednak przekresli¢ ogromnego wysitku
Narodu w dziele odbudowy zniszczonego kraju. Lekce-
wazenie prawa i zamazywanie historii mogg prostg droga
prowadzi¢ do anarchii, kt6ra — jak uczy historia — jest
ogromnym zagrozeniem dla demokracji.

W dalszej czeSci pragne zwrdci¢ uwage na pojawia-
jace si¢ zjawisko traktowania przez politykéw wymiaru
sprawiedliwosci jako elementu gry politycznej. Brak sza-
cunku dla prawa w polaczeniu z brakiem kompetencji
w zakresie zajmowanego stanowiska i traktowaniem go
jako trampoliny do dalszej kariery politycznej nie moze
przynosi¢ pozytywnych skutkéw dla wymiaru sprawied-
liwosci. Wzmianka o braku kompetencji oparta zostata
na wypowiedzi Jarostawa Gowina w wywiadzie udzie-
lonym dziennikarkom ,,Rzeczpospolitej”: ,,A ja patrze
na nie (tj. na problemy do rozwigzania — przyp. aut.)
z zewnatrz, czesto ze zdziwieniem laika™.

W tym samym wywiadzie nie omieszkal jednak po-
wiedzied, ze z nawarstwionymi problemami w resorcie
sprawiedliwosci nie umieli poradzi¢ sobie poprzedni mi-
nistrowie, takze bedacy wybitnymi prawnikami. Szans
realizacji przyjetych zadaf upatrywat w tym, ze przyszedt
do resortu z planami, wsp6tpracownikami i bardzo silng
motywacja, by sobie poradzié. Jednym z zadan, objetych
tymi planami, miato by¢ skrécenie postepowan sadowych
o0 jedng trzecig. Na spostrzezenie dziennikarek, ze to po-
pulistyczny postulat, i na pytanie, jak chce tego dokona¢
i skad wzieta si¢ ta jedna trzecia, Jarostaw Gowin odpo-
wiedzial: ,,Musicie panie zapytaé premiera — ja dostatem
takie zadanie”. Jarostaw Gowin, przyjmujac takie zadanie
do wykonania, nie bral pod uwage realiow, a jego plan
w tym zakresie byt pustym hastem.

Kazda dziatalno$é¢ ludzka moze by¢ doskonalona.
Mozna takze rozwazaé mozliwos¢ skrocenia postgpowan
sadowych i poszukiwaé¢ odpowiednich rozwigzan stuza-
cych realizacji takiego celu. Przy poszukiwaniu takich
rozwigzan nalezy jednak pamietaé o tym, ze sady po-
wszechne sprawujg wymiar sprawiedliwosci, co odbywa
sie wedlug Scisle okreslonych procedur, stanowiacych dla
kazdego obywatela gwarancje, ze jego sprawa zostanie
sprawiedliwie rozpatrzona przez niezalezny i bezstronny
sad. Proponowane przez Jarostawa Gowina zarzadzanie

7 Nie boje sig, wywiad Agaty Lukaszewicz i Ewy Rusowicz z Mini-
strem Sprawiedliwosci Jarostawem Gowinem, http://www.rp.pl/
artykul/757643,811201-Jaroslaw-Gowin-nie-boi-sie-zmian-w-
sadownictwie.html, dostep: 28.07.2014 r.
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sadami przez menedzer6w, jako remedium na skrécenie
postepowan sagdowych, $wiadczy o tym, Ze nie dostrzega
on istoty wymiaru sprawiedliwos$ci. Sad to nie folwark,
ktérym zarzadzat ekonom, sad to nie dziedzina gospo-
darki, handlu, show-biznesu, w ktérej rola menedzera
moze okazac si¢ przydatna. Sad nie moze by¢ zaliczony
do kategorii biznesu, bo jego funkcja okreslona zostata
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 10 ust. 2).
Sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci przez sad
(art. 175 ust. 1 Konstytucji RP) nie powinien zarzadzac
menedzer. Poktosiem takiego rozumienia istoty wymiaru
sprawiedliwosci jest Zintegrowany system rachunkowosci
i kadr, ktory w swoim nazewnictwie traktuje uczestnikow
postepowania sagdowego, w tym takze skazanych, jako
partnerow biznesowych.

Kolejnym sposobem na skrocenie postepowan
sagdowych miata by¢ zmiana na mapie sadow, czyli li-
kwidacja tzw. matych sagdéw rejonowych. Argumenty
przytaczane na uzasadnienie tej koncepcji czesto byly
ze sobg sprzeczne i w pewnym stopniu odbiegaly od rze-
czywistosci. W tym przypadku liczyta sie przede wszyst-
kim silna motywacja, bez wzgledu na racjonalnosé wy-
tyczonego celu. Przystepujac do likwidacji czesci sadow
rejonowych, Jarostaw Gowin wystepowal nie tylko jako
Minister Sprawiedliwosci, lecz takze jako cztonek i dzia-
tacz wysokiego szczebla Platformy Obywatelskiej (PO).
Wedtug Uniwersalnego stownika jezyka polskiego® platfor-
ma to dziedzina wspélnego dziatania, wspotpracy, poro-
zumienia, a platforma obywatelska to dodatkowo dobro
kraju oraz prawa i obowiazki obywateli. W tym sensie
platforma obywatelska to spoleczenstwo obywatelskie.

Jarostaw Gowin, wystepujac z PO, oznajmil, ze wra-
ca do jej korzeni, chce wstuchiwaé sie w glos spoteczen-
stwa obywatelskiego. Jakze pogodzi¢ to stwierdzenie
z jego wypowiedzig w czasie poprzedzajacym likwidacje
sadow, ze nie boi si¢ protestujacych samorzadéw? Czy
nie trafniej bytoby wystuchaé wowczas argumentéw, z ja-
kimi przychodzili do niego przedstawiciele samorzadow?
Dzisiaj nie byloby potrzeby reformowania (reorganizacji)
jego reformy (odpowiednia ustawa w tym zakresie zo-
stata juz podpisana przez Prezydenta RP). Podejmujace-
mu decyzje bardzo przydatne sg wlasciwosci konieczne
do tego, aby skutki jego decyzji byly uzyteczne nie dla
niego samego, ale dla spoteczenistwa.

Sa reformy, ktére mozna uzna¢ za wspaniate metody
stwarzania pozoréw postepu w czasie, gdy naprawde
rodzg sie zamet i marnotrawstwo (z Petroniusza Arbitra,
ok. 60 r. n.e.). Wspomnie¢ nalezy, ze przy zmianie ekip
rzadzacych pojawia sie dyzurne hasto: ,reforma wymiaru
sprawiedliwosci”. Jest to hasto no$ne, bowiem dotyczy
znaczacej liczebnie czesci elektoratu. W postepowaniu
sadowym jedna ze stron przegrywa, pomijajac niewielki

8 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, S. Dubisz (red.), t. 1-4, Warszawa 2003.

odsetek ugodowego zakonczenia postepowan. Oskar-
zeni, a nastepnie skazani, takze nie majg szczegdlnego
powodu, aby czué sentyment do wymiaru sprawiedli-
wosci. O taki elektorat zabiegajg politycy w kampaniach
wyborczych, nie majac dostatecznej wiedzy w zakresie
struktury i organizacji sgdownictwa oraz istoty wymia-
ru sprawiedliwosci. Ostatnio w role ,,polskiego Solona”
weielit sie¢ Pawet Kukiz. Ledwo otart si¢ o polityke, a juz
zapowiedzial usprawnianie wymiaru sprawiedliwosci.
Konsekwencje takiego traktowania wymiaru sprawied-
liwosci mozna zwiezle zobrazowac stwierdzeniem: ,,Jacy
reformatorzy, takie reformy”.

Po opuszczeniu stanowiska Ministra Sprawiedliwosci
Jarostaw Gowin publicznie wyrazit przekonanie, ze roz-
poczete przez niego dzieto bedzie kontynuowane. W tym
przypadku trzeba przyznaé mu racje, nie pomylit sie.
W resorcie sprawiedliwosci pozostat bowiem wiceminister
sprowadzony tam przez Jarostawa Gowina. Nie ma pod-
staw, aby watpi¢ w prawdziwos¢ okolicznosci zawartych
w trzech artykutach umieszczonych na tamach ,,Polity-
ki”?. Po lekturze tych artykutéw rodza si¢ pytania, czy
to jest sen, czy rzeczywisto$¢, a takze co decyduje o tym,
ze ta sytuacja trwa. Jesli przyczyng jest kalkulacja majaca
u podstaw arytmetyke sejmowg, to takie zalozenie moze
okaza¢ si¢ bardzo szkodliwe, bowiem w rzeczywisto$ci
tzw. szable mogg ostaniaé konia trojafiskiego, co w $wietle
powolanych wyzej artykulow jest wielce prawdopodobne.

Konczace, chee odniesé si¢ do dyskusji i kontrowersji
w przedmiocie ustawy z 22.11.2013 r. o postepowaniu
wobec 0s6b z zaburzeniami, stwarzajacych zagrozenie
zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb. Nie
negujac wagi problemu, jaki powstal w nastepstwie braku
wyobrazni ustawodawcy, godzi si¢ zauwazy(, ze przyjete
w tej ustawie konstrukcje moga dawac podstawe do po-
dejmowania czynnoSci zgodnie z duchem prawa. Auto-
rom projektu tej ustawy, ktéra obejmuje nie tylko oso-
by, co do ktérych w drodze amnestii zamieniona zostata
kara $mierci na kare 25 lat wiezienia, mozna by zadaé
pytanie, czy przed jego napisaniem byt im znany doro-
bek naukowy najwybitniejszego przedstawiciela szkoty
socjologicznej prawa karnego w Polsce prof. dra Juliu-
sza Makarewicza, jednego z tworcow polskiego kodek-
su karnego z 1932 r. Ten wybitny prawnik, rozwazajac
pojecie przestepstwa i kwestie odpowiedzialnosci karnej,
dostrzegal niebezpieczefistwo wymierzania kar nie tylko
za czyny wymienione w kodeksie, ale nawet za charakter
»niebezpieczny” lub ,zte usposobienie”.

Daniel Stachura
Autor jest sedzig Sgdu Okregowego w Kielcach
w stanie spoczynku.

9 C. Michalski, Zbawca mieszczan, ,,Polityka” 2013-2014/1; M. Dziedzic,
Brat minister, ,,Polityka” 2014/2; C. Michalski, Szable premiera, ,,Polityka”
2014/7.
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POKUSA ZMIANY PRZEPISOW
JEST ZBYT LATWA DO REALIZAC]I

Rozmowa z s¢dziag NSA Malgorzata Niezgodka-Medek, czlonkiem Krajowej Rady
Sadownictwa od 2006 r. do 2014 r., Wiceprzewodniczaca KRS od 2012 r. do 2014 r.

<

:_ f

Na poczatku Pani drogi zawodowej byly studia
prawnicze. Dlaczego zdecydowala si¢ Pani na taki wlas-
nie wybor? Tradycja rodzinna? Przypadek?

Jestem pierwszym prawnikiem w rodzinie. Nie byto
u nas tradycji wykonywania tego zawodu — co wiecej,
rodzice nie przyjeli mojego wyboru z entuzjazmem.
W szkole podstawowej i w pierwszych klasach szko-
ty $redniej interesowalam si¢ matematyka. Wygratam
w Warszawie olimpiade matematyczng dla uczniéw szkét
podstawowych, a w szkole $redniej uczytam sie w klasie

Alicja Seliga

et

SNSA Malgorzata Niezgodka-Medek:
Kiedys ustyszatam stwierdzenie,

Ze po czesci to system informatyczny
przyczynit sig do tatwych i czestych
mian priepisow prawa.

Cos w tym jest!

matematyczno-fizycznej. W trakcie nauki w szkole $red-
niej moja mito§é do matematyki, przyjmowana przez
rodzicéw z duzym aplauzem, jednak zgasta. Tata byt
inzynierem, mama ksiegowa i moje zainteresowania
matematyczne bardzo im si¢ podobatly. Widzieli mnie
na politechnice, ewentualnie na Wydziale Matematycz-
nym na Uniwersytecie Warszawskim. Ostatecznie wybor
prawa uznali za lepszy pomyst niz studiowanie arche-
ologii §ré6dziemnomorskiej czy historii sztuki, bo pod
koniec szkoly §redniej tymi dziedzinami tez si¢ bardzo
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interesowatam. Teraz lepiej rozumiem ich rezerwe. Tata
uwazal, ze studia prawnicze wiklajg cztowieka w $wiat
polityki, a w czasach PRL-u od tego Swiata trzeba byto
by¢ jak najdale;.

Czy po studiach zwiazala si¢ Pani z sadami
warszawskimi?

Pod koniec studiéw zalozytam rodzing i urodzitam
dwdjke dzieci. To nie przeszkodzito mi ukonczyé studiéw
z oceng bardzo dobra, ale pierwszg prace — w Naczelnym
Sadzie Administracyjnym (NSA), ktéry wtedy rozpoczy-
nat dziatalno$¢ — podjetam 1.09.1980 r., po trzech latach
przerwy. Bytam jednym z pierwszych pracownikéw tego
sadu. Prace otrzymatam dzigki prof. Sylwestrowi Za-
wadzkiemu - pierwszemu Prezesowi NSA i promotorowi
mojej rozprawy magisterskiej. Pamigtal mnie z czaséw
seminarium magisterskiego i zaproponowal posade. Tak
sie zaczeta moja przygoda z prawem w praktyce.

Pierwszy okres mojej pracy w Sadzie Administracyj-
nym, a pracowalam w Biurze Orzecznictwa do 1987 r.,
to byl ciekawy i tworczy czas nabywania wiedzy. Miatam
wspanialych nauczycieli — pierwszym Dyrektorem Biura
Orzecznictwa byt Jerzy Swiatkiewicz, pozniejszy wicepre-
zes NSA i zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich, kolej-
nym — Henryk Starczewski, takze $wietny administratywi-
sta. W NSA ciggle cos si¢ dziato, odbywaly sie konferengje,
sympozja, przyjezdzali najwybitniejsi specjaliSci z zakresu
prawa administracyjnego, m.in. prof. Wactaw Dawidowicz,
prof. Zbigniew Janowicz, prof. Eugeniusz Ochendowski,
prof. Zbigniew Leonski. Przyjezdzal takze, w tamtym czasie
miody asystent, pdzniej adiunkt z Uniwersytetu im. Ada-
ma Mickiewicza w Poznaniu, dr Roman Hauser, a takze
dr Mirostaw Wyrzykowski, autor pierwszej powojennej
monografii o sgdownictwie administracyjnym. To tylko
kilka z wielu nazwisk wybitnych uczonych, ktérzy cieszyli
sie, ze udato si¢ reaktywowa¢ sagdownictwo administra-
cyjne, ze udato si¢ je wprowadzi¢ w system, ktory przez
dhugie lata odrzucal sadowg kontrole administracji. Fakt,
ze mogtam w jakim$ stopniu uczestniczy¢ w powstawa-
niu tego sadownictwa, byt dla mnie prawdziwg przygoda.
Duzo sie w tym czasie nauczytam. Sad byt nieduzy, warunki
kameralne, wszyscy dla wszystkich mieli czas.

Chciatabym podkreslié, ze sadownictwo administra-
cyjne miato wiele szczescia, bo ustawa wprowadzajaca
NSA i zmieniajgca kodeks postepowania administracyjne-
go zostata uchwalona w styczniu 1980 r., a weszta w zy-
cie 1.09.1980 r. To byta bardzo wazna data z punktu
widzenia historii naszego kraju i historii NSA. Wtedy,
po strajkach sierpniowych, NSA rozpoczynat dziatalnos¢.
Ogdlny entuzjazm do reformowania kraju potaczyt si¢
z entuzjazmem prawnikéw majacych mozliwos¢ odbudo-
wywania sgdownictwa administracyjnego, o ktdre zabie-
gato kilka pokolen administratywistéw. Po raz pierwszy
po wojnie chciano reaktywowa¢ sgdownictwo adminis-
tracyjne w 1956 r., po wydarzeniach pazdziernikowych.
Juz w 1957 r. byt przygotowany projekt ustawy — ale sie
nie udato. Zbyt silny byt op6r partyjnego betonu przed

zewngtrznym kontrolowaniem administracji. W 1980 r.
udalo sie natomiast wprowadzi¢ taka kontrole i zbie-
glo si¢ to z przemianami w calym kraju. Paradoksalnie
stan wojenny tego nie wygasit. Warto tutaj wspomnie¢
J6zefa Pietraszewskiego, ktory byt Wiceprezesem NSA
w latach 1980-1982, a po odejsciu prof. S. Zawadzkiego
w czerwcu 1981 r. na stanowisko Ministra Sprawiedli-
wosci, przez rok pelnit obowiazki Prezesa NSA. Potem
odszed! do adwokatury, ale miat ogromny wplyw na rze-
telnos¢é, obiektywizm, niezalezno$¢ orzecznictwa NSA
w 1980 r., a takze w stanie wojennym.

W 1981 r. NSA uchylat decyzje organéw cenzury.
To bylo szokiem dla 6wczesnych wladz politycznych.
Skonczylo si¢ zreszta odebraniem NSA kompetencji
do kontrolowania decyzji dotyczacych pracownikéow
mianowanych na mocy uchwaty Sadu Najwyzszego. Takze
po wprowadzeniu stanu wojennego w NSA zapadaty wyro-
ki stwierdzajace niewazno$¢ decyzji o zwolnieniu z funkgji
prokuratoréw, celnikow i funkcjonariuszy stuzby wiezien-
nej, ktorzy byli zaangazowani w dziatalno$¢ ,,Solidarnosci”.

Czy w innych krajach obozu komunistycznego dzia-
tato sadownictwo administracyjne?

W tamtych czasach Polska byta jedynym krajem,
gdzie dziatato takie sgdownictwo. Ponadto Polska jako je-
dyna miala takze niezalezny organ kontroli — Najwyzsza
Izbe Kontroli (NIK). Wreszcie jako jedyna w potowie lat
80. utworzyta sadownictwo konstytucyjne, a w 1987 r.,
jeszcze w czasach PRL, powotata Rzecznika Praw Oby-
watelskich. System organ6éw kontroli i ochrony prawa
byl u nas — na tle innych panhstw — nietypowy, rozbu-
dowany i poprzez ten system Polska odtwarzata ustroj
demokratyczny w czasach, gdy jeszcze nie byta demo-
kratycznym panstwem. W 1989 r. mieliSmy bardziej
komfortowa sytuacje, bo cze$¢ instytucji, ktére w in-
nych krajach trzeba byto budowaé od podstaw, w Polsce
powstata wczesniej i to zarbwno w sferze ustrojowej,
jak i gospodarczej — np. ustawa z 1988 r. o dziatalnosci
gospodarczej. Miatam okazje uczestniczy¢ przy jej po-
wstawaniu, dlatego dla mnie lata 80. byly ciekawym
okresem rozwoju zawodowego. W 1987 r. odesztam
z NSA, bo bylto to miejsce, gdzie w owym czasie mtody
prawnik nie mial pelnej mozliwosci rozwoju. Pracowa-
tam w Biurze Orzecznictwa na stanowiskach od referen-
ta-stazysty po radce, ale to byly stanowiska ustugowe,
nie bylo mozliwosci przej$cia na stanowisko sedziego.
Dlatego skonczytam podyplomowe studia legislacyjne
i zaczelam pracowaé w Biurze Prawnym Urzedu Rady
Ministréw (URM).

Trafitam na bardzo ciekawy okres — przetom lat 80.
i 90. Miatam okazj¢ uczestniczy¢ w przemianach ustrojo-
wych, bratam udziat w przygotowaniu aktéw prawnych,
ktore byty kamieniami milowymi w procesie budowy no-
wego, demokratycznego systemu. Pracowatam nad ustawg
o dziatalnosci gospodarczej, nazywana ,,ustawa Wilczka”.
To jest uproszczenie, bo jej projekt byl przygotowywa-
ny wczeSniej z inicjatywy prof. Mirostawa Sadowskiego,

KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 3/2014 27



LUDZIE [ WYDARZENIA

zanim Prezesem Rady Ministréw zostal Mieczystaw Ra-
kowski, a Ministrem Przemystu Mieczystaw Wilczek. Pro-
jekt tej ustawy napotykal na olbrzymi op6r, bo éwcze-
snym decydentom nie mieScito sie w glowie, ze dziatalno§¢
gospodarcza bedzie mozliwa po prostej rejestracji, a nie
po uzyskaniu licznych pozwolen, ze bedzie zadekretowana
wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej i wprowadzona zosta-
nie stynna zasada ,,co nie jest zabronione, jest dozwolone”.
Zastuga M. Rakowskiego i M. Wilczka bylo przetamanie
oporu i uchwalenie tej ustawy. Kiedy doszto do zmiany
ustrojowej po wyborach, ktére formalnie nie byty wolne,
ale faktycznie oznaczaly zmiane systemu, to aparat pan-
stwa — ten, ktéry mialam okazje obserwowaé, czyli URM
i jego Biuro Prawne — czekat juz w blokach startowych
na sygnal do zmian. Byly juz na przykiad podjete prace
studialne dotyczace przywrdcenia samorzadu terytorial-
nego. Potem wszystko udato si¢ uchwali¢ w ekspresowym
tempie, niestety czesto ze szkodg dla jakosci.

Miala Pani w tym czasie mozliwo$¢ obserwacji prze-
tomowych dla Polski moment6w i brania w nich udziatu.

Tak, dlatego uwazam, ze moje zawodowe zycie byto
bardzo ciekawe. Z URM odesztam do NIK, ktéra podjeta
si¢ wprowadzenia duzych zmian w swojej strukturze.
Odesztam, bo wiceminister Piotr Kownacki, z ktérym
wspotpracowalam w URM w zespole przygotowujacym
reformy samorzadu terytorialnego, zostal Wiceprezesem
NIK i zachecit mnie do przejscia do Izby. Byto to wkrotce
po tragicznej $mierci Prezesa Waleriana Panki, kiedy NIK
przez ponad pot roku kierowal P Kownacki. Zostalam
Dyrektorem Departamentu Prawnego i wiaczytam si¢
w przygotowywanie nowej ustawy reformujacej NIK. Te
prace kontynuowat i zakonczyt Lech Kaczynski, ktory
zostat Prezesem NIK na poczatku 1992 r. Mialam okazje
wspotpracowac z przysztym Prezydentem Rzeczypospo-
litej Polskiej, ktory ogromnie zashuzyt si¢ dla zbudowania
nowoczesnego organu kontroli. OpracowaliSmy nowa
ustawe o NIK, a takze akty wykonawcze do niej oraz
zmiany Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w czesci
dotyczacej NIK — bo w tym czasie trwaly réwniez prace
nad nowg Konstytucja RP. To byt okres dostosowywa-
nia prawa polskiego do prawa wspolnotowego — w tym
procesie tez bralam udzial. Spedzitam w NIK osiem cie-
kawych zawodowo lat. Do NSA wrécitam, juz na stano-
wisko sedziego, w 1999 r.

Przez osiem lat w NIK, a przedtem w URM, Pani
doswiadczenie legislacyjne zostalo w pelni wykorzystane.

Tak. Potem bratam udzial w ksztalceniu przyszlych
legislatoréw, przekazywatam wiedze na aplikacji legi-
slacyjnej — najpierw w URM, a potem w Rzadowym
Centrum Legislacji. Wykladam tez na podyplomowym
Studium Zagadnien Legislacyjnych na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Legislacja
to bardzo ciekawa dziedzina prawa, nieco inne spojrzenie
na prawo niz klasyczne stosowanie prawa. Trzeba umieé
oceni¢ prawo, ktore juz istnieje, ale tez zdawaé sobie

sprawe z konsekwencji zmian po wprowadzeniu nowych
przepiséw i mie¢ Swiadomosé, ze w tej dziedzinie czgsto
lepsze jest wrogiem dobrego.

O tym obecnie zapominamy.

I to w dodatku od wielu lat. Pokusa zmiany przepiséw
jest zbyt tatwa do realizacji. Kiedy$ uslyszatam stwierdze-
nie, ze po czgsci to system informatyczny przyczynit sie
do fatwych i czestych zmian przepiséw prawa. Co$ w tym
jest! Komputery spowodowaly tatwos$¢ wprowadzania
zmian, ujednolicania tekstow. Mozna teraz trzy, cztery
razy do roku zmieniaé np. kodeksy czy te samg ustawe.
Kiedys$ brak takich technicznych mozliwosci hamowat
tempo wprowadzanych zmian. Gdy zaczynatam zajmowa¢
sie legislacjg na przetomie lat 80. i 90., doSwiadczeni legi-
slatorzy-prawnicy zwracali uwage na konsekwencje zmian
w prawie i potrzebe bardzo ostroznego i odpowiedzialne-
go wprowadzania jakichkolwiek zmian. MieliSmy tez $wia-
domos¢, ze jesli zrobimy co$ niestarannie lub Zle, nie be-
dzie mozna szybko przeciwdziala¢ negatywnym skutkom
takiego postepowania. Bardzo trudno bylo przeprowadzié
zmiany ustawy. W tej chwili nie ma tej mentalnej bariery,
bo zmiany sg szybkie — jak co$ Zle napiszemy, to zmienimy
w ramach vacatio legis albo po wejsciu nowego prawa
w zycie — bo co takiego wielkiego si¢ stanie? Do tego do-
chodzi postawa politykoéw, ktorzy musza si¢ wykazywaé
przed wyborcami, najlepiej zmianami prawa, bedacymi
szybka reakcja na wydarzenia nagtasniane w mediach.
Przy tworzeniu prawa pos$piech nie prowadzi do niczego
dobrego, wprowadza batagan i zamieszanie.

Standardy tworzenia prawa sg zapisane np. w roz-
porzadzeniu Prezesa Rady Ministréw w sprawie zasad
techniki prawodawczej, Regulaminie Pracy Rady Mini-
strow, Regulaminie Sejmu RP, Regulaminie Senatu RP.
We wszystkich tego typu aktach prawnych sg wskazéwki,
co nalezy zrobié, zanim wprowadzi si¢ zmiany w prawie:
przede wszystkim nalezy zbadaé stan faktyczny, okresli¢
przyczyny, przez ktore ten stan nie odpowiada potrze-
bom czy oczekiwaniom, rozwazyé, czy zmiana sposobu
stosowania prawa nie bedzie lepszym rozwiazaniem niz

Dossier

Malgorzata Niezgodka-Medek — od 1999 r. sedzia
Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA), obecnie
Wiceprzewodniczaca Wydziatu w Izbie Finansowej
NSA. Od 14.05.2006 r. do 15.05.2014 r. cztonek
KRS, od 2012 r. do 2014 r. Wiceprzewodnicza-
ca KRS. W latach 1980-1987 pracowata w Biurze
Orzecznictwa NSA, od 1987 r. do 1991 r. w Biurze
Prawnym Urzedu Rady Ministrow jako gléwny spe-
gjalista do spraw legislacji. Od 1991 r. do 1999 r. byla
Dyrektorem Departamentu Prawnego NIK. Czlonek
Polskiego Towarzystwa Legislacji. Autorka ponad
60 artykutow i kilkunastu ksigzek z zakresu prawa
publicznego.
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zmiana przepisow, 1 stwierdzié, czy moze problem nie
tkwi w braku $rodkéw finansowych czy odpowiednich
dziatah edukacyjnych. Jesli tego sie nie robi i zaczyna
sie od zmiany prawa, nie osiggnie si¢ pozadanego celu,
a jedynie chwilowa popularnos$é. Ponadto wyliczenie
kosztéw wprowadzenia kazdej regulacji prawnej, zgodnie
z art. 118 Konstytucji RP, powinno by¢ rzetelne i to za-
réwno od strony funkcjonowania organéw panstwa, jak
i obcigzen dla obywateli. Te koszty powinny by¢ rozpa-
trywane wieloaspektowo. To tez jest pieta achillesowa
naszego prawodawstwa. Wpisuje si¢ ,,zaklecia”, formutki
— ze wprowadzenie zmian nie wywola znaczacych skut-
kow finansowych albo ze wywola skutki finansowe za-
bezpieczone w ustawie budzetowej. A potem okazuje
sie, Ze nowym przepisom towarzyszg duze zmiany or-
ganizacyjne, ktore zawsze wywolujg skutki finansowe.
Wida¢ to takze w systemie sprawiedliwosci, bo liczba
zmian wprowadzanych do ustawy — Prawo o ustroju sg-
déw powszechnych, do kodekséw, procedur, przekracza
zdolno$ci percepcyjne nawet dobrego prawnika. To taka
idealistyczna wizja politykow, ze ,,biegunka” legislacyjna
wyreguluja rzeczywisto$¢.

Wrécita Pani do sadownictwa w 1999 r., a w 2006 r.
zostala wybrana do Krajowej Rady Sadownictwa (KRS).
W 2007 1. KRS usamodzielnita si¢ budzetowo i organizacyj-
nie, i znéw miala Pani okazj¢ uczestniczy¢ w historycznych
zmianach i przygotowaniach projektow aktow prawnych.

Przygotowywatam projekt ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa i Regulamin Szczegétowego Trybu Dziata-
nia Krajowej Rady Sadownictwa. To byto bardzo ciekawe
doswiadczenie. Moge tylko ubolewad, ze ustawa o KRS
z 2011 r. w duzym stopniu zostata zepsuta w trakcie
prac parlamentarnych. Niestety, w tym czasie nie byto
odpowiedniego porozumienia miedzy KRS a Ministrem
Sprawiedliwosci i urzgdnikami z ministerstwa. Duzo cza-
su musieliSmy poswigci¢ na zwalczanie rozwiazaf, ktdre
usitowano wprowadzi¢ do ustawy o KRS i prawa o ustro-
ju sadéw powszechnych — mam tu na mysli np. specjalng
Komisje Kwalifikacyjng podlegta Ministerstwu Sprawie-
dliwosci, ktora wstepnie weryfikowataby kandydatow
na sedzidéw, swego rodzaju KRS-bis. To spowodowato,
ze kiedy rownolegle w Sejmie i Senacie RP trwaly pra-
ce nad projektem powaznych zmian w prawie o ustroju
sadow powszechnych i nad nowa ustawa o KRS, czesto
do$¢ mechanicznie zmieniano przepisy, co doprowadzito
do tego, iz czg¢$¢ z nich nie byla do kofica zharmonizo-
wana. W ustawie o KRS np. brak jest kryteriow, ktore
powinni spetniaé kandydaci ubiegajacy sie o stanowiska
sedziowskie. Takie kryteria byly w projekcie, ktory KRS
przedstawila w Senacie RP, ale zostaly usuniete w trakcie
sporow o KRS-bis. Réwniez grozba znacznego przedtu-
zenia czasu postgpowania nominacyjnego byta sygna-
lizowana w trakcie prac legislacyjnych. Tutaj Scieraty
sie dwie zasady konstytucyjne: rownos¢ postepowania,
rowny dostep do stuzby publicznej, a w konsekwencji
zapewnianie maksymalnej liczby uprawnien uczestnikom

postepowania nominacyjnego — i dobro wymiaru spra-
wiedliwosci, szybko$¢ obsadzania stanowisk sedziow-
skich. Zwycigzyly uprawnienia kandydata, a nie szybko$¢
obsady stanowisk. Cze$¢ tych rozwigzan zostata wycofa-
na w tym roku, ale mozna bylo doj$¢ do porozumienia
wczesniej, w 2011 r.

Osiem lat czlonkostwa w KRS, sprawowanie funkcji
Wiceprzewodniczacej, pozwolito Pani zebraé bogate do-
$wiadczenie w staraniach o to, zeby sadownictwo mogto
spokojnie pracowac na podstawie stabilnych przepisow.
Przedstawiciele wladzy wykonawczej méwig jednak
czesto: my wiemy lepiej, co jest dla was dobre. Dlaczego
glos srodowiska sedziowskiego jest tak stabo styszany?

Jedna z przyczyn sg czeste zmiany na stanowisku
Ministra Sprawiedliwosci. Nastepng — brak wizji doty-
czacej sadownictwa i brak jej konsekwentnego realizo-
wania. W ciggu o$miu lat mojego pobytu w KRS byto
szeSciu ministréw, a w ciggu ostatnich 25 lat bylo ich
ponad 20. Wiekszo$¢ ministréw przedstawiala wlasng
wizje sadownictwa, ktéra czesto zasadniczo roznita sie
od wizji poprzednika. Kazdy lub co drugi minister chcial,
przy medialnym naglto$nieniu, reformowac wymiar spra-
wiedliwosci i to pokazuje, ze wymiar sprawiedliwosci
funkcjonuje na ,ruchomych piaskach”. Ustawa — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych, nazywana konstytucja
sadownictwa, byta zmieniana kilkadziesiat razy. Co wie-
cej, rownolegle wprowadzano do niej kilka zmian. Je-
den minister lubit duze sady, drugi mate. Jeden stawiat
na waska specjalizacje sedzidow, co si¢ przektada na duzg
liczbe wydziatow, drugi uwazal, ze sedziowie powinni
mie¢ szerokie specjalizacje, i likwidowat czes¢ wydzia-
téw. Jeden chciat mieé sady 24-godzinne, drugi uwazal,
ze to fatalny pomysl. I tak na okraglo. Przez to w sagdach
nie ma spokoju i nie ma warunkéw do zajecia si¢ tym,
czym sady powinny si¢ zajmowad, czyli wymierzaniem
sprawiedliwosci. Sa ciggle spory o model zarzadzania
sadami, o uprawnienia dyrektoréw, prezeséw, o nadzor
administracyjny nad sagdami. To wszystko wymagatoby
spokojnego przeanalizowania i przygotowania przez Ko-
misje Kodyfikacyjng w $cistej wspoipracy z KRS nowego
prawa o ustroju sadéw powszechnych. Nie jest to dziata-
nie, ktére mozna przeprowadzi¢ natychmiast. Najpierw
trzeba mie¢ koncepcje, biorgc pod uwage takze nasza
tradycje. Trzeba tez wyciagnaé wnioski z tego, co byto.

Jeszcze jedno — kiedy$§ mocno mnie zbulwersowa-
ty stowa jednego z naszych wybitnych ekonomistéw,
ze od 2000 r. na wymiar sprawiedliwo$ci zostaly prze-
znaczone ogromne $rodki i to nie daje efektu — sady
nadal nie pracuja sprawnie, a postepowania sa przewle-
kle. Tyle tylko, ze nalezatoby policzy¢, ile z tych $rod-
kéw w ciagu ostatnich 20 lat zostalo zmarnowanych
na nieudane, niepotrzebne reformy, z ktérych pézniej
si¢ wycofywano. Latwo jest wypominaé niesprawno$¢
sagdownictwa, ale jak ma ono dziataé sprawnie, skoro
nieustannie reformujemy ustrdj sgdownictwa, procedury,
prawo materialne? Ile nas kosztowata chocby ostatnia
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reforma — likwidacja kilkudziesieciu sadéw i utworzenie
jednostek zamiejscowych — i to zaré6wno w wymiarze
finansowym, jak i spotecznym!? W tej chwili widzimy,
ile zostalo wygenerowanych niepotrzebnych konfliktow:
kwestia wstrzymywania si¢ sedziow przez kilka miesiecy
od orzekania, liczne spory zwigzane z obsadg stanowisk
kierowniczych. Wida¢, ze podtozem negatywnych ocen
zgromadzen dotyczacych kandydatéw na prezeséw sa-
déw sa konflikty powstale po tej reformie. To jest kla-
syczny przykiad braku oceny skutkéw zmian w prawie.
Nie chodzi o proste liczby, lecz o §wiadomos§é, jak dzia-
taja sady w terenie i czy gdzieS jest potrzebny mniejszy
czy wiekszy. Mate sady nie sg problemem, one na ogé!
dobrze dziataja. Problemem s3 duze sady, w duzych mias-
tach, np. w Warszawie — przez ich pryzmat tak naprawde
opinia publiczna ocenia sprawno$¢ sadownictwa. Ta re-
forma wywotata niepotrzebny ferment, ktéry na pewno
zaklocil dziatanie sadow i w rezultacie negatywnie odbit
sie na wykonywaniu prawa do sadu.

W ciagu ostatnich o§miu lat KRS wielokrotnie pré-
bowala niwelowa¢ skutki nietrafionych reform, takze
poprzez wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego
(TK). Pani przygotowywala te wnioski, byla takze
ich sprawozdawca. Ktéry najmocniej utrwalil si¢ Pani
W pamigci?

Na pewno problem nadzoru administracyjnego nad
sadami. To problem, ktéry TK ocenit inaczej niz KRS.
Krajowa Rada Sadownictwa wystepowata z nim kilka
razy, w odniesieniu do réznych przepiséw prawa o ustro-
ju sadow powszechnych. Trybunal potwierdzit, ze nadzér
administracyjny Ministra Sprawiedliwosci nad sgdami
jest zgodny z Konstytucja RP, aczkolwiek nie powiedziat,
iz to jest model najlepszy z mozliwych. Nie dokonat oce-
ny tego modelu z punktu widzenia racjonalnosci, tylko
zgodnosci z normami konstytucyjnymi. Szanuj¢ orze-
czenia TK, nie zamierzam z nimi polemizowa¢ — Roma
locuta, causa finita, jak powiedziatam na ostatnim Zgro-
madzeniu TK - ale uderza mnie bardzo specyficzne spoj-
rzenie przez TK na art. 176 Konstytucji RP, ktory méwi
o tym, ze sady i trybunaly sa wiadzg odrebng i niezalezng
od innych wladz. W odniesieniu do wladzy ustawodaw-
czej i wykonawczej nie ma podobnego przepisu w Kon-
stytucji RP. W zwiagzku z tym art. 10 ust. 1 Konstytucji
RP, méwigcy o podziale i rownowazeniu si¢ wiadz w od-
niesieniu do wladzy sadowniczej, powinien by¢ czytany
poprzez art. 176. Ostatnie orzecznictwo TK, dotyczace
nadzoru administracyjnego nad sagdami, zbliza zasade
niezaleznos$ci sadow do zasady niezawistosci sedziego,
ograniczajac ja do wasko pojetego orzecznictwa. Stad
biora si¢ moje watpliwosci, czy mozna poprzez zasade
roéwnowazenia i wspoltdziatania wladz, poprzez pream-
bute Konstytucji RP, ktéra méwi o wspotpracy miedzy
wladzami, modyfikowa¢ takg wyrazng zasade, jaka jest
zawarta w art. 176.

Inny problem, ktéry mi zapadl w pamiedé, to kwestia
tworzenia i znoszenia sadéw. Tez mieliSmy watpliwosci.

Konstytucja RP wyraznie mowi, ze ustrdj i wlasciwosc¢ sa-
déw okreslajg ustawy. Oczywiscie przy tego typu przepi-
sach zawsze jest pole do podziatu materii miedzy ustawe
a akty wykonawcze do ustawy, tylko powstaje pytanie,
jak duzo tej materii mozna przekazaé aktom wykonaw-
czym. W czasach, kiedy mamy madrych, odpowiedzial-
nych ministréw sprawiedliwosci — i obySmy zawsze tylko
takich mieli — te przepisy sg absolutnie wystarczajace,
minister nie bedzie ich naduzywat. Gorzej, kiedy mamy
ministrow, ktorzy starajg si¢ wykorzystaé swoje stanowi-
sko jako trampoline do dalszej kariery politycznej. Wte-
dy te przepisy dajg im olbrzymie mozliwosci wplywania
na dziatalno$¢ sadéw i moga stanowié zagrozenie dla
niezalezno$ci, a w skrajnych sytuacjach dla niezawistosci
sedziéw. Na tym polega problem. Prawo nie jest potrzeb-
ne w sytuacji, kiedy mamy do czynienia z odpowiedzial-
nymi partnerami dialogu spotecznego, z ktérych kazdy
wie, jakie ma kompetencje, i nie wkracza w kompetencje
innych organéw. Jednak system demokratyczny polega
takze na tym, ze raz rzadzi ugrupowanie bardziej przy-
wigzane do regut demokratycznych, a raz ugrupowanie,
ktore jest mniej do nich przywigzane. System prawa musi
by¢ przygotowany na wszystkie ewentualnosci. Dlatego
KRS byta wyczulona na kazda regulacje prawnag, w kt6-
rej dostrzegata niebezpieczenstwo naduzycia, mogace
uderzy¢ w niezalezno$¢ sadéw i niezawistos¢ sedzidw.

Podsumowujac te osiem lat pracy w KRS - co uznaje
Pani za najwazniejsze swoje dokonanie w tym czasie?

To trudne pytanie, bo patrzac na osiem lat mojego
cztonkostwa w KRS, mam przede wszystkim przed ocza-
mi ogrom spraw personalnych, ktére w ostatnich latach
przytloczyly prace w Radzie. Mam nadzieje, ze poprzez
uchwalone juz zmiany przepiséw uda si¢ usprawnic
sposéb prowadzenia posiedzenn KRS tak, zeby sprawy
personalne zajmowaly mniej czasu. Bardzo wazne bylo
dla mnie przygotowanie ustawy o KRS i Regulaminu
Szczegblowego Trybu Dziatania Rady, udzial razem z se-
dzig Ryszardem Pekiem w przygotowaniu komentarza
do ustawy o KRS, wystgpienia przed TK. Zapamietam
tez te tysigce spraw osobowych, chociaz mam mieszane
uczucia co do efektow tej pracy. System wyboru mtodych
sedziéw nie jest dobry, nie daje gwarancji wyboru najlep-
szych kandydatéw. Przede wszystkim ze wzgledu na brak
wymiernych kryteriéw oceny dwéch najwiekszych grup
kandydatéw na stanowiska sedzidw najnizszego szczebla,
czyli asystentéw i referendarzy. Opinie, np. o asysten-
tach, sg do siebie bardzo podobne — to swego rodzaju
laurki, co przy ich ogromnej liczbie zmusza do watpienia
w ich rzetelnos¢. Powiedziatabym, ze w naszym kraju nie
ma zwyczaju obiektywnego oceniania, pokazywania moc-
nych i stabych stron kandydata. Jesli przygotowywana
jest o kim$ opinia, to musi by¢ dobra, bardzo dobra lub
superdobra. Jako KRS mozemy oceni¢ to, co wymier-
ne, czyli z jaka oceng kandydat skonczyt studia, na jaka
zdal egzamin sedziowski. To pokazuje nam, czy kandy-
dat umiat si¢ uczy¢, jaka byla jego postawa w trakcie
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studidow i aplikacji. Stopnie pomagaja ocenid, jak dana
osoba radzi sobie z nowymi wyzwaniami, ze stresem eg-
zaminacyjnym, ale brakuje oceny jej postawy moralnej,
umiejetno$ci podejmowania decyzji. W tej chwili nie
ma mozliwo$ci sprawdzenia, jak dana osoba w praktyce
radzi sobie z orzekaniem, i to jest najwicksza wada na-
szego systemu nominacyjnego. Dlatego tak wazne jest
przywrdcenie asesury, oczywiscie z zapewnieniem od-
powiednich gwarancji niezawistosci.

Czyli w naszym systemie raczej niemozliwe jest,
by urzad sedziego byl korona zawod6éw prawniczych?

To jest ideal, ale nie widze¢ mozliwosci jego realiza-
cji. Korong zawodow prawniczych nie stanie sie urzad
sedziego sadu rejonowego. Dla dobrego adwokata czy
radcy prawnego z 20-30-letnim do$wiadczeniem zawo-
dowym, a nawet z 10-letnim, przejécie do sadu rejo-
nowego nie jest zadnym szczytem kariery zawodowej,
nawet ze wzgledu na kategorie spraw, kt6rymi bedzie
si¢ zajmowac. Z kolei staby prawnik nie jest potrzeb-
ny w wymiarze sprawiedliwos$ci. Najwybitniejsi miodzi
ludzie idg tam, gdzie sa najwicksze pienigdze i nie jest
to sadownictwo — chociaz wynagrodzenie w sgdownic-
twie 1 stabilno$¢ zatrudnienia tez nie sg juz do pogardze-
nia, w szczeg6lno$ci w mniejszych osrodkach. Mysle,
ze coraz wiecej mtodych radcow i adwokatéw bedzie
sie ubiegalo o stanowisko sedziego, bo mozliwos¢ wyko-
nywania tych zawodéw zostala szeroko otwarta, a wigc
konkurencja bedzie coraz wigksza. Trudno jednak wy-
obrazi¢ sobie, ze zawdd sedziego staje si¢ korong za-
wodow prawniczych. Aby tak sie stalo, wynagrodzenia
sedziow musialyby by¢ duzo wyzsze.

Pani praca w KRS zwiazana byla takze z dzialal-
noS$cig na arenie miedzynarodowej. Miala Pani okazje
pozna¢ problemy wymiaru sprawiedliwosci w wielu kra-
jach. Czy sa podobne do naszych?

Bardzo podobne. Kontakty miedzynarodowe s3 bar-
dzo potrzebne, bo pokazuja, ze nasze problemy i nasze
konflikty na linii wiadza sadownicza — wladza wykonaw-
cza nie s3 niczym nadzwyczajnym, zdarzaja sie rOwniez
w panstwach o ugruntowanej demokracji. Na przyktad
wymiana pogladéw z sedziami angielskimi, szkockimi,
irlandzkimi u§wiadomita nam, jak czesto politycy kryty-
kuja wymiar sprawiedliwosci dla osiagniecia doraznych,
populistycznych celow, podejmuja takze rézne dziala-
nia przeciw wymiarowi sprawiedliwosci. Doswiadczenia
miedzynarodowe uczulaja na regulacje prawne dotyczace
niezaleznoSci sadéw i niezawistoSci sedziéw. Pokazuja,
jak tatwo mozna zmienic te przepisy. Tak jak np. na We-
grzech czy w Turgji, z ktérg w ostatnich latach nawigza-
liSmy bliskie kontakty. Okazalo sig, ze kiedy sedziowie
i prokuratorzy tureccy zaczeli powaznie traktowac zapi-
sane w prawie gwarancje niezaleznosci i niezawistosci,
i dotarli do os6b ze szczytéw wiladzy, udowadniajac im

dziatania przestepcze, to zlikwidowano Rade w dotych-
czasowym ksztalcie, zmieniono system naboru s¢dziéw
i prokuratoréw, przekazano wigcej uprawnienn Ministro-
wi Sprawiedliwosci, a tym samym ograniczono ich nie-
zalezno$¢ i niezawistos¢. Jest tez przyktad Wegier, gdzie
obnizono wiek emerytalny sedziéw, by cze$¢ z nich, nie-
wygodna dla wladzy wykonawczej, musiata odejs¢ w stan
spoczynku. Trzeba mie¢ §wiadomo$é, ze caly czas trwa
swego rodzaju gra miedzy réznymi wladzami i ze wymiar
sprawiedliwo$ci, w pewnych sytuacjach, moze zaczaé
uwierac.

Czy prawo to Pani pasja?

Lubie to, co robig, ale jest tez mndstwo innych rze-
czy, ktore lubie, cho¢ rzeczywiScie mam na nie za mato
czasu. Lubie czytal, zwlaszcza ksigzki historyczne, ta mi-
tos¢ do historii gdzie$ mi zostala, choé bardziej do his-
torii sztuki niz archeologii Sr6dziemnomorskiej. Lubie
nurkowaé, lubie zwiedzad.

Byla Pani przewodnikiem...

Kiedy nie pracowatam, to byla zastepcza forma ak-
tywnosci zawodowej. W czasie studiéw bytam przewodni-
kiem po Warszawie, a potem jeszcze przez trzy lata w Pra-
dze, kiedy opiekowatam si¢ dzie¢mi. Lubitam te prace
i pomogta mi takze w mojej poZniejszej aktywnosci — nie
mam problemu z wystapieniami przed liczng widowniag,
na konferencji, na posiedzeniu komisji sejmowe;.

Czego zyczy Pani cztonkom KRS na kolejna cztero-
letnig kadencje?

Zeby sktad KRS, ktéry odzwierciedla trzy wiadze —
ustawodawczg, wykonawczg i sadowniczg — znalazt prak-
tyczne odbicie w dobrych stosunkach wymiaru sprawiedli-
wosci z pozostatymi wladzami. Zeby udato sie w wigkszym
stopniu wykorzystywa¢ potencjat KRS wynikajacy z roz-
norodnodci jej sktadu. Zeby przedstawiciele wladzy wyko-
nawczej czy ustawodawczej w pelni poczuli sie cztonkami
Rady, bo to jest paradoks, ze KRS miewa problemy w po-
rozumieniu si¢ z Ministrem Sprawiedliwosci, ktéry jest
jej cztonkiem, czy z wladza ustawodawcza, mimo ze w jej
sktad wchodzg czterej postowie i dwaj senatorowie. I zeby
wszystkie zmiany, ktére w tym roku i nastepnych latach
wejda w zycie, przyczynily sie do usprawnienia procesu no-
minacyjnego, a tym samym, zeby KRS miata wigcej czasu
na zajmowanie si¢ newralgicznymi problemami wymiaru
sprawiedliwosci, zwigzanymi na przyklad z opiniowaniem
aktéw prawnych, zwlaszcza dotyczacych ustroju sadéw
powszechnych. A przede wszystkim zycze, zeby takich pro-
blemoéw bylo jak najmniej i zeby zaden dodatkowy czas
w ogble nie byl potrzebny.

Dzi¢kuje za rozmowe.
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WYWIAD

ZA PRACA W RADZIE SIE TESKNI

Rozmowa z SSO Jaremg Sawinskim, cztonkiem KRS od 2006 r. do 2014 r.,
Wiceprzewodniczacym i rzecznikiem prasowym Rady od 2012 r. do 2014 r.

Alicja Seliga

Minglo osiem lat Pana cztonkostwa w Krajowej
Radzie Sagdownictwa (KRS). Czy przypomina Pan sobie
pierwsze wybory?

To osiem lat, a wydaje si¢ jakby byto to wczoraj.
Pamietam bardzo dobrze proces wytaniania mnie jako
kandydata, najpierw na poziomie sagdu poznanskiego, na-
stepnie na Zebraniu Przedstawicieli Zgromadzen Ogol-
nych. Poczatkowo bytem zaskoczony, Ze mnie wybrano,
a potem poczulem strach, czy podotam.

Czy tamtym wyborom towarzyszyly duze emocje?
Na ostatnim zebraniu przedstawicieli, ktore odbylo si¢
w lutym, ich nie brakowalo. Sedziowie do tych wyboréw
podchodza powaznie i prestizowo.

Za pierwszym razem nie byto duzych emocji, po-
niewaz nie wierzylem w sukces. Bardzo cieszytem si¢
z zaufania kolegbw z apelacji poznanskiej, ktérzy zade-
cydowali o tym, ze bytlem kandydatem na cztonka KRS.
Za drugim razem emocje byly duze, bo bylem oceniany
przez Zgromadzenie za pierwsza kadencje, za to, co ro-
bitem w KRS. Ku mojemu zadowoleniu i wewnetrznemu
uspokojeniu ta ocena wypadta pozytywnie.

I zostal Pan ponownie wybrany. Czym dla sedziego
jest udzial w pracach KRS?

To jest okazja do poznania systemu tworzenia aktéw
normatywnych. Na co dzien s¢dziowie realizujg prze-
pisy prawa, a w KRS uczestniczymy w ich tworzeniu.
Poznanie tych mechanizméw otwiera oczy i pokazuje,
ze o tresci przepisow moze decydowac na przyktad jakis
impuls, ze nie wszystko jest przemys$lane od poczatku
do kofica i niektore rzeczy trzeba w ostatniej chwili ra-
towad. Tak jak przy poprzedniej zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych: w ostatniej chwili udato
nam si¢ uratowaé, cho¢ w szczatkowej formie, delega-
cje do sadu wyzszego szczebla udzielane przez prezesa
sadu apelacyjnego. W pierwotnym tekscie nie byto tego
zapisu, a bez zachowania tej mozliwosci praca sadow
odwotawczych bytaby utrudniona.

Czyli pierwsze wrazenie po wyborach to zaskoczenie
tym, czym KRS si¢ zajmuje?

Tak, ale takze poczucie wielkiej odpowiedzialnosci,
bo w naszych rekach, jako cztonkéw KRS, sa ludzkie losy,
a kazdy z nas jest inny i ocenia inaczej. Jednak jesteSmy
zdolni do kompromisu, konsensusu, zeby racjonalnie

SSO Jarema Sawifiski, Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady
Sadownictwa w latach 2012-2014, czlonek KRS w latach
20062014

podejmowac decyzje i uchwaty. Sposréd wielu kandyda-
tow o bardzo zblizonym do$wiadczeniu i opiniach trzeba
wybra¢ osobe najgodniejsza urzedu sedziego, zwlaszcza
sedziego sadu rejonowego. W przypadku kolejnych stop-
ni awansowych jest troche fatwiej, kandydatéw réznia
wiek, doswiadczenie i sukcesy zawodowe. Natomiast
na poczatku tej drogi jest grupa asystentoéw i referenda-
rzy, ktérzy maja zblizona droge zawodowa i osiggniecia.
Wybor jest wiec szczegdlnie trudny.
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W pierwszej Pana kadencji jako czlonka KRS,
w 2006 r., istniala jeszcze instytucja asesora sadowego
i obronie tej instytucji oraz pozycji materialnej sedziow
poswigcona byla ta pierwsza kadencja.

Olbrzymig role w tej walce odegral $p. Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego i éwczesny Przewodniczacy
KRS sedzia Stanistaw Dabrowski, ktéry wytrwale wal-
czyl takze o samodzielno$¢ finansowg KRS, co si¢ udato
osiggna¢ od 2007 r. Istotnym momentem byta tez zmiana
siedziby KRS. Przeprowadzka byta dosy¢ plynna, co jest
wielkg zastuga 6wczesnej Szefowej Biura KRS, sedzi
Ireny Piotrowskiej. Bylto to niezwykle istotne, co widaé
po jakosci pracy KRS. Bez samodzielnosci KRS jej praca
dzisiaj bylaby niemozliwa. W mojej pierwszej kadencji
byla tez ogromna mobilizacja, zZeby asesorzy otrzymali
nominacje sedziowskie. To byla praca pod presja czasu.
Cze$¢ naszej pracy poszta na marne. Dotyczyla sedziow,
ktérzy otrzymali tytuty honorowe w zwiazku z liczba
przepracowanych lat pracy. Z tego rozwigzania ustawo-
dawca si¢ wycofal, ale KRS najpierw musiata te prace
wykonaé. Moja drugg kadencje, jako cztonka KRS, zdo-
minowala walka o przywrdcenie asesury i tutaj olbrzymi
byt wktad SSN Antoniego Gorskiego, Przewodniczacego
KRS, do 23.03.2014 r, dla ktérego ta sprawa stala si¢
mottem dziatania. Krajowa Rada Sadownictwa zrobita
w tej kwestii wszystko, co mogta. Projekt ustawy doty-
czacy przywrdcenia asesury powstal przy ogromnym,
jesli nie decydujacym, udziale KRS.

Pracy w Radzie towarzyszy takze napigcie w rela-
cjach z wladza wykonawcza i ustawodawcza. Czy pod
tym wzgledem Pana kadencje si¢ réznity?

To napigcie bedzie zawsze, bo kazda z wtadz chce
pokazywacé swoja przewage. Naszg ustawowg rolg jest
dbanie o niezalezno$é sadéw i niezawistosé sedziow.
Gdy usituje si¢ uszczknad troche tej niezaleznosci i nie-
zawistosci, KRS musi ostro reagowad, to jest nasza rola,
do tego zostaliSmy powolani i to nie jest dla nas szcze-
golne wyzwanie.

Co bylo najwigkszym osiagnieciem Rady,
a co porazka?

Porazka byta reforma Ministra Gowina, likwidujgca
male sady. Nie udato sie nam przekonaé dwczesnego Mi-
nistra Sprawiedliwosci, ze to jest zty pomysl. Sady to nie
sa kioski z gazetami, sprawy struktury sadéw wymagaja
glebszej refleksji, a przynajmniej Scistego okreslenia ram
dzialania Ministra Sprawiedliwos$ci w zakresie tworzenia
i znoszenia sagdéw. Nie moze by¢ tak, ze sama wola mi-
nistra decyduje o tworzeniu i znoszeniu sagdéw. Musza
by¢ jasne kryteria, bo skoro mamy niezawistych sedziow
i niezalezne sady, to takze sposéb ich powotania oraz
zasigg terytorialny ich dzialania muszg by¢ ustawowo
okreslone. Tak, by nie byto dowolnosci zwiazanej z po-
trzebami czysto politycznymi.

A jesli chodzi o osiagniecia, to w wielu sprawach
udato nam si¢ zabraé gtos w taki sposdb, by byt styszalny.

To jest pewien sukces. Praca KRS nie jest wdziecznym te-
matem dla mediéw i trudno jest nam si¢ przebié z infor-
macjami. W tym zakresie nastapita zmiana. Media zacze-
ty siec KRS interesowaé, a dziennikarze lepiej rozumieja
zadania KRS i specyfike jej pracy. To jest bardzo wazne,
bo buduje obraz KRS w spoleczenistwie. Sami tego obra-
zu nie stworzymy. Duzym sukcesem KRS byto odwrdce-
nie zlej tendencji dotyczacej pozycji dyrektoréw sadow.
W obecnym projekcie ustawy mowa o tym, ze to prezes
sadu jest zwierzchnikiem dyrektora. Pozycja prezesa sadu
zostala wzmocniona i to jest istotny dla wymiaru spra-
wiedliwosci sukces przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Krajowa Rada Sagdownictwa zaangazowala si¢ takze
bardzo w starania o wyliczenia wynagrodzen sedziow-
skich na podstawie jasnych kryteriéw ekonomicznych
i ich ustalenie na podstawie wskaznikéw gospodarczych
zwigzanych ze $rednig krajowa — to jest silny element nie-
zawistosci. Poza tym chyba najwickszym sukcesem, nie-
dostrzegalnym na co dzien, jest to, ze, przy zmienianych
zasadach nominacyjnych, KRS zrobila wszystko i to jej
sie udato, by nie spowolnié procesu nominacyjnego. Pa-
trzac na wszystkie etapy tego procesu, etap rozstrzygania
sprawy nominacji w KRS jest najkrétszy. To olbrzymi
wklad pracy kazdego cztonka KRS.

Tak, to sa juz tysiagce kandydatow.

Obecny system nominacyjny najbardziej ude-
rza w sady rejonowe, dlatego ze z odejSciem sedziego
do sadu wyzszej instancji taczy si¢ prawie roczny okres
oczekiwania na osobe, ktéra zastapi tego sedziego. W du-
zym sadzie da si¢ jeszcze przezy¢ i funkcjonowad, ale
w mniejszym to dezorganizuje i destabilizuje prace. Bez
pracy Biura KRS, przygotowania w spos6b niezwykle
doktadny i profesjonalny nieprawdopodobnej liczby do-
kument6w, bytoby to niemozliwe. To jest wspdlny wy-
sitek cztonkow KRS, asystentow, ktdrzy przygotowuja
projekty uzasadnieni do uchwat, pracownikéw Biura.
Wszystkich, ktérzy przy tym procesie pracuja.

Pan moze to najlepiej ocenié, biorac pod uwage
liczbe opiniowanych kandydatéw w pierwszej kadencji
i teraz.

Pamietam, jak w czasie pierwszej kadencji przyjez-
dzaliSmy w poniedziatek i konczyliSmy prace w czwartek.
Posiedzenia KRS odbywaly sie raz w miesigcu i trwa-
ty trzy dni. Teraz posiedzenia zaczynaja si¢ we wtorek
i koficzg sie w pigtek po potudniu, coraz czesciej tez spo-
tykamy sie dwa razy w miesiagcu, co dla tych cztonkéw
KRS, ktorzy sa sedziami, stanowi duze obcigzenie. Mimo
coraz wigkszej liczby spraw rozpatrywanych przez KRS
za pracg w Radzie si¢ teskni. Gdy sie wyjezdza po posie-
dzeniu, jest si¢ zmeczonym i ma si¢ troche dosé, ale juz
po tygodniu mysli sig, kiedy bedzie nastepne posiedzenie,
1 zyje si¢ sprawami KRS.

Czasami pojawiaja si¢ postulaty, by sadownic-
two powszechne bylo podporzadkowane Sadowi
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Najwyzszemu. Czy takie rozwigzanie moze pomoc s3-
downictwu w sprawnym dzialaniu?

Ta mySl, by sadownictwo powszechne byto w zakresie
administracyjnym podporzadkowane Sadowi Najwyzsze-
mu, wydaje sic pomystem precyzyjniej regulujacym tréj-
podzial wladzy, ale ja jestem zwolennikiem, by ten nadzér
sprawowata KRS. W KRS sg przedstawiciele wszystkich
trzech wladz: parlamentu, wtadzy wykonawczej w osobie
Ministra Sprawiedliwosci i przedstawiciela Prezydenta R,
sadownictwa. To tutaj mogloby doj$¢ do konsensusu ponad
podziatami. Krajowa Rada Sagdownictwa jest organem, kt6-
ry mogtby podotaé wyzwaniom, jakie wiazg si¢ z nadzorem
administracyjnym nad sgdownictwem powszechnym. Czy
to bedzie KRS, czy Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego,
to jest kwestia przyjecia pewnego modelu, ktéry na pewno
bedzie lepszy niz obecny nadz6r ministerialny — co KRS
w wielu swoich wystapieniach, takze do Trybunalu Kon-
stytucyjnego, mocno podkreslata. Na razie nie znajduje
to zrozumienia, ale by¢ moze kiedys tak sie stanie.

Cze$¢ srodowiska sedziowskiego zarzuca KRS zbyt
mala aktywno$c i slabe dzialanie na rzecz sedziéw.

To jest nieporozumienie i niezrozumienie, czym jest
KRS. To nie jest organ, ktéry ma wspiera¢ sedzidéw, to nie
cel dziatania KRS. To jest organ konstytucyjny, w ktérego
sktad wchodza nie tylko sedziowie. Krajowa Rada Sa-
downictwa ma jasno okreslone zadania w zakresie ochro-
ny niezawistoSci i niezaleznoSci sedzidéw. Jestem prze-
konany — biorgc pod uwage czas, sily i srodki — ze z tej
roli wywigzuje si¢ dobrze. Walka o lepszy byt sedziow

REKLAMA

to zadanie stowarzyszen sedziowskich, prezesow sadow.
Cho¢ przy okazji oceny budzetéw sadéw co roku takze
tym KRS si¢ zajmuje. To jest ta cz¢$¢ dzialania KRS, ktora
w ogble nie jest widoczna, a przeciez za kazdym razem
kierowaliSmy swoje krytyczne uwagi na ten temat do Mi-
nistra Sprawiedliwosci. Dotyczyly one wynagrodzen se-
dziéw i pracownikéw sadow, ale tez bazy lokalowe;j.

Czy Pana wieloletnie do§wiadczenia czlonka KRS,
a takze jej wiceprzewodniczacego i rzecznika prasowe-
go, pozwalaja na przekazanie jakich§ wnioskow nowym
cztonkom KRS?

Daleki jestem od rad, kazdy musi znalez¢é swoje
miejsce. Najwazniejsze, zeby, tak jak zawsze, ci sedzio-
wie, ktérzy beda pracowali w KRS kolejng kadencje,
przyjeli nowych sedziéw z otwartoscig i w niemal ro-
dzinnej atmosferze. Czesto spieraliSmy sie o rézne rze-
czy, bo mamy inne poglady, ale potrafiliSmy takze znaj-
dowaé kompromisy. Tego wiasnie nauczytem sie w KRS
i to jest dla mnie warto$cig dodang. Sedzia ma nature po-
dobng do nauczyciela — wszystko wie najlepiej. W KRS
uczymy sie pokory i akceptacji pogladéw innych ludzi
oraz czerpania wiedzy z ich madrosci i do§wiadczenia.

A co bedzie najwickszym wyzwaniem dla KRS
w najblizszym czasie?

Uchwalenie ustawy o asesurze i to, zeby KRS czesciej
odnosita sukcesy w Trybunale Konstytucyjnym.

Dzi¢kuj¢ za rozmowe. |

Kodeks cywilny
Komentarz
Zobowiazania

Czesc¢ ogélna. Tom IlI

Redakcja naukowa

& Wolters Kluwer

N °

prof. dr hab. Andrzej Kidyba

W komentarzu w sposob szczegétowy i praktyczny omo-
wiono przepisy art. 353-534 kodeksu cywilnego dotyczace
czesci ogolnej prawa zobowigzan. Sformutowane zostaty
tam podstawowe normy prawa zobowigzan, do ktdrych
nalezy zaliczy¢ zasadnicze dla prawa kontraktowego zasa-
dy: swobody umow, pacta sunt servanda, rebus sic stantibus,
nominalizmu itd. Majg one szczegdlne znaczenie dla obrotu
gospodarczego, wykonywania umow oraz skutkdw odstep-

stwa od prawidtowego modelu wykonania zobowigzania.

Ksigzka do nabycia w ksiegarni internetowej profinfo.n

ksiegarnia internetowa
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KALENDARZ WYDARZEN

Wybory Przewodniczacego, Wiceprzewodniczacych i Prezydium KRS

Na posiedzeniu plenarnym 6.05.2014 r. Krajowa
Rada Sgdownictwa wybrata na stanowisko Przewodni-
czgcego Rady prof. Romana Hausera, sedziego i Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Podczas tego samego posiedzenia plenarnego,
KRS wybrata Wiceprzewodniczacego, ktérym zostat
sedzia Wojskowego Sadu Okregowego w Warszawie
ptk Piotr Raczkowski.

Réwniez na posiedzeniu plenarnym 6.05.2014 r. KRS
wybrata prezydium, w ktérego sktad weszli: SSO Ewa Pre-
neta-Ambicka, SSO Gabriela Ott oraz SSO Krzysztof Woj-
taszek. Sedzia Krzysztof Wojtaszek 28.05.2014 r. zostat
wybrany drugim Wiceprzewodniczagcym KRS, a do pre-
zydium dolaczyt SSO Andrzej Adamczuk. Rzecznikiem
prasowym KRS zostat SSO Waldemar Zurek.

Profesor dr hab. Roman
Hauser — absolwent Wydzia-
tu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu. Doktor
nauk prawnych od 1979 r.,
od 1988 r. doktor habilitowa-
ny. Od 1995 r. do 2005 r. kie-
rownik Katedry Postepowa-
nia Administracyjnego UAM.
W latach 1990-1992 pro-
rektor UAM. Od 2009 r. profesor nauk prawnych, wy-
ktadowca UAM. Od 5.08.1991 r. s¢dzia Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Od 1992 r. do 1998 r. oraz
od 1998 r. do 2004 r. Prezes NSA. W latach 2004-2010
dyrektor Biura Orzecznictwa NSA, a od 2006 r. — Wi-
ceprezes NSA. Z dniem 23.05.2010 r. zostal powola-
ny, po raz trzeci, na stanowisko Prezesa NSA. W latach
1992-2004 i od 2010 r. — cztonek KRS. Wspotautor
zalozen teoretycznych i wspottwoérca reformy sadow-
nictwa administracyjnego, wprowadzajacej dwuinstan-
cyjny model postepowania sgdowoadministracyjnego
w Polsce.

Autor ponad 200 opracowan naukowych dotycza-
cych zagadnien ustrojowych prawa administracyjnego
materialnego i postepowania administracyjnego. Czto-
nek Poznanskiego Towarzystwa Przyjaciét Nauk oraz
komitetéw redakcyjnych wielu czasopism. Odznaczony
Krzyzem Komandorskim z Gwiazda Orderu Odrodzenia
Polski. Za osiggniecia w dziedzinie nauk prawnych oraz
za szczegdlny wkiad w ksztaltowanie fadu publicznego
Rzeczypospolitej Polskiej przez budowanie niezalezno-
Sci, prestizu i pozycji sgdownictwa administracyjnego
25.06.2014 r. uhonorowany przez Senat Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie tytutem doktora
honoris causa.

Pik Piotr Raczkowski — se-
dzia Wojskowego Sadu Okre-
gowego w Warszawie, Prezes
Wojskowego Sadu Garnizono-
wego w Warszawie. Absolwent
Wydziatu Prawa i Administragji
Uniwersytetu Mikotaja Koperni-
ka w Toruniu (1992), po ukon-
czeniu studium oficerskiego
w Wyzszej Szkole Oficerskiej
Wojsk Ladowych we Wrocla-
wiu mianowany na pierwszy stopiefi oficerski (1993). Radca
prawny 3. Warszawskiej Brygady Rakietowej (1993-1994),
od 1997 r. sedzia Wojskowego Sadu Garnizonowego w Warsza-
wie, od 1998 r. — zastepca Prezesa Sadu. W latach 1998-2001
Wiceprzewodniczacy Sadu Dyscyplinarnego dla sedziow Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, sadéw po-
wszechnych oraz sadéw wojskowych. Od stycznia 2013 r. —se-
dzia Wojskowego Sadu Okregowego w Warszawie, a od marca
2013 r. ponowie Prezes Wojskowego Sadu Garnizonowego
w Warszawie. Od 2010 r. orzeka na delegacji w X Wydziale
Karnym Odwotawczym SO w Warszawie. Dwukrotnie od-
znaczony zlotym medalem Ministra Obrony Narodowej oraz
Srebrnym Krzyzem Zastugi przyznanym przez Prezydenta RP

Dziata spotecznie jako Wiceprzewodniczacy Rady Ro-
dzicéw oraz Przewodniczacy Piaseczyniskiego Porozumie-
nia Rad Rodzicéw. Uwielbia jezdzi¢ na nartach i rowerze.
Od kilku lat trenuje karate tradycyjne shotokan i czes¢ ferii
oraz wakacji spedza z rodzing na obozach kondycyjnych.
Wiceprzewodniczacy Mazowieckiego Stowarzyszenia Karate
Tradycyjnego. Interesuje sie szachami oraz muzyka i filmem.

Krzysztof Wojtaszek — se-
dzia Sagdu Okregowego w Lu-
blinie. Absolwent Wydziatu
Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Marii Curie-Skto-
dowskiej w Lublinie (1986),
sedzia Sadu Rejonowego
w Opolu Lubelskim i Lublinie
(1990-1994), od 1994 . sedzia
Sadu Okregowego w Lubli-
nie. Przewodniczacy IV Wy-
dziatu Karnego (1998-2004), Wiceprezes (2004-2008) i Pre-
zes (2008-2014) tegoz sadu. Wizytator ds. karnych i czto-
nek Kolegium SO w Lublinie. Prowadzil wyktady w Wyz-
szej Szkole Humanistyczno-Przyrodniczej w Sandomierzu,
na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim, Uczelni tLazar-
skiego w Warszawie oraz dla aplikantéw radcowskich
i adwokackich w Lublinie.

Odpoczywa, zeglujac, jezdzac na rowerze lub nartach.
Kolekgjonuje ptyty z muzyka jazzowa i bluesowa. |
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Lista osob powolanych przez Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego
do pelnienia urzedu sedziego 14.04,21.05127.06.2014 r.

14.04.2014 r. do pelnienia urzedu sedziego powolani zostali:

Sedzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach:
1. Grzegorz DOBROWOLSKI

Sedziowie sadow okregowych:
2. Elzbieta CZAPLICKA, SO we Wroctawiu
3.Wactaw MROZ, SO w Lodzi
4. Katarzyna ZAWISLAK, SO we Wroctawiu
S. Dariusz ZREBIEC, SO w Rzeszowie
6. Anna ZYSKOWSKA-JADCZAK, SO w Lodzi

Sedziowie sadow rejonowych: .
7. Piotr CHODARCEWICZ, SR dla Warszawy-Zoliborza
w Warszawie
8. Katarzyna CIESNIARSKA, SR dla Warszawy Pragi-Potu-
dnie w Warszawie
9. Anna DYL, SR dla Krakowa-Krowodrzy w Krakowie
10. Jacek GEOWACZ, SR dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi
11. Pawel GUTKOWSKI, SR w Wotominie
12. Pawet HAJDYS, SR w Kutnie
13. Julita JODKO-MARTYNIAK, SR dla Warszawy Pragi-
-Potudnie w Warszawie
14. Jakub KAMINSKI, SR dla Warszawy-Srédmiescia
w Warszawie
15. Barbara KLEPACZ, SR w Gliwicach
16. Elzbieta KOZIKOWSKA, SR w Legionowie
17. Katarzyna LENARTOWICZ, SR w Wolominie
18. Pawel MACUGA, SR dla Warszawy-Zoliborza
w Warszawie

21.05.2014 r. do pelnienia urzedu sedziego powolani zostali:

Sedziowie sad6w apelacyjnych:
1. Elzbieta JOZWIAKOWSKA, SA w Lublinie
2. Tomasz ZELAZOWSKI, SA w Szczecinie

Sedziowie sadow okregowych:
3. Krzysztof ADAMIAK, SO w Lomzy
4. Maciej CZAJKA, SO w Krakowie
5. Mirostaw FIRST, SO w Krakowie
6. Piotr GUZY, SO w Przemyslu
7. Marta KOWALSKA, SO w Krakowie
8. Beata KOZLOWSKA-SEAWECKA, SO w Krakowie
9. Jacek MALINOWSKI, SO w Bialymstoku
10. Dorota PRZYBYLO, SO w Krakowie
11. Agnieszka SENISSON, SO w Krakowie
12. Krystyna SKIEPKO, SO w Olsztynie
13. Karolina SZEREL, SO w Biatymstoku
14. Ewa TOMCZYK, SO w Piotrkowie Trybunalskim

Sedziowie sadow rejonowych:
15. Kinga BLASZCZYK, SR w Pile
16. Agata BORUCKA, SR w Szubinie

19. Joanna MALACHOWSKA, SR w Gliwicach

20. Krzysztof MARKOWICZ, SR dla Warszawy-Zoliborza
w Warszawie

21. Mariusz METERA, SR dla Warszawy Pragi-Potudnie
w Warszawie

22. Monika MICHALUK, SR w Legionowie

23. Jacek MODRAS, SR w Nowym Dworze Mazowieckim

24. Piotr MYCZKOWSKI, SR w Rudzie Slaskiej

25. Lukasz OLCZYK, SR dla Warszawy Pragi-Poludnie

w Warszawie

26. Anna PERKOWSKA, SR dla Warszawy-Srodmiescia
w Warszawie

27.Piotr ROZBICKI, SR dla Warszawy-Srédmiescia
w Warszawie

28. Tomasz SPORYSZ, SR dla Warszawy Pragi-Potudnie
w Warszawie

29. Monika STAROSTA-STAN, SR dla Warszawy-Srédmie-
Scia w Warszawie

30. Danuta STEMPINSKA, SR dla Warszawy Pragi-Potudnie
w Warszawie

31. Sylwia SYLWESTER-FURMAN, SR w Nowym Dworze
Mazowieckim

32. Piotr SZUMOWSKI, SR dla Warszawy-Zoliborza
w Warszawie

33. Tomasz TREBICKI, SR dla Warszawy-Srodmiescia
w Warszawie

34. Agnieszka WARCHOL,, SR w Sochaczewie

35. Marcin WOJCIECHOWSKI, SR w Skierniewicach

17. Beata CZUBASZEK-BUSKIEWICZ, SR w Grodzisku
Mazowieckim

18. Joanna DRYLL, SR dla Warszawy-Woli w Warszawie

19. Marcin FRACKIEWICZ, SR dla Warszawy-Srodmiescia
w Warszawie

20. Joanna JARZAB, SR dla Warszawy Pragi-Potudnie
w Warszawie

21. Gabriela JASINSKA, SR w Piasecznie

22.Rafat JASINSKI, SR dla Warszawy Pragi-Pétnoc
w Warszawie

23. Dariusz JASTRZEBSKI, SR Szczecin-Prawobrzeze i Za-
chéd w Szezecinie

24. Marcin KRAKOWIAK, SR dla Warszawy Pragi-Poinoc
w Warszawie

25.Piotr KROLIKOWSKI, SR dla Warszawy-Woli
w Warszawie

26. Lidia LESNIEWSKA, SR dla Lodzi-érédmieécig w Lodzi

27. Anna LEWANDOWSKA, SR dla Warszawy-Zoliborza
w Warszawie

28. Maria EFUKOMSKA, SR dla Warszawy Pragi-Pénoc
w Warszawie
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29. Joanna MAMET, SR dla Warszawy-Woli w Warszawie

30. Grzegorz MARKIEWICZ, SR w Stargardzie Szczecifiskim

31. Andrzej MUZYKA, SR w Stargardzie Szczecifiskim

32. Anna NOWAK, SR dla Warszawy-Woli w Warszawie

33. Magdalena NOWAKOWSKA-HALEMBA, SR w Piasecznie

34. Aleksandra ORZECHOWSKA-SOBOLEWSKA, SR dla
Warszawy-Mokotowa w Warszawie

35. Karol PAZDZIOCH, SR Szczecin-Centrum w Szczecinie

36. Izabela PERKOWSKA, SR w Piasecznie

37. Wioletta RACHUBINSKA-WILK, SR w Gryficach

38. Aleksandra RODENKO, SR dla Warszawy Pragi-Péinoc
w Warszawie

39. Ewa RUGIENIS, SR dla Warszawy-Woli w Warszawie

40. Marta SAWICKA-GRAB, SR Szczecin-Prawobrzeze i Za-
ch6d w Szczecinie

41. Rafat SIERADZKI, SR w Stargardzie Szczecinskim

42. Aleksandra SOBCZAK-MICHALAK, SR w Leborku

43. Michalina STABLA, SR w Rybniku

44. Pawet STOKSIK, SR dla Warszawy Pragi-P6tnoc
w Warszawie

45. Artur TWOREK, SR dla Warszawy Pragi-Potnoc
w Warszawie

46. Anna WASILEWSKA, SR dla Warszawy-Woli w Warszawie

47. Anna WIECZOREK, SR dla Wroctawia-Fabrycznej
we Wroctawiu

48. Dorota WILCZEK, SR dla Wroctawia-Krzykéw
we Wroctawiu

49. Kamil WORSZTYNOWICZ, SR w Goleniowie

50. Grzegorz ZAWADZKI, SR dla Warszawy Pragi-P6tnoc
w Warszawie

27.06.2014 r. do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego powolani zostali:

Sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie:
1. Anita WIELOPOLSKA-FONFARA

Sedziowie sadow apelacyjnych:
2. Piotr FILIPIAK, SA w Katowicach
3. Tomasz SZYMANSKI, SA w Krakowie

Sedziowie sadow okregowych:
4. Michat BEONSKI, SO w Eodzi
5. Marcin KOKOSZCZYNSKI, SO w Gdarsku
6. llona KOLARZ, SO w Bielsku-Biatej
7. Igor NIEDOBECKI, SO w Katowicach
8. Barbara SMOLSKA, SO w Szczecinie
9. Anna SZWED-SZCZYGIEL,, SO w Bielsku-Biatej
10. Anna SZYMCZAK, SO w Radomiu
11. Dorota TARKOWSKA, SO w Gdansku
12. Justyna WISNIEWSKA, SO w Katowicach
13. Agnieszka WITCZAK-SEOCZYNSKA, SO w Gdarisku

Sedziowie sadow rejonowych:

14. Agnieszka BARTLITZ, SR Poznan-Stare Miasto
w Poznaniu

15. Robert BELCZACKI, SR dla Warszawy-Mokotowa
w Warszawie

16. Beata BLADOWSKA, SR w Wejherowie

17. Aleksandra BLAZEJEWSKA, SR dla Warszawy-Mokotowa
w Warszawie

18. Lukasz BOBEK, SR dla Krakowa-Krowodrzy w Krakowie

19. Justyna BRONKOWSKA-BULANDA, SR w Zlotoryi

20. Katarzyna FORNAL-CIACKA, SR w Malborku

21. Malgorzata GOSLAWSKA, SR w Miawie

22. Sabina HOMA, SR w Gorlicach

23. Jacek KECKIEWICZ, SR w Ptocku

24. Marzena KORZONEK, SR w Raciborzu

25. Magdalena KOWALSKA, SR w Jaworznie

26. Hubert KOZEOWSKI, SR w Gnieznie

27. Aleksandra KURYLCZYK, SR Szczecin-Prawobrzeze
i Zach6d w Szczecinie _

28. Wioletta LEWANDOWSKA, SR w Zyrardowie

29. Adam LISTWAN, SR w Otawie

30. Marek LACZNY, SR w Grodzisku Wielkopolskim

31. Kamil MALEWICKI, SR dla Warszawy-Mokotowa
w Warszawie

32. Artur NAWROT, SR w Inowroctawiu

33. Alicja ORNOWSKA, SR w Inowroctawiu

34. Dorota PISKIEWICZ-KWIATKOWSKA, SR w Tychach

35. Piotr PLC)CINICZAK, SR Poznan-Stare Miasto
w Poznaniu

36. Malgorzata PRUS, SR w Srodzie Slaskiej

37. Lukasz PRZEKOR, SR w Wagrowcu

38. Ryszard RAKOWER, SR Poznafi-Stare Miasto w Poznaniu

39. Karolina RUBIK-SCHWEINBERGER, SR w Tychach

40. Kamila RZUCIDE.O-SIDORSKA, SR w Ciechanowie

41. Magdalena SZYMANSKA-DEMSKA, SR w Watbrzychu

42. Wojciech SWIETON, SR w Jastrzebiu-Zdroju

43. Jaceck TOMASZEWSKI, SR w Watbrzychu

44, Anna WOZ_NIAK, SR w Sochaczewie

45. Agnieszka ZYDEK-BORTLIK, SR w Tychach [ |

www.wolterskluwer.pl
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WYBRANE SYLWETKI NOWYCH SEDZIOW
WIEDZA I SYSTEMATYCZNA PRACA

Anita Wielopolska-Fonfara, SWSA w Warszawie

Anita Wielopolska-
-Fonfara dtugo zasta-
nawiala sie¢ nad wybo-
rem kierunku studiéw.
W koficu uznata, ze
najrozsadniejszy dla

niej wybér to prawo.
W 1987 r. ukon-
czyta Wydzial Prawa
i Administracji na Uni-
wersytecie Gdanskim.
Aplikacje sedziowska odbyta w 1990 r. w Sadzie Wo-
jewodzkim w Warszawie. Jako jedyna sposrod wielu
kandydatéw wyjechata na miedzynarodowa aplikacje
sadowa do Frangji. Zrobita dyplom w prestizowej szkole

dla sedziéw — Ecole Nationale de la Magistrature.

Dwuipdtletnig nauke wedlug programu ksztalcenia
francuskich aplikantéw uwaza za cenne do$§wiadczenie.
— Caly polski system prawny jest czesciowo oparty na
rozwigzaniach systemu francuskiego — mowi sedzia. Po
powrocie do Polski w 1992 r. przez kilka miesiecy pra-
cowata w Departamencie Prawa Cywilnego Ministerstwa

Sprawiedliwo$ci. W 1993 r. podjeta prace jako asesor
w Sadzie Powszechnym w Pruszkowie, a nastepnie w Sa-
dzie Rejonowym dla Warszawy-Pragi, gdzie przeszta ko-
lejne etapy pracy zawodowej jako sedzia.

W 2009 r. postanowila zmienié¢ zawdd, odeszla
z sadu i zaczeta prowadzi¢ dziatalnos$é notarialng. Po-
wrocita jednak do zawodu sedziego. Wezesniej pra-
cowata w wydziatach cywilnych, teraz che¢ podjecia
nowych wyzwan spowodowalta, ze zdecydowala sie¢ na
aplikacje do sagdu administracyjnego. Od 1.07.2014 r.
orzeka w Wojew6dzkim Sadzie Administracyjnym
w Warszawie.

— Jesli sedzia chce spelnic sie w zawodzie, musi mie¢
gruntowne przygotowanie merytoryczne, byc obiektywny
i opanowany, ale jednoczesnie stanowczy, bo podczas
rozpraw zdarzajq sig réine sytuacje — opowiada sedzia.

Podkresla, ze praca w sadzie wymaga skrupulatnosci
i po$wiecenia. Zajmuje tez bardzo duzo czasu. Jesli jed-
nak pracuje si¢ systematycznie, zawsze znajdzie si¢ czas
na ksigzke czy teatr — i na normalne zycie. Sedzia jest
mezatka, ma troje dzieci.

|

TRAFNY WYBOR TRUDNE] DROGI

Piotr Filipiak SSA w Katowicach

Pasjg Piotra Filipiaka
w szkole §redniej byta
historia. Jednak ukon-
czenie studiéw na tym
kierunku nie dawato ta-
kich szans na zdobycie
dobrej pracy, jak studia
prawnicze. Wybral wiec
te drugie.

W 1991 r. ukon-
czyl Wydzial Prawa i Administracji na Uniwersytecie
Slaskim. Nastepnie podjat prace asystenta w Katedrze
Prawa Karnego Procesowego u profesora Kazimierza
Marszata. W latach 1992-1994 zrobit aplikacje pro-
kuratorska. W 1995 r. rozpoczal — jako asesor — prace
w Sadzie Rejonowym w Katowicach, od 1997 r. byt se-
dzig w tym sadzie. W 2005 r. zostal oddelegowany do
Sadu Okregowego w Katowicach, do Wydziatu Karnego
i Odwotawczego. W 2007 r. zostat sedzig SO w Katowi-
cach. W sierpniu 2013 r. zostal oddelegowany do Sadu
Apelacyjnego w Katowicach.

Praca segdziego rozmija sig¢ z powszechnymi wyobra-
Zeniami o tym zawodzie, budowanymi na podstawie fil-
mow, krétkich informacji prasowych czy telewizyjnych.
Na co dzien praca sedziego jest Zmudna i czasochlonna,
wymaga wnikliwosci, skrupulatnosci, cierpliwej analizy
akt i dlugich godzin poswigconych na pisanie uzasadnier.
Jest to jednak praca przynoszgca ogromng satysfakcje
—uwaza Piotr Filipiak.

Orzekajac, oprocz litery prawa, w granicach dopusz-
czalno$ci, sedzia powinien jego zdaniem wzigé pod uwa-
ge rowniez sytuacje zyciowa poszkodowanego. — Praca
sedziego stuzy przede wszystkim ochronie spoleczeristwa,
dlatego ogromne znaczenie ma to, jak dany czyn postrze-
gany jest w srodowisku, w ktérym doszlo do jego popel-
nienia — wyjasnia sedzia.

Sedzia uwaza, ze nie mozna da¢ si¢ catkowicie po-
chtonaé pracy. Narastajace zme¢czenie moze mieé bowiem
negatywny wplyw na jej poziom. Wolne chwile s¢dzia
poswieca na czytanie ksigzek i stuchanie muzyki klasycz-
nej. Jest zonaty, ma corke.

|
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UMIEC OGARNAC WIELE SPRAW NARAZ

Tomasz Zelazowski, SSA w Szczecinie

Tomasz Zelazow-
ski studiowal poloni-
styke, jego brat blizniak
— prawo. Po drugim
roku studiéw datl sie
przekona¢ bratu, ze bez
trudu odnajdzie si¢ na
studiach prawniczych
i bedzie mial z tego
wiecej satysfakcji niz
jako humanista w za-

wodzie polonisty. W 1991 r. ukoniczyt wiec Wydziat
Prawa i Administracji na Uniwersytecie im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu. — Zmieniajgc kierunek studicw
zrobilem bezwzglednie dobrze. Sedzia to zawdd trudny,
stresujgcy, jednak piekny. Bylby przepigkny, gdyby nie
ogrom pracy — opowiada Tomasz Zelazowski.

Po aplikacji, ktéra zrobit w 1993 r. w Sadzie Woje-
wodzkim w Szczecinie, zostal asesorem w Sadzie Rejono-
wym w Poznaniu. Pochtonela go szeroko pojeta cywilistyka.

— Mojg wielkgq miloscig i pasjg byl i jest do dzis dzial
upadlosciowy. Od 2004 r. bylem nawet przewodniczgcym

tego wydzialu w szczeciriskim SR — wspomina sedzia.
W 2005 r. awansowal. Dostal nominacje na sedziego
Wydziatu Gospodarczego Sadu Okregowego w Szczeci-
nie. Od 2008 r. byt wiceprezesem tego sadu. W 2013 r.
zostal na stale delegowany do Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie.

— Dobrego sedziego, oprécz tych troche patetycznych
i weigi powtarzanych przymiotéw, takich jak sprawiedli-
wos¢ czy pracowitosé, muszg cechowac systematycznosc,
dokladnosé i pryncypialnosé. Sedzia musi umiec ogarngc
wiele spraw jednoczesnie, miec wewngtrzng dyscypling.
To wazne cechy, kiedy decyduje sig, przykladowo, o lo-
sach wielu firm — twierdzi sedzia.

Za najciekawsze uwaza te sprawy, w ktorych pierw-
szy raz spotyka si¢ z nowymi sytuacjami, musi odnalez¢é
przepisy, ktorych wczesniej nie stosowal. S¢dzia poznaje
wowczas ciekawa materie, caly czas sie doskonali, zmie-
nia. Nie ma czasu na nude.

Pasja pozazawodowg sedziego jest historia Il wojny
$wiatowej na Pacyfiku. Poswieca jej kazda wolng chwile,
pisze na ten temat ksigzke. Jest zonaty, ma dwoje dzieci.

|

ODPOWIEDZIALNE DECYDOWANIE
— KWINTESENCJA ZAWODU

Maciej Czajka, SSO w Krakowie

Maciej Czajka

w 1996 r. ukonczyt Wy-

dziat Prawa i Admini-

stracji na Uniwersytecie

Jagielloniskim w Krako-

wie. W trakcie studiow

- pod wplywem znamie-

nitych wykladowcow

karnistéw, m.in. profe-

soréw Andrzeja Zolla

oraz Stanistawa Waltosia

—zaczal sie fascynowa¢ prawem karnym. Za namowg profe-

sora Waltosia zdecydowal sie najpierw na seminarium ma-

gisterskie z procesu karnego, a potem studia doktoranckie.

Pracujac jako asystent w Katedrze Postepowania

Karnego U], jednocze$nie odbywal aplikacje sadowa

w Sadzie Okregowym w Krakowie. Po egzaminie se-

dziowskim poswiecit sie pracy na uczelni i obronit prace
doktorskg z zakresu procedury karne;j.

W 2003 r. zostal asesorem w Sadzie Rejonowym dla

Krakowa-Podgoérza w Krakowie, a nastgpnie w nowo

utworzonym Sadzie Rejonowym w Wieliczce. Po kilku
latach pracy, juz jako sedzia, w 2011 r. zostal prezesem
Sadu Rejonowego w Miechowie. W wyniku reformy mi-
nistra Jarostawa Gowina trafit do Sadu Rejonowego dla
Krakowa-Srédmiescia.

— Praca sedziego to mndstwo obowigzkdw, ale tak
naprawde wszystko, co najwazniejsze dla rozstrzygniecia
danej sprawy, dzieje si¢ w jego glowie. Tam wazgq si¢ de-
cyzje. Podjecie tej ostatecznej to duza odpowiedzialnos¢
— twierdzi Maciej Czajka.

Jego zdaniem sedzia to zawdd dla tych, ktorzy lubig
pracowaé z ludzmi, sg odpowiedzialni i uczciwi, takze
wobec wlasnego sumienia. — To ono jest najwazniejszym
kontrolerem naszych decyzji. Tizeba tak decydowac, by
kazdego dnia mdc spojrzec bez obawy w lustro — dodaje
sedzia.

Nominacja na nowe stanowisko to dla Macieja Czaj-
ki satysfakcja oraz potwierdzenie, ze dobrze wykonuje
powierzone mu obowiazki.

Sedzia jest fanem futbolu i dobrego jedzenia.
Ma zone i dwoje dzieci. |
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SPRAWIEDLIWOSC, WRAZLIWOSC
I OTWARTOSC NA LUDZI

Anna Szymczak, SSO w Radomiu, prezes SR w Radomiu

Anna Szymczak przez

cale liceum uczyta sie w

klasie o profilu biologicz-

no-chemicznym — przy-

gotowywala sie do stu-

diéw medycznych. Przed

maturg zmienita jednak

plany. Zdata na Wydziat

Prawa Uniwersytetu

Warszawskiego, ktory

ukonczyta w 1993 r.

Jest zadowolona z decyzji, ktdrg podjeta. — Zawdd sedziowski

nie jest latwy, ale na tyle interesujgcy, zZe na co dzieri niemal
nie odczuwa sig jego trudu — uwaza sedzia.

Po aplikacji oraz zdaniu egzaminu s¢dziowskiego w
1996 r. rozpoczeta prace jako asesor w Sadzie Rejono-
wym w Radomiu. Po dwéch latach asesury otrzymata
nominacje sedziowska, a w 2010 r. zostala prezesem tego
sadu. W latach 2000-2009 byta wielokrotnie delegowa-
na do petnienia obowigzkéw w wydziatach karnych Sadu
Okregowego w Radomiu.

- W wykonywaniu zawodu sedziego wazne jest
merytoryczne przygotowanie do orzekania. Do tego
konieczne sq wiedza, zdolnos¢ analitycznego mysle-
nia, a takZe cechy, kidre zyskuje si¢ wraz z doswiad-
czeniem zawodowym i Zyciowym. Trzeba miec w sobie
pokore, wrazliwoscé i otwartosé na drugiego czlowieka.
Sedzia musi byc sprawiedliwy i orzekac w zgodzie ze
swoim wewnetrznym przekonaniem — twierdzi sedzia
Szymczak.

Orzekajac w SO w Radomiu sedzia bedzie jedno-
cze$nie drugg kadencje wykonywac obowiazki prezesa
Sadu Rejonowego. Jesli lubi sig to, co sig robi, pracuje
systematycznie i nie odklada byt wiele spraw na pééniej,
moina pogodzic wszystkie obowigzki — uwaza sedzia.

Najlepiej, kiedy wykonywany zawdd jest jednoczes-
nie pasjg. Wtedy sedzia bedzie czul si¢ dobrze z tym, co
robi — méwi Anna Szymczak. Mam akurat to szczescie,
Ze to, co robig zawodowo, jest jednoczesnie tym, co lu-
big robi¢ — dodaje. Jest mezatka, ma dwoje dorostych
dzieci.

|

SUMIENNOSC, RZETELNOSC

I PRACOWITOSC

Katarzyna Lenartowicz, SSR w Wolominie

Katarzyna Lenartowicz zdecydowala si¢ studiowaé
prawo za namowa mamy, ktora chciala, by jedna z corek
byla prawnikiem. — No i udalo si¢ — opowiada sedzia
Lenartowicz.

W 2003 r. ukoniczyta studia prawnicze na Wydzia-
le Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.
Od 2002 r. pracowala w kancelarii prawniczej Ataberg’
w Warszawie na stanowisku asystenta radcy prawnego.
W 2009 r., po odbyciu aplikacji sadowej, ztozyta egza-
min sedziowski. Od 2010 r. do 2013 r. pracowata jako
referendarz sagdowy w Sadzie Rejonowym w Minsku
Mazowieckim, w Wydziale Cywilnym i Wydziale Ksiag
Wieczystych. Sprawdzita si¢ jako bardzo dobry orzecz-
nik, rozpoznajacy przydzielone jej do referatu sprawy
szybko i bez zbednej zwloki. W ocenie jej pracy w s3-
dzie podkreslono dobrg znajomo$¢ przepiséw prawa,
orzecznictwa i literatury oraz umiejetnos¢ wykorzystania
tej wiedzy w praktyce. Wyr6zniata si¢ samodzielnoScia
i fatwoscig w trafnym podejmowaniu decyzji.

W 2013 r. uzyskata wpis na liste adwokatéw. Do
czasu mianowania na sedziego Sadu Rejonowego w Wo-
tominie pracowata w Okregowej Izbie Adwokackiej
w Warszawie.

Katarzyna Lenartowicz niech¢tnie méwi o sobie
i swoich planach dotyczacych pracy na nowym stano-
wisku. Od stéw woli dziatanie. Za najwazniejsze przy-
mioty, niezbedne w pracy sedziego, uwaza uczciwo$é
i madrosé. — Chee byc dobrym, uczciwym sedzig. To
jest moja ambicja — podkresla. Doskonali swoje umie-
jetno$ci m.in. poprzez udziat w szkoleniach i kursach.
Sedzia Lenartowicz nie méwi o potrzebie pracowitosci,
ale w kancelarii Ataberg’ wysoko oceniano jg za sumien-
nos$é, rzetelnosé i wtasnie pracowito$é. Podkreslano, ze
jest osoba, ktora dzigki swej zaradnosci i poczuciu od-
powiedzialnoéci z powodzeniem mierzy sie z trudnymi
problemami.
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NIEZBEDNE SA OPANOWANIE
I ODPORNOSC PSYCHICZNA

Malgorzata Prus, SSR w Srodzie Slaskiej

Zanim Malgorzata

Prus skonczyta studia

prawnicze, pracowala

juz w sadzie. Od 1993 r.

do 1997 r. byla pro-

tokolantka w Sadzie

Rejonowym dla Wro-

clawia-Srédmiescia,

w Wydziale Rodzinnym

i Nieletnich. W 1997 r.

ukonczyta studia magi-

sterskie na Wydziale Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego.

0Od 1997 r. do 2003 r. pracowata u komornika sadowego

przy Sadzie Rejonowym dla Wroctawia-Krzykéw, odby-
wajac jednoczesnie aplikacje sedziowska i komornicza.
Praca komornicza nie spetniala jednak jej oczekiwan.

W 2003 r. zostata asystentem sedziego w Il Wydziale Cy-

wilnym w Sadzie Okregowym we Wroctawiu. Pracowata

na tym stanowisku przez 11 lat, do czasu mianowania na

sedziego Sadu Rejonowego. O urzad sedziowski ubiegata

sie pie¢ lat. Sktadata dokumenty do Legnicy, Swidnicy,

a nawet do Jeleniej Géry. Dostata stanowisko w Srodzie
Slgskiej, gdzie orzeka w Wydziale Cywilnym i Rodzinnym.
— Poniewaz czekalam na tg nominacje tak diugo, satys-
fakcja jest ogromna — cieszy sie sedzia Prus. — Patrze teraz na
zawdd sedziego z innej perspektywy. Jako asystent wykony-
walam polecenia i obowigzki, kiére mi zlecano. Teraz sama
podejmuje decyzje. Czuje wage odpowiedzialnosci — dodaje.
Rekomendujac powotanie Malgorzaty Prus na stanowi-
sko sedziego SR w Srodzie Slaskiej cztonkowie komisji podkre-
Slali jej duzg wiedze i praktyke zawodows, wysokie opanowa-
nie techniki pracy sedziego oraz terminowos$¢, co gwarantuije,
ze poradzi sobie z wykonywaniem obowigzkéw. W zawodzie
sedziego trzeba byc odpornym psychicznie, opanowanym, mie¢
wysokg kulture osobistg. Na sali sgdowej ma sig kontakt z r6z-
nymi ludzmi i skomplikowanymi sprawami, trzeba umiec nad
tym zapanowac. Sedzia, zwlaszcza w sprawach rodzinnych,
powinien nie tylko kierowac sig literg prawa, takie doswiad-
czeniem Zyciowym. Oprdcz umystu powinien tez uruchomic
wlasng wrazliwos¢ i zaangazowac serce — méwi sedzia Prus.
Wickszo$¢ czasu wolnego sedzia poS§wieca rodzinie.
Jest mezatka, ma dwoje dzieci. [ ]

ODPOWIEDZIALNOSC, PRACOWITOSC,

DOKEADNOSC

Jacek Modras mogt
zostal jezykoznawca.
Zdawal na prawo i na
filologie klasyczng. Do-
stal sie na oba kierunki.
Wybral jednak studia
na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwer-
sytetu Jagielloniskie-
go w Krakowie, ktére
ukonczyt w 2006 r.
Jeszcze w trakcie odbywania trzyletniej aplikacji przy
Sadzie Apelacyjnym w Krakowie zaczat pracowaé jako
asystent sedziego w Sadzie Rejonowym dla Krakowa-No-
wej Huty, poczatkowo w Wydziale Karnym, a od 2011 .
w Wydziale Cywilnym. Pracowat tam do czasu otrzymania
nominagji na sedziego Sadu Rejonowego. Ponadto w latach
2006-2008 byt zatrudniony na stanowisku redaktora ser-
wisu e-prawnik.pl, dla ktérego przygotowywal przeglady
orzecznictwa.

Jacek Pawel Modras, SSR w Nowym Dworze Mazowieckim

Nominacja na urzad sedziego Sadu Rejonowego to dla
Jacka Modrasa spelnienie marzefi zawodowych. To tez zobo-
wigzanie do jeszcze bardziej wytezonej pracy i jak najlepszego
wykonywania obowiazkéw. Zespét cztonkéw KRS uznat go za
kandydata wyré6zniajacego si¢ sposrod innych 50 os6b, m.in.
pod wzgledem wiedzy prawniczej i gruntownego opanowania
metodyki pracy sedziego, a takze cech osobowoSciowych.

— Sedzia to trudny zawdd, chocby ze wzgledu na
ogrom pracy. To tez zawdd szczegdlny, bo wymagajg-
cy ogromnej odpowiedzialnosci. Sedzia decyduje prze-
ciez o losach ludzi. Przy wykonywaniu kazdej czynnosci
musi byc dokladny, wrecz precyzyjny, poniewaz ma to
ogromne znaczenie dla stron. W pracy tej bardzo przy-
dajg sie m.in. dobra pamigé, gotowos< do cigzkiej pracy,
systematycznosé, a takze odwaga wzigcia na siebie duzej
odpowiedzialnosci za losy ludzi — uwaza Jacek Modras.

Kiedy dostatecznie wdrozy sie w wykonywanie no-
wych obowigzkdw, chciatby wygospodarowacd wiecej czasu
m.in. na kaligrafie, nauke jezykéw obcych i piesze we-
dréwki. Jest zonaty. [ |
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WSPOEPRACA MIEDZYNARODOWA
Wspolpraca w ramach ENC]J

Zgromadzenie Ogo6lne ENCJ, Rzym

W drugim kwartale 2014 r. dziatania Europejskiej Sieci
Rad Sadownictwa (ENC]J) skupialy si¢ na finalizacji prac
nad konkretnymi projektami, tak aby owoce calorocznych
wysitkéw mogty by¢ przedstawione w postaci raportu na
spotkaniu Zgromadzenia Ogoélnego. Czlonkowie Krajowej
Rady Sadownictwa (KRS) reprezentowali interesy polskiego
wymiaru sprawiedliwosci, biorac czynny udzial w pracach
nad raportami z projektow.

11-13.06.2014 r. w Rzymie odbylo si¢ doroczne Zgro-
madzenie Ogdlne polaczone z uroczystymi obchodami 10-lecia
powstania ENCJ. W sktad delegacji KRS wchodzili: Wiceprze-
wodniczacy KRS — sedzia Wojskowego Sadu Okregowego
ptk Piotr Raczkowski, cztonek KRS - sedzia Sadu Najwyzszego
Katarzyna Gonera, s¢dzia Sadu Apelacyjnego w Warszawie
— delegowana do pracy w Biurze KRS Irena Piotrowska,
starszy specjalista w Biurze KRS Karolina Janson-Ernert.

Uczestnicy Zgromadzenia Ogdlnego zostali powitani
przez Prezydenta Republiki Wtoskiej Giorgio Napolitano
— bedacego jednoczesnie Przewodniczacym Wioskiej Rady
Sadownictwa, w Pafacu Prezydenckim na Kwirynale.

Podczas obrad pierwszego dnia Zgromadzenia Ogoél-
nego odbyly si¢ wybory Przewodniczacego ENC]J. Zostat
nim Geoffrey Vos z Rady Sadownictwa Anglii i Walii
— urzad obejmie on 1.01.2015 r.

Wybrano réwniez siedmiu cztonkéw do Rady Wykonaw-
czej Sieci: Krajowa Rade Sadownictwa z Polski, rady sadow-
nictwa Belgii i Bulgarii na dwa lata oraz rady sadownictwa
Frangji, Wioch, Rumunii i Hiszpanii na rok. Zatwierdzono
takze wysokos¢ sktadki cztonkowskiej na 2015 r. (5000 euro).

Kolejny dzieti obrad poswiecony byl rezultatom pracy
grup projektowych. Sedzia Irena Piotrowska przedstawita
ENC]J Guide - informator o Sieci i nalezacych do niej
radach, ktéry powstal w grupie projektowej koordynowanej
przez KRS. Zawarto$¢ informatora i jego merytoryczna
przydatno$¢ zostaly wysoko ocenione przez cztonkéw
ENC]J i w sposdb szczegblny docenione przez Zgromadzenie
Ogolne. Rekomendowano przettumaczenie informatora

na jezyki narodowe. Od 2015 r. ENC] bedzie publikowaé
informator aktualizowany o kolejne deklaragje.

W toku obrad sedzia Katarzyna Gonera przedsta-
wita przygotowang wspoélnie z Radg Hiszpanska krotka
informacje o stanie wdrazania raportéw ENCJ w radach
cztonkowskich.

Ostatni dziefi Zgromadzenia poswiecony byt uhonoro-
waniu zatozycieli ENC]J oraz przyjeciu planéw na przyszlosc.
Na lata 2013-2014 uzgodniono, jako kontynuacje prac
grupy, projekty ,,Ocena niezaleznosci i odpowiedzialnosci
wymiaru sprawiedliwosci” i ,,Rozwdj i standardy w sadow-
nictwie: postepowania dyscyplinarne”.

Na zakoniczenie obrad przyjeto Deklaracje Rzymska,
w ktérej krétko podsumowano osiggniecia minionych
10 lat, nakreslono najwazniejsze priorytety dziatan ENC]J
w przysztoci oraz plan dziatania na lata 2014-2018. Usta-
lono, ze kolejne Zgromadzenia Ogdlne ENC]J odbeda si¢
w Hadze (w 2015 r.) i w Warszawie (w 2016 r.).

Karolina Janson-Ernert

Delegagja polskich sedziow na Zgromadzeniu Ogdlnym ENCJ
w Rzymie, od lewej: SSN Katarzyna Gonera, SSA Trena Piotro-
wska, SWSO Piotr Raczkowski — Wiceprzewodniczacy KRS
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»Przewodnik po Europejskiej Sieci Rad Sadownictwa”
(Guide to European Network of Councils for the Judiciary)

Juz 10 lat Krajowa Rada Sadownictwa aktywnie
dziala jako czlonek i jeden z zatozycieli Europejskiej
Sieci Rad Sadownictwa (ENCJ). W 2004 r. w Rzymie
6wczesny Przewodniczacy KRS sedzia Krzysztof Strzel-
czyk wraz z dziewiecioma innymi szefami rad sadow-
nictwa podpisal umowe powotujaca do zycia ENCJ. Od
tego czasu do grona ENC]J przystgpito kolejne 10 rad
sagdownictwa z panstw europejskich, a Krajowa Rada
Sadownictwa koordynowala wiele projektow realizo-
wanych przez grupy robocze powotywane w ramach
Sieci.

Jako przedstawiciel KRS w ENC]J w latach 2013-
—-2014 miatam zaszczyt przewodzi¢ pracom mi¢dzynaro-
dowej grupy roboczej, ktérej zadaniem byto opracowanie
informatora — przewodnika po ENC]J. W sktad grupy
wchodzili sedziowie z Irlandii, Belgii, Holandii, Hisz-
panii, Rumunii, Butgarii, Wtoch, Litwy, Wielkiej Brytanii,
Turgji i Polski, ktéra byta koordynatorem projektu.

W zwigzku z przypadajacym w 2014 r. jubileuszem
10-lecia utworzenia ENC], opracowanie przewodnika
stanowito duze wyzwanie. Oczekiwano bowiem, ze
efektem prac tej grupy roboczej bedzie podsumowanie
dotychczasowej dzialalnosci ENCJ oraz wytyczenie
kierunkéw dalszych dziatan, a takze spopularyzowanie
wiedzy o radach sadownictwa w Unii Europejskiej.

Poczatki byly bardzo trudne i burzliwe. Konieczne
byto uzgodnienie koncepcji tego opracowania, jego
charakteru oraz zawartosci. Po dlugiej dyskusji, czy
ma to by¢ podrecznik, informator, czy tez przewodnik,
uzgodniliSmy wreszcie, ze najlepszg nazwa dla powstaja-
cego opracowania bedzie ,,Przewodnik po Europejskiej
Sieci Rad Sadownictwa” (Guide to European Network
of Councils for the Judiciary).

W ,,Przewodniku...” zebraliSmy informacje o ENC]
oraz jej roli w Europejskiej Przestrzeni Sprawiedliwosci.
ZamieSciliSmy siedem podstawowych deklaracji przyje-
tych przez ENCJ:

—  Deklaracje Rzymska na temat roli ENCJ (2014),

—  Deklaracje Sofijska na temat niezawistosci i odpo-
wiedzialnoSci sedziowskiej (2013),

—  Deklaracj¢ Dublifiskg na temat standardéw naboru
i powolywania na stanowiska przedstawicieli zawodu
sedziego (2012),

— Deklaracje Wilefiskg na temat wyzwan i szans dla
sgdownictwa w aktualnym klimacie gospodarczym
2011),

— Deklaracje Londyniska na temat etyki sedziowskiej
(2010),

—  Deklaracje Bukaresztaniska na temat przejrzystosci
sadownictwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
(2009),

—  Deklaracje Budapesztanskg na temat samorzadnosci
sedziowskiej: pomiedzy niezawistoscig a odpowie-
dzialnoscia (2008).

Ponadto w ,,Przewodniku...” znalazlty si¢ podsta-
wowe informacje o kazdej radzie sgdownictwa — cztonku
ENC]J. Ten rozdzial wymagatl od nas szczegélnie duzo
pracy i staranno$ci. Najpierw opracowali$my formularz
zawierajacy pytania o:

— oficjalng nazwe rady sadownictwa w ojczystym
jezyku,

— oficjalng nazwe w jezyku angielskim,

— dane adresowe i kontaktowe,

—  krotka historig rady,

—  konstytucyjny lub prawny status rady,

— akty prawne regulujace pozycje rady,

- skiad rady, liczbe cztonkow, dlugosé kadencji, mozli-
wo$¢ powtarzania kadencji,

—  forme zatrudnienia cztonkow rady (na state czy nie),

—  sposéb powolywania/wyboru cztonkéw rady, czy

w skladzie rady jest wiekszo$¢ sedzidw,

— przewodniczacego rady, spos6b jego wytaniania,
gtowne kompetencje,

—  Sciezke kariery sedziow/prokuratorow,

— szkolenie sedzidw,

—  postepowania dyscyplinarne,

—  etyke sedziowska,

— opiniowanie aktéw legislacyjnych i inne opinie,

- status decyzji podejmowanych przez rade, mozliwosé
odwolania od decyzji rady,

— dane o budzecie.

Formularz przestalismy do 20 czlonkéw ENC]
z prosba o udzielenie odpowiedzi. Kazdy z cztonkow
grupy roboczej byt odpowiedzialny za co najmniej dwa
formularze (z dwéch krajéw). Po pewnym czasie udato
nam si¢ uzyskaé odpowiedzi ze wszystkich krajéw wcho-
dzacych w sklad ENC]. Dzi¢ki zestandaryzowaniu pytan
i otrzymanych na nie odpowiedzi mozemy w ,,Prze-
wodniku...” szybko i sprawnie odnalez¢ najwazniejsze
informacje dotyczace statusu poszczegblnych rad, ich
sktadu i gtéwnych kompetencji. Lektura tego rozdziatu
prowadzi do wniosku, ze rady sadownictwa w poszcze-
gblnych krajach wiele taczy, ale takze niemato rézni.
Oznacza to, ze ustrdj i kompetencje europejskich rad
sagdownictwa sa podobne, ale nie takie same. Rznice
wynikaja przede wszystkim z uwarunkowan histo-
rycznych w poszczegblnych krajach, poziomu kultury
prawnej spolfeczefistw, odmiennosci zwyczajow i tradycji.
Roéznorodnosé ta §wiadczy o bogatym europejskim
dorobku mysli prawniczej, stopniu rozwoju demokracji
oraz przemianach ustrojowych. Wiedza, ktéra na ten
temat mozemy znalezé w ,,Przewodniku...”, pozwala
lepiej poznawad instytucje funkcjonujace w Europejskiej
Przestrzeni Sadowe;.

Warto siegna¢ po ,,Przewodnik...” takze po to, aby
pozna¢ sylwetki dotychczasowych przewodniczacych,
dowiedzie¢ si¢ o kluczowych faktach na temat powo-
tania i funkcjonowania Sieci, pozna¢ zasadnicze cele
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dziatania i priorytety tej organizacji, postulaty dotyczace
ustroju, kompetencji i funkcjonowania rad sgdownictwa
w Europie, przeanalizowac tres¢ gtéwnych deklaracji
oraz Statut ENC].

Na Jubileuszowym X Zgromadzeniu Ogdlnym
ENC]J, ktére odbyto sie 11-13.06.2014 r. w Rzymie,
»Przewodnik...” zostal bardzo dobrze przyjety, o czym
$wiadczy rekomendowanie go do tlumaczenia na jezyki
narodowe i rozpowszechniania w poszczegdlnych
krajach. Postanowiono, ze ,,Przewodnik...” co roku
bedzie wznawiany i uzupetniany o kolejne deklaracje
podejmowane przez Zgromadzenia Ogolne ENC]J.

W przedmowie do ,,Przewodnika...” czytamy:
»Europejska Sie¢ Rad Sadownictwa (ENC]) stoi na
stanowisku, ze budowa Europejskiej Przestrzeni Sagdowej
musi opiera¢ si¢ na fundamentach wspdlnej kultury
sadownictwa wspottworzonej przez osoby wykonujace
zawdd sedziego, ktére w oparciu o Europejska Karte
Praw Podstawowych oraz inne istotne dokumenty prawa
europejskiego beda promowaly fundamentalne wartosci
zwigzane z wykonywaniem zawodu se¢dziego poprzez
rozpowszechnianie i omawianie zagadnien dotyczg-
cych powszechnych regut etyki zawodowej, rzadow
prawa oraz fundamentalnych zasad funkcjonowania

niezawistego, bezstronnego i profesjonalnego sagdow-
nictwa, przyczyniajac si¢ tym samym do upowszechniania
wzajemnego zaufania, bez ktérego stworzenie Europej-
skiej Przestrzeni Sadowej nie bedzie mozliwe. Co wigcej,
ENCJ ma takze na celu promowanie dziatalnosci rad
sadownictwa, ktore beda stanowity gwarancje niezalez-
nosci wymiaru sprawiedliwosci, oraz wsparcie w zakresie
rozwijania mechanizméw zarzadzania jakoScig dziatal-
nosci sagd6éw i trybunatéw, przynoszac wymierne korzysci
obywatelom”. Jak zgodnie podkreslono w ostatniej przy-
jetej przez ENC] Deklaracji Rzymskiej, w pierwszych
10 latach dziatalnosci, ENC]J zdotata zrealizowaé swoj
zasadniczy cel w postaci zwiekszenia zakresu wspolpracy
oraz wzajemnego zaufania pomiedzy radami sagdownictwa
oraz $rodowiskami s¢dziowskimi z poszczegélnych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz panstw
starajacych sie o cztonkostwo w UE. Mam nadzieje, ze
zaangazowanie Krajowej Rady Sadownictwa w przygoto-
wanie ,,Przewodnika...” i owoc naszej pracy w znacznym
stopniu przyczyni sie do poglebienia tego procesu.

Irena Piotrowska
Autorka jest sedzig Sadu Apelacyjnego w Warszawie
delegowang do pracy w Biurze KRS.

REKLAMA

Implementacja

dyrektyw unijnych
przez sady krajowe

::::'@ Wolters Kluwer | Monika Domanska

Implementacja dyrektywy unijnej do krajowego porzadku prawnego panstwa cztonkow-
skiego naktada wiele obowigzkow na organy tego panstwa. Monografia przedstawia cha-
rakterystyke i systematyke obowigzkéw, ktorych adresatem jest sad krajowy stosujacy
przepisy objete zakresem regulacyjnym dyrektywy unijnej. Rozstrzygajac tzw. sprawy
unijne, sady krajowe obowigzane s3 stosowa¢ mechanizmy majace swe zrodta w prawie
unijnym, ktére wykraczaja lub istotnie modyfikujg krajowy standard stosowania prawa
przez sad. Przyktadowo, bez ustalenia czy dyrektywa wigze w sprawie lub jaki jest unijny
wzorzec interpretacyjny, nie mozna przyja¢, ze normatywna podstawa rozstrzygniecia
w sprawie zostata prawidtowo zastosowana.

Ksigzka zawiera omowienie zagadnien nie tylko w aspekcie teoretycznym, lecz takze
w odniesieniu do konkretnych probleméw udokumentowanych odpowiednio dobranym
orzecznictwem sgdow wszystkich instancji i jego analiza.

info.pl

ksiggarnia internetowa

Ksigzka do nabycia w ksiegarni internetowej
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Spotkania, wizyty i konferencje

W ramach wspotdziatania z radami sagdownictwa
i podobnymi organami sagdownictwa z innych krajow,
Krajowa Rada Sadownictwa (KRS) prowadzi aktywnie
wymiane informacji. W drugim kwartale 2014 r. KRS
otrzymala sze$¢ réznego rodzaju zapytan prawnych
z Rumunii, Hiszpanii, Litwy oraz Bulgarii.

Krajowa Rada Sadownictwa utrzymuje réwniez
biezace kontakty ze swoimi zagranicznymi odpowiedni-
kami. W drugim kwartale 2014 r. prowadzono konsultacje
dotyczace podpisania porozumienia o wspotpracy z Rada
Sadownictwa Mongolii. Ustalono réwniez szczegdly
przyjazdu do Polski przedstawicieli sgdownictwa Estonii
(co nastgpi w pazdzierniku 2014 r.) oraz delegacji Rady
Sadowej Republiki Stowenii (w lipcu 2014 r.). Odnowiona
zostala bilateralna wspotpraca z Naczelng Rada Sadow-
nictwa Krélestwa Hiszpanii, a przedstawiciele KRS zostali
zaproszeni do zlozenia wizyty studyjnej w Madrycie.
Do KRS wplyneto takze, przestane przez Prezesa Sadu
Najwyzszego oraz Przewodniczacego Lotewskiej Rady
Sadownictwa Ivarsa Bickovicsa, oficjalne zaproszenie do
zlozenia wizyty na Lotwie i wziecia udziatu w konferencji
sedziéw Republiki Lotewskiej na poczatku wrze$nia 2014
r. Z uwagi na istotne zmiany w skladzie i ustroju Najwyz-
szej Rady Sprawiedliwo$ci Ukrainy, KRS uznata za celowe
odnowienie kontaktow z tg instytucja, ktdrej przedstawi-
ciele przyjada do Polski jesienig br.

23-26.04.2014 r. delegacja KRS w skiadzie: Wiceprze-
wodniczaca KRS Matgorzata Niezgodka-Medek, Krzysztof
Wojtaszek oraz Andrzej Jagietto przebywata w Motdawii,
gdzie spotkata si¢ z przedstawicielami czotowych instytucji
tamtejszego wymiaru sprawiedliwo$ci. Najwazniejszym
akcentem wizyty byto podpisanie 25.04.2014 r. porozu-
mienia o wzajemnej wspdlpracy, w tym poprzez zaangazo-
wanie si¢ w dzialania Europejskiej Sieci Rad Sagdownictwa,
ktére bedzie obejmowato zaréwno wymiang informaciji,
jak i dziatania na rzecz szybszej integracji sagdownictwa
moldawskiego z zachodnioeuropejskim.

Sedzia Katarzyna Gonera — jako polski przedstawiciel
w afiliowanej przy Radzie Europy Radzie Konsultacyjnej
Sedziéw Europejskich (CCJE) — wzigta udziat w pracach
nad przygotowaniem opinii CCJE nr 17 (2014), po$wie-
conej ocenie pracy sedzidw, i uczestniczyta w drugim
spotkaniu grupy roboczej opracowujacej tres¢ tej opinii.
Spotkanie odbylo sie 24-26.04.2014 r. w Berlinie.
Poprzedzita je (23.06.2014 r.) wspdlna konferencja
CCJE i niemieckiej komisji naukowej ,,System sadow-
nictwa”, ktora badata zalety i uwarunkowania prawne
funkcjonowania rad jako przedstawicieli sadownictwa
wzgledem innych organéw panstwowych na przykladzie
Holandii, Polski, Wioch i Szwajcarii. Byta to kontynuacja
zesztorocznych prac Komisji, ktéra we wrzesniu 2013 r.
spotkala si¢ w Berlinie z przedstawicielami KRS.

Krajowa Rada Sgdownictwa, we wspotdziataniu
z Ministerstwem Sprawiedliwosci, prowadzi stale konsul-
tacje z dzialajaca przy Radzie Europy Grupg Panstw prze-
ciwko Korupcji (GRECO), przekazujac jej swoje uwagi
i zalecenia. Obszarem szczegblnego zainteresowania byty
zalecenia dla sedziow w zwigzku z konieczno$cig sktadania
przez nich o§wiadczen majatkowych, chociazby w zakresie
sformutowania definicji konfliktu intereséw, standardéw
w zakresie przyjmowania prezentdéw i innych korzysci,
nietgczenia stanowisk czy ograniczenia prowadzenia
dodatkowej dziatalnosci.

Krajowa Rada Sagdownictwa ustosunkowala sie réwniez
do, przedstawionych za posrednictwem Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, propozycji Komisji Europejskiej odno$nie
kierunkéw dziatania oraz finansowania dziatalno$ci sgdow-
nictwa w Unii Europejskiej — tzw. Programu postsztokholm-
skiego — i wydata w tej sprawie 13.06.2014 r. stanowisko
do komunikatu ,,Unijny program na rzecz wymiaru spra-
wiedliwos$ci na 2020 r. — zwiekszanie zaufania, mobilnosci
1 wzrostu w Unii”.

1-2.04.2014 r. cztonek KRS sedzia Jan Kremer oraz
przedstawiciel Biura KRS Rafat Michalczewski wzieli udziat
w odbywajacej sic w Sofii konferencji na temat uczciwosci
dzialania wymiaru sprawiedliwo$ci. Omoéwiono na niej
standardy Rady Europy w zakresie niezalezno$ci sadéw
i niezawistosci oraz bezstronnosci sedziéw, przedstawiono
przyktady otwartych i przejrzystych procedur wyboru na
stanowiska sedziowskie, funkcje prezeséw i dyrektoréw
sadoéw oraz przewodniczacych wydzialéw. Wskazano na
doswiadczenia Komisji Weneckiej, zwigzane z funkcjono-
waniem sgdownictwa, oraz przypomniano opinie Rady
Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich (CCJE) odnosnie etyki
sedziowskiej. Podkreslona zostata istotna rola uwzglednienia,
juz na etapie szkolenia, probleméw budowania etyki, uczci-
woédci 1 niezawistoéci sedziowskiej. Na przykiadzie angiel-
skim starano si¢ wskaza¢ dobre praktyki w postepowaniu
z mediami, majace stuzy¢ wzmacnianiu zaufania spotecznego
do dziatalnosci sad6éw. Podkre$lono potrzebe ciaglego zacho-
wywania standardéw w zakresie walki z korupcja i szukania
sposobow podejmowania systemowych dziatan antykorup-
cyjnych, ktére nie bedg staty w sprzecznosci z zachowaniem
zasady niezawistosci sedziowskiej.

10.06.014 r. cztonkowie KRS, na czele z Wiceprzewod-
niczacym Krzysztofem Wojtaszkiem, spotkali si¢ w siedzibie
KRS z przebywajaca w Polsce na zaproszenie Ministra
Sprawiedliwosci delegacjg z Motdawii, na ktorej czele stat
Vladimir Popa — Wiceminister Sprawiedliwosci Republiki
Motdawii. Goscie szczegdlnie interesowali sie implementacjg
przepiséw europejskich dotyczacych sadownictwa, polskimi
rozwigzaniami w zakresie probacji oraz funkcjonowania
wieziennictwa, a takze zasadami dzialania stuzby wiezienne;.

Rafat Michalczewski
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RECENZJA

+EMERYTURY I RENTY Z FUS,
EMERYTURY POMOSTOWE,
OKRESOWE EMERYTURY KAPITALOWE.
KOMENTARZ” - PRACA ZBIOROWA
POD REDAKCJA KAMILA ANTONOWA

SSO Ewa Preneta-Ambicka

Przedstawione opracowanie,
wydane przez Wydawnictwo Wolters
Kluwer w 2014 r., jest wznowio-
nym i poszerzonym komenta-
rzem, w ktérym analizie poddana
zostata problematyka ubezpie-
czeh emerytalnych i rentowych.
Jego redaktor naukowy — Kamil
Antondéw — jest cenionym specja-
listg z zakresu prawa ubezpieczen
spotecznych. Recenzowana ksigz-
ka stanowi opracowanie kilku au-
toréw, z ktorych kazdy prezentuje
zagadnienia zwigzane z problema-
tyka zasad przyznawania i wy-
platy emerytur i rent z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (FUS),
emerytur pomostowych i eme-
rytur kapitalowych. Poprzednie
wydanie komentarza, réwniez
pod redakcja Kamila Antonowa,
nie zawieralo opracowania do-
tyczacego tych dwoch ostatnich
zagadnien.

Tres¢ ksiazki ujmuje powyzsza problematyke
w plaszczyznie teoretycznoprawnej i praktycznej, uka-
zujac zagadnienia emerytalno-rentowe zaré6wno w $wie-
tle szeroko przytaczanych i omawianych pogladow
doktryny, jak i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, Trybunatu Konstytucyjnego (TK),
Sadu Najwyzszego (SN) i sadéw apelacyjnych. Zostaty
uwzglednione zmiany wprowadzone nowelizacja ustawy
o emeryturach i rentach z FUS, a takze liczne aktualne,
niezwykle istotne orzeczenia TK i SN. Calo$¢ usystema-
tyzowana zostata w logiczny sposéb. Autorzy publikacji
podjeli sie przedstawienia zagadnien dotyczacych emery-
tur i rent w spos6b kompleksowy, a zarazem komunika-
tywny, jezykiem zrozumialym rowniez dla oséb, ktorym

obcy jest jezyk prawny i prawni-

czy. Taki uktad prezentowanych

treSci ukazuje istote omawianych

zagadnien, a jednocze$nie poz-

wala zrozumied, jak zlozone sa

problemy, ktdre niejednokrotnie

byly przedmiotem orzecznictwa

krajowego i miedzynarodowego.

Wieloptaszczyznowos¢ uka-

zywanych zagadnien daje pelen

obraz i pozwala na wyciaganie

konstruktywnych wnioskéw.

Ksigzka jest interesujgca, tym

bardziej ze autorami poszcze-

goblnych czesci sa nie tylko pra-

cownicy naukowi — specjalisci

z zakresu prawa zabezpieczenia

spolecznego — lecz takze prak-

tycy: radcowie prawni, ktérzy

czynnie biorg udziat w postepo-

waniach odwotawczych przed

sadami ubezpieczeri spolecz-

nych. To wyraznie pokazuje, ze

problematyki emerytalno-rentowej nie mozna analizo-

wac tylko z punktu widzenia nauki. Ksigzka napisana

zostala z duzym znawstwem prezentowanych zagadnief,
jest dowodem rzetelnosci i dociekliwo$ci autoréw.

Bedzie to opracowanie przydatne zaréwno teorety-

kom zajmujacym sie problematyka ubezpieczen spotecz-

nych, jak i praktykom, pracownikom organéw rento-

wych, sedziom i pelnomocnikom stron w postepowaniu

przed sagdami ubezpieczen spotecznych. Przydatne bedzie

réwniez dla studentow kierunkéw studiéw zwigzanych

z zabezpieczeniem spolecznym.

Ewa Preneta-Ambicka
Autorka jest sedzig Sgdu Okregowego w Rzeszowie,
czlonkiem Krajowej Rady Sgdownictwa.
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DOKUMENTY KRS

INFORMAC]JA Z DZIAFALNOSCI
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA w 2013 r.
(skrot — pelna wersja na www.krs.pl)

I. Ogolna charakterystyka i najwazniejsze
zadania Krajowej Rady Sadownictwa

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.! usta-
nowila zasade tréjpodziatu wladzy opartg na jej podziale i row-
nowadze, wymieniajac wladze ustawodawcza, wykonawcza
i sadownicza. Krajowej Radzie Sagdownictwa (KRS), wlaczajac
ja do systemu konstytucyjnych organéw panstwa, powierzyta
stanie na strazy niezawisto$ci sedziéw i niezaleznosci sadow,
i postrzega ja jako gwaranta praworzadno$ci. Zasada ta uzu-
pelniona zostala wymogiem zapewnienia rownowagi wladz
oraz niedopuszczania do wystepowania miedzy nimi uktadéw
nadrzednosci i podporzadkowania. (...)

Zgodnie z Konstytucja RP, ,,Ustrdj, zakres dziatania i tryb
pracy Krajowej Rady Sadownictwa oraz sposéb wyboru jej
cztonkéw okresla ustawa”. W art. 3 ustawy z 12.05.2011 r.
o Krajowej Radzie Sagdownictwa? usystematyzowane zostaly
szczegdtowe kompetencje KRS. Nalezy je interpretowac w po-
wigzaniu z przepisami Konstytucji RP, w tym przede wszystkim
w zgodzie z art. 186 ust. 1, ktéry powierza KRS zadanie ,,stania
na strazy” niezalezno$ci sagdow i niezawistosci sedziow.

Spelnianiu tej funkgji, z punktu widzenia Konstytugji RP, stuzy
wylaczne prawo KRS do przedstawiania Prezydentowi Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Prezydent RP) wnioskdw o powotanie na sta-
nowiska sedziowskie w sadach, poczynajac od sadu rejonowego,
a koficzac na Sadzie Najwyzszym (SN) — sedziowie sa powolywa-
ni przez Prezydenta RE, na wniosek KRS, na czas nieoznaczony
(art. 179 w zwigzku z art. 144 ust. 3 pkt 17). Krajowej Radzie
Sadownictwa stuzy tez uprawnienie wystepowania do Trybunatu
Konstytucyjnego (TK) z wnioskami w sprawie zgodnosci z Kon-
stytucja RP aktow normatywnych w zakresie, w jakim dotycza
one niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziéw (art. 186 ust. 2).

Rola KRS okreslona w Konstytucji RP i w ustawie (...)
Wymaga od Rady uwzglednienia:

konstytucyjnych elementéw konstruujacych pojecie wladzy

sadowniczej, sadu i niezawistego sedziego,

— oceny kompetengji sagdu z punktu widzenia konstytucyjnej
legitymizacji wladzy sadowniczej,

— odpowiedzi na pytanie, czy istniejacy ksztalt obu tych zasad
stuzy realizacji prawa do sadu.

Zadaniami KRS s3 wiec:

— ocena prawidlowosci dokonywanej przez ustawodawce
konkretyzacji pozycji ustrojowej sadow,

— ustalanie, czy sady, rozstrzygajac sprawy, nie wkraczaja
w zakres dziatania innych wtadz oraz czy wladze te nie
wkraczaja w zakres spraw zastrzezonych dla wladzy s3-
downiczej, (...)

— ustalanie, czy sady poprzez swoje orzeczenia nalezycie
chronig prawa cztowieka. (...)

Do zadan KRS nalezy mozliwo$¢ — w ramach przyznanych
jej kompetencji — wyrazania opinii, podejmowania uchwat, for-
mulowania stanowisk, postulatéw badz protestow. Stanowiska
i opinie KRS w istotnych sprawach dotyczacych sedziéw i sa-
déw powinny by¢ w zwigzku z tym w wielu kwestiach wiazace,
a w pozostalych wystuchiwane z wieksza niz dotychczas uwaga.

1 Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP
2 Dz. U. Nr 126, poz. 714 ze zm., dalej: u.k.rs.

Od 1.01.2007 r. KRS jest organem niezaleznym finan-
sowo, organizacyjnie i administracyjnie. (...) Od 2008 r. KRS
ma ustawowy obowigzek sktadania Sejmowi, Senatowi i Pre-
zydentowi RP informacji ze swej dziatalnosci i przedstawiania
postulatéw co do aktualnych probleméw i potrzeb wymiaru
sprawiedliwosci.

Model nadzoru administracyjnego

Z dniem 28.03.2012 r., na skutek nowelizacji ustawy
2 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych?, zostat
istotnie zmieniony model nadzoru administracyjnego Ministra
Sprawiedliwo$ci nad sagdami powszechnymi. W miejsce dotych-
czasowej regulacji, ktora przewidywata bezposredni zwierzchni
nadzo6r Ministra Sprawiedliwos$ci nad dziatalno$cig administra-
cyjng sadow, wprowadzono podziat nadzoru na wewnetrzny
i zewnetrzny. (...)

W stanowisku z 27.09.2012 r. KRS uznala, ze okre§lajac
tryb sprawowania zewnetrznego nadzoru administracyjnego,
ustawa nie zawiera upowaznienia dla Ministra Sprawiedli-
wosci do zadania przesytania mu akt sgdowych. Zwrdcita sie
w zwigzku z tym o pilne wykonanie cigzacego na Ministrze
Sprawiedliwos$ci ustawowego obowiagzku wydania i dostosowa-
nia aktéw wykonawczych do obowigzujacych przepiséw ustawy
— tj. uregulowania szczegdtowego trybu sprawowania nadzoru
administracyjnego nad sadami powszechnymi, a takze dostoso-
wania rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23.02.2007 r.
— Regulamin urzedowania sagd6w powszechnych* do aktualnie
obowiazujacych przepiséw ustawy.

Krajowa Rada Sagdownictwa, wraz z Senatem RP, zorgani-
zowala 8.01.2014 r. konferencje ,Model nadzoru nad dziatal-
noscia sadéw i praca orzecznicza s¢dziow (...)”. Podjeta zostata
préba znalezienia odpowiedzi na pytania, czy obecny model
nadzoru jest prawidtowy oraz jak zadbaé, aby uprawnienia
nadzorcze Ministra Sprawiedliwosci nie tamaly zasady tréjpo-
dziatu wtadz i niezaleznosci sagdow. (...)

1.01.2013 r. weszly w zycie rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci: z 5.10.2012 r. w sprawie zniesienia nie-
ktorych sadéw rejonowych’® oraz z 25.10.2012 r. w sprawie
ustalenia siedzib i wlasciwosci sagdéw apelacyjnych, sadow
okregowych i sadéw rejonowych®. Krajowa Rada Sadow-
nictwa w 2012 r. konsekwentnie wyrazata negatywne opinie
(9.03.2012 . 1 14.09.2012 r.) w tym zakresie, zwracajac przede
wszystkim uwage na watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucjg
RP art. 20 pkt 1 p.u.s.p. Takie stanowisko przedstawita rowniez
w swoim wniosku z 19.07.2012 r., ztozonym do TK.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 27.03.2013 r.
(K 27/12)7 uznal, ze:

tworzenie i znoszenie sagdéw nie stanowi zmiany ustroju sa-

déw w rozumieniu art. 176 ust. 2 Konstytucji RP, a zatem

dokonywanie tych czynnosci nie wymaga ustawy — czyn-
nosci te mogg by¢ wykonywane przez ministrow w drodze

3 Dz. U. 72013 1. poz. 427 ze zm., dalej: p.u.s.p.
4 Tekst jednolity Dz. U. z 2014 ., poz. 259 ze zm.
5 Dz. U. poz. 1121.

6 Dz. U. poz. 1223.

7 Dz. U. poz. 448.
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rozporzadzenia wydawanego na podstawie prawidlowo

skonstruowanego upowaznienia ustawowego;

— powierzenie ministrom mozliwos$ci ustalania siedzib
i obszar6w wlasciwosci sadow, stosownie do potrzeb za-
pewnienia racjonalnej organizacji sgdownictwa w sposdb
uwzgledniajacy zakres obcigzenia wpltywem spraw oraz
ekonomie postepowania sgdowego, gwarantuje realizacje
prawa obywatela do rozpoznania jego sprawy bez zbednej
zwloki;

— ochrona niezawistosci s¢dziéw przez zapewnienie im nie-
usuwalnosci i nieprzenoszalnosci nie jest celem samym
w sobie, lecz Srodkiem umozliwiajacym realizacje konsty-
tucyjnie gwarantowanego prawa do sagdu. Ustrojodawca
wprost dopuszcza przeniesienie sedziego do innego sadu
w sytuacji zmiany granic okregdéw sadowych, a wymog
ustawowej podstawy dotyczy wylacznie przeniesienia zwia-
zanego ze zmiang ustroju sadow.

W tym samym wyroku, uznajac — w uwzglednieniu
wniosku KRS — za niezgodne z Konstytucjg RP upowaznie-
nie do wydania rozporzadzenia zawarte w art. 3 § 3 ustawy
2 21.08.1997 r. — Prawo o ustroju sadéw wojskowych®, TK
stwierdzil, ze przepis ten nie zawiera jakichkolwiek wytycznych
co do tresci rozporzadzenia, a zatem nie spelnia wymagania
szczegdtowosci treSciowej wynikajacego z art. 92 ust. 1 Konsty-
tucji RP. Nie daje zatem zadnych wskazéwek co do tego, czym
powinien kierowac sie Minister Obrony Narodowej, tworzac
i znoszac sady wojskowe oraz ustalajac ich siedziby i obszary
wiasciwosci. Stwierdzil réwniez, ze niemozliwe jest ich zrekon-
struowanie z innych przepisow ustawowych.

Zagadnienie przenoszenia sedziéw przez Ministra Sprawie-
dliwosci na inne miejsce stuzbowe byto przedmiotem rozwazan
KRS oraz jednym z argumentdéw przemawiajacych za przedsta-
wieniem TK wniosku o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg RP
art. 20 pkt 1 p.u.s.p. Krajowa Rada Sagdownictwa, na kazdym
etapie prac nad reforma, polegajaca na zniesieniu czesci sa-
déw rejonowych, wielokrotnie zgtaszata powazne zastrzezenia
co do sposobu i trybu jej przeprowadzania. Zastrzezenia nie
zostaly jednak przez dwczesnego Ministra Sprawiedliwosci
uwzglednione.

Krajowa Rada Sadownictwa podzielila poglad prawny
wyrazony w sentencji uchwaly sktadu siedmiu sedziow SN
z 17.07.2013 r. (Il CZP 46/13)°, dotyczacej decyzji o prze-
niesieniu sedziego na inne miejsce stuzbowe w trybie art. 75
§ 3 p.u.s.p. w zwigzku z art. 75 § 2 pkt 1 p.u.s.p. Sad Najwyz-
szy stwierdzil w niej, ze przewidziane w art. 75 § 3 p.u.s.p.
w zwigzku z art. 75 § 2 pkt 1 p.u.s.p. uprawnienie do przenie-
sienia sedziego na inne miejsce stuzbowe przystuguje wytacznie
Ministrowi Sprawiedliwosci, w zwigzku z czym oczywiScie
sprzeczne z prawem jest przekazanie tego uprawnienia innej
osobie, w tym sekretarzowi lub podsekretarzowi stanu. (...)

Krajowa Rada Sagdownictwa zaapelowata do Ministra Spra-
wiedliwosci o jak najpilniejsze podjecie odpowiednich dziatan
zmierzajacych do rozwiagzania zaistniatego problemu®.

Krajowa Rada Sagdownictwa podzielita takze niepokéj opi-
nii spotecznej sytuacja wytworzona na skutek tego, ze czg$¢
decyzji o przeniesieniu z dniem 1.01.2013 r. sedziéw sadow re-
jonowych do nowych siedzib zostata podpisana — zamiast przez
Ministra Sprawiedliwo$ci — przez jego zastepcow. Niektorzy
z tych sedzidéw nie podjeli pracy orzeczniczej z obawy o wazno$é
wydawanych rozstrzygnieé. Krajowa Rada Sagdownictwa wyra-
zita poglad, ze powazne watpliwosci prawne istniejace w tym

8 Tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 952 ze zm.
9 www.sn.pl.

10 Stanowisko KRS z 10.10.2013 r. w przedmiocie statusu sedziow prze-
niesionych na inne miejsce stuzbowe w zwigzku z reforma wprowadzong
na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 5.10.2012 r.
w sprawie zniesienia niektorych sadéw rejonowych (Dz. U. z 2012 .
poz. 1121), www.krs.pl.

zakresie, wywolujace rozbieznosci w orzecznictwie SN, zostang
wyjasnione w uchwale pelnego sktadu SN na posiedzeniu wy-
znaczonym na 28.01.2014 r.'', a do tego czasu kazdy z przenie-
sionych sedziéw ma autonomiczne prawo do rozstrzygania tego
problemu wedlug wlasnego rozeznania prawnego i sumienia.

7 uchwaly pelnego sktadu SN (BSA-I1-4110-4/13), podjetej
28.01.2014 r.'2, wynika, ze w wydaniu decyzji o przeniesieniu
sedziego na inne miejsce stuzbowe na podstawie art. 75 § 3
w zwigzku z art. 75 § 2 pkt 1 p.u.s.p. Minister Sprawiedliwosci
nie moze by¢ zastapiony przez sekretarza ani podsekretarza
stanu. Wynika réwniez, ze wyktadnia dokonana w uchwale
wigze od chwili jej podjecia, co oznacza, iz wszystkie decyzje
o przeniesieniu sedziego wydane na podstawie art. 75 § 2 pkt 1
w zwigzku z art. 75 § 3 tej ustawy, podpisane przez sekretarzy
i podsekretarzy stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci przed
podjeciem uchwaly, s skuteczne i nie wymagaja jakichkolwiek
aktow konwalidacyjnych lub konwalescencyjnych.

30.01.2014 r. Przewodniczacy KRS jako cztonek pel-

nego sktadu SN podejmujacego wspomniana uchwale stwierdzit
w wydanym o$wiadczeniu, ze zgodnie z trescig tej uchwaly,
po dniu nastepnym od jej podjecia, czyli od 29.01.2014 r.,
ustaiy przyczyny, ktére mogly usprawiedliwiaé powstrzymy—
wanie si¢ od czynno$ci orzeczniczych przez sedziéw przenie-
sionych przed tg datg do nowych sadéw na podstawie decyzji
podpisanych przez sekretarza stanu badz podsekretarza stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

II. Priorytetowe cele Krajowej Rady
Sadownictwa

1. Przedstawianie Prezydentowi RP wnioskéw
o powolanie do pelnienia urzedu na stanowisku
sedziego, zgodnie z art. 179 Konstytucji RP

Krajowa Rada Sagdownictwa, wyposazona przez Konstytu-
¢je RP w atrybuty straznika niezaleznosci sadéw i niezawistosci
sedziéw oraz wylaczne prawo do przedstawiania Prezydentowi
RP wnioskéw o powotanie na stanowiska sedziow, rozpatruje
i ocenia kandydatury do pelnienia urzedu sedziowskiego zgod-
nie z art. 3 ust. 1 pkt 1 u.k.r.s. Krajowa Rada Sagdownictwa jest
organem stanowigcym reprezentacje wszystkich trzech wtadz,
ale od kazdej z nich niezaleznym. Sposéb uksztaltowania jej
legitymacji pozwala unikngé zarzutu, ze procedura powotania
sedziow ma wylacznie wymiar samorzadowy. (...)

1.1. Procedura powolywania sedziow

W procedurze powotywania sedziéw KRS zobowigzana
jest do zagwarantowania z jednej strony prawidtowego doboru
kandydatéw, z drugiej — przejrzystosci kryteriow decydujacych
o powotlaniu na stanowisko sedziego, przy czym przejrzysto$é
oznacza nie tylko gwarancje rownego dostepu do stuzby pu-
blicznej, ale odnosi sie réwniez do zasad awansowania.

Krajowa Rada Sadownictwa dokonuje wyboru tych kan-
dydatdéw, ktorzy, jej zdaniem, daja najwyzsze gwarancje nale-
zytego sprawowania urzedu. Chodzi tu zar6wno o gwarancje
profesjonalizmu, jak i posiadania ,,nieskazitelnego charakteru”.

Krajowa Rada Sgdownictwa ocenia kandydatow
do pelnienia urzedu sedziego w dwoch etapach. W pierw-
szym czyni to zespél powolany sposréd cztonkéw KRS
(w sktad zespotu wchodza, co do zasady, zaréwno sedziowie,
jak i parlamentarzySci oraz przedstawiciel Prezydenta RP).

11 Stanowisko KRS z 3.12.2013 r. w sprawie pelnienia czynnosci stuzbo-
wych przez sedzidw, ktorych akty przeniesienia zostaly podpisane przez
sekretarza stanu lub podsekretarzy stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
www.krs.pl.

12 www.sn.pl.
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W drugim cztonkowie KRS dokonuja na posiedzeniu plenar-
nym ostatecznego wyboru.

W celu zwigkszenia transparentnoSci dziatania i zagwaranto-
wania kandydatom do pelnienia urzedu sedziego prawa dostepu
do stuzby publicznej na jednakowych zasadach, KRS informuje
uczestnikow postepowarn o terminach posiedzen, na ktorych beda
rozpatrywane ich zgloszenia, oraz umozliwia im sktadanie pisem-
nych wyjasnien czy uzupetnianie dokumentéw. W przypadku ubie-
gania sie o wolne stanowisko sedziowskie przez osoby wykonujace
inne zawody prawnicze (adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy)
lub zajmujacych stanowiska prokuratora, asesora prokuratorskiego,
radcy lub starszego radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafistwa,
KRS zawiadamia o terminach posiedzefi zespotéw wiasciwe cen-
tralne organy wlasciwego samorzadu adwokackiego, radcowskiego
lub notarialnego, Krajowej Rady Prokuratury i Prezesa Prokuratorii
Generalnej. Przedstawiciele tych organéw maja prawo (i bardzo
czesto z niego korzystaja) brania udzialu w posiedzeniach zespotow
z glosem doradczym. Ich opinia jest bardzo powaznie brana pod
uwage zarowno w trakcie posiedzei zespoléw, jak i p6zniej, na eta-
pie dyskusji na posiedzeniu plenarnym KRS. Cztonkowie zespotow
rekomenduja kandydatéw w gtosowaniu jawnym, co oznacza pelng
przejrzysto$¢ takze na tym etapie postepowania konkursowego.

Posiedzenia zespoldéw s3 protokotowane, a ich stanowiska
zawieraja uzasadnienia. Jesli na stanowisko sedziowskie zglosit sie
wiecej niz jeden kandydat, zespoly przedstawiaja listy rekomen-
dujace najlepsze kandydatury z uwzglednieniem kryteriow, kto-
rymi sie kierowaly (ocena kwalifikacji, do§wiadczenie zawodowe,
opinie przelozonych, rekomendagje, publikacje i inne dokumenty
dotaczone do karty zgtoszenia, a takze opinia kolegium wtasciwe-
go sadu oraz ocena wlasciwego zgromadzenia og6lnego sedziow).

Podobnie ostateczne glosowanie na posiedzeniu plenarnym
KRS jest — co do zasady — jawne, chyba ze cztonek zgtosi wnio-
sek o przeprowadzenie glosowania tajnego. Z posiedzeni KRS
sporzadzany jest protokét. Listy kandydatow oraz uchwaty KRS
publikowane sg w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Uchwaly KRS w sprawach dotyczacych powolan na sta-
nowiska sedziowskie zawierajg uzasadnienia i s3 zaskarzalne.
Kandydaci, ktorych nie przedstawiono z wnioskami o powo-
tanie, maja prawo wniesienia odwotania do SN z powodu
sprzecznosci uchwaly z prawem.

Powierzenie SN kompetencji orzeczniczych w sprawach
uchwal KRS nie budzi watpliwosci ustrojowych i wpisato sie
dobrze w dosy¢ zréznicowana i rozbudowang sfere dziatal-
noSci orzeczniczej tego sadu'. W orzecznictwie SN przyjmuje
sie konsekwentnie, ze postepowanie odwotawcze od uchwat
w sprawach indywidualnych polega wylgcznie na badaniu legal-
noSci dziatania KRS. Oznacza to, ze ,,dokonywanie oceny kan-
dydatéw do objecia stanowiska sedziego jest konstytucyjna (...)
i ustawowg (...) kompetencja Rady”, a zasadnos¢ jej rozstrzyg-
niecia dotyczacego konkretnego stanowiska sedziowskiego ,,nie
podlega kontroli Sagdu Najwyzszego, chyba ze naruszone zostaly
granice swobodnego uznania Rady lub przepisy postepowania,
jezeli ich naruszenie miato wpltyw na stanowisko zajete przez
Rade”*, co moze by¢ ,w szczegdlnosci spowodowane uzyciem
przez Rade niedozwolonego kryterium oceny”%. Sad Najwyzszy
na etapie kontroli nie moze ,,ograniczy¢ kompetencji przy-
stugujacej Krajowej Radzie Sadownictwa”!¢, a ,merytoryczna
ingerencja Sadu w rozstrzygniecie Rady jest niedopuszczalna™'’.

13 Zob. M. Stebelski, J. Sutkowski, Kontrola uchwat KRS w sprawach in-
dywidualnych sprawowana przez Sgd Najwyzszy, kwartalnik ,,Krajowa
Rada Sadownictwa” 2012/2.

14 Wyrok SN z 21.10.2010 r. (Il KRS 7/10), LEX nr 737276; wyrok SN
24.04.2013 r. (I KRS 172/13), http://www.sn.pl/orzecznictwo.

15 Wyrok SN z 6.11.2009 r. (IIl KRS 20/09), niepubl.; wyrok SN
222.07.2013 r. (Il KRS 209/13), niepubl.

16 Wyrok SN z 17.08.2010 r. (Il KRS 6/10), LEX nr 7372275; wyrok SN
221.08.2012 r. (Il KRS 21/12), niepubl.

17 Wyrok SN z 8.06.2011 r. (Il KRS 7/11), LEX nr 1095982; wyrok SN
24.04.2013 r. (I KRS 172/13), http://www.sn.pl/orzecznictwo.

Proces nominacyjny zwigzany z ubieganiem si¢ o powo-
tanie do petnienia urzedu sedziego trwa zbyt dtugo, z przy-
czyn w duzym stopniu niezaleznych od KRS. Z danych, kt6-
rymi dysponuje KRS, wynika, ze w okresie od 1.01.2008 r.
do 30.07.2011 r., na ogdlna liczbe 1155 stanowisk sedziow-
skich w sadach rejonowych obsadzonych w tym okresie, czas,
jaki uptynal od dnia ich zwolnienia do dnia uzyskania powolaf
przez kolejne osoby, wynosit:

— do 6 miesiecy — w odniesieniu do 348 (30%) stanowisk,
— do 12 miesiecy — w odniesieniu do 593 (51%) stanowisk,
—  ponad 12 miesiecy — w odniesieniu do 214 (19%) stanowisk.

Rozwigzania zawarte w ustawie o Krajowej Radzie Sadow-
nictwa oraz prawie o ustroju sadow powszechnych w brzmieniu
nadanym ustawg z 18.08. 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych oraz niektorych innych ustaw!®,
zdaniem KRS, jeszcze ten czas wydtuzyly'. Dotyczy to zwlasz-
cza procedury powolan na pierwsze stanowiska sedziowskie
w sadach powszechnych, o ktdre ubiega sie nierzadko nawet
po kilkudziesieciu kandydatow.

W zwigzku z powyzszym KRS zaproponowata zobowigzy-
wanie kandydatéw zglaszajacych sie na stanowiska sedziowskie
do sktadania dodatkowych o§wiadczen, wskazujacych adresy ich
poczty elektronicznej oraz zawierajacych zgode na otrzymywanie
droga elektroniczng zwigzanej z tymi postepowaniami korespon-
dengji, pochodzacej zaréwno od prezeséw sadow, jak i od KRS.
W sytuacji, w ktdrej znaczaca cze$¢ kandydatow sktada tego rodza-
ju o$wiadczenia, KRS korzysta z mozliwosci przesytania odpiséw
uchwat z uzasadnieniem drogg elektroniczna, ale czyni to jedynie
w przypadku braku konkurengji na dane stanowisko sedziowskie?’.

(--)

Krajowa Rada Sadownictwa, ustawowo zobowigzana
do czuwania nad przestrzeganiem Zbioru Zasad Etyki Zawodo-
wej Sedzidw, juz w 2012 r. wyrazita stanowisko, ze zasady etyki
wymagaja, aby cztonek kolegium oraz czlonek zgromadzenia
ogoblnego nie brat udziatu w gltosowaniu dotyczacym obsadzenia
wolnego stanowiska sedziowskiego, na ktére kandyduje osoba
z kregu jego najblizszej rodziny, a co najmniej powstrzymat
sie od glosowania. Sedzia, ktorego cztonek najblizszej rodziny
kandyduje na wolne stanowisko sedziowskie, nie powinien
réwniez sporzadzaé oceny kwalifikacyjnej innych kandydatow
aspirujacych do tego samego stanowiska?!.

W trakcie rozpoznawania zgloszefi na stanowiska sedziowskie
w 2013 r. KRS stwierdzita przypadki nieprawidtowosci w poste-
powaniu kolegiow niektdrych sadow. Zdarzato sie, ze organy
te jednoglosnie negatywnie opiniowaly na pierwsze stanowisko
sedziowskie kandydatéw, ktorzy otrzymali w petni pozytywne,
a nawet wyrdzniajace oceny pracy od sedziéw wizytatoréw pocho-
dzacych z tych sagdéw oraz uzyskali bardzo dobre oceny ze studiéw
i egzaminu sedziowskiego. Z protokotéw posiedzefi kolegiéw nie
wynikato, by ktorykolwiek z cztonkéw kolegiow podnosit zastrze-
zenia w stosunku do negatywnie zaopiniowanych kandydatow.

Krajowa Rada Sadownictwa zwrécila w zwigzku z tym
uwage na potrzebe przejrzystego i odpowiedzialnego opinio-
wania kandydatéw. Przypomniata, ze do kompetencji kole-
gium sadu nalezy opiniowanie kandydatéw, a nie dokonywanie

18 Dz. U. Nr 203, poz. 1192.

19 Stanowisko KRS z 15.06.2012 r. dotyczace usprawnienia i ujednolicenia
przebiegu postgpowan w sprawach powotan do petnienia urz¢du na sta-
nowisku sedziego, www.krs.pl.

20 Ustawa — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych w brzmieniu nadanym
ustawg z 23.04.2014 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw po-
wszechnych oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 512)
przewiduje zglaszanie kandydatéw na wolne stanowiska sedziowskie
w sadach powszechnych wylacznie za po$rednictwem systemu teleinfor-
matycznego, dostepnego na stronie internetowej KRS, oraz nie dopuszcza
mozliwosci ,réwnoleglego” kandydowania przez te sama osobe na wiecej
niz jedno stanowisko.

21 Stanowisko KRS z 8.05.2012 r. w sprawie postepowania dotyczacego
obsadzenia wolnego stanowiska sedziowskiego.
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Tabela 1
Kandydatury na wolne stanowiska sedziowskie rozpatrzone przez KRS w 2013 r.

Liczba 0s6b przedstawionych z wnioskiem o powotanie sposrod: Udziat procentowy wsréd oséb Liczba kandydatéw

powotanych

Sedziow lub b. sedzidw 193 52,59 485
Referendarzy sagdowych 65 17,71 352
Asystentow sedziego 87 23,71 551
Radcow prawnych 6 1,63 71
Prokuratoréw 5 1,36 39
Adwokatow 6 1,63 36
Oséb wykonujacych inny zawdd 5 1,36 29
tacznie 367 1563

Tabela 2
Struktura zawodowa kandydatéw zgtoszonych na wolne stanowiska sedziowskie

Zgloszenia pochodzqce od sglosien | slotyty selossenia | zawodupreedetawionyeh s wrioskam o powotane

Sedziow lub b. sedzidw 751 485 25,70

Referendarzy sagdowych 1266 352 513

Asystentow sedziego 2430 551 3,58

Radcow prawnych 125 71 4,80

Prokuratorow 100 39 5,00

Adwokatow 78 36 7,69

Os6b wykonujagcych inny zawdd 54 29 9,26

Suma 4804 1563

wyboru; dlatego wyrazane w taki sposdb oceny nie sa uwzgled-

niane w postgpowaniu przed KRS?.

Opiniujac projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-

Sci w sprawie okreSlenia zakresu danych, ktére winny znajdo-

wac sie w karcie zgloszenia na wolne stanowisko sedziowskie,

oraz tresci sktadanych w niej o§wiadczen?’, KRS uznala, ze zo-
bowiazanie kandydatéw do zamieszczenia wigkszej liczby infor-
magji na temat dotychczasowego przebiegu kariery zawodowej
ulatwi jej ocene kandydatur i przydatno$ci na dane stanowiska,

a takze umozliwi ich weryfikacje w zakresie warunkéw wymaga-

nych przez ustawe od kandydatéw na stanowisko sedziowskie.
Krajowa Rada Sadownictwa proponowata réwniez za-

mieszczenie informacji o:

— ukoiiczeniu innych niz prawnicze studiéw wyzszych (dacie
ich ukoficzenia, uczelni, kierunku oraz ocenie koficowej),
studiéw podyplomowych (dacie ich ukoficzenia, uczelni,
kierunku oraz ocenie koncowej), szkolen, kurséw zawodo-
wych, w tym szkolefi z innych dziedzin niz prawo, np. ko-
munikacji, negocjacji, zarzadzania (dacie ich ukoficzenia,
uczelni, kierunku oraz ocenie konicowe;j),

—  posiadaniu certyfikatéw potwierdzajacych znajomosc¢ je-
zykéw obceych,

— autorstwie/wspdtautorstwie publikacji (ksiazki, artykutéw
w czasopismach branzowych),

— udziale w konferencjach naukowych i wystapieniach pod-
czas takich konferencji,

22 Stanowisko KRS z 20.06.2013 r. w sprawie wyrazania opinii przez kolegia
sadéw o osobach kandydujacych na stanowisko sedziego, www.krs.pl.

23 Opinia KRS z 13.09.2013 r. w przedmiocie projektu rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie okreslenia zakresu danych, ktére
winny znajdowa¢ sie w karcie zgloszenia na wolne stanowisko sedziowskie
oraz tresci sktadanych w niej o$wiadczen, www.krs.pl.

— tytule pracy magisterskiej oraz rozprawy doktorskiej,

—  prowadzeniu wykladéw na wyzszych uczelniach ze wskaza-
niem dziedziny, prowadzeniu szkoleis w innych placowkach,

—  czlonkostwie w kolegiach redakeyjnych czasopism nauko-
wych polskich i zagranicznych,

— udziale w stazach naukowych, stypendiach zagranicznych,

—  przynaleznosci do stowarzyszen i organizacji zawodowych,

—  dzialalnosci pro bono.

Dodatkowo KRS proponowata odpowiednie uzupetnienie
rozporzadzenia o nastepujace elementy:

—  wymdg dolaczenia przez kandydata do zgloszenia sporza-
dzonego przez siebie zyciorysu (curriculum vitae) — obec-
nie cze$é kandydatéw dolacza do wniosku swoj zyciorys,
inni tego nie robia, ttumaczac, miedzy innymi, ze doku-
ment taki, jako niewynikajacy z przepiséw prawa, nie jest
przez sady przyjmowany, (...)

—  informagje o znajomosci jezykdw obcych kandydata wedle
przyjetej skali (samoocena) — obecnie kazdy polski sedzia
jest takze ,sedzig europejskim” i znajomos$¢ jezykéw ob-
cych odgrywa coraz wigksza role. (...)

ok Sk

W 2013 r. KRS rozpatrzyla kandydatury tacznie 1563 oséb
(0 66 mniej niz w 2012 r.), ktére ztozyly tacznie 4804 zgloszenia
(0 1180 wiecej niz w 2012 r.) na wolne stanowiska sedziowskie.
Odsetek przedstawionych z wnioskiem o powotanie kandyda-
téw bedacych sedziami lub bylymi sedziami, referendarzami
sadowymi i asystentami sedziéw w stosunku do wszystkich os6b
przedstawionych z takimi wnioskami wynidst 94% i byt niemal
identyczny jak w 2012 r. Pozostale 6% o0s6b przedstawionych
z wnioskami o powolanie to adwokaci, radcy prawni, prokura-
torzy i osoby wykonujace inne zawody prawnicze.
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Sposéréd 1563 kandydatéw KRS przedstawita Prezyden-
towi RP z wnioskiem o powolanie na stanowiska sedziowskie
sadoéw wszystkich szczebli i rodzajow tacznie 367 oséb.

W komunikacie z 15.11.2012 r. KRS przedstawita wnioski
wynikajace z raportu o stanie kadry sedziowskiej. Wyniki badaf
potwierdzily zjawisko feminizacji zawodu sedziego. Pokazaty
one, ze wprawdzie liczba kobiet maleje wraz ze szczeblem sadu,
ale ogotem w skali kraju na wszystkich poziomach kobiety
przewazaja wérdd kadry sedziowskiej; w sadach rejonowych
stanowig 65%), w sadach okregowych — 61%, a w sadach ape-
lacyjnych — 58% sedziow. Wyjatkiem sg sady wojskowe, w ktd-
rych mezczyzni stanowig 94% sedziow.

W 2012 r. KRS wystapita z wnioskami o powotanie 208
kobiet (60%) i 136 mezczyzn (40%), a w 2013 r. z wnioskami
o powolanie 227 kobiet (62%) i 140 mezczyzn (38%). Ta dys-
proporcja moze budzi¢ obawy o dalsza feminizacj¢ zawodu s¢-
dziego. Jednak nie moze ona dziwid, jesli zwazy sie, ze sposrod
1563 os6b kandydujacych w 2013 r. na urzad sedziego 1065
0s6b (68%) to kobiety. (...)

Zmieniajac, po wyroku TK w sprawie niekonstytucyjno-
$ci instytucji asesora?*, ustawe — Prawo o ustroju sgdéw po-
wszechnych i wprowadzajac regulacje prawne dotyczace naboru
do stanu sedziowskiego®, zaktadano, ze urzad sedziego bedzie
na tyle atrakcyjny, iz przyciagnie szerokie grono przedstawicieli
innych zawodéw prawniczych i stanie si¢ ich ,,korona”. Jed-
nak zainteresowanie objeciem tego urzedu na szczeblu sadow
rejonowych zglaszaja gléwnie referendarze i asystenci sedziow,
a przedstawiciele innych zawodéw prawniczych tylko w nie-
wielkim stopniu, co KRS sygnalizowata juz w 2011 r.

Modelowi dojscia do urzedu sedziego poswiecona byta
konferencja, zorganizowana przez Senat we wspdtpracy z KRS,
ktora odbyta sie 7.01.2013 r. w Warszawie?®. W charakterze tez
do dyskusji zostaly przedstawione zatozenia ustawy przywra-
cajacej instytucje asesora sadowego, przygotowane przez KRS.

Jednym z tematéw konferencji byty wnioski wynikajace
z raportu opracowanego na zlecenie KRS przez Centrum Bada-
nia Opinii Spotecznej (CBOS). Z danych KRS wynika, ze ponad
90% sedziéw sadow rejonowych powotywanych jest sposréd
referendarzy sadowych i asystentéw sedziego. Kandydatéw
bedacych doswiadczonymi prawnikami nie ma wielu, zapew-
ne w duzej mierze ze wzgledéw ptacowych. Sposrdd kandy-
dujacych prawnikow wielu nie legitymuje sie wystarczajacym
doswiadczeniem, ktére powinno obejmowaé m.in. umiejetno§é
sporzadzania pism procesowych, i w rezultacie przegrywa kon-
kurencje z asystentami czy referendarzami. W konsekwencji
na jeden z najwyzszych urzedéw w panstwie powolywani sg lu-
dzie mtodzi, bez praktyki orzeczniczej i bez dorobku.

Z badan ankietowych — przeprowadzonych przez KRS
na przetomie lutego i marca 2012 r. wéréd sedziow, adwokatow,
radcéw prawnych i prokuratoréw, dotyczacych oceny obecnego
systemu naboru do petnienia urzedu na stanowisku sedziego
sadu rejonowego — wynikto, ze prawie 57% respondentéw
negatywnie ocenilto ten system umozliwiajagcy powotywanie
na stanowiska sedziow o0s6b bez nalezytej i sprawdzalnej prakty-
ki orzeczniczej. R6znice w przygotowaniu do zawodu pomiedzy
sedziami, ktorzy odbyli wczesniej asesure, a powolywanymi bez
tej praktyki — na niekorzy$¢ tych ostatnich — dostrzegto 52,1%
ankietowanych. Réznice te polegaja na: wiekszych umiejet-
noSciach praktycznych, lepszej organizacji rozpraw, tatwosci
i umiejetnosci podejmowania decyzji, a takze panowaniu nad
stronami oraz wlasnymi emocjami. Wyniki tych badan (opra-
cowane rowniez przez CBOS) zaniepokoily KRS. Swiadczyty
bowiem o pogorszeniu sie stopnia praktycznego przygotowania

24 Wyrok TK z 24.10.2007 r. (SK 7/06), OTK-A 2007/9, s. 108.

25 Ustawa z 18.08.2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych oraz innych ustaw (Dz. U. Nr 203, poz. 1192).

26 Konferencja ,,Model nadzoru nad dziatalnoscia sadéw i praca orzecznicza
sedziow”, kwartalnik ,,Krajowa Rada Sagdownictwa” 2013/2.

zawodowego 0s6b rozpoczynajacych stuzbe sedziowska. Na nie-
bezpieczefistwo takiej sytuacji KRS wskazywata wielokrotnie
w swoich stanowiskach i opiniach wydawanych regularnie
od 2008 r.

Rada uznala, ze najlepszym rozwigzaniem obecnych
probleméw zwigzanych z powolywaniem na urzad sedziego
0s6b bez odpowiedniego doswiadczenia jest powr6t do ase-
sury, gdyz nie wymaga zmian Konstytucji RP, w odréznieniu
np. od wprowadzenia instytucji sedziego na probe. Powinno sie
wrocié do instytugji asesora, eliminujac z niej nieprawidtowosci,
ktore wskazat TK, takie jak m.in. uzaleznienie urzedu asesora
od Ministra Sprawiedliwosci i brak ram czasowych powierzenia
asesorom funkgji sedziowskich — podkreslajac, ze w poprzednim
stanie prawnym nie bylo instytucjonalnych gwarancji rzeczy-
wistego oddzielenia trzeciej wladzy od pozostatych. (...)

W ocenie KRS asesura sadowa, traktowana jako okres
poprzedzajacy dozywotnig nominacje sedziowska, bytaby
okresem proby, stuzagcym sprawdzeniu kandydata na urzad
sedziego w dzialaniu, podejmowaniu samodzielnych decyzji
jurysdykcyjnych, rozstrzyganiu sporéw, wymierzaniu spra-
wiedliwodci i konfrontowaniu sie na sali rozpraw z sytuacjami
konfliktowymi, a takze pod katem jego predyspozycji nie tylko
intelektualnych, ale osobowos$ciowych oraz moralnych. W cza-
sie asesury kandydat do objecia w przysztosci urzedu sedziego
bytby poddany ocenie z punktu widzenia swoich kwalifikacji
i predyspozycji. Takiej mozliwosci nie stwarza wykonywanie
obowigzkow referendarza sagdowego ani tym bardziej asystenta
sedziego. Odbycie asesury powinno by¢ obligatoryjne przed
powolaniem po raz pierwszy na urzad sedziego dla referendarzy
sadowych i asystentéw sedzidw oraz mogloby by¢ fakultatywne
dla wszystkich innych prawnikéw, ktdrzy zechca zostaé sedzia-
mi, a nie zdecyduja sie¢ od razu kandydowa¢ na ten urzad?’.
Poniewaz w zwigzku z reforma systemu emerytalnego sedziow
nalezy sie spodziewaé duzego odplywu z pracy doswiadczonych
orzecznikOw, zmiany w tym zakresie, zdaniem KRS, nalezy
wprowadzié szybko.

Krajowa Rada Sagdownictwa uwaza, ze obecna sytuacja jest
znacznie gorsza niz przed orzeczeniem TK?$, stwierdzajacym
niekonstytucyjnos¢ instytucji asesora sagdowego, oraz uznata
pilng potrzebe powrotu do powaznej dyskusji publicznej nad
opracowaniem nowego modelu dochodzenia do urzedu sedzie-
go. O ile przedtem o pierwsza nominacje sedziowska ubiegali
sie niemal wylacznie asesorzy sadowi, majacy kilkuletnig prak-
tyke w orzekaniu, o tyle obecnie na stanowiska sedziowskie
zglaszaja sie osoby nieposiadajace takiej praktyki w ogodle lub
posiadajace ja tylko w waskim zakresie (referendarze sado-
wi). Realizacje najwazniejszej z kompetencji KRS utrudnia tez
fakt, ze wiekszo§¢ oséb aspirujacych do urzedu sedziowskiego
nie ma takze samodzielnej praktyki prawniczej. Brakuje zatem
bardzo istotnego elementu do oceny ich przydatnosci do pel-
nienia funkcji sedziowskich, jakim jest umiejetno$¢ stosowania
prawa w praktyce. Ponadto nie istnieje mozliwo$¢ sprawdzenia
predyspozycji osobowosciowych i charakterologicznych kan-
dydatéw na urzad sedziego, bowiem taka mozliwo$¢ moze daé
tylko sala sgdowa.

W toku prac nad opracowaniem nowej formuly instytucji
asesora sadowego, 2.07.2013 r. odbyto sie spotkanie Prezydium
KRS i kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci z Prezy-
dentem RP.

1.2. Najwazniejsze dane obrazujgce dzialalnos¢
KRS w 2013 .

Krajowa Rada Sadownictwa odbyla 14 posiedzen plenar-
nych, ktore trwaty tacznie 54 dni.

27 Propozycje KRS dotyczace przywrdcenia instytugji asesora sedziego (zato-
zenie wstepne), kwartalnik ,,Krajowa Rada Sagdownictwa” 2013/2.
28 Wyrok TK z 24.10.2007 r. (SK 7/06), Dz. U. Nr 204, poz. 1482.
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W celu przedstawienia Prezydentowi RP kandydatow
do pelnienia urzedu na stanowiskach sedziéw w sadach po-
wszechnych, administracyjnych i wojskowych oraz w Sadzie
Najwyzszym i Naczelnym Sadzie Administracyjnym KRS roz-
poznata 4804 zgtoszenia do pelnienia urzedu na stanowisku
sedziego, ktore pochodzily od 1563 oséb.

Krajowa Rada Sadownictwa przedstawita Prezydentowi RP
wnioski o powotanie 367 0s6b, co oznacza, ze o jedno stanowi-
sko sedziowskie ubiegaly sie przecietnie cztery osoby, a ztozono
na nie przecietnie 13 zgloszen. Wiele oséb zglosito sie na wiecej
niz jedno miejsce, dlatego uchwaly o nieprzedstawieniu z wnios-
kiem o powolanie zapadaty nawet kilkakrotnie wobec jednej
kandydatury (nierzadko na tym samym posiedzeniu).

Przewodniczacy KRS powotal 369 Zespoléw KRS opi-
niujacych zgtoszenia 0s6b kandydujacych na wolne stanowiska
sedziowskie, zastrzezenia kandydatow na stanowiska sedziow-
skie co do pozostawienia ich zgtoszen bez rozpatrzenia, wnioski
o przeniesienie sedziego w stan spoczynku oraz wnioski o po-
wrét sedziego na poprzednio zajmowane stanowisko. W pra-
cach Zespoltow czesto aktywnie uczestniczyli przedstawiciele
organéw reprezentujacych inne zawody prawnicze (w trybie
art. 36 ust. 2 u.k.r.s.).

W celu przygotowania spraw indywidualnych na posie-
dzenia plenarne KRS dla szczegétowego omdwienia kazdej
ze zgloszonych kandydatur i opracowania listy oséb rekomen-
dowanych KRS Zespoly te odbyty 300 posiedzen.

Cztonkowie Zespotéw KRS przeprowadzili 224 rozmowy
z kandydatami do petnienia urzedu sedziego. Odbyly si¢ one
w trybie wideokonferencji. Rozmowy przeprowadzano takze
z prezesami sadoéw oraz wizytatorami.

Kandydaci ztozyli siedem o§wiadczen lustracyjnych i 382
informacje o uprzednim ztozeniu o$wiadczenia lustracyjnego.

1.3. Odwolania od uchwat KRS dotyczgcych
powolania na stanowiska sedziowskie

Zgodnie z trescig art. 44 ust. 1 u.k.r.s., dotyczacego po-
wolania na stanowisko sedziowskie, uczestnik postepowania
moze odwolaé sie do SN z powodu sprzecznosci uchwaty KRS
z prawem. W mySl ust. 3 tego przepisu do postepowania przed
SN stosuje si¢ przepisy ustawy z 17.11.1964 r. — Kodeks poste-
powania cywilnego® o skardze kasacyjne;.

Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza SN, jego kognicja
do oceny uchwat KRS obejmuje wytgcznie badanie, czy uchwata
nie pozostaje w sprzecznosci z prawem. Oznacza to, ze SN nie
ma kompetencji do merytorycznego rozpatrywania kandydata
na sedziego, a tym bardziej jego kontrkandydatéw*. Kontrola
SN obejmuje ocene, czy KRS przestrzegata w danym poste-
powaniu jednolitych kryteriéw oceny kandydata i procedur
postepowania zwigzanych z oceng kandydatury.

W 2013 r. SN rozpoznal tacznie odwotania wniesione
przez 40 0s6b od réznego rodzaju uchwat KRS, z czego dzie-
wie¢ uchylit i przekazat KRS do ponownego rozpoznania. Po-
zostale odwotania zostaly oddalone, odrzucone badz tez poste-
powanie wszczete w wyniku ich ztozenia SN umorzyt. W tym:
— 37 0s6b wniosto odwotania od uchwat KRS w przedmiocie

przedstawienia (nieprzedstawienia) wniosku o powotanie

do petnienia urzedu na stanowisku sedziego — dziewiec z nich
SN uchylit do ponownego rozpoznania, dwa postepowania zo-
staly umorzone, a pozostate odwotania SN oddalit lub odrzucit,
— jedno odwotanie od uchwaly kwestionujacej umorzenie
postepowania z wniosku o powotanie do petnienia urzedu
sedziego SN oddalit,

— jedno odwolanie od uchwaly w przedmiocie odmowy
wyrazenia zgody na powrét sedziego w stanie spoczynku
na poprzednio zajmowane stanowisko SN oddalit,

29 Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 ze zm.
30 Wyrok SN z 30.05.2011 r. (Il KRS 1/11), www.sn.pl.

— jedno odwolanie od uchwaly nieuwzgledniajacej zastrze-
zen kandydata na sedziego od pozostawienia przez pre-
zesa sadu zgloszenia bez rozpoznania zostalo przez SN
oddalone.

1.4. Przeniesienie sedziego w stan spoczynku

Regulacje dotyczace przejscia sedziego w stan spoczynku
z przyczyn okreSlonych w art. 70 § 1 p.u.s.p. i art. 71 § 1 p.u.s.p.
maja rézny charakter. Regulacja okreslona art. 70 § 1 p.u.s.p.
ma charakter wigzacy, poniewaz stwierdzona zgodnie z jego
wymaganiami trwata niezdolnos$¢ do petnienia stuzby nie po-
zostawia KRS swobody co do decyzji o przeniesieniu sedziego
w stan spoczynku. W takim przypadku przeniesienie to ma cha-
rakter obligatoryjny.

Natomiast art. 71 § 1 pozostawia decyzje w kwestii prze-
niesienia sedziego w stan spoczynku uznaniu KRS, co oznacza,
ze sam fakt niepetnienia stuzby przez rok nie musi stanowic
podstawy do zastosowania dyspozycji tej normy. Ustawo-
dawca, pozostawiajac KRS ocene wniosku sformutowanego
na podstawie tego przepisu, jednoznacznie dat wyraz temu,
ze uwzglednienie go zalezy od oceny KRS. Krajowa Rada Sg-
downictwa jest wiec uprawniona do samodzielnego ustalania
kryteriéw, ktorymi sie kieruje, podejmujac uchwate dotyczaca
przeniesienia sedziego w stan spoczynku na podstawie art. 71
§ 1 ustawy. Uznanie (administracyjne) nie oznacza dowolnosci,
poniewaz uchwata w przedmiocie przeniesienia sedziego w stan
spoczynku powinna by¢ podjeta przy uwzglednieniu interesu
publicznego (potrzeby wymiaru sprawiedliwosci) i stusznego
interesu sedziego®!.

W przedmiocie przeniesienia w stan spoczynku KRS
podjeta uchwaty w stosunku do 55 sedziéw. Od tych uchwat
odwotato sie 10 sedziow. W dwodch przypadkach SN uchylit
uchwaly KRS i przekazal sprawy do ponownego rozpoznania,
a w jednym zmienit uchwate w czeéci dotyczacej dnia przejscia
sedziego w stan spoczynku. W jednym przypadku SN umorzyt
postepowanie odwolawcze. Odwotania pozostatych oséb SN
oddalit (5) lub odrzucit (1).

Do KRS wplyneto rowniez 78 wnioskdw sedziow, w zwigz-
ku z ktérymi Minister Sprawiedliwosci zawiadomit KRS, ze nie
skorzystal z uprawnienia skierowania do Rady wnioskow
o przeniesienie ich autoréw w stan spoczynku na podstawie
art. 71 § 3 p.u.s.p. (zmiana granic okregéw sadowych). Powo-
tany przepis nie pozwalal KRS na wszczecie z urzedu takich
postepowan.

2. Starania o stworzenie wlasciwego modelu
ksztalcenia i doskonalenia zawodowego sedziow

Krajowa Rada Sagdownictwa zorganizowala 8.05.2013 r.
konferencje ,Model szkolenia ustawicznego sedziéw i jego re-
alizacja™2. (...)

Zdaniem KRS, nalezy na biezaco analizowaé orzeczenia Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu (ETPCz)
w sprawach przeciwko Polsce, ugody zawarte pomiedzy rzadem
a skarzacymi oraz jednostronne deklaracje rzadu i wyciggac
z tresci tych orzeczen, ugdd i jednostronnych deklaracji odpo-
wiednie wnioski dla programéw szkoleniowych. Polska nadal
znajduje sie wérdd tych panstw cztonkowskich Rady Europy,
w stosunku do ktérych ETPCz stwierdza liczne naruszenia Kon-
wengji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
sporzadzonej w Rzymie w 1950 r. (Konwencja); istotna cze$é
tych naruszefi dotyczy dziatalnosci orzeczniczej sadéw (zar6wno
w pionie cywilnym, jak i karnym), zwlaszcza naruszen art. §
i 6 Konwencgji. Szkolenia po§wiecone stosowaniu w praktyce

31 Wyrok SN z 6.03.2013 r. (Il KRS 97/13), www.sn.pl.
32 Konferencja ,,Model nadzoru nad dzialalnoscig sadéw i praca orzecznicza
sedziow”, kwartalnik ,,Krajowa Rada Sagdownictwa” 2013/2.
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przez sady Konwencji — podobnie jak szkolenia dotyczace sto-
sowania w praktyce Konstytucji RP — powinny sta¢ sie jednym
z priorytetow dzialalnosci szkoleniowej. Te dwa akty prawne
tworza fundament, na ktérym zbudowane jest demokratyczne
panstwo prawa, a wsrdd jego pryncypiéw ustrojowych prawo
do sadu traktowane jest jako prawo podstawowe. Krajowa
Rada Sadownictwa z aprobatg przyjeta uruchomienie w 2012 r.
programu szkolef dotyczacych standardéw ochrony praw czto-
wieka wynikajacych z orzeczen ETPCz, przeprowadzanych
w poszczegblnych apelacjach. Uznala, ze szkolenia te powinny
by¢ kontynuowane w wymiarze, ktory pozwoli na przeszkolenie
wszystkich zainteresowanych sedziéw sadéw powszechnych
w okresie krotszym, niz to sie obecnie planuje (7-8 lat).

Krajowa Rada Sagdownictwa uznata, ze konieczne jest prze-
prowadzenie szkolen przeznaczonych dla wszystkich sedziow
wizytatoréw ze wszystkich pionéw orzeczniczych w celu za-
poznania ich z kryteriami ocen sedziéw oraz wypracowania
jednakowych (ujednoliconych) standardéw oceniania sedziéw
i konstruowania indywidualnego planu rozwoju zawodowe-
go sedziego. W szkoleniach tych powinni uczestniczy¢ takze
prezesi sadéw, poniewaz réwniez oni majg bra¢ udzial w do-
konywaniu oceny sedziéw i opracowaniu planéw rozwoju
zawodowego.

Ze wzgledu na wprowadzenie tzw. e-protokotu (zapisu au-
diowizualnego przebiegu rozprawy) KRS stwierdzita, ze nalezy
umiescié¢ w ofercie szkoleniowej Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury (KSSiP) zagadnienia zwigzane z nagrywaniem
i odtwarzaniem nagran oraz z wykorzystaniem nagrafn dokona-
nych wczesniej bez udziatu sedziego, ktory ma z nich korzystac.
Nie chodzilo o przedstawienie technicznych szczegdtéw samego
nagrania, tylko o pokazanie, w jaki sposéb sedzia, ktory bierze
udziat w nagrywanej rozprawie, ma sporzadzaé potrzebne mu
notatki, a sedzia, ktéry nie bral udziatlu w nagraniu przebiegu
rozprawy, moze wykorzystaé to nagranie przy przygotowaniu
sie do rozprawy, przy pisaniu uzasadnienia, przy rozpoznawaniu
apelacji lub zazalenia.

Krajowa Rada Sagdownictwa wyrazita poglad, ze zapowia-
dane wejscie w zycie od 1.01.20135 r. istotnych zmian w ustawie
2 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego®* wymaga prze-
prowadzenia intensywnego szkolenia prokuratoréw i sedziéw
orzekajacych w sprawach karnych w zakresie nowych zasad
procedury karnej. Obowigzek przeprowadzenia tych szkolen
powinien spoczaé na KSSiP. Powinny by¢ one przeprowadzo-
ne w 2014 r. i obja¢ wszystkich albo zdecydowang wiekszo$¢
sedziéw orzekajacych w sprawach karnych i prokuratoréw
(facznie kilka tysigcy oséb).

W zwigzku z tym KRS zwrécita uwage Ministra Sprawie-
dliwosci oraz Ministra Finanséw na konieczno$¢ zapewnienia
w budzecie KSSiP na 2014 r. niezb¢dnych srodkéw na ten cel.

Ponadto KRS po raz kolejny zwrécita uwage na zbed-
no$¢ dalszego utrzymywania aplikacji ogdlnej, ktéra wyma-
ga kilkumilionowych nakladéw w skali roku (miedzy innymi
na stypendia aplikantéw). Zlikwidowanie aplikacji ogdlne;j
pozwolitoby na uzyskanie srodkéw na szkolenia ustawiczne
sedziéw i prokuratoréw.

Krajowa Rada Sagdownictwa wielokrotnie zwracata uwa-
ge na problemy dotyczace funkcjonowania KSSiP. W opinii
2 5.12.2012 r. KRS zauwazyta, ze ustawa z 23.01.2009 r. o Kra-
jowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury? jest w istocie ustawg
o aplikacjach (ogdlnej, sedziowskiej, prokuratorskiej) i aplikan-
tach, a nie ustawg o zasadach prowadzenia doskonalenia zawo-
dowego kadr wymiaru sprawiedliwosci. Dlatego KRS wyrazita
poglad, ze nalezy jak najpilniej wprowadzié¢ do niej osobny
rozdzial dotyczacy zasad prowadzenia przez KSSiP szkolef

33 Stanowisko KRS z 12.07.2013 r. w sprawie zapewnienia Srodkéw finan-
sowych na szkolenia ustawiczne sedziéw z procedury karnej.

34 Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm., dalej: k.p.k.

35 Tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1230.

ustawicznych, ktore dotyczyé powinny 10.000 sedzidéw, 6600
prokuratoréw, 2000 referendarzy sagdowych, 3000 asystentow
sedziow i prokuratoréw oraz kilkudziesieciu tysiecy urzednikdw
sadéw i urzednikow prokuratur. Odnoszac sie¢ do przedsta-
wionego przez Ministra Sprawiedliwosci 9.07.2013 r. pro-
jektu budowania strategii dla wymiaru sprawiedliwosci, KRS
stwierdzila, ze przypisuje on przesadne znaczenie zwigkszeniu
liczby szkoleni specjalistycznych — nieprawnychktore maja mieé
charakter zewnetrzny w stosunku do tych realizowanych przez
KSSiP. Zastrzezenia KRS budzita definicja miernika, okreslajace-
go najczesciej liczbe 0sob bioracych udziat w szkoleniach, zakres
tematoéw szkolefi, nieuwzglednianie jakosci tych szkolen ani
sposobu weryfikacji ich skutecznosci. Krajowa Rada Sagdownic-
twa uznala, ze sytuacja, w ktorej prowadzenie szkolen uzaleznia
sie od uzyskania $rodkéw unijnych, jest nie do przyjecia w sy-
tuacji nalozenia na sedziéw ustawowego obowiazku szkolenia
(art. 82a p.u.s.p.) oraz ze liczba szkolen przeprowadzanych
przez podmioty zewnetrzne nie musi si¢ automatycznie przeka-
daé na poprawe sprawnosci aparatu wymiaru sprawiedliwosci.

3. Dziatalno$¢ KRS w zakresie zapobiegania
zagrozeniom niezawistosci sedziowskiej

W stanowisku z 8.02.2013 r. KRS przypomniata, ze zasada
niezawistosci sedziego stuzy zapewnieniu uczciwego procesu
sadowego i podwazanie jej godzi w konstytucyjne prawo oby-
wateli do bezstronnego rozpoznania sprawy?.

Wyrazita rowniez poglad, ze od merytorycznej, ostrej,
a nawet nietrafnej krytyki orzeczefi nalezy odréznié wypowie-
dzi godzace w regulacje konstytucyjne dotyczace sgdownictwa.
Krajowa Rada Sadownictwa z najwyzszym zaniepokojeniem
stwierdzita, ze w wypowiedziach publicznych pojawily sie glosy
grupy os6b, w tym politykéw i dziennikarzy, kwestionujace
konstytucyjne zasady i wypracowany ponaddwudziestoletni do-
robek sadoéw zwigzany z realizacja zasady niezawisto$ci sedziow
i bezstronnosci sagdow. Wypowiedzi postulujace dobieranie skfa-
du sadzacego z uwzglednieniem pozaustawowych kryteriéw
razaco godza, zdaniem KRS, w zasade niezawistosci sedziow
i podwazaja obowiazujacy porzadek ustawowy. Pojecie nieza-
wisto$ci obejmuje bowiem takze wolnos$¢ od zewnetrznych,
nawet posrednich naciskoéw na sedziego, zwlaszcza sugerujacych
celowo$¢ wydania orzeczenia o okreslonej tresci odpowiadajacej
danej grupie oséb. Krajowa Rada Sagdownictwa podkreslita,
ze we wszystkich kategoriach spraw funkcjonuja przejrzyste
zasady ich przydzielania dajace prymat czynnikowi losowemu.
Ataki na poszczegdlnych sedziow, odwolujace sie takze do oko-
liczno$ci niezwigzanych ze sprawowaniem urzedu, w potaczeniu
z wypowiedziami, deklaracjami, a nawet zadaniami dobierania
sedziow wedlug wyobrazefi 0s6b je zgtaszajacych, nawiazuja —
w ocenie KRS - do jednoznacznie potepionych przypadkow
nieprawidlowosci wystepujacych przed 1989 r.

W zwiazku z pojawieniem si¢ na stronie internetowej Sej-
mu projektu nowelizacji ustawy — Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych, ktéry w sposéb radykalny rozszerza kompetencje
Ministra Sprawiedliwosci w zakresie nadzoru administracyjnego
nad sadami, 26.04.2013 r. Przewodniczacy KRS ztozyt o§wiad-
czenie, w ktorym wyrazil sprzeciw wobec proponowanych roz-
wigzai. Za szczegdlnie niebezpieczng i niedopuszczalng uznat
propozycje wyposazenia Ministra Sprawiedliwo$ci w kom-
petencje dokonywania oceny stosowania prawa przez sady,
gdyz stanowiloby to jawne naruszenie konstytucyjnej zasady
niezawisto$ci sedziowskie;j.

Odnoszac sie do zarzutéw sformutowanych przez Sze-
fa Centralnego Biura Antykorupcyjnego (CBA) w piSmie
z 10.05.2013 r. skierowanym do Ministra Sprawiedliwo-
$ci w stosunku do sedzi Sagdu Rejonowego Lublin-Zachdd

36 Stanowisko KRS z 8.02.2013 r. w sprawie naruszen niezawistosci sedziow,
www.krs.pl.

KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 3/2014 53



DOKUMENTY KRS

w Lublinie, ktéra rozpoznawata wniosek o zastosowanie srodka
zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania wobec
podejrzanego funkcjonariusza samorzadu wojewodzkiego, KRS
stwierdzita, ze nie znalazly one zadnego potwierdzenia w rze-
czywistym przebiegu zdarzef. Szczegétowo przeprowadzone
postepowanie wyjasniajace przez zastepce Rzecznika Dyscypli-
narnego, obejmujace zeznania §wiadkéw i potwierdzone nagra-
niami z zapisu monitoringu zainstalowanego w budynku Sadu
dowiodty, ze zarzucane sedzi zachowania przed ogloszeniem,
w trakcie oglaszania i po ogloszeniu postanowienia w istocie
nie nastapily. Zdecydowany protest KRS wzbudzito medialne
naglos$nienie przez CBA domniemanych nagannych postepo-
wan sedziego bez nalezytego wczeSniejszego zweryfikowania
zaistniatych faktow?’.

Krajowa Rada Sagdownictwa stanowczo potepila réwniez
fizyczny atak na sedziego Sadu Okregowego w Warszawie,
do ktoérego doszto 5.06.2013 r.>® Rada podkreslita, ze tego
typu zachowania s3 nie tylko naruszeniem nietykalnosci kon-
kretnej osoby, ale takze zamachem na podstawy funkcjonowania
panstwa.

III. Opiniowanie projektow aktow
normatywnych dotyczacych sadownictwa
i sedziow

Obowigzek opiniowania projektéw aktéw normatyw-
nych jest drugim z najwazniejszych zadan KRS okreslonych
w ustawach. Krajowa Rada Sagdownictwa zostata wlaczona
w proces ustawodawczy z uwagi na swa konstytucyjna funkcje
stania na strazy niezawisto$ci sedzidéw i niezaleznosci sadow,
co oznacza, ze pominigcie zasiegniecia jej opinii w zakresie
aktéw normatywnych dotyczacych sgdownictwa i sedziéw po-
woduje proceduralng niekonstytucyjno$¢ ustawy*.

Prawo do opiniowania przez KRS projektowanych roz-
wigzan istotnych dla wiadzy sadowniczej dotyczy catego pro-
cesu legislacyjnego: od zatozent do projektéw ustaw, poprzez
projekty rozwigzan ustawowych w trakcie prac rzadowych nad
projektem, do projektu, ktéry inicjuje postepowanie w Sejmie.

Krajowa Rada Sagdownictwa zaopiniowata w 2013 r. facz-
nie 187 projektéw aktéw normatywnych (tj. 137 projektow
ustaw, 13 zatozen do projektéw ustaw, 37 projektow rozporza-
dzef) oraz dwa projekty innych aktow podustawowych (tj. pro-
jekt uchwaty Rady Ministréw oraz projekt programu rozwoju
pt. Program Zintegrowanej Informatyzacji Pafistwa). Krajowa
Rada Sadownictwa wyrazita 129 opinii oraz zajeta 19 stano-
wisk. Sa one zamieszczone na stronie internetowej KRS. (...)

We wnioskach i postulatach dotyczacych aktualnych pro-
bleméw i potrzeb wymiaru sprawiedliwo$ci KRS juz w poprzed-
nich latach — w zwiazku z czestymi przypadkami przedstawiania
jej do zaopiniowana projektow aktéw normatywnych dotycza-
cych sadownictwa i sedziow, ktére byly na wstepnym etapie
prac legislacyjnych, a nastgpnie w dalszym ich toku ulegaty
daleko idacym modyfikacjom, po czym kierowano je do Sej-
mu bez zasiegania opinii KRS co do ostatecznego ich ksztal-
tu — uznata za konieczne ustawowe uregulowanie tej kwestii,
podnoszac, ze dotychczasowy stan prawny i towarzyszaca mu
praktyka utrudniajg wypelnianie podstawowego zadania na-
tozonego na nig w art. 3 ust. 1 pkt 6 u.k.r.s. Uznala réwniez,
ze ustawowej regulacji wymaga proces konsultacji projektow
aktow prawnych dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci przez
Srodowisko sedziowskie.

Krajowa Rada Sadownictwa z niepokojem zauwazyla,
ze w dalszym ciagu nie s3 brane pod uwage jej opinie (w duzej

37 Stanowisko KRS z 20.06.2013 r. w sprawie zarzutéw stawianych sedziemu
przez Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, www.krs.pl.

38 Stanowisko KRS z 6.06.2013 r. w sprawie fizycznego ataku na sedziego
w Sadzie Okregowym w Warszawie, www.krs.pl.

39 Wyrok TK z 24.06.1998 r. (K 3/98), M.P Nr 22, poz. 331.

czeSci negatywne) na temat projektéw aktéw normatywnych
dotyczacych sadownictwa i sedziow, w szczeg6lnosci za$ pro-
jektow nowelizacji ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych. W zwiagzku z tym KRS postulowala, aby projekty te,
zwlaszcza dotyczace struktury sadownictwa, poprzedzata sze-
roka dyskusja o potrzebie ich wprowadzenia i kierunku zmian

z udzialem przedstawicieli wszystkich trzech wladz i sSrodowiska

prawniczego.

Krajowa Rada Sgdownictwa dowiedziala sie o tym,
ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci, podczas czterech spotkan
odbytych w okresie od marca do lipca 2013 r., opracowano
— bez jej wiedzy i udziatu - zalozenia do strategii wymiaru spra-
wiedliwosci. Krajowa Rada Sagdownictwa zauwazyta, ze w okre-
sie od pazdziernika 2012 r. do stycznia 2013 r. nad ,,Strategia
2020 pracowaly powotane przez Ministra Sprawiedliwosci
zespoly, do ktérych zostali zaproszeni cztonkowie KRS. Rada
nie zostata jednak poinformowana ani o efektach ich pracy,
ani o tym, ze prace zostaly zakoficzone. Przedstawiony KRS
do konsultacji dokument wprowadzal ,,szeroka definicje” wy-
miaru sprawiedliwosci. Definicja ta zostala przez KRS oceniona
krytycznie jako oderwana od regulacji konstytucyjnej, a po-
nadto wprowadzajaca zamet terminologiczny. W stanowisku
z 19.07.2013 r. KRS podkreslita fakt, ze dostrzega potrzebe
i jest zwolennikiem wypracowania i zdefiniowania celéw i za-
tozen okreslajacych potrzebne zmiany w funkcjonowaniu kon-
stytucyjnie rozumianego wymiaru sprawiedliwosci, z uwzgled-
nieniem stuzebnej roli kazdej z wtadz dla obywateli*.

Krajowa Rada Sagdownictwa, opiniujac przedstawiane jej
projekty aktow prawnych, podtrzymywata swoje stanowisko
wyrazane w latach ubieglych, dotyczace zbyt czestych noweli-
zacji aktow prawa powszechnie obowigzujacego, w tym niedo-
puszczalnej czestotliwosci zmian, jakim poddawane sg ustawy
rangi kodeksowej, uznajac, ze stanowig one negatywna praktyke
godzaca w stabilno$¢ systemu prawnego. Zdaniem KRS, zmia-
ny w kodeksach i ustawach o podobnym do nich znaczeniu
powinny by¢ dokonywane tacznie w jednej ustawie nowelizu-
jacej, mozliwie jak najrzadziej, kiedy jest to niezbedne z uwagi
na niemozno$¢ usuniecia niepozadanych skutkéw wadliwej
regulacji w inny sposdb. Zmiany w kodeksach, z uwagi na ich
znaczenie dla systemu prawa, powinny by¢ dokonywane wyjat-
kowo, w wyniku prac odpowiednich komisji kodyfikacyjnych.

Krajowa Rada Sadownictwa uznata za nadmierng i nie-
usprawiedliwiong wiare wladzy ustawodawczej i wykonawczej
w moc sprawczg szybkich i czestych nowelizacji kluczowych
ustaw dla osiggniecia celow spolecznych czy gospodarczych
zakladanych nierzadko pod wplywem odosobnionych i nega-
tywnych zjawisk spotecznych badz biezacych wydarzen. Rada
apelowata wielokrotnie, aby zmiany kodekséw dokonywane
byly znacznie rzadziej niz obecnie, za to w sposéb kompleksowy
i z zachowaniem odpowiednio dtugiego vacatio legis. Uznawala,
ze szkodliwa praktyka wielokrotnych i czesto nieprzemyslanych
nowelizacji ustaw o charakterze kodeksowym powoduje, nawet
u profesjonalistow, dezorientacje co do tresci obowigzujacego
prawa w toczacych sie postepowaniach sagdowych oraz coraz
wieksze problemy interpretacyjne, biorace si¢ z systemowej
niespdjnosci nowych rozwigzan z dotychczasowymi przepisami.

Lacznie KRS zaopiniowata 29 projektéw kodeksow:

— 19 w zakresie nowelizacji prawa karnego (11 projektow
dotyczacych zmian kodeksu karnego i osiem dotyczacych
kodeksu postepowania karnego),

—  sze$¢ w zakresie nowelizacji prawa cywilnego (cztery pro-
jekty dotyczace zmian kodeksu cywilnego i dwa dotyczace
kodeksu postepowania cywilnego),

— jeden projekt dotyczacy kodeksu postepowania w spra-
wach o wykroczenia,

40 Stanowisko KRS z 19.07 2013 r. w sprawie budowania strategii dla wy-
miaru sprawiedliwosci przedstawionej przez Ministra Sprawiedliwosci
9.07.2013 r., www.krs.pl.
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— dwa projekty dotyczace kodeksu spotek handlowych,
—  dwa projekty dotyczace kodeksu wyborczego,
— jeden projekt dotyczacy kodeksu rodzinnego
i opiekuficzego.
Po zapoznaniu si¢ z projektem ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw KRS zwrécita przede wszystkim
uwage na konieczno$¢ uchwalenia nowego kodeksu postepo-
wania cywilnego. Wielokrotne, obszerne nowelizacje tej ustawy
(od 2000 r. okoto 150 zmian) istotnie utrudniajg obywatelom,
ich petnomocnikom i sedziom prawidtowe stosowanie zawar-
tych w niej przepiséw, co powoduje zagrozenie dla prawidto-
wego korzystania z prawa do sadu*!.

1. Stanowiska i opinie KRS dotyczace ustawy
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych:
projekty dotyczace jej nowelizagji i interpretacji
obowigzujacych przepiséw

Krajowa Rada Sadownictwa przypomniala, ze sedzia prze-
niesiony na inne miejsce stuzbowe, w sytuacji utraty dotych-
czasowego miejsca shuzbowego spowodowanego zniesieniem
stanowiska wywotanego zmiana w organizacji sadownictwa lub
zniesieniem danego sadu badz wydziatu zamiejscowego albo
przeniesieniem siedziby sadu, staje si¢ sedzig sadu wskazanego
w decyzji Ministra Sprawiedliwosci w terminie wyznaczonym
w decyzji. Uznala tez, ze brak jest przepisow pozwalajacych
na odroczenie skutecznosci lub wykonalnosci podjetej przez
Ministra Sprawiedliwosci decyzji w tym przedmiocie, w zwigzku
z czym podlega ona wykonaniu z chwila wskazang w tej decyzji,
bez oczekiwania na wynik postepowania odwotawczego. Odnosi
sie to takze do sedziéw zniesionych sadéw rejonowych bedacych
cztonkami zgromadzenia ogdlnego, a konsekwencjg takiego
stanowiska jest wygasniecie mandatu czlonka zgromadzenia
ogodlnego sedziow okregu posiadanego przez tych sedziow (przed
uplywem kadencji, zgodnie z art. 35 § 8c pkt 3 p.u.s.p.)*.

Dostrzegajac wage zapewnienia wlasciwego poziomu wy-
ktadowcéw w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, KRS
wyrazita poglad, ze kwestia wykonywania przez sedziéw dodat-
kowych obowiazkéw w tym zakresie wymaga odpowiedniego
uregulowania w przepisach prawa o ustroju sadéw powszech-
nych lub w przepisach dotyczacych KSSiP, np. przez wprowadze-
nie systemu okresowych delegacji do wykonywania obowigzkow
dydaktycznych. Obowigzujacy art. 77 § 2a p.u.s.p. niedostatecz-
nie rozwigzuje ten problem. Diugotrwala nieobecnos¢ sedziow
w macierzystych sgdach wywotana zajeciami dydaktycznymi
w KSSiP dezorganizuje prace tych sadéw. Problemu tego nie
mozna jednak rozwigzywac poprzez zadanie od sedziéw wyko-
rzystania na cele dydaktyczne urlopu wypoczynkowego. Stan
ten wymaga podjecia odpowiedniej inicjatywy legislacyjnej*.

Krajowa Rada Sagdownictwa, dostrzegajac potrzebe opty-
malnego skrécenia procedury powoltywania do petnienia urzedu
na stanowisku sedziego sadu powszechnego, z zadowoleniem
przyjela rozwiagzania zaproponowane w ustawie o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, dotyczace
powrotu do poprzednich procedur zwigzanych z opiniowaniem
kandydatow na wyzsze stanowiska sedziowskie i uproszczenia
zasad dokonywania ocen kandydatéw. Projektodawca zaktadat

41 Opinia KRS z 10.10.2013 r. w przedmiocie projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw, www.krs.pl.

42 Stanowisko KRS z 7.02.2013 r. w przedmiocie kadengji cztonka zgroma-
dzenia ogdlnego sedziéw okregu w przypadku przeniesienia sedziego na
inne miejsce stuzbowe (art. 35 § 8¢ pkt 3 ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych), www.krs.pl.

43 Stanowisko KRS z 9.04.2013 r. w przedmiocie podejmowania przez
sedziéw dodatkowego zatrudnienia na podstawie art. 86 § 11 2 ustawy
227.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, www.krs.pl.

wejScie w zycie nowych przepiséw dotyczacych elektroniczne-
go postepowania nominacyjnego 1.01.2014 r. Krajowa Rada
Sadownictwa, w szczegdlnosci z uwagi na fakt niedotgczenia
projektéw aktéw wykonawczych, uznala, ze przeprowadzenie
wszystkich wymaganych czynno$ci nie bedzie mozliwe w tym
terminie; w zwigzku z tym zaproponowala wejscie projekto-
wanych zmian 1.01.2015 r.*

W sprawie interpretacji art. 35 § 1 p.u.s.p.* KRS pod-
kreslita, ze nie zostata wyposazona w kompetencje dokony-
wania wigzacej wykladni aktéw prawnych. Majac jednakze
na uwadze znaczenie problematyki, postanowita wyrazié
stanowisko, ze kolegium wiasciwego sadu powinno ustalaé
liczbe przedstawicieli danego sadu do zgromadzenia og6lnego
lub zgromadzenia przedstawicieli na podstawie liczby etatéw
przydzielonych do danego sadu. Za tego rodzaju interpretacja,
zdaniem KRS, przemawia wykladnia celowosciowa, albowiem
nieuwzglednienie wolnego stanowiska spowodowatoby pomi-
niecie osoby sedziego, a wiec zmniejszytoby reprezentacyjnosé
tak wybranego organu.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustro-
ju sagdéw powszechnych oraz ustawy o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygo-
towawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokura-
tora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki KRS
zaopiniowala negatywnie, uznajac, ze proponowane w ustawie
rozszerzenie uprawnien nadzorczych Ministra Sprawiedliwos$ci
nad dziatalno$cig administracyjng sadéw godzi w konstytucyjna
zasade niezawislo$ci sedzidw i niezaleznosci sgddw*®.

Opiniujac prezydencki projekt ustawy o zmianie ustawy
— Prawo o ustroju sagdéw powszechnych*’; KRS podtrzymata
stanowisko, ze optymalnym rozwigzaniem, z punktu widzenia
gwarancji dla niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedzidw, by-
toby tworzenie i znoszenie sadéw w drodze ustawy.

Majac na uwadze obowigzujacy stan prawny, KRS poddata
pod rozwage, czy (nawet przy utrzymaniu obecnie obowigzu-
jacego rozwigzania, ze tworzenie i znoszenie sagdéw odbywa
sie w drodze aktu wykonawczego) nie powinno sie¢ wylaczyé
z zakresu upowaznienia do wydania rozporzadzenia tworzenia
i znoszenia sagdéw apelacyjnych oraz okreslania obszaru ich
wlasciwosci. Z uwagi na znaczenie tych sadéw dla struktury
sadownictwa powszechnego, a takze z uwagi na rozszerzone,
w wyniku ostatnich zmian prawa o ustroju sadéw powszech-
nych, kompetencje prezeséw sadow apelacyjnych w zakresie
nadzoru administracyjnego nad pozostatymi sgdami, KRS uwa-
zala, ze podzial pafistwa na apelacje powinien, tak jak podziat
na wojewodztwa, by¢ dokonywany przez parlament w drodze
ustawy. Dopiero w ramach tak uksztattowanego podziatu spe-
cjalnego na podstawie regulacji podustawowej moglyby by¢
tworzone sady nizszego rzedu stosownie do kryteriow wska-
zanych w projekcie prezydenckim.

Ponadto, ze wzgledu na bezposSrednie skutki (zwigzane
ze znoszeniem sagdéw) dla gwarancji niezawistosci sedziego
w postaci dopuszczonej w art. 180 ust. 5 Konstytucji RP moz-
liwosci odstapienia od zasady jego nieprzenoszalnosci, KRS
wyrazita poglad, ze upowaznienie do wydania rozporzadzenia
dotyczacego tworzenia i znoszenia sadéw powszechnych, o kto-
rym mowa w art. 20 pkt 1 p.u.s.p., powinno by¢ przekazane
Prezydentowi RP, tak jak to nastepuje w przypadku tworzenia
i znoszenia wojewddzkich sgdéw administracyjnych na pod-
stawie art. 16 § 2 ustawy z 25.07.2002 r. — Prawo o ustroju

44 Opinie KRS z: 10.01, 12.04. i 8.11.2013 r. w przedmiocie rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
i ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa, www.krs.pl.

45 Stanowisko KRS z 16.05.2013 r. w sprawie interpretagji art. 35 § 1 ustawy
- Prawo o ustroju sadéw powszechnych, www.krs.pl.

46 Opinia KRS z 20.06.2013 r., www.krs.pl.

47 Opinia KRS z 18.07.2013 . w przedmiocie prezydenckiego projektu usta-
wy 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, www.krs.pl.

KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 3/2014

i
(4]



DOKUMENTY KRS

sadéw administracyjnych*. Z uwagi na kompetencje Ministra
Sprawiedliwosci w zakresie nadzoru nad sgdami powszechnymi,
takie rozporzadzenie mogtoby by¢ wydawane na wniosek tego
ministra, po zaopiniowaniu przez KRS. Na takie rozwigzanie,
jako podnoszace standardy zwigzane z niezaleznoscig sadow,
zwracano uwage w toku posiedzenia przed TK w sprawie
K 27/12, co znalazto wyraz w zdaniach odrebnych do wyroku
wydanego w tej sprawie 27.03.2013 r.

2. Stanowiska i opinie KRS do niektorych
wybranych projektéw innych ustaw

Opiniujac projekt ustawy o utatwieniu dostepu do wyko-
nywania niektérych zawod6w regulowanych (w zakresie zmian
ustawy o doradztwie podatkowym)*, KRS konsekwentnie (zob.
opinia KRS z 7.09.2012 r.) krytycznie ocenita zamysl projek-
todawcy dalszego poszerzenia dostepu do zawodéw prawni-
czych (adwokata, radcy prawnego i notariusza), w tym réwniez
do zawodu doradcy podatkowego, wylacznie poprzez obnizenie
kwalifikacji wymaganych od kandydatéw do tych zawodéw.

Opiniujac projekt ustawy — Prawo o prokuraturze oraz
projekt ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
o prokuraturze’®, KRS zajeta krytyczne stanowisko wobec
koncepcji ustalania przez organ wladzy wykonawczej, jakim
jest Rada Ministrow, zasad polityki karnej. Zdaniem KRS eks-
ponowana na gruncie projektowanych unormowan ustawy
zasada niezaleznos$ci, zaréwno Prokuratora Generalnego, jak
i sprawujacych urzad podleglych mu prokuratoréw w warun-
kach okreslonych przez wtadze wykonawczg zasad polityki
karnej, ulegnie w istocie ostabieniu.

Podwazeniem zasady podziatu i réwnowazenia si¢ wladz
w demokratycznym pafstwie prawa oraz brakiem respektowa-
nia skutkéw rozdzialu urzedu Ministra Sprawiedliwo$ci i Pro-
kuratora Generalnego byloby forsowanie przez projektodawce
pomystu wyposazenia Ministra Sprawiedliwo$ci w uprawnienie
do wnoszenia kasacji. Taka ocena proponowanej kompeten-
¢ji Ministra Sprawiedliwosci jest tym bardziej uzasadniona,
ze sprawuje on de facto i de iure polityczny nadzor nad pod-
legtym mu resortem.

Krajowa Rada Sadownictwa zwrocita rowniez uwage,
ze projektodawca konsekwentnie, cho¢ w sposéb nieuzasadnio-
ny, roznicuje sedziow i prokuratoréw w zakresie postepowania
dyscyplinarnego, przyznajac tym ostatnim prawo do wniesie-
nia kasacji od wyroku sadu dyscyplinarnego drugiej instancji.
W przypadku sedziow takie uprawnienie zostalo wyraznie wy-
taczone w przepisie art. 122 p.u.s.p.

Niepokdj KRS wzbudzil, zawarty w projekcie ustawy
— Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o prokuraturze,
zamyst przekazania calo$ci spraw zwigzanych z planowaniem
i realizacjg budzetu w obszarze sagd6w wojskowych Ministrowi
Obrony Narodowej oraz wyeliminowanie ustawowej regulacji
uniemozliwiajacej dokonywanie przeniesiefi, o ktérych mowa
w art. 171 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych’'.

Krajowa Rada Sadownictwa w opinii z 17.07.2013 r.%2
zwrocita uwage, ze rozwigzania prawne funkcjonujace w ra-
mach postepowan sadowych nie sa wystarczajace dla pelnego
urzeczywistnienia dostepu 0séb niewidomych i stabowidzacych
do wymiaru sprawiedliwo$ci. W ocenie KRS obowiazujace
przepisy proceduralne umozliwiajg uznanie pisma procesowego

48 Dz. U. Nr 153, poz. 1269.

49 Opinia KRS z 17.05.2013 r. w przedmiocie projektu ustawy o utatwieniu
dostepu do wykonywania niektorych zawodéw regulowanych (w zakresie
zmian ustawy o doradztwie podatkowym), www.krs.pl.

50 Opinia KRS z 16.07.2013 r. w przedmiocie ustawy — Prawo o prokura-
turze oraz projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
o prokuraturze, www.krs.pl.

51 Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885.

52 Opinia KRS z 17.07.2013 r. w przedmiocie dostepu do sadu dla os6b
niewidomych i stabowidzacych, www.krs.pl.

sporzadzonego pismem punktowym dla niewidomych, tzw.
Braille’em, za dotkniete brakiem formalnym.

Krajowa Rada Sadownictwa dostrzegla potrzebe podjecia
stosownych prac legislacyjnych i zwrécenia sie do organéw po-
siadajacych inicjatywe ustawodawcza, w szczegdlnosci do Rady
Ministréw za poSrednictwem Ministra Sprawiedliwosci, w celu
zasygnalizowania im probleméw mogacych wptywaé na urze-
czywistnienie dostepu oséb niewidomych lub stabowidzacych
do wymiaru sprawiedliwos$ci. Kierunek zmian w tym zakresie
wymaga oceny takze od strony finansowej.

Rada podkreslita, ze od dawna zwraca uwage na potrze-
be stworzenia kompleksowego systemu nieodptatnej pomocy
(takze pozasadowej) gwarantujacego prawo do sadu, o ktérym
mowa w art. 45 Konstytucji RP.

3. Stanowiska i opinie KRS do projektéow planéw
finansowych dla sgdéw powszechnych

Krajowa Rada Sadownictwa przedstawiajac Ministrowi
Sprawiedliwosci, na podstawie art. 178 § 3 p.u.s.p., opinie
o opracowanym projekcie planu dochodéw i wydatkéw sa-
déw powszechnych na 2014 r.%3, co do zasady, pozytywnie
zaopiniowata przedstawione jej projekty planow finansowych,
stwierdzajac, ze mimo kryzysu finansowego nie przewiduja
zmniejszenia Srodkow na wydatki zwiazane z realizacja zadan
sadow powszechnych, co w ocenie KRS zapewni prawidtowe
funkcjonowanie sadow i realizacje konstytucyjnych zadan wy-
miaru sprawiedliwosci.

Krajowa Rada Sadownictwa zauwazyla, ze od kilku lat
nastgpilo zahamowanie wzrostu wydatkéw na cele zwigzane
z nowymi inwestycjami. Utrzymujaca si¢ od wielu lat tenden-
cja wzrostu wplywu spraw do sadéw wymaga uwzglednienia
w wydatkach inwestycyjnych budowy nowych obiektow, ktdre
zapewnig wlasciwy tok urzedowania i sprawno$¢ postepowan.

Ponownie KRS zaapelowata o rozwigzanie nieakceptowal-
nej sytuacji finansowej urzednikow, asystentéw i pracownikow
obstugi. Mimo bardzo duzych wymagai w zakresie posiadanych
kwalifikacji stawianych pracownikom sagd6éw, od wielu lat z powo-
du zamrozenia wynagrodzen nastepuje realne obnizenie ptac pra-
cownikéw. Stale poszerzajaca sie wielo$¢ zadai nalozonych na sady
wymaga wzrostu zatrudnienia kadry pomocniczej, ktory od kilku
lat zostal catkowicie zahamowany, co obniza skutecznos$¢ dziatan
wymiaru sprawiedliwosci. Krajowa Rada Sadownictwa podkreslita
réwniez, ze nie postuluje zwickszenia liczby etatow sedziowskich,
gdyz nie spowoduje to realnego zmniejszenia zaleglosci.

Krajowa Rada Sadownictwa wskazata na konieczno$é
uwzglednienia w planach finansowych $rodkéw na podwyz-
szenie wynagrodzefi asystentéw sedzidw, zagwarantowania
referendarzom sagdowym koniecznych $rodkéw na dodatki
zwigzane z delegacjami tej grupy zawodowej do innych sadéw
i potrzeby wyptaty dodatkéw funkcyjnych w zwigzku z prze-
jeciem stanowisk przewodniczacych lub zastepcéw przewod-
niczacych wydziatow rejestrowych.

Zaniepokojenie KRS wzbudzita wskazywana przez preze-
séw i dyrektoréw sadow apelacyjnych sytuacja wywotana wpro-
wadzeniem systemu centralnych zamoéwien. Mimo pewnych
korzy$ci ptynacych z braku konieczno$ci prowadzenia wielu
postepowan z zakresu zamowien publicznych, wskazywano
na pogorszenie jako$ci nabywanych towaréw i ustug, wydtu-
zenie procedur, niemozno$¢ nabycia niektérych programéw
informatycznych (zwlaszcza prawniczych), od wielu lat wy-
korzystywanych przez sedziow. Krajowa Rada Sadownictwa
wnioskowata, by centralne zamdéwienia ograniczone zostaty
do takich towaréw i ustug, ktére sa w petni ujednolicone
we wszystkich sadach.

53 Uchwata KRS nr 402/2013 z 18.07.2013 r. w sprawie wniosku do Mini-
stra Sprawiedliwosci o opracowanie projektu planu dochodéw i wydatkéw
sad6éw powszechnych, www.krs.pl.
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Krajowa Rada Sadownictwa przedstawita Ministrowi Obro-
ny Narodowej, na podstawie art. 4 § 4 ustawy z 21.08.1997 r.
— Prawo o ustroju sagdéw wojskowych, wniosek o opracowa-
nie projektu planu dochodéw i wydatkéw sadéw wojskowych
na 2014 r., nie zglaszajac zadnych uwag’*.

IV. Sprawy z zakresu spraw dyscyplinarnych
oraz etyki zawodowej

Do KRS wplynely sprawy dyscyplinarne dotyczace 103
sedzidw, ktore zostaly przedstawione KRS na posiedzeniach
plenarnych, w tym 55°%° nieprawomocnych wyrokéw sadow
dyscyplinarnych.

Krajowa Rada Sadownictwa, zgodnie z ustawowa kompe-
tencja do wnoszenia odwotai od wyrokéw sadéw apelacyjnych
—sad6w dyscyplinarnych (art. 121 § 1 p.u.s.p.), oceniata wyroki
tych sadéw pod katem celowosci ich zaskarzenia i podejmowata
stosowne decyzje po rozpatrzeniu przedstawionych propozycji
przez Komisje ds. Odpowiedzialno$ci Dyscyplinarnej Sedziow.

W przedmiocie wniesienia odwotan od wyrokéw sa-
déw apelacyjnych — sadéw dyscyplinarnych KRS podjeta pieé
uchwal, wszystkie na niekorzy$¢ obwinionych sedziéw.

W przedmiocie wystgpienia do Rzecznika Dyscyplinarnego
(lub jego zastepcow) z zadaniem podjecia czynnosci dyscypli-
narnych w stosunku do sedziéw w zwigzku z uprawdopodob-
nieniem popelnienia przewinienia dyscyplinarnego okreslonego
w art. 107 § 1 p.u.s.p. KRS podjeta jedng uchwate (w stosunku
do sedziego sadu rejonowego).

Krajowa Rada Sagdownictwa postanowita wystapi¢ do Rzecz-
nika Dyscyplinarnego Sedziéw Sadéw Powszechnych z zagdaniem
podjecia czynnosci dyscyplinarnych w stosunku do sedziego jed-
nego z sadéw rejonowych w zwigzku z mozliwoscig popelnienia
przez niego przewinien dyscyplinarnych, okreSlonych w art. 107
§ 1 p.u.s.p. Przewinienia te polegaly na: uchybieniu godnosci
sprawowanego urzedu przez odméwienie poddania sie badaniom
biegtych powolanych przez KRS i uniemozliwienie ustalenia
aktualnego stanu swojego zdrowia w toczacym sie przed KRS
postepowaniu o przeniesienie w stan spoczynku oraz razacej
i oczywistej obrazie art. 95 § 2 p.u.s.p., poprzez zaniechanie
wystapienia do prezesa sadu okregowego o uzyskanie zgody
na zamieszkiwanie poza siedzibg wlasciwego sadu.

Komisja ds. Etyki Zawodowej Sedziéw, na mocy art. 3
ust. 1 pkt 3 u.k.r.s., rozpatruje sprawy w kontekscie prze-
strzegania przez sedziow zasad etyki zawodowej okreslonych
w Zbiorze Zasad Etyki Zawodowej Sedziéw uchwalonym
19.02.2003 r. przez KRS. Komisja ocenia, czy konkretne za-
chowanie sedziego narusza zachowania przewidziane w Zbio-
rze lub tez czy stanowi uchybienie godnosci sprawowanego
urzedu. Rozpatrywane sprawy wynikaly zar6wno z pism os6b
prywatnych, jak i z pism pochodzacych od innych uczestnikéw
rozpraw (adwokata), a takze ze Srodowiska sedziowskiego.

Sprawy rozpatrywane przez KRS dotyczyly:

—  stosunkéw stuzbowych (w jednym wypadku KRS, uznajac
racje sedziego, w piSmie do prezesa jednego z sadéw okre-
gowych podkreslita, ze ocena stuzbowych wystapiefi inne-
go sedziego powinna by¢ obiektywna, rzetelna i odnoszaca
sie do meritum sprawy, a nie do cech osobowos$ciowych
sedziego);

—  zachowafi podczas postepowania dyscyplinarnego (sedzia,
wobec ktdrego toczylo sie postepowanie dyscyplinarne,
kilkakrotnie zadat wyltaczenia zastepcy Rzecznika Dys-
cyplinarnego z przyczyn innych niz okreSlone w art. 41
§ 1 k.p.k. w zwigzku z art. 47 § 1 k.p.k., czym utrud-
nial przebieg postepowania. Krajowa Rada Sadownictwa

54 Uchwata KRS nr 418/2013 z 10.09.2013 r. w sprawie wniosku do Mi-
nistra Obrony Narodowej o opracowanie projektu planu dochodéw
i wydatkéw sadéw wojskowych na 2014 r., www.krs.pl.

55 Wedtug wplywu orzeczeni do 12.02.2014 r.

uznala, ze sedzia, z racji petnionej funkeji, winien zacho-
wac sie godnie w kazdej sytuacji, a o zasadnosci zarzutu
mu postawionego ostatecznie zdecyduje niezawisly sad
dyscyplinarny).
— W pozostatych sprawach KRS nie znalazta podstaw
do podjecia czynnosci, o jakich mowa w art. 3 ust. 1
pkt 3 u.k.r.s. W niekt6érych sprawach KRS nie mo-
gla podejmowacé czynnosci, poniewaz nie jest orga-
nem procesowym, mogacym oceniaé¢ wiarygodnosé
wypowiedzi 0s6b, z ktérymi zespdt przeprowadzat
rozmowy.
Komisja ds. Etyki Zawodowej Sedziow rozpatrzyla facznie
47 spraw. Zespoly czlonkéw Komisji, w sytuacjach budzacych
watpliwosci, przeprowadzaly rozmowy wyjasniajace, ktore byly
protokotowane, i przedstawialy wnioski KRS na posiedzeniu
plenarnym.

V. Rozpatrywanie skarg i wnioskow

Analizy skarg i wnioskoéw wplywajacych do KRS od os6b
indywidualnych dokonywatly komisje state KRS: Komisja ds.
Skarg i Wnioskéw, Komisja ds. Wizytacji i Lustracji, Komisja
ds. Etyki Zawodowej Sedziow i Komisja ds. Odpowiedzial-
nos$ci Dyscyplinarnej Sedziéw. W postepowaniu skargowym
wlasciwa komisja zapoznaje si¢ takze z wyjasnieniami prezesow
oraz sedziéw, ktdrych dotycza skargi. Wzywa czasami rowniez
inne osoby. Jezeli zebrany w sprawie material nie potwierdza
stawianych zarzutéw, skladajacy skarge jest o tym informowany.
Natomiast jezeli zarzuty natury dyscyplinarnej sie potwierdza-
ja, skarga jest przekazywana wtasciwemu zastepcy Rzeczni-
ka Dyscyplinarnego, w celu przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego.

Za skargi i wnioski od 0s6b fizycznych i innych podmio-
tow uznanych zostalo 1315 pism oraz 31 pism anonimowych
(tacznie 1346). Rozpatrzyly je Komisje KRS do spraw:

—  Skarg — 368 spraw,

— Odpowiedzialnosci Dyscyplinarnej Sedziéw — 105 spraw,
—  Etyki Zawodowej Sedzidow — 47 spraw,

—  Wizytacji i Lustracji — 38 spraw.

(--)

Do KRS wptyneto 3019 pism (w tym 37 anonimowych)
od 0s6b fizycznych i innych podmiotéw, ktérych autorami
bylo 1346 os6b. Wplynely rowniez 1184 pisma wystane droga
elektroniczng, ktére pozostawiono bez rozpoznania w zwigzku
z tym, ze ich autorzy, pomimo udzielonej odpowiedzi, nadal
przysylali kolejne pisma dotyczace juz rozpoznanych spraw
(kazdorazowo jest to decyzja Przewodniczacego KRS lub Szefa
Biura). Z tacznej liczby 4203 pism — 1850 pozostawiono bez
dalszego biegu. Byly to pisma o r6znorodnym charakterze,
np. przestane do wiadomosci KRS. L.acznie 3034 pismom nie
nadano dalszego biegu (uwzgledniajagc wymienione wczesniej
1184 pisma pozostawione bez rozpoznania).

VI. Konferencje, spotkania i seminaria krajowe
- kalendarium

8.05.2013 r. w siedzibie KRS odbyta sie konferencja
»Model szkolenia ustawicznego sedziow i jego realizacja”.
Do udziatu w konferengji zostali zaproszeni m.in. przedsta-
wiciele Kancelarii Prezydenta RP, kierownictwo Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury,
cztonkowie Rady Programowej KSSiP (byli i obecni), parla-
mentarzy$ci i kierownictwo Rad: Adwokackiej, Radcowskiej,
Prokuratorskiej, Prokuratorii Generalnej, Rzecznik Praw Oby-
watelskich, przedstawiciel stowarzyszefi sedziowskich i orga-
nizacji pozarzadowych.

11.06.2013 r. odbylo sie spotkanie cztonkéw KRS z pre-
zesami s3dow apelacyjnych po$wiecone wypracowaniu od-
powiednich procedur w sagdach w zwigzku z wykonywaniem

KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 3/2014 57



DOKUMENTY KRS

rekomendacji zawartych w raporcie IV rundy GRECO (Grupy

Pafistw przeciwko Korupcji Rady Europy). Rekomendacje te

zalecajg przyjecie nowych lub wzmocnienie istniejacych $rod-

kéw prawnych, instytucjonalnych lub operacyjnych w celu za-
pewnienia doglebnej analizy o§wiadczen majatkowych sedziéw

i prokurator6w oraz wzmocnienia ich prewencyjnej roli, jak

réwniez sprawniejszej koordynacji dziatan réznych instytucji

w tym zakresie. Dyskusja dotyczyla merytorycznego zakresu

analizy o§wiadczefi majatkowych sedziow.

24.06.2013 r. odbyto sie spotkanie Przewodniczacego KRS

z Prezydentem RP poSwigcone zagadnieniom struktury orga-

nizacyjnej sagdow i jej wplywowi na wymiar sprawiedliwosci.
22-25.09.2013 r. w Krynicy-Zdroju odbyta si¢ konferencja

zastepcow Rzecznika Dyscyplinarnego w sadach apelacyjnych

i w sadach okregowych. Tematami szkolen byly:

— postawa obwinionego sedziego w toku postepowania dys-
cyplinarnego a uchybienie godnosci urzedu jako przestanka
postepowania dyscyplinarnego; problematyka zawieszenia
postepowania dyscyplinarnego; przedawnienie przewinie-
nia dyscyplinarnego; przeglad wybranego orzecznictwa SN
dotyczacego postepowania dyscyplinarnego sedziow;

— prawo do informacji o przebiegu postepowania dys-
cyplinarnego przed skierowaniem sprawy na droge po-
stepowania sgdowego w kontekscie przepiséw ustawy
2 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej*;

—  przeniesienie sedziego na inne miejsce stuzbowe, gdy wymaga
tego wzglad na powage stanowiska (art. 75 § 2 pkt 3 p.u.s.p.);

—  okolicznosci wptywajace na wymiar kary dyscyplinarnej
w Swietle orzecznictwa SN

— wznowienie postepowania w sprawach dyscyplinarnych
sedziéw i w sprawach o zezwolenie na pociagniecie se-
dziego do odpowiedzialnosci karne;j.

21.11.2013 r. pod patronatem KRS odbyta sie w Sadzie

Najwyzszym konferencja nt. ,,Jednolito$¢ orzecznictwa. Stan-

dard - instrumenty — praktyka”.

VII. Inne wydarzenia

W stanowisku z 5.12.2012 r. KRS zwrdcita sie do Mini-
stra Edukacji Narodowej o cofniecie zgody na dopuszczenie
do uzytku szkolnego podrecznika dla gimnazjalistow ,Wiedza
o spoleczefistwie”, z uwagi na zawarte w nim oszczercze sfor-
mulowania wobec sagdéw i sedziéw. Chodzi o fragment o tresci:
,»w srodowisku obowigzuje klanowa solidarnosé, nie eliminuje
sie sedziow ztych lub skorumpowanych, a postepowania dys-
cyplinarne sg z reguly umarzane”.

W odpowiedzi na to stanowisko, pismem z 17.01.2013 r.,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej po-
informowal, ze zgodnie z art. 22a ust. 7 pkt 11 2 ustawy
2 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty®” minister wlasciwy do spraw
o$wiaty moze cofnaé dopuszczenie do uzytku szkolnego pod-
recznika na wniosek podmiotu, ktéry posiada tytut prawny
do podrecznika, lub z urzedu — w przypadku gdy co najmniej
dwoch rzeczoznawcow stwierdzi, ze podrecznik utracit aktual-
no$¢ lub przydatnos¢ dydaktyczng albo gdy od wyczerpania na-
ktadu minely trzy lata i nie przewiduje si¢ wznowienia wydania.

Wyjasnil, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej zlecito
rzeczoznawcom sporzadzenie opinii w zakresie aktualnosci
i przydatnosci dydaktycznej tego podrecznika.

Przedstawiciel KRS 22.01.2013 r. wziat udzial w spotkaniu
w Sejmie RP po$wieconym oméwieniu sytuacji, jaka powstata
po wejsciu w zycie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
o likwidacji 79 sadéw rejonowych w catym kraju.

Czlonkowie KRS wzieli udzial w konferencjach:

Wtadza sgdownicza — cechy, funkgje i stosunek wzgledem

innych wtadz”, ktora odbyla sie 3.06.2013 r. w SN,

56 Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 782.
57 Tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

— ,Uzasadnienia orzeczen sagdowych a efektywno$¢ wymiaru
sprawiedliwos$ci”, ktéra zorganizowaty Stowarzyszenie
Sedziéw THEMIS wspdlnie z INPRIS Instytutem Prawa
i Spoleczenistwa pod patronatem Pierwszego Prezesa SN.
W 2013 r. odbyto sie wiele roboczych spotkan cztonkéw KRS

z przedstawicielami stowarzyszeni sedziowskich, po§wieconych

budowie Domu Sedziego Seniora. W ich toku ustalono harmono-

gram dalszych prac organizacyjnych, w tym powotania fundacji,
ktorej celem bytoby koordynowanie dziatafi zwigzanych z budowa

Domu Sedziego Seniora i z publiczng zbiérka pieniedzy na ten cel.

VIIIL. Uhonorowanie s¢dziow odchodzacych
w stan spoczynku

Zgodnie z postanowieniami Regulaminu®® z 16.04.2010 r.
KRS uznaniowo, na wniosek wtasciwego prezesa sadu lub
z wlasnej inicjatywy, podejmuje uchwaty w sprawie podzie-
kowania za wieloletnig prace dla wymiaru sprawiedliwosci
zastugujacym na szczegdlne wyrdznienie sedziom, ktérzy
przeszli w stan spoczynku. Prezesi sadéw zobowigzani zostali
do przedstawiania wnioskdw wraz ze szczegdtowymi uzasadnie-
niami wykazujacymi wyjatkowo$¢ zastug sedziego dla wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz z aktami osobowymi sedzidw.

Whnioski w tej kwestii, skierowane do KRS, podlegaja
wstepnemu opracowaniu przez trzyosobowe zespoly i s3 przed-
stawiane KRS wraz z opinig. Procedura ta stosowana jest odpo-
wiednio w przypadku po$miertnego uhonorowania sedziego.

W 2013 r. KRS postanowita uroczys$cie podziekowaé 37
sedziom (w tym dwoém sedziom SN, 15 sedziom NSA, trzem
sedziom SA, 12 sedziom SO, pieciu sedziom SR) i wyr6znié
ich medalem ,,Zastuzony dla Wymiaru Sprawiedliwo$ci — Bene
Merentibus lustitiae”, podejmujac 13 uchwat o uhonorowaniu.

Rada podjeta rowniez pie¢ uchwat o nieuwzglednieniu
wnioskéw o uhonorowanie dotyczacych szesciu sedziow w sta-
nie spoczynku. Uroczysto$§é wreczenia zastuzonym sedziom,
ktorzy przeszli w stan spoczynku, okoliczno$ciowych medali
»Zastuzony dla Wymiaru Sprawiedliwosci — Bene Merentibus
lustitiae” odbyta sie w siedzibie KRS 12.09.2013 r.

IX. Dzialalno$¢ KRS na arenie mi¢gdzynarodowej.
Spotkania w KRS, kontakty z innymi radami
sadownictwa 1 organizacjami mi¢dzynarodowymi

Cztonkowie KRS biorg udzial w posiedzeniach (grupach
projektowych) w ramach Europejskiej Sieci Rad Sagdownictwa
(ENC]J), ktérg tworza rady sgdownictwa pafistw cztonkowskich
Unii Europejskiej oraz — w charakterze obserwatoréw — rady
innych panstw europejskich.

Podczas Zgromadzenia Ogdlnego ENC]J w Dublinie, za-
koficzonego 11.05.2012 r., KRS zostata wybrana do Komitetu
Sterujacego Europejskiej Sieci na dwuletnig kadencje. Komitet
ten jest organem sktadajacym sie z o§miu panstw i kieruje praca-
mi ENC] pomiedzy jej Zgromadzeniami Ogdlnymi. Sposroéd 10
zgloszonych paistw, oprdcz Polski, do Komitetu weszly: Anglia
i Walia, Belgia, Hiszpania, Holandia, Litwa, Rumunia oraz
Witochy. Na przewodniczacego Sieci ENCJ wybrano z dniem
1.01.2013 r. Paula Gilligana z Irlandzkiej Rady Sadownictwa.

Zgromadzenie Ogo6lne ENC], ktére odbylo sie
5-7.06.2013 r. w Sofii, uchwalito na rok 2013/2014 nastepuja-
ce tematy do analizy i opracowania przez grupy robocze ENCJ:
—  ,Niezalezno$¢ a odpowiedzialno$¢ sagdownictwa”,

»Rozwdj i standardy w sagdownictwie”,

»Przewodnik ENCJ”.

58 Uchwata KRS nr 692/2010 z 16.04.2010 r. w sprawie uhonorowania se-
dzidw, ktorzy przeszli w stan spoczynku. Regulamin w sprawie okreslenia
zasad i trybu uhonorowania s¢dzidw, ktdrzy przeszli w stan spoczynku,
stanowi zatacznik do uchwaly.
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Zaszczyt koordynacji grupy roboczej opracowujacej ,,Prze-
wodnik ENC]J”, zawierajacy podstawowe dokumenty i opracowa-
nia przyjete w ciggu 10-letniej aktywnosci ENC]J, przypadt KRS.

Waznym elementem migdzynarodowej aktywnosci KRS jest
utrzymywanie kontaktow z Radg Europy i dziatajagcymi pod jej egida
organizacjami, w szczeg6lnosci Rada Konsultacyjng Sedziéw Europej-
skich (CCJE). Krajowa Rada Sagdownictwa wspdlnie z Ministerstwem
Sprawiedliwo$ci prowadzi ozywiong wspotprace z Grupg Pafistw
Przeciwko Korupgji (GRECO), ktéra dziata przy Radzie Europy.

Czlonkowie KRS aktywnie uczestnicza réwniez poza granica-
mi kraju w konferencjach i spotkaniach, ktérych tematami sg zagad-
nienia zwigzane z wymiarem sprawiedliwosci, czesto przedstawiajac
informacje na temat funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
w Polsce i dziatalnosci KRS. W ramach wspoétpracy z Radg Euro-
py na zaproszenie KRS przyjezdzaja przedstawiciele rad z innych
pafistw. Biora rowniez udzial w spotkaniach w ramach Programu
Wymiany Europejskiej Sieci Szkolenia Sedziow. (...)

X. Postulaty KRS dotyczace aktualnych
problemow i potrzeb wymiaru sprawiedliwosci

Krajowa Rada Sagdownictwa — podobnie jak w latach 2010-
—-2012 - postuluje jak najszybsze dokonanie zmian legislacyjnych
przywracajacych asesure sadowa w sposdb niewymagajacy no-
welizacji Konstytucji RP. Projekt aktu normatywnego ponownie
wprowadzajacy te instytucje do ustawy — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych, a takze do ustawy o Krajowej Radzie Sagdownic-
twa, przygotowany przez KRS przy znaczacym udziale Ministra
Sprawiedliwosci, zostal w 2013 r. przekazany Prezydentowi RP
i Prezydent skorzystat z inicjatywy ustawodawczej*.

Krajowa Rada Sadownictwa przypomina o zgloszonym
w informacjach o swojej dziatalno$ci w latach 2008 i 2009
postulacie przyznania jej prawa inicjatywy ustawodawczej,
ktére umozliwialoby wnoszenie bezposrednio do parlamentu
projektow aktow prawnych dotyczacych sagdownictwa i se-
dziéw. Posiadanie przez KRS takiego prawa urzeczywistniatoby
wynikajaca z art. 10 ust. 1 Konstytucji RP rownowage wladzy
sadowniczej i pozostatych wtadz, dysponujacych tym prawem,
zwlaszcza w sytuacji, gdy w dalszym ciggu opinie KRS o pro-
jektach aktéw normatywnych dotyczacych sadownictwa nie
sa wystuchiwane z nalezyta uwaga oraz rzadko uwzgledniane.

Konieczne jest, zdaniem KRS, uchwalenie w bliskiej perspek-
tywie czasowej nowego prawa o ustroju sadéw powszechnych.
Obecnie obowigzujgca ustawa, z uwagi na bardzo liczne nowelizacje
dokonane w okresie niespetna 13 lat od jej wejscia w zycie, nie jest
wewnetrznie spojna, co powoduje coraz wieksze trudnosci interpre-
tacyjne zawartych w niej przepisow. Krajowa Rada Sagdownictwa
podjeta juz wstepne prace nad projektem nowej ustawy ustrojowej.

Zdaniem KRS niezbedne jest ,,odmrozenie” juz w 2015 r.
ptac urzednikdéw sagdowych i asystentow sedziow, ktore od bar-
dzo dtugiego czasu nie byly waloryzowane i ulegly realnemu
obnizeniu. Obecny poziom plac tych grup zawodowych nie gwa-
rantuje utrzymania w sgdach 0s6b o najwyzszych kwalifikacjach
i, co sie z tym wigze, sprostania rosngcemu z roku na rok wpty-
wowi spraw, a tym bardziej poprawie sprawnosci postepowan.

Juz w latach 2010-2012 KRS zwracata uwage na wadliwosé
modelu aplikacji sgdowej stworzonego w ustawie o Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury. Zastrzezenia KRS odnosily sie
(i w dalszym ciggu odnoszg) gléwnie do kosztowne;j i nieprzyno-
szacej oczekiwanych efektow aplikacji ogolnej. Dlatego KRS po raz
kolejny postuluje catkowitg likwidacje aplikacji ogblnej w terminie,
ktory pozwolitby na zaniechanie dokonywania kolejnego naboru
na nig juz w 2014 r. oraz stworzenie mozliwosci ubiegania sie
przez kandydatéw bezposrednio o aplikacje sedziowska.

Krajowa Rada Sadownictwa zwraca uwage, ze w dalszym ciggu
nie dokonano zmian legislacyjnych, ktére polegalyby na zamieszczeniu

59 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
oraz niekt6rych innych ustaw, druk sejmowy nr 2299.

w akcie normatywnym o randze ustawy przepiséw regulujacych szko-
lenia ustawiczne sedziéw i innych pracownikéw saddw, w szczegdl-
nosci za$ przepisow okreslajacych kwalifikacje i sposoby rekrutacji
wyktadowcow prowadzacych te szkolenia, a takze przewidujacych
realny wptyw KRS na programy szkolei i stworzenie modelu ksztal-
cenia i doskonalenia zawodowego w wymiarze sprawiedliwosci.

Wedtug standardéw przyjmowanych w odpowiednich
dokumentach Unii Europejskiej oraz Rady Europy (zob. opi-
nie Konsultacyjnej Rady Sedziéw Europejskich) instytucja zaj-
mujgca sie ksztalceniem wstepnym kandydatéw na sedziéw
(aplikantéw sagdowych) oraz szkoleniem ustawicznym sedziéw
pelnigcych stuzbe nie moze podlegaé wladzy wykonawczej
(np. Ministrowi Sprawiedliwosci), lecz powinna by¢ nadzoro-
wana przez niezalezny organ wladzy sadowniczej. W polskim
porzadku prawnym takim organem jest KRS.

Krajowa Rada Sadownictwa uwaza za konieczne — w zwigz-
ku z pogorszeniem jako$ci nabywanych towaréw i ustug prze-
znaczonych dla sadéw oraz wydluzaniem sie postepowan
w przedmiocie udzielania na nie zaméwien publicznych — ogra-
niczenie centralnych zamoéwien do takich towar6éw i ustug, ktére
sa w pelni ujednolicone we wszystkich sadach.

Krajowa Rada Sadownictwa postuluje zmiane rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23.02.2007 r. — Regulamin
urzedowania sadéw powszechnych®, ktdra nie tylko umozliwi
powolywanie rzecznikéw prasowych sadéw (czego podstawe
prawng stanowi § 30 tego aktu prawnego), ale takze okresli orga-
nizacje biur rzecznikdw, a przede wszystkim ustandaryzuje obstuge
prasowa w sadach powszechnych. Sposéb petnienia funkgji przez
rzecznikdéw prasowych sadéw ma wymiar szczeg6lny ze wzgledu
na to, ze wplywa na ksztattowanie wizerunku sedziéw i sagdow
oraz calego wymiaru sprawiedliwosci. Praktyka wykonywania
przez poszczeg6lnych rzecznikdw obowigzkéw w zakresie infor-
mowania spoleczefistwa, za posrednictwem Srodkdéw masowego
przekazu, o dziatalnosci sadow i ich orzecznictwie jest bardzo
zr6znicowana i nie zawsze odpowiada obecnym potrzebom.
Rzecznicy prasowi, zwlaszcza w mniejszych sadach, rzadko po-
siadajg wspotpracownikéw, ktorzy stuzyliby pomocg w groma-
dzeniu i opracowywaniu materialébw pozwalajacych na udziela-
nie mediom interesujacych je informacji w odpowiednim czasie.
Nie wszyscy dyrektorzy sadow chca oddelegowaé czy tez maja
mozliwosci oddelegowania pracownikéw sadéw do dyspozycji
rzecznikéw prasowych, nawet w ograniczonym zakresie.

Ponadto KRS zwraca sie z prosbg o udzielenie pomocy w uzys-
kaniu (stanowigcego wtasno$¢ Skarbu Pafistwa, miasta stotecznego
Wiarszawy lub innych jednostek samorzadu terytorialnego) budynku
lub jego czeSci, w ktérym moglaby znalezé miejsce siedziba KRS.
W przeciwnym razie konieczne bedzie istotne zwiekszenie w pla-
nie finansowym KRS na 2015 r. oraz na lata nastepne Srodkow
na wydatki majatkowe, ktére umozliwia nabycie odpowiedniej
na potrzeby KRS nieruchomosci. Krajowa Rada Sagdownictwa
od chwili swojego powstania nie posiada wlasnej siedziby. Przez
pierwsze 17 lat jej agendy pozostawaly w strukturze Kancelarii
Prezydenta RP i tam mialy swoje pomieszczenia. Od uzyskania —
1.01.2007 r. — samodzielnosci organizacyjnej i budzetowej KRS
zmuszona jest wynajmowac lokal na swoja siedzibe na zasadach
komercyjnych. Od ponad szesciu lat siedziba KRS znajduje sie
w budynku Szkoty Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warsza-
wie przy ul. Rakowieckiej 30 i chociaz zaspokaja w dostatecznym
stopniu jej potrzeby lokalowe, to uiszczany podmiotowi wynaj-
mujgcemu czynsz stanowi jeden z najpowazniejszych wydatkdw.
Przekracza bowiem 129% rocznego budzetu KRS. Uzyskanie wlasnej
siedziby, zwlaszcza takiej, w ktorej znalaztoby sie kilkanascie pokoi
gosScinnych przeznaczonych dla czlonkéw KRS na stale zamiesz-
katych poza Warszawa, pozwoliloby na znaczne oszczgdnosci, nie
tylko w zakresie wydatkéw ponoszonych na czynsz najmu siedziby,
lecz takze jako oplaty za hotele, z ktorych obecnie cztonkowie
muszg korzystaé. (...) u
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NAJWAZNIEJSZE OPINIE I STANOWISKA
PODJETE W OKRESIE: 1.04-30.06.2014 r.

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 8.05.2014 r.

w przedmiocie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz ustawy — Kodeks poste-

powania cywilnego

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu sie z trescia
przedtozonego jej do zaopiniowania projektu, opiniuje go ne-
gatywnie. Daleko idace propozycje zmian przepiséw ustawy
— Kodeks rodzinny i opiekuniczy (k.r.o.), przedstawione przez
projektodawce, nie uwzgledniajg w nalezytym stopniu zasady
dobra dziecka, ktdra jest naczelng zasada obowiazujaca w pra-
wie rodzinnym. Projektowana zmiana wskazuje na wystepowa-
nie powaznego zagrozenia w prawidlowym funkcjonowaniu
instytucji ,adopcji ze wskazaniem”, jednakze proponowane
zmiany nie stanowiag wlasciwego sposobu rozwigzania tego pro-
blemu, zaréwno z punktu widzenia koncepcji proponowanych
zmian, jak i sposobu ich realizacji.

Rada zwraca uwage, ze obowigzujace przepisy stwarzaja
juz bariery dla dokonywania adopcji wbrew przepisom pra-
wa oraz w celu uzyskania korzy$ci majatkowej. Artykut 211a
ustawy — Kodeks karny (k.k.) uznaje za czyn karalny dzialanie
polegajace na organizowaniu adopcji w celu osiagniecia korzysci
majatkowej. Ustawodawca podkreslil, ze dziatanie takie musi
zostaé podjete ,,wbrew przepisom ustawy” (art. 114 i nastepne
k.r.0.). Istotne jest takze, ze do dokonania przysposobienia ko-
nieczne jest orzeczenie sadu. Adopcja ze wskazaniem podlega
za$ takim samym przepisom postepowania, jak inne sprawy
w przedmiocie przysposobienia, i na sadzie orzekajacym spo-
czywa obowigzek ustalenia, czy przysposobienie nastapi w inte-
resie i dla dobra dziecka. Dla zabezpieczenia intereséw dziecka
istotna role powinien odgrywaé takze prawidtowy przebieg
postepowania prowadzonego przez o$rodek adopcyjny. Ponad-
to, na podstawie art. 127. k.r.o., prokurator jest podmiotem
uprawnionym do wystepowania z powddztwem o rozwigzanie
przysposobienia.

Powyzsze obowiazujace juz rozwigzania stanowiag ogra-
niczenia dla mozliwo$ci naduzywania procedury ,,adopcji
ze wskazaniem”, co nalezy mie¢ na uwadze przy ocenie zasad-
nosci projektowanych zmian przepiséw kodeksu rodzinnego
i opiekuficzego, a nie zostaly one uwzglednione w uzasadnieniu
projektu.

Projekt zbytnio ogranicza krag os6b mogacych dokonaé
takiego przysposobienia. Ponadto zatozenia projektu pomi-
jaja, ze w kregu krewnych badz powinowatych czesto wy-
stepuja te same dysfunkcje spoteczne, ktére dotyczg rodzi-
coéw dziecka i nie przemawiajg za przysposobieniem dziecka
przez takie osoby. Projektodawca pominat i nie uwzglednil,

ze za przysposobieniem dziecka przez osobe, ktéra nie jest jego
krewnym lub powinowatym, moga przemawia¢ jej predyspo-
zycje do pelnienia funkcji rodzica adopcyjnego, jezeli okazg sie
wieksze niz predyspozycje krewnego. Proponowane ogranicze-
nia moga zatem godzi¢ w dobro dziecka.

Powazne zastrzezenia budzi takze koncepcja sktadania
wniosku o przysposobienie za posrednictwem osrodka ad-
opcyjnego. Z przedlozonego Krajowej Radzie Sadownictwa
projektu ustawy nie wynika jednoznacznie, jaka jest rola osrod-
ka adopcyjnego w tym zakresie, poza sporzadzeniem opinii
o wniosku. Nietrafne jest stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu
projektu, ze poSrednictwo osrodka adopcyjnego skroci czas
trwania postepowania adopcyjnego, poniewaz ograniczy po-
trzebe uzupelnienia wnioskdw z powodu brakéw formalnych
na etapie postepowania sgdowego. Proponowana regulacja nie
przewiduje bowiem obowiazku wzywania o uzupelnienie takich
brakéw przez oSrodek adopcyjny i nie przyznaje mu takich
uprawniefi. Konieczno$é sktadania wniosku o przysposobie-
nie za posrednictwem o$rodka adopcyjnego moze by¢ uzna-
na za utrudnienie w realizacji prawa do adopgji, dla ktérego
przewidziano droge sadowa, tym bardziej ze ustawodawca nie
wskazal terminu, w ktérym osrodek adopcyjny miatby prze-
kazywaé sadowi wniosek wraz z dokumentami, oraz terminu,
w ktérym sporzadzana bytaby opinia o tym wniosku. W pro-
jektowanym przepisie nie zawarto takze regulacji okreslajacej
wlasciwos¢ osrodka adopcyjnego do ztozenia wniosku. Nie
ma tez uzasadnionych argumentéw dla przyjecia odmienne-
g0 sposobu wszczynania postepowania w sprawie o ,,adop-
cje ze wskazaniem” w poréwnaniu z innym postepowaniem
o przysposobienie. Potrzeba zapewnienia sporzadzenia przez
os$rodek adopcyjny opinii w sprawie ,,adopcji ze wskazaniem”
nie wymaga natomiast sktadania wniosku o przysposobienie
za poSrednictwem takiego osrodka. Proponowane ograniczenia
moga zatem godzi¢ w dobro dziecka.

Mankamentem projektowanych przepisow jest takze ich
wadliwa redakcja. W projekcie zmiany art. 1192 k.r.o. nie
chodzi o dodanie do niego § 1i § 2, ale nadanie mu nowego
brzmienia projektowanej tresci. Krajowa Rada Sadownictwa
nie dostrzega potrzeby dokonywania zmiany art. 585 § 21§ 3
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (k.p.c.), gdyz tresé
projektowanego art. 585 k.p.c. nie przewiduje w tym zakresie
istotnych réznic. |

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
29.05.2014 r.

w przedmiocie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych
innych ustaw (dot. ponownego wprowadzenia instytucji asesora sgdowego — druk sejmowy nr 2299)

Krajowa Rada Sagdownictwa z aprobatg przyjmuje inicjatywe
ustawodawczg Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, majaca na celu

ponowne wprowadzenie instytucji asesora sgdowego. Przedsta-
wiony Radzie projekt odpowiada aktualnym potrzebom wymiaru
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sprawiedliwosci. Rada od dawna postulowata przywrdcenie asesury

sadowej, spetniajacej wymagania zgodnosci z Konstytucja RP okreslo-

ne w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 24.10.2007 r. (SK 7/06).
Niezaleznie od powyzszego, ogdlnego stwierdzenia, Krajo-

wa Rada Sadownictwa zgtasza nastepujace uwagi szczegdétowe:

Projektowany art. 57 § 1 p.u.s.p.

Przepis ten powinien by¢ przeredagowany, poniewaz pkt 2
i 3 nie pasujg do czesci wstepnej § 1.

Projektowany art. 133¢ p.u.s.p.

Przepis ten wymaga istotnego uzupetnienia. Zdaniem Krajo-
wej Rady Sadownictwa, katalog 0s6b uprawnionych do ubiegania
si¢ 0 powolanie na stanowisko asesora sadowego powinien zostaé
uzupelniony. Aktualnie projektowany przepis obejmuje jedynie:
—  osoby, ktére ukoniczyly aplikacje sedziowska w Krajowej

Szkole Sadownictwa i Prokuratury (KSSiP) i ztozyly egza-

min s¢dziowski oraz legitymuja si¢ minimum 18-miesigcz-

nym do$wiadczeniem w pracy prawniczej,

- asystentow sedziow i referendarzy sadowych z piecioletnim
stazem pracy (takze legitymujacych sie zlozeniem egzaminu
sedziowskiego).

Projektowany przepis uniemozliwia zatem powolanie
na stanowisko asesora sagdowego (por. art. 61 § 21 5):

-  adwokata, radcy prawnego, notariusza, prokuratora (ktdrzy
np. wykonuja jeden z tych zawodéw juz przez dwa lata),

—  asesora prokuratorskiego, profesora lub doktora habilito-
wanego nauk prawnych.

Podobnie niemozliwe byloby powolanie na stanowisko
asesora sagdowego:

—  osoby, ktora ukoniczyta aplikacje adwokacka, radcowska
lub notarialng, zlozyla stosowny egzamin i legitymuje
si¢ 18-miesigcznym stazem wykonywania wymagajacych
wiedzy prawniczej czynnoSci bezposrednio zwigzanych
ze $wiadczeniem pomocy prawnej, stosowaniem lub two-
rzeniem prawa, lub osoby legitymujacej sie stazem asy-
stenckim czy referendarskim (np. dwuletnim), a takze

—  osoby, ktéra ukoficzyta aplikacje sadowa na ,,starych zasa-
dach” (prowadzong przed utworzeniem KSSiP) i legitymuje

si¢ 18-miesigcznym stazem wykonywania wymagajacych

wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzanych

ze $wiadczeniem pomocy prawnej, stosowaniem lub two-
rzeniem prawa, lub osoby legitymujacej sie stazem asy-
stenckim czy referendarskim (jw.).

Wszystkie z tych pominietych kategorii potencjalnych kan-
dydatéw do powolania na stanowisko asesora moglyby stanowié
warto$ciowy krag zainteresowanych objeciem tego stanowiska,
z korzy$cig dla polskiego wymiaru sprawiedliwosci, wynikajaca
z otwarcia procedury nominacji na stanowisko sedziowskie
dla do$wiadczonych w orzekaniu prawnikow pierwotnie wy-
konujacych inne zawody prawnicze. Zdaniem Krajowej Rady
Sadownictwa z podobnych wzgledéw nie mozna zaakceptowad
pominiecia w tej grupie aplikantow, ktorzy ukonczyli aplikacje
sadowa do 2010 r. (przed uruchomieniem aplikacji w KSSiP),
i tym samym uprzywilejowania absolwentéw KSSiP.

Projekt nie uwzglednia rowniez:

—  problemu laczenia okresu zatrudnienia na stanowisku asy-
stenta z zatrudnieniem na stanowisku referendarza sagdo-
wego (osoba legitymujaca si¢ trzyletnim stazem pracy jako
asystent sedziego i dwuletnim stazem pracy na stanowisku
referendarza sgdowego nie spetniataby projektowanego
w art. 133¢ § 2 p.u.s.p. wymogu zatrudnienia przez okres
minimum pieciu lat na tych stanowiskach),

—  problemu ,utamka etatu” (por. ,,proporcjonalne wydtu-
zenie” okresu zatrudnienia roéwnolegle projektowane
w art. 61 § 7 p.u.s.p.).

W dalszych pracach legislacyjnych powinien by¢ takze roz-
wigzany mozliwy do wystgpienia problem interpretacji projek-
towanego art. 133¢ § 1 pkt 31 § 2 p.u.s.p.: przepis nie okresla
jednoznacznie, czy okres wykonywania wymagajacych wiedzy
prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzanych ze §wiadczeniem
pomocy prawnej, stosowaniem lub tworzeniem prawa, lub pra-
cy na stanowisku asystenta sedziego czy referendarza sadowego,
ma przypadac przed zlozeniem egzaminu sedziowskiego czy
po nim, oraz czy zaliczeniu podlega okres wykonywania pracy
w czasie aplikagji.

OPINIA
KRAJOWE]J RADY SADOWNICTWA
29.05.2014 r.

w przedmiocie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy —

Krajowa Rada Sagdownictwa pozytywnie opiniuje przed-
stawiony projekt zmian w ustawie — Prawo o ustroju sagdow
powszechnych (p.u.s.p.), zglaszajac przy tym nastepujace uwagi.

Projektowany art. 32b § 2a p.u.s.p.

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa przepis realizu-
je sygnalizowang przez Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z 7.11.2013 r. (K 31/12) potrzebe zapewnienia wtadzy s3-
downiczej bardziej odpowiedniej pozycji w zakresie kontroli
nad nalezytym wykonywaniem przez dyrektora sadu ustawo-
wo okreSlonych zadaf. Powierzenie Radzie rozstrzygania tego
rodzaju sporéw w petniejszy sposéb urzeczywistni kontrole
samorzadu sedziowskiego i prezesa sadu nad funkcjonowaniem
sadu. Przyjeta przez projektodawce konstrukcja przepisu wydaje
sie wykluczaé mozliwo§é ponownego powotania osoby zajmu-
jacej stanowisko dyrektora sagdu po jej odwotaniu (zob. zd. 2
projektowanego § 2a), co takze zastuguje na pozytywna ocene.

Projektowany art. 37h § 2 p.u.s.p.

Trybunat Konstytucyjny w pkt I11.7.3 uzasadnienia wyroku
w sprawie K 31/12 zwrdcil uwage na odmiennosé:

- mechanizmu zwrdcenia uwagi na piSmie prezesowi lub wi-
ceprezesowi sadu w razie stwierdzenia uchybienia w kiero-
waniu sgdem albo w sprawowaniu wewnetrznego nadzoru
administracyjnego

Prawo o ustroju sadéw powszechnych (druk senacki nr 614)

od:

— odmowy przyjecia informacji rocznej prezesa sadu ape-
lacyjnego o dziatalnosci sadéw, dziatajacych na obszarze
apelacji, w zakresie powierzonych mu zadaf.

Zdaniem Rady informacja roczna, o ktérej mowa
w art. 37h § 1 p.u.s.p., w przypadku jej pozytywnego zaopi-
niowania przez zgromadzenie ogélne sedziéw apelacji, zyskuje
wyzsza range i jej pdzniejsze kwestionowanie przez Ministra
Sprawiedliwosci powinno wigzaé si¢ z mozliwoscia pelniej-
szej weryfikacji decyzji organu wtadzy wykonawczej. Zasadne
wydaje sie objecie w takiej sytuacji odmowy przyjecia przez
Ministra Sprawiedliwosci informacji rocznej procedura kontro-
Ing z udzialem Krajowej Rady Sagdownictwa, np. uzupelniajac
ustawe o § 2a w art. 37h:

§ 2a. Jezeli po rozpatrzeniu zastrzezenia prezesa sadu ape-
lacyjnego, o ktérym mowa w § 2, od pozytywnie zaopiniowanej
przez zgromadzenie ogdlne sedziow apelacji informacji roczne;j,
Minister Sprawiedliwosci nie znajduje podstaw do jej przyjecia,
przekazuje sprawe do rozstrzygniecia Krajowej Radzie Sadow-
nictwa. Uchwata Krajowej Rady Sadownictwa jest dla Ministra
Sprawiedliwosci wigzaca.
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OPINIA
KRAJOWE]J RADY SADOWNICTWA
7 28.05.2014 r.

w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie regulaminu przeprowadzania testu umieje¢tnosci
dla kandydatéw ubiegajacych sie o wpis na liste adwokatéw albo radcéw prawnych

Krajowa Rada Sadownictwa zglasza nastepujace uwagi
do przedstawionego projektu rozporzadzenia.

Projektowany § 8 ust. 4 rozporzadzenia

Redakcja delegacji ustawowej zawartej w art. 26 ust. 2
ustawy o §wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomo-
cy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej upowaznia Ministra

Sprawiedliwosci do okreslenia ,,zakresu przedmiotowego testu

umiejetnoéci” (pkt 4 lit. a). Zdaniem Krajowej Rady Sadow-

nictwa, okreslajac zakres upowaznienia, nalezy uwzglednié:

—  art. 25 ustawy okreslajacy cel przeprowadzenia testu umie-
jetnoSci — ocene ,,zdolnosci do wykonywania zawodu ad-
wokata lub zawodu radcy prawnego, w nawigzaniu do wy-
magan stawianych adwokatom i radcom prawnym wyko-
nujacym zawdd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”
oraz

—  aktualne brzmienie art. 78d ust. 5-8 ustawy — Prawo o ad-
wokaturze i art. 36* ust. 5-8 ustawy o radcach prawnych.

Krajowa Rada Sagdownictwa wyraza wobec tego watpliwos-
ci co do celowosci obejmowania zakresem testu umiejetnosci
opracowania tematu, polegajacego na sporzadzeniu ,,decyzji
administracyjnej lub rozstrzygnieciu problemu prawnego”.
Taki zakres rozporzadzenia, zdaniem Rady, nie znajduje pod-
stawy w ustawie.

Ponadto sporzadzenie ,opinii prawnej” wydaje sie wig-
zaé z koniecznoscig nie tylko np. ,rozstrzygniecia problemu
prawnego”, lecz takze z szerszym jego omowieniem i przedsta-
wieniem alternatywnych (czesto rownorzednych) rozwigzaf,
co takze przemawia za konieczno$cig modyfikacji projektowa-
nego § 8 ust. 4 rozporzadzenia.

Projektowany § 9 ust. 2 rozporzadzenia

Aktualne brzmienie projektu wydaje sie zawieraé bledne
odestanie do § 4 ust. 4 zamiast prawidtowego — do § 4 ust. 3
projektowanego rozporzadzenia.

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 28.05.2014 r.

w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie badan lekarskich i psychologicznych kandydatow

do objecia urzedu sedziego

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu si¢ z projek-
tem rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie badan
lekarskich i psychologicznych kandydatéw do objecia urzedu

sedziego, stwierdza, ze proponowany w § 6 projektu termin
szeSciomiesieczny powinien byé wydtuzony do 12 miesiecy.

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
229.05.2014 r.

w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekt6rych innych ustaw

Krajowa Rada Sagdownictwa, po zapoznaniu si¢ z tekstem
przedlozonego jej do zaopiniowania projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, negatyw-
nie opiniuje art. 1 projektu ustawy, a w pozostatym zakresie
(art. 2, 3 i 4 projektu) Rada nie zajmuje stanowiska wobec braku
przepisow wykonawczych.

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa obowigzujace regu-
lacje prawne stuzace zwalczaniu przestepczo$ci drogowej tworza
bardzo szerokie ramy mozliwej reakcji karnej oraz pozosta-
wiaja sgdom niezbedny margines swobody w zakresie doboru
kar i §srodkéw karnych. Pozwala to sagdowi na uwzglednienie
réznorodnych standw faktycznych i okoliczno$ci zdarzen oraz
indywidualizowania odpowiedzialnosci karne;j.

Ewentualne zmiany istniejacego stanu prawnego winny by¢
poprzedzone doglebng analiza przyczyn generujacych przestepczo$é
drogowa, w tym diagnostyki uzaleznienia od alkoholu (analogicznie
jak uzaleznienia od narkotykéw) jako kluczowego i jednoczes-
nie bardzo trudnego do opanowania czynnika ryzyka powrot-
nosci do przestepstwa. Analiza taka winna by¢ przeprowadzona
w kontekscie danych statystycznych zwigzanych z przestepczoscia
drogowa na przestrzeni ostatnich lat. Ingerencja legislacyjna nie
moze by¢ — zdaniem Rady — wynikiem jednostkowych, szczeglnie

drastycznych zdarzen drogowych powodowanych przez nietrzez-
wych kierowcéw. Na marginesie dodaé nalezy, ze polskie prawo
w zakresie regulacji przestepczosci drogowej nalezy obecnie do naj-
surowszych w Europie, co nie przeklada sie na jego skutecznosé.
Przechodzac do uwag szczegdtowych, Rada uznaje za zbedna
i nieuzasadniong propozycje wprowadzenia nowego typu czynu
zabronionego w ramach projektowanego art. 180a kodeksu kar-
nego (k.k.). Proponowany zabieg legislacyjny, zamiast przyczyniaé
si¢ do wzrostu poziomu bezpieczefistwa na drogach, w istocie do-
prowadzi wytacznie do zwiekszenia liczby spraw karnych. Czyn
stypizowany w ramach projektowanego art. 180a k.k. obecnie
objety jest odpowiedzialno$cig wykroczeniowa z art. 94 usta-
wy — Kodeks wykroczeii i nawet jesliby uznac za uzasadnione
dokonanie rozréznienia miedzy sprawcami z projektowanego
art. 180a k.k. i art. 94 k.k., nalezatoby, zdaniem Rady, wprowa-
dzi¢ ewentualnie zaostrzong odpowiedzialno$¢ za wykroczenie
w przypadkach opisanych w projektowanym art. 180a k.k.
Zdecydowanie negatywnie Krajowa Rada Sadownictwa
ocenia propozycje wprowadzenia co najmniej trzyletniego okre-
su zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych przy pierw-
szym wypadku popelnienia przestepstwa z art. 178a § 1 k.k.
oraz obligatoryjnego obowigzku orzeczenia zakazu prowadzenia
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wszelkich pojazdéw na zawsze. Uzasadnienie do projektu nie
wskazuje zadnych argumentdw, ktore przemawiatyby za takg
regulacjag w kontekscie osiggniecia celéw projektowanych zmian
i realizacji dyrektyw wymiaru kary z art. 53 k.k.

Za nietrafny nalezy réwniez — zdaniem Rady — uzna¢ powrdét
do obligatoryjnego $wiadczenia pienieznego w przypadku czyndéw
zart. 178a § 114 k.k. Regulacja taka istniata w kodeksie karnym
po wprowadzeniu art. 178a k.k. Kodeks przewidywat obligato-
ryjne orzeczenie $wiadczenia pienieznego wobec sprawcow prze-
stepstw z art. 178a § 11 92 k.k. bez okreslenia jego dolnej granicy
(art. 49a k.k., dodany przez art. 1 pkt 2 ustawy z 14.04.2000 r.
z dniem 15.07.2000 r., Dz. U. z 2000 r. Nr 48, poz. 548). Od re-
gulacji tej odstapiono (z dniem 16.05.2005 r., art. 1 pkt 2 ustawy
7 8.10.2004 r., Dz. U. z 2004 r. Nr 243, poz. 2426), dostrzegajac,
ze w wielu przypadkach nawet najnizsze $wiadczenie byto nad-
miernie dolegliwe dla sprawcy. Argument ten staje sie szczeg6lnie

aktualny w kontekscie projektowanej wysokiej dolnej granicy
$wiadczenia pienieznego w kwocie 5000 zt (odno$nie przestepstwa
zart. 178a § 1 k.k.) i 10.000 zt (odnosnie przestepstwa z art. 178a
§ 4 k.k.). Analogiczne zastrzezenia budzi projekt obligatoryjnego
orzekania nawigzki w wysokoSci nie mniejszej niz 10.000 zt w wa-
runkach przewidzianych projektowanym § 3 art. 47 k.k. Takze
i w tym przypadku ustawodawca powraca do rozwigzania, ktore
juz funkcjonowato i zostato negatywnie zweryfikowane w praktyce.

W nawigzaniu do powyzszych uwag Krajowa Rada Sadownic-
twa uznaje proponowane w opiniowanym projekcie zmiany w ko-
deksie karnym za nieuzasadnione, nadmiernie restrykcyjne, a przede
wszystkim nierokujgce osiggniecia zatozonych celow nowelizacji.

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa istotna przy wpro-
wadzaniu kolejnych zmian do kodekséw bytaby opinia Komi-
sji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego utworzonej przy Ministrze
Sprawiedliwosci.

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
z 13.06.2014 r.

w przedmiocie projektu zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw

Krajowa Rada Sagdownictwa, po zapoznaniu sie z tekstem
przedtozonego jej do zaopiniowania projektu zalozen projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektdérych innych ustaw, wyraza swoja aprobate dla pro-
ponowanego kierunku zmian legislacyjnych.

Rada podziela tym samym sformulowang przez projekto-
dawce diagnoze, wskazujaca na przyczyny stosunkowo niskiej
efektywnosci obecnie funkcjonujacego systemu abstrakcyjnej
kontroli postanowieft wzorcéw umownych. Zalozone zatem cele
projektu, jakimi sg zwiekszenie efektywnosci eliminacji z obrotu
postanowien wzorcéw uznanych za niedozwolone, jak réwniez
ograniczenie zjawiska naduzywania w praktyce tej prawnej formy
ochrony w istocie zbiorowego interesu konsumentéw i w konsek-
wengji zmniejszenie liczby spraw wplywajacych do Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, Rada uznaje za wlasciwe.

W tym tez kontekscie zwlaszcza postulat ograniczenia
zakresu podmiotéw czynnie legitymowanych do inicjowania
postepowania w sprawach o uznanie postanowieil wzorca
za niedozwolone Rada uznaje za prawidlowy.

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa ryzykowna jest jed-
nak propozycja samej zmiany trybu postgpowania w sprawach
0 uznanie postanowiefi wzorca za niedozwolone na nieprocesowy.
Zwazy¢ nalezy bowiem na tre$¢ przepisu art. 510 ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego (k.p.c.), albowiem konieczno$¢ stoso-
wania tej regulacji nie bedzie sprzyja¢ ograniczeniu podmiotéw
uczestniczacych w postepowaniu — o co m.in. chodzi projekto-
dawcy — a wrecz stworzy ryzyko niepomiernego poszerzenia ich
kregu. W przepisie tym mowa jest bowiem o ,,0sobach zainte-
resowanych” i o obowigzku sadu do ich wzywania do udziatu
w postepowaniu. Sad zobligowany jest zatem do poszukiwania
takich 0s6b z wszelkimi konsekwencjami procesowymi zwigza-
nymi z samym poszukiwaniem wszystkich ,,zainteresowanych”

i konsekwencjami niewezwania nawet niektorych z nich. A kon-
sekwencje te s3 restrykcyjne, co przewiduje art. 524 § 2 ustawy
- Kodeks cywilny, czyli prawo zadania wznowienia postgpowania
przez zainteresowanego nieuczestniczacego w postepowaniul.
Rada zwraca uwage, ze podany w uzasadnieniu argument
w postaci ,,publicznego charakteru sprawy”, majacy przemawia¢
za celowoscig uzasadniania z urzedu orzeczen w przedmiocie
stwierdzenia abuzywnosci postanowiei wzorca umownego, jest
nieprzekonywajacy. Zasada postepowania sadowego, w tym
takze nieprocesowego, jest uzasadnianie orzeczefi na wniosek.
Zgloszony przez projektodawce postulat bylby zatem od tej
zasady odstepstwem. W wielu postepowaniach i orzeczeniach
wydawanych w postepowaniu nieprocesowym wystepuje interes
publiczny, co sktonito ustawodawce do zwiekszenia aktywnos-
ci sadu orzekajacego (art. 543, art. 5541, art. 570, art. 626 §
2 i art. 670 k.p.c.). Jednakze samo wystepowanie pierwiastka
odpowiadajacego, w mniejszym lub wiekszym zakresie, pojeciu
»publiczny charakter sprawy” nie moze stanowi¢ wystarczajacego
argumentu do natozenia obowigzku sporzadzania uzasadnief
orzeczen z urzedu. Jest oczywiste, ze terminowos¢ sporzadzania
uzasadnief orzeczen to jeden z czynnikéw sprzyjajacych realizacji
nakazu rangi konstytucyjnej, jakim jest sprawno$¢ postepowania
sadowego (art. 45). Bezdyskusyjne jest, ze pisemne motywy, jaki-
mi kierowal si¢ sad przy wydaniu orzeczenia, sg konieczne tam,
gdzie uczestnik postepowania tego zada albo wynika to po pros-
tu z uruchomienia procedury odwotawczej. Tam jednak, gdzie
sama tre$¢ orzeczenia ma wystarczajacg warto$¢ informacyjna,
obligowanie sadu do formutowania szczegétowych motywdéw
bez wniosku uczestnikéw postepowania bytoby zbednym obcig-
zeniem sedziego, a zatem poglebialoby zjawisko przewlektosci
postepowan. W tym tez kontekscie Rada ocenia zgtoszona przez
projektodawce propozycje jako niekonstruktywng i zbedng. M

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 13.06.2014 r.

w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie okreSlenia zakresu danych, jakie winny znajdowac

sie w karcie zgloszenia na wolne stanowisko sedziowskie

Krajowa Rada Sagdownictwa, po zapoznaniu sie z projek-
tem, opiniuje go pozytywnie, z dwiema uwagami.

Krajowa Rada Sagdownictwa dostrzega, ze prawie wszystkie
postulaty Rady, wyrazone w stanowisku z 13.09.2013 r.,
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zostaly uwzglednione w opiniowanym projekcie rozporza-
dzenia.

1. Rada proponuje powrét do koncepcji opracowania
wzoru karty zgloszenia. Jest to zagadnienie techniczne, jed-
nak istnienie takiej karty, tak jak jest to obecnie, bardzo utatwi
prace licznym osobom — administracji sadéw przyjmujacych
zgloszenia, cztonkom kolegiow sadéw opiniujacych kandyda-
toéw, sedziom wizytatorom, pracownikom i cztonkom Krajowe;j
Rady Sadownictwa. Brak wzoru karty spowoduje natomiast,
ze kandydaci bedg sktadaé zgloszenia w roznej graficznie formie,
z r6zng kolejnoscig wymaganych informagji itp. Taka prezenta-
Cja jest znacznie mniej czytelna i wymaga od wszystkich os6b,
ktdre oceniaja kandydata, poSwiecenia wiecej czasu. Jako swego
rodzaju inspiracje przesytamy formularz opracowany w Radzie.

2. Rada proponuje dodanie w § 2 pkt 2 rozporzadzenia
dodatkowego podpunktu 3) o tresci: ,inne informacje istotne
z punktu widzenia kandydata”. Poniewaz nie zostal uwzgled-
niony postulat Rady o umozliwienie kandydatom dotaczenia
do karty zgloszenia zyciorysu (curriculum vitae), Rada proponu-
je stworzenie mozliwosci przekazania przez kandydata innych,
istotnych z jego punktu widzenia informacji, ktére wykraczajg
poza zakres informacji wymaganych rozporzadzeniem, a moga
dotyczyé do$wiadczenia, zainteresowan, osiggnie¢ kandydata,
znaczacych dla jego oceny. Obecnie sytuacja jest taka, ze cze$é
kandydatow dotacza do wniosku swoj zyciorys (curriculum vi-
tae), inni tego nie robig, ttumaczac miedzy innymi, ze dokument
taki, jako niewynikajacy z przepiséw prawa, nie jest przez sady
przyjmowany. |

STANOWISKO
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
7 6.05.2014 r.

w przedmiocie wniosku asystentow sedziow dotyczacego dzialah prezesow sadow w zwiazku ze stanowiskiem Krajowej Rady
Sadownictwa z 5.03.2014 r. w sprawie dopuszczalnosci zatrudnienia na stanowisku asystenta s¢dziego os6b odbywajacych

aplikacje adwokacka lub radcowska

Krajowa Rada Sagdownictwa, po zapoznaniu sie z wnios-
kiem asystentéw sedziéw zatrudnionych w Sadzie Rejono-
wym dla Warszawy-Pragi Potudnie w Warszawie, podtrzymuje

stanowisko z 5.03.2014 r. w przedmiocie dopuszczalno$ci za-
trudnienia na stanowisku asystenta sedziego 0s6b odbywajacych
aplikacje adwokacka lub radcowska. |

STANOWISKO
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
27.05.2014 r.

w przedmiocie ustawy z 27.07.2001 r. o kuratorach sadowych (Dz. U. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zakresie, w jakim nie
przewiduje obowiazku uzasadnienia decyzji o odwolaniu z funkgji kuratora spolecznego

Krajowa Rada Sagdownictwa, co do zasady, pozytywnie
ocenia obecnie stosowang w praktyce procedure odwoly-
wania kuratoréw spotecznych, przewidziang w art. 88 usta-
wy z 27.07.2001 r. o kuratorach sgdowych (Dz. U. Nr 98,
poz. 1071 ze zm.). Rada dostrzega jednak zagrozenia wynika-
jace z braku obowigzku uzasadniania decyzji o odwotaniu kura-
tora spolecznego z funkgji i sugeruje rozwazenie wprowadzenia
drogi odwotawczej od decyzji prezesa sadu.

Procedure odwotania kuratora spotecznego z petnionej
funkcji okresla art. 88 ustawy z 27.07.2001 r. o kuratorach
sagdowych. Prezes sadu rejonowego obligatoryjnie odwoluje
kuratora spotecznego, jezeli przestal odpowiadaé¢ warunkom
okreSlonym w art. 84 ust. 1 (tj. utracil obywatelstwo polskie
lub nie korzysta z pelni praw cywilnych i obywatelskich, nie jest
nieskazitelnego charakteru, jest niezdolny ze wzgledu na stan
zdrowia do pelnienia obowigzkéw kuratora zawodowego) lub

tez ztozyt prosbe o zwolnienie go z powierzonej funkgji. Prezes
sadu moze natomiast fakultatywnie odwotaé kuratora spotecz-
nego, jezeli ten nienalezycie wykonuje powierzong mu funkcje
lub tez wymagaja tego wzgledy organizacyjne.

Do Rady nie docieraly sygnaly, ze prezesi sadéw naduzy-
wajg prerogatywy przewidzianej w art. 88 ustawy o kuratorach
zawodowych. Wedle wiedzy Rady decyzje o odwotaniu kura-
tora spolecznego z pelnionej funkgji zapadaly jedynie w $cisle
uzasadnionych przypadkach.

Dostrzegajac jednak potencjalne niebezpieczefistwo, wy-
nikajace z braku drogi odwolawczej od decyzji prezesa sadu
rejonowego o odwolaniu kuratora spotecznego, Krajowa Rada
Sadownictwa opowiada sie za wprowadzeniem w ustawie
o kuratorach sadowych weryfikowalnosci tego typu decyzji,
co w przekonaniu Rady powinno korzystnie wplynaé na kon-
dycje i funkcjonowanie stuzby kuratorskie;j.

STANOWISKO
KRAJOWE]J RADY SADOWNICTWA
29.05.2014 r.

w przedmiocie rzadowego projektu zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze oraz niektorych innych ustaw

Krajowa Rada Sgdownictwa opiniuje przedstawiony jej
projekt zatozefi do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o adwokaturze oraz niektorych innych ustaw jedynie w zakresie
zmian ustrojowo-organizacyjnych adwokatury — wprowadzenia
uprawnienia dla Ministra Sprawiedliwosci do wydawania mery-
torycznych decyzji w postepowaniach odwotawczych od uchwat

organdéw samorzadéw zawodowych, odmawiajacych wpisu na liste
adwokatow lub radcéw prawnych.

Projektowane wyposazenie Ministra Sprawiedliwo$ci w upraw-
nienie (kompetengje) do wydawania decyzji merytorycznych (refor-
matoryjnych) w postepowaniach odwotawczych od uchwat orga-
néw samorzagdéw zawodowych (adwokatéw i radcéw prawnych),
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odmawiajacych wpisu na liste adwokatéw lub radcéw prawnych,
nalezy oceni¢ negatywnie.

Propozycja ta oznacza w istocie przejmowanie przez Ministra
Sprawiedliwosci istotnych zadaf samorzagdéw zawodowych adwo-
katéw i radcow prawnych. Jej wprowadzenie oznaczatoby ostabie-
nie ustrojowego znaczenia przepisow Konstytugji RE, dotyczacych
samorzadéw zawodowych. Przyznanie Ministrowi Sprawiedliwosci
kompetencji do wydawania decyzji reformatoryjnych (dokonujg-
cych wpisu na liste adwokatow lub radcéw prawnych w wyniku
whiesienia odwolania od odmownej uchwaly samorzadu zawo-
dowego), w miejsce dotychczasowych uprawnieni kasatoryjnych,
pozostaje w sprzecznosci z wyodrebnieniem samorzadéw zawodo-
wych, skupiajacych osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego,
iz okreSleniem w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP zasad sprawowania
przez samorzady pieczy nad nalezytym wykonywaniem tych zawo-
déw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Projektowane przypisanie Ministrowi Sprawiedliwosci kom-
petencji wydawania decyzji merytorycznych (reformatoryjnych)
w omawianym zakresie spowoduje zawezenie zadan samorzadu,
z jednoczesnym poszerzeniem uprawniefl nadzorczych ministra,
i tym samym stworzy stan prawny braku réwnowagi miedzy kom-
petencjami nadzorczymi a zadaniami samorzadu wynikajacymi

z art. 17 ust. 1 Konstytucji RR W omawianej kwestii nalezy od-
wolaé sie do uzasadnienia uchwaty sktadu siedmiu sedziow Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z 25.03.2013 r. (I GPS 1/13),
dotyczacej relacji miedzy nadzorem Ministra Sprawiedliwosci
a piecza samorzadu adwokackiego nad nalezytym wykonywa-
niem tego zawodu zaufania publicznego w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony. W uchwale tej wyrazone zostato
stanowisko o istocie samorzadnosci zawodowej zawodoéw praw-
niczych i koniecznodci jej poszanowania w interesie publicznym.
Nadz6r nad dziatalno$cig samorzadu zawodowego nie moze po-
lega¢ na przejeciu przez organ administracji pafistwowej (w tym
przypadku Ministra Sprawiedliwosci) konstytucyjnie okreslonych
zadan tego samorzadu, w szczeg6lnosci sprawowaniu pieczy nad
wykonywaniem zawoddw adwokata i radcy prawnego jako zawo-
d6w zaufania publicznego, co obejmuje takze decydowanie o tym,
kto zostanie wpisany na list¢ adwokatéw lub radcéw prawnych.

W odniesieniu do pozostatych proponowanych zmian
zwigzanych ze stosowaniem przepisOw ustawy — Prawo o ad-
wokaturze oraz ustawy o Swiadczeniu przez prawnikéw zagra-
nicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowa
Rada Sgdownictwa nie przedstawia uwag.

STANOWISKO
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
29.05.2014 .

w przedmiocie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz niektorych innych ustaw

Krajowa Rada Sagdownictwa, po zapoznaniu si¢ z rzagdowym
projektem ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, pod-
trzymuje, w nieuwzglednionej czesci, uwagi wyrazone w opinii
2 5.03.2014 r. w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz niektérych innych
ustaw. Aktualne pozostaja nastepujace kwestie:

1) Krajowa Rada Sadownictwa podtrzymuje stanowisko
o niezasadno$ci wyposazania Ministra Sprawiedliwo-
$ci w kompetencje do zadania akt sgdowych w zwiazku
ze sprawowaniem zewnetrznego nadzoru administracyj-
nego. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8.05.2014 r.
(U 9/13) stanowi, zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa,
o zasadnos$ci watpliwosci co do konstytucyjnosci projek-
towanego art. 37g ustawy;

2) Krajowa Rada Sadownictwa krytycznie odnosi si¢ do pro-
pozycji okreSlenia dtugosci delegacji sedziéw do Mini-
sterstwa Sprawiedliwos$ci. Sedzia w okresie tej delegacji
nie moze bowiem, zgodnie z orzeczeniem Trybunalu
Konstytucyjnego z 15.01.2009 r. (K 45/07), orzekaé,
co jest podstawowym i najwazniejszym obowigzkiem se-
dziego. W przekonaniu Rady okres delegacji mogtby byé
oznaczony na okres dwodch lat z mozliwoscig jednokrot-
nego jej przedluzenia na kolejny dwuletni okres. Nadal
proponowane przez projektodawce okresy pigcioletnie,
w polaczeniu z projektowanym odroczeniem skutkow tej
regulacji w art. 12 projektu, budzg watpliwosci co do rze-
czywistych intencji projektodawcy i dalszego przetoze-
nia praktyki stosowania instytucji delegacji na stan kadr
sedziowskich;

3) Krajowa Rada Sadownictwa ponownie negatywnie ocenia
proponowang w art. 9 projektu ustawy zmiane art. 60
§ 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym w zakresie, w jakim
przyznaje si¢ Ministrowi Sprawiedliwo$ci uprawnienia
do wystepowania z wnioskiem o rozstrzygniecie przez Sad
Najwyzszy rozbieznosci w wyktadni prawa. W przekonaniu
Rady Minister Sprawiedliwosci, jako organ wladzy wyko-
nawczej, powinien powstrzymac¢ sie od wszelkiej ingerencji
w orzecznictwo sgdow. Istniejace mechanizmy kontrolne

w tym zakresie s3, w przekonaniu Rady, wystarczajace i nie

wymagaja uzupelnienia;

4) ponadto Krajowa Rada Sadownictwa podnosi, ze prowa-
dzenie akt spraw sadowych jest zadaniem sadéw. Dlatego
zdecydowany sprzeciw Rady budzi propozycja przyznania
Ministrowi Sprawiedliwos$ci kompetencji do przechowy-
wania i archiwizowania akt spraw sgdowych prowadzo-
nych w catoéci lub w czeSci w systemie teleinformatycz-
nym (projektowany art. 175b § 1 pkt 5 ustawy). Wymiar
sprawiedliwo$ci w Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie
z Konstytucja RP, sprawuja sady, co stanowi o wylacz-
noSci ich uprawnien do przetwarzania danych osobowych
zawartych w aktach spraw sagdowych. Podkresli¢ trzeba,
ze z racji przedmiotu tych spraw akta te zawieraja w duzej
czesci informacje szczegblnie chronione (sprawy karne,
rozwodowe, o ochrone dobr osobistych, ubezwtasnowol-
nienie itp.), do ktorych dostep musi by¢ gwarantowany
z poszanowaniem praw jednostek, ktérych dotycza. Kra-
jowa Rada Sadownictwa podziela poglad Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych i stanowisko
Dyrektora Archiwéw Pafistwowych, ze kompetencje Mini-
stra Sprawiedliwosci (organu wladzy wykonawczej) moga
w tym zakresie obejmowa¢ jedynie dostarczenie sgdom
stosownego oprogramowania i sprzetu komputerowe-
go umozliwiajacego sprawne prowadzenie (w tym prze-
chowywanie i archiwizowanie) akt sgdowych w systemie
teleinformatycznym.

Krajowa Rada Sadownictwa podkreSla takze, ze projekto-
wane art. 175a § 2 i art. 175b ustawy w niedozwolonym stopniu
naruszajg sfere prywatnos$ci obywateli. Argumentacja wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 8.04.2014 r.
w sprawach Digital Rights Ireland Lid (C-293/12) i Kdrntner
Landesregierung (C-594/12) przemawia za zaniechaniem wpro-
wadzania tego rodzaju regulacji. Podobne bowiem rozwigzania
budza watpliwosci Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej, m.in. z uwagi na brak skutecznych mechanizméw kontroli
stosowania tego rodzaju przepisow, ktore ograniczajg prywat-
no$¢ obywateli wzgledem organow pafistwa.
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DOKUMENTY KRS

Krajowa Rada Sgdownictwa krytycznie ocenia takze
propozycje wprowadzenia systemu do transkrypcji zapisu
dzwieku z przebiegu posiedzenia jawnego, albowiem jego

funkcjonowanie oznaczatoby nieograniczone udostepnianie
Ministrowi Sprawiedliwosci ogromne;j liczby danych osobowych
uczestnikéw postepowan sadowych. |

STANOWISKO
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 28.05.2014 r.

w sprawie wykladni Zbioru zasad etyki zawodowej sedziéw (zalacznika do uchwaly KRS z 19.02.2003 r.)

Krajowa Rada Sagdownictwa, zwracajac uwage na tre$é §
41§ 5 ust. 2 Zbioru zasad etyki zawodowej sedziéw, przypo-
mina, ze sedzia powinien w kazdych okolicznosciach unikaé
wszystkiego, co mogloby ostabié zaufanie do jego bezstronnosci.

Ze wzgledu na obowigzek dbatosci o dobro wymiaru
sprawiedliwo$ci, budowania zaufania do sadéw i sedziow,
ksztattowania pozytywnego wizerunku sagdéw w oczach opinii
spolecznej, sedziowie powinni szczeg6lnie wnikliwie rozwazy¢
zlozenie, na podstawie art. 49 ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego, wniosku o wylaczenie ich od rozpoznania sprawy,

w ktorej stronami sg sedziowie tego samego, nadrzednego lub
podlegtego sadu jako powodowie oraz sad, w ktérym petniag
stuzbe, lub sad nadrzedny jako pozwany.

Réwniez prezes pozwanego sadu powinien rozwazy¢ zlo-
zenie w opisanych okolicznosciach wniosku o wylaczenie se-
dziéw podlegtego sobie sadu od rozpoznania sprawy, w ktérej
wystepuje jako strona.

Te same reguly maja zastosowanie w sytuacji, gdy strong
powodowy jest sad, a pozwanym sedzia.

STANOWISKO
KRAJOWE]J RADY SADOWNICTWA
z 13.06.2014 r.

w przedmiocie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komi-
tetu Regionéw ,,Unijny program na rzecz wymiaru sprawiedliwosci na 2020 r. — zwigkszanie zaufania, mobilnosci i wzrostu w Unii”

Krajowa Rada Sagdownictwa przychylnie przyjmuje propozy-
¢je przedstawione w komunikacie Komisji Unii Europejskiej do-
tyczacym ,,Unijnego programu na rzecz wymiaru sprawiedliwosci
na 2020 r. — zwiekszanie zaufania, mobilnosci i wzrostu w Unii”.

W toku wdrazania przez Polske reform strukturalnych, ma-
jacych na celu skrocenie czasu postepowan sgdowych oraz upo-
wszechnianie mediacji i pozasagdowego rozstrzygania sporéw,
wspoéldziatanie organéw rzadowych z Krajowa Rada Sadow-
nictwa jest niezbedne. Wspotdziatanie to powinno wyrazac sie
w rzeczowej i merytorycznej wspOtpracy z Ministerstwem Spra-
wiedliwosci, a takze stowarzyszeniami sedziowskimi oraz $ro-
dowiskiem prawniczym, majacej na celu wypracowanie modelu
reform strukturalnych i poddanie ich szerokim konsultacjom.

Konieczne jest wzmocnienie roli i pozycji Krajowej Rady
Sadownictwa w procesie szkolenia kadr wymiaru sprawiedli-
wosci w zakresie prawa Unii Europejskiej. Szkolenie sedzidw,
w tym aplikantow sedziowskich, w zakresie prawa europejskie-
go powinno by¢ realizowane przez niezalezng instytucje publicz-
ng (typu Akademia Sedziowska), podlegajaca (co do tworzenia
programéw i nadzoru merytorycznego nad ich wykonaniem)
Krajowej Radzie Sagdownictwa. Obecne podleganie Krajowej
Szkoly Sadownictwa i Prokuratury (KSSiP) nadzorowi Mini-
stra Sprawiedliwosci nie odpowiada standardom europejskim
(European Network of Councils for the Judiciary, Consultative
Council of European Judges) i priorytetom Komisji Europej-
skiej, dotyczacym szkolenia sedziow, jak rowniez nie sprzyja
budowaniu wzajemnego zaufania pomiedzy instytucjami sa-
downictwa w Unii Europejskie;j.

Krajowa Rada Sadownictwa gotowa jest przejaé nadzor
merytoryczny nad KSSiP i wspotpracowaé z Ministerstwem
Sprawiedliwo$ci w tworzeniu na przyklad krajowej sieci eks-
pertoéw ds. prawa europejskiego. Komisja Europejska promuje
budowanie sieci, powigzan, kooperacji i wspotpracy pomiedzy
poszczegdlnymi krajami Unii Europejskiej. Utworzenie takiej
sieci byloby najlepszym wkiadem Ministerstwa Sprawiedliwosci
w wykonanie zalecefi Komisji Europejskiej.

Krajowa Rada Sadownictwa mogtaby takze wspieraé
(na poziomie krajowym oraz na poziomie europejskim) kazdy
rodzaj wspotpracy miedzy poszczeg6lnymi radami sgdownictwa
i szkotami sedziowskimi. KRS moze takze popieraé inicjaty-
wy European Judicial Training Network (EJTN) skierowane
do polskiego rzadu.

Krajowa Rada Sagdownictwa gotowa jest stuzy¢ sieci EJTN
wsparciem we wskazywaniu polskich ekspertéw zajmujacych
sie prawem europejskim (np. zakazem dyskryminacji, podat-
kami w ramach UE, upadlo$ciami europejskimi, koordynacja
systemoéw ubezpieczen spotecznych, swobodnym przepltywem
towardw i ustug, ochrong konkurencji itd.).

Krajowa Rada Sagdownictwa odgrywa szczegdlng role
w budowaniu wzajemnego zaufania obywateli, prawnikéw
praktykow i sedzidow do treéci orzeczen sadowych, niezaleznie
od pafistwa czlonkowskiego, w ktorym zostaly one wydane.
Aktywno$¢ KRS w dzialalno$ci miedzynarodowej sprzyja bu-
dowaniu wzajemnego zaufania miedzy sadami. Krajowa Rada
Sadownictwa od 10 lat jest cztonkiem (i jednym z zatozycie-
li) Europejskiej Sieci Rad Sadownictwa (ENC]J). W ramach
pracy ENC]J Rada koordynowata i koordynuje prace wielu
grup roboczych, ktérych efekty sprzyjaja wzajemnemu pozna-
waniu sie i zblizaniu systeméw sagdowych w ramach panstw
cztonkéw Unii Europejskiej, budowaniu wzajemnego zaufania
oraz umacnianiu pozydji i roli wtadzy sagdowniczej. Aktualnie
Krajowa Rada Sadownictwa wchodzi w sktad Komitetu Ste-
rujacego ENC]J.

W przekonaniu Krajowej Rady Sadownictwa osiggniecie
dalszych postepéw w tworzeniu wspdlnej europejskiej prze-
strzeni sprawiedliwosci ukierunkowanej na zaufanie, mobilno§¢
i wzrost jest mozliwe tylko przy dobrym wspotdziataniu wszyst-
kich instytucji odpowiedzialnych za wymiar sprawiedliwosci,
przy uwzglednieniu waznej roli Krajowej Rady Sadownictwa
W tym procesie.
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Komentarz zawiera kompleksowe omdwienie przepisdw pierwszej ksiegi kodeksu cywilnego - regulacji o pod-
stawowym znaczeniu dla catego systemu prawa. Prezentuje orzecznictwo i poglady doktryny prawa dotycza-
ce m.in. podmiotéw prawa, ochrony débr osobistych, przedmiotu stosunku prawnego, czynnosci prawnych
i dochodzenia roszczen.

Autorzy — pracownicy naukowi wykonujacy jednoczesnie rézne zawody prawnicze — w poszukiwaniu wtasci-
wej interpretacji poszczegdlnych przepiséw ukazujg ewolucje regulacji ustawowej i towarzyszace jej zmiany
zapatrywan, zachodzace zaréwno w judykaturze, jak i nauce. Staraja sie znalez¢ réwnowage miedzy potrzeba-
mi praktyki a zatozeniami teoretycznymi, ktdre lezg u podstaw kazdej instytucji. W konsekwencji, komentarz
- o solidnej podbudowie naukowej — jest opracowaniem w petni przydatnym dla prawnikéw, czego dowodzi
wielkie zainteresowanie towarzyszace ukazaniu sie pierwszego wydania publikacji.

Obecne, drugie wydanie uwzglednia rozwdj orzecznictwa i nauki prawa cywilnego ostatnich lat. Przedstawio-
ne przez autorow poglady beda uzyteczne dla praktyki stosowania prawa.
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