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Wolters Kluwer oraz Redakcja ,Przegladu Sadowego” ogtaszaja siodma
edycje Konkursu na ksiazke prawniczg najbardziej przydatng w praktyce
wymiaru sprawiedliwosci.

W siédmej edycji Konkursu beda brane pod uwage publikacje wydane
po raz pierwszy w 2014 roku.

Kolegium Redakcyjne ,,Przegladu Sadowego” zaprasza przedstawicieli:
m osrodkéw naukowych,

sadéw powszechnych i administracyjnych,

prokuratur,

stowarzyszen i korporacji prawniczych,

jednostek administracyjnych wtadzy publicznej,

wydawnictw i redakcji

do zgtaszania ksigzek na Konkurs w terminie do 15 pazdziernika 2015 r.
Do zgtoszenia nalezy dotaczy¢ 2 egzemplarze ksigzki oraz uzasadnienie
wyboru.

Za najlepsza prace autor otrzyma nagrode w wysokosci 10 000 zt.

Organizatorzy przewiduja ponadto wyréznienie w postaci rocznego
bezptatnego dostepu do elektronicznego serwisu prawniczego LEX
Sigma oraz rocznej bezptatnej prenumeraty ,,Przegladu Sadowego”.

Zgtoszenia przyjmowane s3 pocztg:

Wolters Kluwer SA Dziat Czasopism
ul. Przyokopowa 33, 01-208 Warszawa

lub pod adresem e-mail: ps@wolterskluwer.pl
z dopiskiem: ,, Konkurs Przegladu Sagdowego”.

Konkurs zostanie rozstrzygniety

przez Sad Konkursowy do 28 lutego 2016 r.
na zasadach okreslonych w Regulaminie
dostepnym na stronie Organizatora:
www.wolterskluwer.pl
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NIEZALEZNOSC WEADZY SADOWNICZE]
—~ PYTANIA CIAGLE AKTUALNE

Irena Kamiriska

Konstytucja', gdyby traktowaé ja powaznie, nie
pozostawia watpliwosci. Ustr6j Rzeczypospolitej Polskiej
opiera si¢ na podziale i rownowadze wiadzy ustawodawczej,
wykonawczej i sgdowniczej. Tylko jedna z tych trzech wladz
—wladza sadownicza — zostala przez Konstytucje okre$lona
jako wladza odrebna i tylko jej przyznano walor niezalezno-
$ci od innych wladz: ,,Art. 173. Sady i Trybunaly sg wladza
odrebng i niezalezng od innych wtadz”. Tyle teoria.

W praktyce mamy orzeczenia Trybunatu Konstytu-
cyjnego, ktore daja skutki odwrotne do zamierzonych
przez ustrojodawce, mamy tez tzw. nadzor zewnetrzny
ministra sprawiedliwo$ci, w ramach ktérego domaga si¢
on dostepu do akt kazdej indywidualnej sprawy i naka-
zuje prezesom sagdow, przed uchwatg Sadu Najwyzszego
dotyczaca kompetencji do przenoszenia sedziéw bez
ich zgody, codzienne raportowanie ministrowi spra-
wiedliwosci, ilu sedziéw nie orzekato z powodu wadli-
wego przeniesienia i ile wyrokéw zostato uchylonych
ze wzgledu na obecno$é¢ w skladzie sedziego, ktorego
akt przeniesienia podpisal wiceminister.

Trzeba tez dodaé, ze prezes sadu nie jest przelo-
zonym dyrektora sagdu i nie ma decydujacego wplywu
na finanse, na obsade sekretariatu wydziatu orzecz-
niczego i na zadng z wielu innych rzeczy, ktére maja
wplyw na szybko$¢ i sprawnos$¢ postepowan sagdowych,
za ktore ten prezes odpowiada. Warto tez wspomnied
o0 ,.kontroli zarzadczej”, bardzo ostatnio forsowanej, tak
jakby wszystkie metody zarzadzania korporacja daly si¢
w pierwotnym ksztalcie przenie$¢ do sadownictwa. Ot6z
w ramach tej kontroli osoba niebedgca sedzig moze kwe-
stionowaé powolanie w sprawie biegtego, teze dowo-
dowa sformutowang do wydania opinii oraz wysokos¢
przyznanego bieglemu wynagrodzenia.

Konstytucja zostata napisana tak, aby zadna z wtadz
nie uzyskata nadmiernej przewagi nad pozostatymi i aby
wladze te kontrolowaly sie wzajemnie, eliminujac btedy
i dziatania szkodzace demokracji i pafistwu prawa. Pro-
blem polega na tym, ze u nas wladza ustawodawcza
i wykonawcza to ta sama wtadza, majaca coraz wigkszy
apetyt na hegemonig, kosztem niezalezno$ci sagdownic-
twa i niezawistosci sedzidow.

Czy mozna co$ na to poradzi¢ i czy my, sedzio-
wie, akceptujac wiele dziatan wiladzy wykonawczej,

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 . (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze sprost. i zm.); dalej: Konstytugja.

podporzadkowujac sie poleceniom wydawanym bez
zadnej podstawy prawnej, dbamy nalezycie o zacho-
wanie rOwnowagi i poszanowanie ustrojowych zasad
zapisanych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? Czy
wykonujac wszystkie polecenia ministra sprawiedliwosci,
a taki obowiazek nie wynika z ustawy — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych? ani tez z Konstytugji, dzialamy dla
dobra pafistwa, budujemy autorytet wtadzy sadowniczej
i mamy na uwadze odrebnos¢ i niezalezno$¢ wladzy
sagdowniczej od innych wiadz?

Dlaczego oburzyt wszystkich przypadek Pana Pre-
zesa Sadu Okregowego w Gdansku? Nie obiecal przeciez
zalatwienia niczego, co dotyczyloby meritum sprawy.
Uznal, Ze rozmawia z przedstawicielem swojego przeto-
zonego (Prezes Rady Ministréw jest wszak przetozonym
ministra) i byl peten dobrych checi. Znam prezeséw,
ktérzy zachowuja sie podobnie, reagujac na polecenia
ministra, wiceministra lub dyrektora departamentu.
Tylko nikt tego nie nagrywa i nie upublicznia.

Musimy odpowiedzie¢ sobie na tego rodzaju pyta-
nia, bo tak naprawde niezalezno$¢ sadéw i niezawistosé
sedziéw nie zalezy od politykéw, tylko od nas samych.
Od naszej cywilnej odwagi, umiejetnosci opierania si¢
politycznym naciskom, dobrze pojetej solidarnosci. Poli-
tycy i polityczne mody przychodzg i odchodza. To od nas
w ogromnej mierze zalezy stan pafistwa, w imieniu ktérego
wydajemy wyroki. Od nas tez zalezy, czy bedzie to panstwo
prawa, czy tez panstwo, w ktoérym bezkarny przestepca
obraza sedziego w gmachu sadu i chwali si¢ tym w Inter-
necie. Pafistwo, w ktérym wiceminister sprawiedliwosci
wysyta do prezesow sadéw pismo wyjasniajace, jak nalezy
rozumie¢ uchwate Sadu Najwyzszego lub ze nie powinni
oni wykonywa¢ prawomocnych wyrokéw sadow.

Niezalezno$¢ sadoéw i niezawisto$¢ sedziow zalezy
od postawy i zachowan s¢dziéow pelniacych funkcje
administracyjne, i od kazdego z sedziéw orzekajacych
w konkretnych sprawach.

Artykut 82 § 2 p.u.s.p. stanowi, ze sedzia powinien
w stuzbie i poza stuzbg strzec powagi stanowiska sedziego
i unikaé wszystkiego, co mogtoby przynie$¢ ujme god-
nosci sedziego lub ostabia¢ zaufanie do jego bezstron-
nosci. Jeszcze dokladniejszg wytyczng w tym zakresie
jest § 4 Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Sedziéw, ktory

2 Ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 133 ze zm.); dalej: p.u.s.p.
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zostal uchwalony przez Krajowa Rade Sadownictwa’.
Powiedziano tam, ze sedzia powinien dba¢ o autory-
tet swojego urzedu, o dobro sadu, w ktérym pracuje,
a takze o dobro wymiaru sprawiedliwosci i ustrojowa
pozycje wladzy sadowniczej. Ten obowiazek spoczywa
na kazdym z nas. Jednak sedziowie pelniagcy funkcje
administracyjne powinni ponadto wykonywaé swoje
obowigzki w zakresie administracji sgdowej sumiennie,
majgc na uwadze autorytet urzedu sedziego i dobro
wymiaru sprawiedliwosci (§ 14 ust. 1 Zbioru Zasad
Etyki Zawodowej Sedziéw). Nalezy przez to rozumieé,
ze petnigcy funkcje administracyjng sedzia musi pamie-
taé, by petnic ja w taki sposob, aby nie ucierpiaty dobra
wskazane w przywolanym przepisie.

Gdyby zaczaé od szczytu piramidy, czyli od sedziow
zatrudnionych w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
to z realizacja obowiazkéw zawartych w Zbiorze Zasad
Etyki Zawodowej S¢dziéw maja oni powazny problem.

Od wielu lat funkcje wiceministra odpowiedzial-
nego za sady petnig sedziowie. W zamysle ustawodawcy
sedzia pelnigcy tak wysoka funkcje w administracji
rzadowej mial byé zaworem bezpieczenstwa, ktéry
przyblizy ministrowi b¢dacemu politykiem specyfike
dziatania sgdéw, pomoze w interpretowaniu kontro-
wersyjnych norm prawnych. Bedzie wreszcie, w proce-
sie stanowienia prawa, przestrzegal przed tworzeniem
norm niekonstytucyjnych czy powodujacych trudnosci
interpretacyjne. Wszystkie normy, ktére Trybunat Kon-
stytucyjny uznat za sprzeczne z Konstytucja, lub takie,
ktére powoduja procesy sedziow o wynagrodzenia,
tworzyli w Ministerstwie Sprawiedliwosci sedziowie.
To ich dzietem sg kolejne projekty prawa o ustroju sadéw
powszechnych ograniczajace niezaleznosé sadow i role
samorzadu sedziowskiego. Wiceminister sprawiedli-
wosci, bedacy sedzig, powinien byt przekonaé ministra
sprawiedliwosci, filozofa z wyksztalcenia, do osobistego
podpisania aktéw przeniesienia sedziéw w wyniku likwi-
dacji sadéw. Dla kazdego prawnika znajacego pierwsza
uchwate Sadu Najwyzszego, dotyczaca przeniesienia
sedziego za jego zgoda, jasne bylo, ze praktyka podpisy-
wania aktoéw przeniesienia przez osobe inng niz minister
sprawiedliwosci jest bardzo watpliwa i Sad Najwyzszy
akceptuje ja w sytuacji zgody sedziego. Pan Sedzia bedacy
wiceministrem nie odczytat tego przestania i nie ostrzegt
ministra sprawiedliwosci przed ewentualnymi skutkami.

Coraz powszechniejsze jest tez zapytanie kierowane
do prezeséw sadow przy okazji wyjasniania zarzutow
zglaszanych pod adresem s¢dziéw przez strony lub samo
ministerstwo, czy zostanie wszczete wobec sedziego
postepowanie dyscyplinarne? Nie ma to zadnego
zwigzku ze stanem sprawy lub wing sedziego. Ot, taka
sugestia do rozwazenia przez prezesa sadu.

Zbyt duzo takich dziatan firmujg i podpisuja sedzio-
wie. Sedzia w Ministerstwie Sprawiedliwosci przestat
3 http://www.krs.pl/pl/dzialalnosc/zbior-zasad-etyki-zawodowej-sedziow/c,

18,uchwaly/p,1/100,uchwala-nr-162003-krajowej-rady-sadownictwa-z-
dnia-19-lutego-2003-r

reprezentowaé wladze sadownicza. Stat sie urzednikiem,
postusznym wladzy wykonawczej i realizujagcym jej
kolejne polityczne zaméwienia. W dalszym ciggu pobiera
jednak wynagrodzenie sedziego, powigkszone o ministe-
rialne dodatki, i korzysta z gwarancji oraz ochrony sto-
sownej dla urzedu sedziego. Nie zawsze jednak pamieta,
ze powinien zgodnie z zasadami etyki dbac takze o dobro
wymiaru sprawiedliwosci i ustrojowg pozycje wladzy
sadowniczej. I nie chodzi tu o korporacyjne interesy
sedzidw, lecz o podstawy ustroju zapisane w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Prezes sadu, przewodniczacy wydziatu — to bezpos-
redni przetozeni sedzidéw orzekajacych. Czy ich dziatania
zawsze stuza budowaniu autorytetu urzedu sedziego
i dobru wymiaru sprawiedliwosci? Czy che¢ opanowa-
nia wcigz rosngcego wplywu zbyt czesto nie ustawia ich
w pozycji 0s6b wylacznie nadzorujacych prace i wzy-
wajacych do zwigkszenia podejmowanych wysitkow?
Pozycja prezesa sadu wobec sedziéw jest wyjatkowa.
Ma kilkuletnig, niepowtarzalng kadencje. Moze nagra-
dzaé funkcjami administracyjnymi wedtug wtasnego
uznania. Czy zawsze taki prezes pamieta, ze jest tylko
»pierwszym sposrod réwnych”, a sedzia podlega jego
wladzy administracyjnej jedynie w zakresie, w ktérym
nie narusza to jego niezawistoSci?

Najlepszym tego przyktadem jest wyrok Sadu Naj-
wyzszego — Sadu Dyscyplinarnego z 26.02.2015 r.%,
w uzasadnieniu ktérego stwierdzono, ze polecenie
uprawnionego organu sadu, mogace przybraé forme
zarzadzenia administracyjnego okreslajacego liczbe spraw
miesiecznie wyznaczanych przez sedziéw na wokandy,
nie moze mieé charakteru bezwzglednie obowigzujacego,
a jedynie zalecenia z pozostawieniem sedziom koniecz-
nego marginesu swobody.

Jezeli nie bedziemy szanowaé sami siebie, nie wyma-
gajmy, aby szanowali nas inni. Obowiazek traktowania
sedziéw podlegtych administracyjnie jak partneréw, a nie
podwtadnych, dotyczy wszystkich sedziow pelniacych
funkcje administracyjne, zarobwno w ministerstwie, jak
i w sadach. Czesto przy dyskusjach dotyczacych kiero-
wania zespotem ludzkim pada argument, ze s3 sedziowie,
ktérzy byé moze nie zastuguja na szacunek. Powinni$my
zatem wszyscy dopelnic staran, aby przestali wykonywaé
ten urzad.

Jak juz powiedziano, pozycja prezesa sadu wobec
sedziéw jest wyjatkowa. Mozna by zadaé pytanie, jak
wyglada relacja prezesa sadu i ministra sprawiedliwosci?
Czy minister sprawiedliwos$ci ma narzedzia mogace skto-
nié prezesa sadu do dzialan i zachowan, ktére nie wyni-
kajg z obowigzku natozonego normg prawna, a ktore nie
budujg niezaleznosci sadu, autorytetu sedzidéw i moga
szkodzié ustrojowej pozycji wymiaru sprawiedliwosci?
Jako przyktad mozna podaé wspomniang sytuacje, gdy
cze$¢ sedzidw przestala orzekaé, obawiajac sie, ze wydane

4 Wyrok Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego z 26.02.2015 r.
(SNO 3/15), LEX nr 1656523.
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przez nich orzeczenia bedg dotkniete niewaznoscia.
Minister zazadal wtedy od prezeséw sadéw meldun-
kéw, przestanych do okreslonej godziny, dotyczacych
liczby sedziéw nieorzekajacych oraz liczby wyrokéw
uchylonych z powodu niewaznos$ci powstatej w wyniku
nieprawidlowego przeniesienia sedziego orzekajacego.
Bez wzgledu na intencje ministra takie dziatanie mogto
by¢ odebrane jako préba zastraszenia sedziow i wply-
wania na ich zachowanie. W catej Polsce tylko jeden
z prezesOw odmoéwil podawania takiej informacji, powo-
tujac sie na brak podstawy prawnej. Dlaczego tylko
jeden?

Zakres wiadzy ministra sprawiedliwosci jest Scisle
okreslony w prawie o ustroju sadéw powszechnych.
Artykut 9 p.u.s.p. stanowi, ze sprawuje on nadzér admi-
nistracyjny nad dziatalnoscia sadéw, o ktérej mowa
w art. 8 pkt. 1 p.u.s.p. Dziatalno$¢ ta, zgodnie z powo-
tanym przepisem, polega na zapewnieniu odpowiednich
warunkéw techniczno-organizacyjnych oraz majatko-
wych funkcjonowania sadu i wykonywania przez sad
przypisanych mu prawem zadan.

Natomiast nadzér zewnetrzny ministra, dotyczacy
zapewnienia wiasciwego toku urzedowania sadu, bez-
posrednio zwiazanego z wykonywaniem przez sad
przypisanych mu zadan, jest sprawowany przez stuzbe
nadzoru, ktdra stanowig sedziowie delegowani (art. 8
pkt 2 iart. 9a § 2 p.u.s.p.). Kazda préba wyjscia przez
ministra sprawiedliwo$ci poza te kompetencje jest
pozbawiona podstawy prawnej i zagraza niezaleznoSci
sadow.

Jest 11 prezesow sadow apelacyjnych i 45 preze-
sOw sadow okregowych. To oni s3 strategami wymiaru
sprawiedliwosci i to od nich zalezy niezalezno$é sadow
i faktyczna pozycja wladzy sadowniczej.

Przestanki i sposéb odwotania prezesa sadu sg wska-
zane w art. 27 p.u.s.p. Jest to procedura pozwalajgca
na wykonywanie tej funkcji bez obawy o nieuzasadnione
odwotlanie w czasie kadengji.

JesteSmy grupa zawodowa najczesciej obrazang
w pismach procesowych, czesto w wypowiedziach poli-
tykéw czy dziennikarzy. Nikt z nas nie skfada wniosku
o Sciganie, od lat bowiem wiadomo, ze po diugiej mor-
dedze prokurator uzna czyn obrazajacy urzad sedziego
za czyn o niskiej spotecznie szkodliwosci. Chyba czas
z tym skonczy¢, czego najlepszym dowodem jest ostatni
wyczyn skazanego prawomocnym wyrokiem prze-
stepcy w sadzie warszawskim. Na pisma zawierajace
pomoéwienia i obrazliwe okreslenia nie nalezy w ogdle
odpowiadaé, o czym przy pierwszym takim piSmie
trzeba poinformowaé autora. Przestepca zachowu-
jacy sie skandalicznie powinien zosta¢ surowo ukarany
i taka sprawe powinno si¢ osadzié niezwlocznie, poza
wszelka kolejnoscia. Przeraza mnie zuchwalto$é prze-
stepcy i bierno§¢ aparatu Scigania. Jak wynika z artykutu

»5

w ,,Gazecie Wyborczej™, prokuratura, ktora moze prze-
ciez wszczal postepowanie z urzedu, czekata na zawia-
domienie o popelnieniu przestgpstwa, a takiego zawia-
domienia jeszcze nie byto. Dlaczego?

Ciagle jeszcze — choé nie wiadomo jak dtugo — mamy
znakomitg Konstytucje i ustawe — Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych w brzmieniu pozwalajacym na jej interpre-
tacje w duchu Konstytugji.

Nasza niezalezno$¢ i niezawistos¢ nie zalezy od poli-
tykéw. Po uplywie 25 lat od transformacji widaé to coraz
wyrazniej. Oni nam jej nie dadza i ciagle przepisy konsty-
tucyjne beda traktowane jak zto konieczne, ktore trzeba
jako$ obejsé. To, czy przepisy te stang sie faktem, zalezy
wylacznie od nas. Od solidarnosci prezeséw dbajacych
o niezalezno$¢ sadéw, od wzajemnego traktowania si¢
z szacunkiem, od dbania przez kazdego z nas o godnosé
sprawowanego urzedu. I wreszcie od tego, czy bedziemy
tolerowac s¢dziéw, chod jest ich niewielu, ktorzy nie wyko-
nujg wlasciwie swoich obowiazkéw.

A przeciez nie chodzi tu o nas. Chodzi o panstwo,
o demokracje i wreszcie o prawa cztowieka. O to, by kazdy
obywatel mogt przyjsS¢ ze swoja sprawg do niezaleznego
i niezawistego sadu.

Summary
Irena Kaminska
Independence of the judiciary. An ever valid
question

In Poland there has been for many years a dispute about the
appropriate limits of supervision of the minister of justice
over courts so as to avoid violating the principle, enshrined
in the Constitution of the Republic of Poland, that courts
are a separate power, independent of other powers. An enor-
mous role in making sure court independence is preserved is
played by court presidents who, like all judges, are to take
care of the systemic position of the judicial power. In this
field, their role is of paramount importance, because it is
them in the first place that have to react to orders or sugge-
stions from the executive power. It is the court presidents
who have to determine whether the justice minister does
not assume powers beyond the limits defined by constitutio-
nal norms. Persons who perform administrative functions,
working both for the ministry of justice and in courts, have
to adhere to the principles contained in the Book of Rules of
Judges’ Professional Ethics and remember that regardless of
their functions, they are first and foremost judges.

Irena Kaminska
Autorka jest sedzig Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
Prezesem Zarzqdu Stowarzyszenia Sedzicw THEMIS.

5 W Czuchnowski, M. Jatoszewski, F.ajdak obraza a sqd ucieka. Ludzie

uczq sig jak kpic z prawa, ,,Gazeta Wyborcza” z 26.06.2015 r.
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GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 26.02.2015 R. (SNO 3/15)

— granice nadzoru administracyjnego

w kontekscie polecen stuzbowych wydawanych
sedziemu przez prezesa sadu co do liczby spraw
wyznaczanych miesi¢cznie na wokandy

Aneta tazarska

Glosowany wyrok dotyczy niezwykle istotnej kwestii
ustrojowej, a mianowicie granic nadzoru administracyj-
nego w kontekscie polecen stuzbowych wydawanych
sedziemu przez prezesa sadu co do liczby spraw wyzna-
czanych miesiecznie na wokandy. W praktyce okazuje sie,
ze bardzo trudno jest rozdzieli¢ nadz6r administracyjny
od sfery sedziowskiego kierownictwa postepowaniem
objetej niezawistoscig sedziowska. Na przykladzie zarza-
dzefi nadzorczych dotyczacych liczby spraw wyznaczo-
nych na wokandzie szczegblnie wyraznie ujawnia si¢
problem braku ostrych granic miedzy czynno$ciami nad-
zorczymi a czynno$ciami jurysdykcyjnymi, w obrebie
ktérych sedziowie sa niezawisli.

W analizowanej sprawie sedziemu zostal posta-
wiony w postepowaniu dyscyplinarnym zarzut popet-
nienia przewinienia stuzbowego polegajacego na nie-
zastosowaniu si¢ do zarzadzenia nadzorczego prezesa
sadu, okreslajacego liczbe sesji, ktore sedzia powinien
wyznaczyé w ciggu miesigca. Takie zarzadzenia, obo-
wigzuja w wydzialach gospodarczych, gdzie okres-
lono, ze w wydziatach procesowych gospodarczych
sedzia ma wyznaczy¢ co najmniej 48 spraw miesiecz-
nie na wokande. Zarzadzenia te miaty — jak dotychczas
— charakter bezwzglednie wiazacy sedziéw. W przypadku
wyznaczenia mniejszej liczby spraw na wokande sedzia
musial sktadaé wyjasnienia. Znane sq rowniez przypadki
uzupelniania liczby spraw i wyznaczania s¢dziemu dodat-
kowych spraw na wokande przez przewodniczacego
wydziatu na polecenie prezesa sadu. Nalezy podkreslic,
ze dzigki bazom elektronicznym prezes sadu ma staty
wglad w liczbe spraw wyznaczanych przez sedzidw.

Obwiniony sedzia nie zastosowat sie do takiego
zarzadzenia, co skutkowalo wszczeciem przeciwko
niemu postepowania dyscyplinarnego. Sad Apelacyjny
uniewinnit sedziego od zarzutu popetnienia przewinie-
nia stuzbowego. Z tym stanowiskiem nie zgodzit si¢
Minister Sprawiedliwosci i Zastepca Rzecznika Dys-
cyplinarnego przy Sadzie Okregowym w Warszawie.
Podobne stanowisko jak Sad Apelacyjny zajat takze Sad
Najwyzszy (SN), wskazujac, ze stusznie Sad Apelacyjny

przyjal brak winy obwinionego. Jednoczes$nie SN zaak-
centowal, ze polecenia wlasciwego prezesa sadu, jako
zwierzchnika stuzbowego sedziéw, odnosza sie do spraw-
nosSci postepowania sadowego i nie sg one bezprawne.
Sa powiazane z czestotliwoscia i liczbg spraw wyznacza-
nych na wokandy. Takie polecenia sg dopuszczalne i nie
koliduja z art. 178 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej'.

Z tym stanowiskiem nalezy si¢ zgodzié, majac
na uwadze ksztatt normatywny obowigzujacego modelu
nadzoru administracyjnego. Zgodnie z art. 8 i 9 ustawy
z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych? dziatalno$¢ administracyjna sadéw jest poddana
nadzorowi Ministra Sprawiedliwosci. Ustawa precyzuje,
ze dziatalno§¢ administracyjna polega na zapewnieniu
wlasciwego toku wewnetrznego urzedowania sadu (art. 8
pkt 2 p.u.s.p.). Nadzér nad tg sferg wewnetrzng wykonuja
prezesi sadow. Zgodnie z art. 22 § 1 pkt 1 lit. b p.u.s.p.
prezes sadu jest zwierzchnikiem stuzbowym sedzidw.
Zwierzchnictwo to, wyrazajace sie¢ w rdznych preroga-
tywach i kompetencjach prezesa sadu, niewatpliwie nie
powinno ingerowac w niezawisto$¢ sedziowska. Do pod-
stawowych kompetencji prezesa sagdu nalezy wewnetrzny
nadzér administracyjny nad zapewnieniem wlasciwego
toku urzedowania sgdu, bezpos$rednio zwigzanego
z wykonywaniem przez sad zadan z zakresu wymiaru
sprawiedliwosci i ochrony prawnej (art. 9a § 1 p.u.s.p.).
Nadzér wewnetrzny sprawujg organy sagdowe: prezes
sadu, wiceprezes sadu oraz sedzia wizytator. Zgodnie
zart. 37 § 1 p.u.s.p. czynnosci z zakresu wewnetrznego
nadzoru administracyjnego prezes sadu moze powierzy¢
sedziemu wizytatorowi, wiceprezesowi sadu, przewod-
niczagcemu wydziatu, a w uzasadnionych przypadkach
takze innemu wyznaczonemu sedziemu lub referen-
darzowi sadowemu. Nie mozna jednak pomijaé tego,
ze w zakresie kierowania dziatalno$cig administracyjng

1 Konstytugja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze sprost. i zm.); dalej: Konstytucja RP

2 Ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 133 ze zm.); dalej: p.u.s.p.
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sadu prezes sadu podlega prezesowi sadu przetozonego
oraz Ministrowi Sprawiedliwosci (art. 22 § 2 p.u.s.p.).

Nalezy podkreslié, ze od 1985 r. nadz6r administra-
cyjny zostal rozciagniety na sfere sprawnosci postepowa-
nia. Poszerzeniu ulegt zakres wytyku administracyjnego.
W razie stwierdzenia uchybienia w zakresie sprawno-
Sci postepowania sagdowego Minister Sprawiedliwosci
i prezesi sadéw mogli zwr6cié na nie uwage i zadad
usuniecia skutkow tego uchybienia (art. 33 § 4 ustawy
z 20.06.1985 r. — Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych?®). Ponadto nastapito wowczas rozszerzenie zakresu
nadzoru administracyjnego na sfere postepowania sgdo-
wego wskutek zmiany art. 79 ustawy — Prawo o ustroju
sad6éw powszechnych z 1985 r. Zgodnie bowiem z art. 80
rozporzadzenia z 6.02.1928 r. — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych* niezawisto$¢ sedziego nie wylaczata
obowiazku spetnienia zlecenn w zakresie administracji
sadowej, wydanych w granicach uprawnien wtadzy
dajacej zlecenie. Sedzia mial prawo zadad, by zlecenie
dostarczono mu na pi$mie. Przepis w tym brzmieniu
obowigzywal do 1985 r., kiedy to zakaz uchylenia si¢
od wykonania polecenia rozciagnieto rowniez na sfere
polecenr dotyczacych sprawnosci postepowania sado-
wego (art. 79 p.u.s.p.).

W konsekwencji od 1985 r. nadzér zostat rozcia-
gniety na sfere judykacyjng w zakresie obejmujacym
badanie sprawnosci postepowania sgdowego. Uspra-
wiedliwieniem dla tych zmian mialo by¢ zapewnienie
sprawnosci postepowania sgdowego. Mimo licznych
zastrzezen konstytucyjnych Trybunal Konstytucyjny
(TK), badajac zgodno$¢ obecnej, a stanowigcej konty-
nuacje poprzednich regulacji, instytucji nadzoru Ministra
Sprawiedliwos$ci nad sagdami, nie dopatrzyt sie, aby insty-
tucja ta naruszata Konstytucje RP’. Trybunat wskazal,
ze konieczno$¢ funkcjonowania nadzoru administracyj-
nego wynika z tej przyczyny, iz sad jest wyodrebniona
jednostka organizacyjng, ma okreslong strukture skta-
dajacy sie z s¢dzidéw (oraz z innych pracownikow) i jest
wyposazony w pewne Srodki materialne i budzetowe.
Musi zatem mie¢ administracje, ktdrej funkcjonowanie
powinno podlegaé pewnej weryfikacji. Forma tej wery-
fikacji jest wlasnie nadz6r administracyjny.

Trybunal Konstytucyjny® zastrzegl, ze nadz6r nad
dziatalno$cig administracyjng sadéw nie powinien obej-
mowaé organizowania postgpowania w rozpoznawa-
nych sprawach (np. rozdzielania wplywajacych spraw,
wyznaczania termindéw konkretnych posiedzen, wzywa-
nia $wiadkéw, bieglych). Sprawy te sa nierozerwalnie
zwigzane z wladza sadownicza. W tym zakresie funkcje
pelnig przewodniczacy wydzialéw lub prezesi sadow.
Trybunal pominat jednakze, ze prezesi sadéw w zakresie

3 Ustawa z 20.06.1985 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst
jedn.: Dz. U.z 1994 r. Nr 7, poz. 25 ze zm.).

4 Rozporzadzenie z 6.02.1928 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz. U. Nr 12, poz. 93 ze zm.).

5 Wyrok TK z 15.01.2009 . (K 45/07), OTK 2009/1, poz. 3, Dz. U. Nr 9,
poz. 57.

6 Tamze.

wewnetrznego nadzoru podlegajag Ministrowi Sprawie-
dliwosci (art. 37f p.u.s.p.). Jesli za$ siegnie sie do art. 37b
§ 1 p.u.s.p., to prezes sadu w ramach wewnetrznego
nadzoru bada sprawno$¢ postepowania w poszczego6l-
nych sprawach. Zwyczajowo zarzadzenia dotyczace
liczby spraw wyznaczanych na wokandy i liczby sesji
sa zaliczane do zarzadzeri dotyczacych sprawnosci poste-
powania sgdowego.

Zgodnie z art. 79 p.u.s.p. sedzia nie moze, powotu-
jac si¢ na zasade niezawistosci sedziowskiej, uchyli¢ sie
od wykonania polecenr w zakresie czynno$ci administra-
cyjnych, jesli z mocy przepiséw nalezg one do obowiaz-
kéw sedziowskich, a takze polecen dotyczacych spraw-
noSci postepowania sgdowego, moze sie jednak domagaé
wydania polecenia na piSmie. Oznacza to, ze prezes sadu
moze wydawac sedziemu polecenia dotyczace sprawno-
Sci postepowania sagdowego.

Trybunat Konstytucyjny’ jest zatem w tym zakre-
sie niekonsekwentny, gdyz z jednej strony podkresla,
ze nadzo6r administracyjny rozcigga si¢ na tok i spraw-
no$¢ postepowania, z drugiej za$ strony wyklucza, aby
nadzor obejmowal organizowanie postgpowania. Try-
bunat wskazuje tez, ze w tym zakresie organizowania
postgpowania, tj. rozdzielania wptywajacych spraw,
wyznaczania terminéw konkretnych posiedzen, wzy-
wania Swiadkéw, bieglych, funkcje petnig przewodni-
czacy wydzialéw i prezesi sadow. Nie zmienia to postaci
rzeczy, ze czynnosci te, nawet jesli sa wykonywane przez
prezeséw sadow, sa objete nadzorem, gdyz odnoszg sie
do sprawnosci postepowania.

Jednocze$nie ta niekonsekwencja w rozumowaniu
samego TK ujawnia realng trudno$¢ zwigzang z odgrani-
czeniem sfery objetej niezawistoScig od sfery sprawnosci
postepowania, w ktdrej sedzia podlega poleceniom prze-
tozonego. Niewatpliwie granicg zarzadzen nadzorczych
jest sfera, na ktéra rozciaga sie niezawisto$¢ sedziowska.

Odwotujac sie do pogladéow doktryny przedwojen-
nej, jak to trafnie wskazal S. Golab®, od jurysdykeji,
czyli wladzy sadowej, nalezy odr6zni¢ administracje
sadowa. Administracja sgdowa obejmuje: organizowanie
sadow, rozdzial agend sadowych, czuwanie nad nalezy-
tym tokiem urzedowania w sadach (prawo nadzoru).
W ramach tej administracji s3 wydawane rozporzadzania,
okolniki, instrukeje. Z kolei jurysdykeja sgdowa polega
na wykonywaniu tzw. pieczy prawnej, w granicach okres-
lonych. Wtadza sedziowska obejmuje kierowanie poste-
powaniem sadowym, rozstrzyganie in merito, wtadze
egzekucyjna, policyjng i publicznego stwierdzania. Sedzia
w zakresie obejmujacym wymierzanie sprawiedliwosci
jest niezawisty. Nie ma znaczenia, jakg forme przybieraja
sedziowskie decyzje, tzn. czy s3 to zarzadzenia, posta-
nowienia, czy wyroki, i nie ma znaczenia, czy nadzor
w tym zakresie jest wykonywany przez prezesa sagdu czy
Ministra Sprawiedliwosci.

7 Tamze.
8 S. Golab, Prawa Paristwa Polskiego. Zeszyt VIIA. Ustréj Sgdéw Cywilnych,
Krakow 1922,'s. 394.
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Z tych wzgledow nie mozna pogodzié zasady nie-
zawistosci sedziowskiej z nadzorem administracyjnym
obejmujacym sprawno$¢ postepowania. Wszystkie
czynno$ci sagdu to czynnosci procesowe. Dzialalno$é
nadzorcza nie powinna tymczasem obejmowaé kwestii
dotyczacych kierowania postgpowaniem, np. wyznacza-
nia spraw na terminy’, wydawania zarzadzen przygoto-
wawczych, wzywania §wiadkow, wykonywania zarza-
dzefi czy zmiany ustalonych terminéw lub kolejnosci
wyznaczanych spraw.

Niezawistos¢ sedziowska w znaczeniu przedmioto-
wym ma bardzo szeroki zakres, gdyz obejmuje calg sfere
czynnosci sedziowskich, ktére mieszczg sie¢ w sprawowa-
niu urzedu. W sprawowaniu swojego urzedu sedzia jest
niezawisly i podlega tylko Konstytucji RP, ustawom oraz
sumieniu. Istotng procesowa gwarancjg tej niezawistosci
jest niewatpliwie fakt, ze orzeczenia sgdowe i podejmo-
wane przez sedziego czynnosci nie moga by¢ zmieniane
ani uchylane w inny spos6b niz na drodze odwotawczej.
W praktyce oznacza to, ze przy rozstrzyganiu konkretnej
sprawy nikt nie ma prawa wplywaé na s¢dziego w kie-
runku takiego czy innego jej zalatwienia, sedzia za$ jest
zwigzany w tym zakresie wylacznie obowigzujacym pra-
wem i swoim sumieniem. Niezawisto$¢ sedziego oznacza,
ze — podejmujac decyzje samodzielnie lub dokonujac
wykladni przepisu prawnego — sedzia ma zagwaran-
towang pelng niezalezno$¢ od jakichkolwiek czynni-
kéw zewnetrznych, decyduje, opierajac sie wylacznie
na swoim wewnetrznym przekonaniu'.

Niezawistos¢ sedziowska rozcigga sie na caly pro-
ces orzekania. Oznacza to, ze nie tylko sama czynno$¢
wyrokowania, ale i wszystkie prowadzace do niej czyn-
nosci s3 objete niezawistoscig sedziowska. W praktyce
sadowej niezwykle istotne znaczenie ma poszanowanie
zasady niezawistosci sedziowskiej w ramach kierownic-
twa postgpowaniem sgdowym. Sad jest gtéwnym pod-
miotem odpowiedzialnym za kierownictwo postepowa-
niem. CzynnoSci kierownictwa postepowaniem moga
by¢ wykonywane przez sad, przewodniczacego sadu lub
sedziego referenta, a takze referendarza sgdowego.

Wtasciwe rozumienie znaczenia zasady sedziow-
skiego kierownictwa postepowaniem wymaga, aby
wszystkie czynnoSci w sprawie od momentu jej wply-
niecia do sadu wlasciwego wykonywat sedzia referent.
Przede wszystkim za$§ powinien on zbadaé sprawe

9 Zarzadzenia administracyjne dotyczace liczby spraw miesiecznie wy-
znaczanych na wokandy uzasadnione zabezpieczeniem sprawnosci
postepowania sgdowego nie mogg prowadzi¢ do unicestwienia zasady
sedziowskiego kierownictwa postgpowaniem. Zarzadzenia administracyj-
ne nie powinny utrudnia rzetelnego przygotowania i przeprowadzenia
procesow przez sedzidw. Zarzadzenia prezesow o liczbie spraw miesiecz-
nie wyznaczanych przez s¢dziéw na wokandy powinny mieé charakter
zalecenia z pozostawieniem s¢dziom koniecznego marginesu swobody
co do tego, ile spraw wyznaczy¢ na wokande.

10 S. Wtodyka, Nadz6r nad orzecznictwem sgdowym w sprawach cywil-
nych w swietle zasady niezawislosci sedziowskiej, w: Rozprawy prawnicze.
Ksigga pamigtkowa dla uczczenia pracy naukowej Kazimierza Przyby-
lowskiego, W. Osuchowski (red.), M. Sosniak (red.), B. Walaszek (red.),
Krakéw 1964, s. 31.

przedwstepnie i, jesli jest to potrzebne, wyda¢ odpo-
wiednie zarzadzenia. Referent powinien takze dokony-
wac dekretacji pozwu i wyznaczenia sprawy na termin
rozprawy. Przewodniczacy wydziatu jest bowiem jedynie
organem administracyjno-sagdowym, jego uprawnienia
wlasnie z tej sfery okresla regulamin sadowy. Rolg prze-
wodniczacego wydzialu nie powinno by¢ wykonywanie
czynnoSci procesowych. Jego zadaniem jest wykonywa-
nie czynnosci organizacyjno-porzadkowych oraz nadzor-
czych. Przewodniczgcy w rozumieniu regulacji kodekso-
wej powinien by¢ zatem utozsamiany z przewodnicza-
cym sadu. Decyzja co do tego, czy sprawe wyznaczy¢
na termin, czy tez bez wyznaczenia rozprawy prowadzié
postepowanie w zakresie wymiany pism czy powolania
biegtego, nalezy do sedziego, ktory jest gospodarzem
danego postgpowania.

Zarzadzenia nadzorcze okreslajace liczbe spraw
wyznaczonych na wokande moga ingerowaé w nieza-
wisto$¢ sedziowsky. Sedzia powinien mieé¢ swobode
co do liczby spraw wyznaczonych na wokande, jesli
bowiem planuje przestuchanie wielu swiadkéw lub
wyznacza sprawe kilkudziesieciotomowa, to nie mozna
wymagad, aby jednocze$nie wyznaczyt 10 innych spraw.
Innymi stowy, decyzja dotyczaca liczby spraw wyznaczo-
nych na wokande jest $ciSle uwarunkowana sedziowskim
kierownictwem postepowaniem. Czas i plan posiedzenia
jest zalezny od rodzaju spraw. Gdy sprawy sg proste
i niezlozone, to moze by¢ ich wigcej na wokandzie. Gdy
sprawa jest skomplikowana i czasochtonna, to sedzia
musi zaplanowaé wiecej czasu na czynnosci. Z tej wlas-
nie przyczyny zarzadzenia okreslajace limity spraw
na wokandzie sg nie do pogodzenia z sgdowym kie-
rownictwem postepowania.

Te same wzgledy odnoszg sie takze do zarzadzen
limitujgcych liczbe sesji w miesigcu. Réwniez te kwes-
tie sktadaja si¢ na sedziowskie kierownictwo postepo-
waniem. O tym, czy sprawa dojrzata do wyznaczenia
terminu, decyduje bowiem tok postepowania i przepisy
prawa procesowego. Sedzia w zakresie prowadzenia
postepowan w swoim referacie powinien mie¢ zagwaran-
towang petng swobode decyzji zatem takze co do liczby
sesji odbytych w danym miesigcu.

Wszystkie te czynnosci sadu, cho¢ moze nie stano-
wig wyrokowania, sg czynno$ciami stuzacymi tej funk-
cji. Pelnia one role przygotowawcza badZz wykonawcza
do wyrokowania. Z tych wzgledéw powinny by¢ one
objete réwniez ochrong jako odnoszace sie do sfery nie-
zawistosci sedziowskie;j.

Te czynnosci, nawet jesli siegniemy do wzorcow
niemieckiego nadzoru, sg zastrzezone do tzw. rdzen-
nego obszaru niezawisto$ci sedziowskiej (Kernbereich
der richterlichen Tdtigkeit). Nie tylko samo wydanie
orzeczenia, ale wszystkie poSrednio stuzace temu celowi
czynno$ci sadu — zaréwno przed wydaniem orzecze-
nia, jak i po jego wydaniu — s3 objete ochrong i nalezg
do sfery niezawistosci sedziowskiej. Z tych przyczyn
nie podlegaja nadzorowi nastepujgce obszary: wydanie

10 KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 3/2015
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orzeczenia i wszystkie czynnosci stuzace jego wydaniu
zarOGwno przygotowawcze, jak i nastepujace po wydaniu
orzeczenia, wyznaczanie termindw — w tym oznaczenie
kolejnosci opracowywania spraw, wezwania, sedziowskie
kierowanie postepowaniem, postepowanie dowodowe,
wyznaczenie skiadu, sporzadzenie wyroku i jego uzasad-
nienia. Do obszaru rdzennego niezawistoSci sedziow-
skiej w sgdzie niemieckim zalicza si¢ rowniez podzial
czynnoéci dokonywany kolegialnie przez prezydium.
To podlegtosé sedziéw ustawom jest uzasadnieniem
i granica niezawistosci sedziowskiej. Sedzia nie moze
przekroczy¢ granic wyznaczonych ustawa. Jesli sedzia
nie stosuje ustawy badz stosuje ja btednie lub w sposéb
oczywisty dziala contra legem, to woéwczas nie moze
korzysta¢ z ochrony, jakg zapewnia mu niezawisto$¢!'.

Jesli siggniemy do Konstytucji RP i ujetej tam nie-
zawistosci sedziowskiej, to okazuje sie, ze sedzia jest
niezawisly w sprawowaniu urzedu. Ustrojodawca nie
ogranicza niezawistosci sedziowskiej jedynie do sfery
wyrokowania. Z tych przyczyn wszystkie czynnodci,
rOwniez te, ktOre wigza sie z zapewnieniem sprawnosci
postepowania, sg czynno$ciami, na ktdre rozciaga si¢ nie-
zawistos$¢ sedziowska. Nie da si¢ bowiem przeprowadzi¢
wyraznej linii pomiedzy czynno$ciami administracyj-
nymi, procesowymi i materialnymi. Zarzadzanie spra-
wami sagdowymi i ustalanie terminéw rozpraw sktada-
jace si¢ na organizacj¢ pracy sedziego nie sg czynno$ciami
administracyjnymi. Zarzadzenia w tym przedmiocie
sa podejmowane w trybie procesowym. Co wiecej — uto-
zenie kalendarza postgpowania, wyznaczenie sprawy
na termin i zaplanowanie przebiegu postepowania jest
uwarunkowane oceng prawa materialnego.

Oznacza to, ze zarzadzeniom nadzorczym okreslaja-
cym liczbe spraw na wokandzie nie mozna przydaé cha-
rakteru innego niz zalecajacego. Trafnie zatem wywiddt
SN w glosowanym wyroku, ze polecenie uprawnionego
organu sadu moze przybraé forme zarzadzenia admi-
nistracyjnego okreSlajacego liczbe spraw miesiecznie
wyznaczanych przez sedziéw na wokande i nie moze
mieé charakteru bezwzglednie obowiazujacego. Takie
zarzadzenie moze przybraé jedynie forme zalecenia
z pozostawieniem sedziom koniecznego marginesu
swobody. Dlatego tez w okoliczno$ciach przedmioto-
wej sprawy SN podzielit argumentacje Sadu Apelacyj-
nego co do uniewinnienia s¢dziego od postawionego
mu zarzutu. Obwiniony sedzia z przyczyny usprawiedli-
wionej, jakg byla ponadprzecietna liczba spraw wyzna-
czonych i osadzonych, odstapit od zaleceni zawartych
w zarzadzeniu. W konsekwencji sady zgodnie uznaly,
ze nie mozna przypisa¢ mu winy.

Takie stanowisko zastuguje na aprobate. Sedzia
nie moze dziata¢ pod presja zarzadzen nadzorczych.
W praktyce okazalo si¢ tez, ze zarzadzenia limitowe
wbrew intencjom prezeséw, ktérzy je wydaja, nie przy-
czyniaja sie do podnoszenia sprawnoSci postepowan

11 T. Maunz, G. Diiring, Grundgesetz. Kommentar, Loseblatt zum Art. 97,
Monachium 2009/83-85.

sadowych. Limity spraw na wokandach skutkujg bowiem
nadawaniem jednoczesnego biegu kilkudziesieciu spra-
wom miesigcznie. W rezultacie sad ma ograniczone moz-
liwosci koncentracji materiatu procesowego w danej
sprawie. Zamiast bowiem wyznaczy¢ przyktadowo trzy
sprawy na wokande i przestuchaé wszystkich swiadkéw
i — co za tym idzie — sprawy zakonczyé, sad wyzna-
cza dziesie¢ spraw jednego dnia i na kazdg sprawe
ma kilkadziesigt minut, a wiec z zalozenia nie ma szans
na skonczenie wszystkich spraw. Jesli wiec w sprawie
jest przewidziane postepowanie dowodowe polegajace
na przestuchaniu $wiadkéw czy stron, to zazwyczaj jest
ono dzielone na kilka terminéw. Sedzia za$ przed kaz-
dym terminem ponownie traci czas na przypomnienie
sobie sprawy i stron. ROwniez strony sg zaangazowane
i uczestniczg w co najmniej kilku terminach sagdowych.
Oznacza to, ze nadawanie jednoczesnego biegu wszyst-
kim wptywajacym sprawom wbrew pozorom nie przy-
Spiesza, a wydluza postepowanie sadowe. Z tej wiec
przyczyny watpliwy jest efekt podnoszenia sprawnosci
postepowania, ktérego celem majg by¢ tego rodzaju
zarzadzenia nadzorcze.

Jesli wiec ustawodawca przyjal, ze nadzor adminis-
tracyjny moze dotyczy¢ sprawnosci postgpowania sgdo-
wego, to nie ulega watpliwosci, iz zarzadzenia nadzorcze
odnoszace sie do tej sfery nie mogg ingerowaé w nieza-
wistos$¢. Powstaje zatem kluczowa kwestia regulacji form
i srodkéw nadzoru, jak réwniez zapewnienia gwarancji
niezawistosci sedziowskiej. Ze wzgledu na Scisty zwig-
zek i nierozerwalno$¢ sfery sprawnosci postepowania
ze sferag orzecznicza nalezy uznad, ze polecenia w tym
aspekcie moga obejmowac jedynie bezczynnosé sadu,
czyli zaniechanie sadu. Sedziowie, zgodnie z art. 178
Konstytucji RP, podlegaja ustawom i Konstytucji RP, a nie
przelozonym. W praktyce oznacza to, ze tylko kwestie
dotyczace funkcjonowania sadéw moga by¢ przedmio-
tem polecen przetozonego sedziego.

Dopuszczalna i nawet pozadana jest takze kontrola
sprawnos$ci postepowania w celu eliminowania bezczyn-
nosci. W zadnym razie zarzadzenia administracyjne nie
mogg odnosi¢ sie¢ do merytorycznych tresci orzeczef
sadowych oraz zarzadzen przewodniczacego. Zadanie
usuniecia uchybienia moze dotyczy¢ dostrzezonych
uchybien i usterek, nie moze natomiast rozciggaé sie
na sfere orzekania ani wykladni przepiséw'?. Jedynym
za$ kryterium oceny podejmowanych dziatafi powinna
by¢ ich zgodno$¢ z prawem. Przewidziane bowiem
obecne kompetencje nadzorcze prezesa sadu do uchy-
lania czynno$ci administracyjnych nie tylko niezgodnych
z prawem, lecz takze naruszajacych sprawno$¢ postepo-
wania lub z innych przyczyn niecelowe sg zbyt szerokie
i arbitralne.

Nalezy podkreslié, ze to nie nadz6r administracyjny
ogranicza niezawisto$¢ sedziowska, lecz niezawistosé

12 T. Ereciniski, . Gudowski, J. Iwulski, Komentarz do prawa o ustroju sgdéw
powszechnych i ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa, J. Gudowski (red.),
wyd. 3, Warszawa 2010, s. 126.
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sedziowska wytycza granice nadzoru. Granice te za§ jak trafnie podniesiono w glosowanym orzeczeniu, zarza-
wyznacza zasada legalizmu, czyli podlegtosci sedziego  dzenia nadzorcze nie majg wigzacego charakteru.
ustawie i Konstytucji RP. Czynnosci sadu, jesli wiec juz

maja podlegac jakiejkolwiek ocenie, to tylko pod wzgle- Summary

dem ich zgodnosci z prawem, a nie innych kryteriéw Aneta Fazarska

swoqunej oceny prezesa. - ) ., Commentary on Supreme Court judgment
Niedopuszczalna z pewnoscig jest ingerencja w tres¢ of 26 February 2015 (SNO 3/15)

sedziowskiego kierownictwa postepowaniem, zar6wno The commentary concerns an important issue of
jesli chodzi o czynnosei p fzygotowawcze, ]ak'1 decyzy]r}g judges’ contractual workload. In the judgment dated
w tzw. rdzenny obszar zastrzezony dla niezawistosci 26 February 2015 (SNO 3/15), the Supreme Court
sgdz1ow§k1e]. We wszystkich czynnoscmch k1erown1§— indicated that supervisors’ instructions concerning the
twa sedziowskiego, formalnego oraz materialnego sedzia number of cases put on the court calendar do not
powinien mie¢ zapewniong niezawistos$¢ sedziowska. Kie- have a binding character. This standpoint merits full

r nie biegiem pr zarzadzeni znaczeni = s ]
owanie b, eglem procesu, za ad ‘enia o wyzhaczeniu approval and is important for court practice.
rozprawy, jej odroczeniu, zawieszeniu postepowania badz

czynno$ciach dowodowych naleza do niezaleznej wladzy

sadu. Kierownictwo postepowaniem przez sad powinno Aneta Lazarska
by¢ zastrzezone wyltacznie dla sagdow, a nie Ministra Spra- Autorka jest sedzig Sgdu Okregowego
wiedliwosci czy prezeséw sadow. Z tej wlasnie przyczyny, w Warszawie.
REKLAMA
Granice
wolnosci wypowiedzi
przedstawicieli

zawoddw prawniczych

Redakcja naukowa

&) Wolters Kluwer | Artur Bitgorajski

Ksigzka stanowi kompleksowe opracowanie podejmujace zagadnienie wolnosci wypowiedzi przedstawicieli
poszczegolnych, czasami wysoce specyficznych, zawodéw prawniczych. Autorzy publikacji przedstawiajg

rozwazania m.in. na temat:

m zakresu, w jakim mozna krytykowac przedstawicieli poszczegolnych zawodéw prawniczych,

m granic swobody wypowiedzi w zaleznosci od tego, czy korzysta sie z niej w ramach toczacego sie
postepowania, czy tez poza nim,

m zakresu wolnosci stowa sedziego w kontekscie sprawowania przez niego w sadzie funkcji

administracyjnych i powstajacych w zwigzku z tym relacji interpersonalnych ze wspotpracownikami.

Rozwazania uzupetnione sa ciekawymi przyktadami z orzecznictwa organéw dyscyplinarnych korporacji

prawniczych, Sadu Najwyiszego, Trybunatu Konstytucyjnego i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

W5rod autordw ksigzki sg uznani profesorowie, samodzielni pracownicy nauki oraz liczne grono mtodszych,
ale majacych juz niematy dorobek, pracownikéw naukowych. Sg to w wiekszosci osoby, ktore wykonujg

(badz tez wykonywaty) zawody prawnicze, co wprowadza do monografii niezwykle wazny element empirii.

Ksigzka do nabycia w ksiegarni internetowej info.pl

ksiggarnia internetowa
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WYNIKI ANKIETY EUROPEJSKIE] SIECI
RAD SADOWNICTWA DOTYCZACE]
NIEZAWISEOSCI SEDZIOWSKIE]

Stawomair Patka

Europejska Sie¢ Rad Sagdownictwa (ENC])!, kto-
rej cztonkiem zalozycielem jest Polska, aktywnie anga-
zuje si¢ w prace majace na celu utrwalanie niezawistosci
sedziowskiej i niezaleznosci sadéw. Misja ENCJ w tym
zakresie w pelni pokrywa si¢ z zadaniami poszczegdlnych
Rad, kazda bowiem z nich za jeden z najwazniejszych
celow swej dziatalno$ci postrzega stanie na strazy nie-
zawistosci sedziowskiej?. Jednym z dziatah ENC]J, kon-
tynuowanym po raporcie rzymskim z 2014 r.> dotycza-
cym tego samego tematu, jest projekt Independence and
Accountability (I&A) prowadzony w latach 2014-2015.
Celem tego projektu jest wdrozenie konkluzji ptynacych
ze wspomnianego raportu i dalsza analiza sytuacji w inte-
resujacym ENC]J zakresie.

1. Metodologia ankiety i spos6b
przeprowadzenia

W ramach prac ENC]J dotyczacych zagadnien nie-
zaleznoSci sadownictwa, kontynuowanych w latach
2014-20135, uczestnicy projektu przygotowali ankiete
dla sedziéw zawodowych krajéw cztonkowskich i obser-
wator6éw. Dostrzezono bowiem, ze analizy zagadnien
zwigzanych z niezawistoscig sedziowska pomijajg poglady
sedzidéw na kwestie niezawistosci i ich zdanie na temat
sytuacji wymiaru sprawiedliwo$ci w poszczeg6lnych kra-
jach. O ile r6znego rodzaju kwestionariusze sg kierowane
np. do uczestnikdéw postepowan (na wzor ankiet konsu-
menckich), o tyle poglady i spostrzezenia samych sedziow
nie s3 gromadzone i badane. Ankieta ENC]J miata wiec
na tyle nowatorski charakter, ze skupiata sie wtasnie
wylacznie na tym, jak sami sedziowie (a nie np. intere-
sariusze sad6w) postrzegaja przypisany ich profesji przy-
miot niezawisto$ci. Nigdy dotad badanie tego rodzaju nie
byto przeprowadzane jednocze$nie w tak wielu krajach
Europy, poséréd tak duzej grupy sedziow.

1 Dalej: ENCJ, tj. European Network of Councils for the Judiciary; encj.eu.
W sklad ENC]J wchodza 22 rady sadownictwa, 16 obserwatoréw, w tym
Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Podczas Zgromadzenia Ogol-
nego ENCJ w Hadze w dniach 3-5.06.2015 r. do skladu stowarzyszenia
dolaczyly rady z Wegier i Chorwacji, rada albariska za$ uzyskata status
obserwatora.

2 Por. informacja o zadaniach i kompetencjach poszczegdlnych rad krajow
czlonkowskich: http://engj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/guide/
engj_guide version_march 2015.pdf.

3 Raport przyjety 13.06.2014 r. w Rzymie i dostepny w jezyku angielskim:
http://engj.eu/index.php?option=com_content&view=category&layout=
blog&id=34&ltemid=2528&lang=en.

Ankieta byta anonimowa, konieczne byto jedy-
nie wskazanie, w ktérym kraju ankietowany sprawuje
swdj urzad. Wypetniano ja w calosci za poSrednictwem
Internetu, a ENC]J korzystata w tym zakresie z goScin-
nosci strony internetowej belgijskiej rady sadownic-
twa*. Ankiete skierowano do sedziéw zawodowych
orzekajacych w pelnym wymiarze etatu’. Wylaczono
z niej sedziow niezawodowych, przeprowadzajac jedy-
nie pilotazowo ankiete posréd czesci tawnikéw Danii,
Szwecji i Norwegii, gdzie udzial czynnika spolecznego
w orzekaniu jest bardzo istotny.

Ostatecznie do badania przystapito 20 krajow®,
a na ankiete odpowiedzialo 5878 sedzidéw, co nalezy
uznaé za znaczacy wynik. Co wazne, najwiecej odpowie-
dzi na ankiety pochodzilo od s¢dziéw z Polski. Wzigto
w niej bowiem udzial 621 aktywnych zawodowo pol-
skich sedziow. Niestety, skala tego sukcesu blaknie, jezeli
uwzglednié, ze liczba ta stanowi mniej niz 7% wszystkich
orzekajacych. Sktania to do konkluzji, ze przy plano-
wanym ponawianiu zrewidowanej ankiety (w latach
2016-2017) konieczne bedzie szersze jej rozpropagowa-
nie, np. za posrednictwem stowarzyszen s¢dziowskich.
Pozwoli to uzyskaé liczbe odpowiedzi, kt6ra bedzie zna-
czaca nie tylko w liczbach bezwzglednych, ale réwniez
istotniejsza statystycznie.

Procentowy udzial sedziéw w ankiecie réznit sie
w poszczegoOlnych krajach Europy. Na ankiete odpowie-
dziato az 57% sedziéw norweskich (315 o0séb), co nalezy
uznaé za wynik imponujacy i trudny do osiaggniecia
w krajach o duzej liczbie sedziow. Wysoki poziom odpo-
wiedzi (ponad 40%) pochodzit od sedziéw z Irlandii,
Irlandii Pétnocnej, Szkocji, Szwecji i Danii. W ankiecie
wzieto udzial ponad 20% sedziow z Belgii, Holandii,
Serbii, Stowenii, Albanii, Lotwy, Anglii i Walii, a wiec
i w tych krajach wynik nalezy uzna¢ za statystycznie
istotny. Niski procentowo poziom odpowiedzi pochodzit

4 http://www.csj.be/en.

5 Czeé¢ sadownictw ENCJ, jak jurysdykgje brytyjskie, dopuszcza prace se-
dziego na czes¢ etatu.

6 22 jurysdykeje, bowiem w ramach Zjednoczonego Krélestwa odrebnie
sa analizowane Anglia i Walia (facznie), Szkogja oraz Irlandia Péinocna.
Ponadto w ankiecie wzigly udziat: Albania, Belgia, Bulgaria, Dania, Irlandia,
Wiochy, Lotwa, Litwa, Czarnogora, Holandia, Norwegia, Polska, Portuga-
lia, Rumunia, Serbia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania i Szwecja. Cze$¢ rad
stowarzyszonych w ENCJ nie wzigto udziatu w ankiecie z uwagi na zbyt
krotki, ich zdaniem, czas przeznaczony na jej rozpropagowanie wirod
sedziow badz z powodu skomplikowanej organizacji sadownictwa, jak
w krajach federalnych z Niemcami na czele.
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z krajow o relatywnie wysokiej liczbie sedziow (Wto-
chy, Hiszpania, Polska), a najmniejsze zainteresowanie
ankietg (na poziomie 3%) wykazali sedziowie z Por-
tugalii’. Skutkiem tego ostatecznie w ankiecie wzieto
udzial 13% sposrdd sedzidw, do ktérych zostala ona
skierowana.

2. Wyniki ankiety

Przechodzac do merytorycznej zawartosci ankiety,
warto przeSledzi¢ pytania kierowane do sedzidéw.
Ankieta z zalozenia nie byla nadmiernie rozbudowana,
co miato zacheci¢ do jej wypelnienia i pozwalato sku-
pi¢ sie na kilku kluczowych zagadnieniach zwigzanych
z tematyka badania.

2.1. Presja w celu rozstrzygnigcia konkretnej sprawy
w sugerowany sposob

Przyttaczajaca wigkszo$¢ ankietowanych zadeklaro-
wala, ze nie odczuwala, aby wywierano na nich presje
w celu rozstrzygniecia konkretnej sprawy w sugerowany
spos6b. Zauwazalna liczba pozytywnych odpowiedzi
(tzn. sedzidw, ktoérzy deklarowali, ze wywierano na nich
niezgodng z prawem presj¢) pochodzita od sedziow
z Albanii, Lotwy, Hiszpanii i Stowacji (powyzej 10%),
co wskazuje, iz problem moze w rownej mierze dotyczyé
krajéw z roznych czesci Europy — zaréwno tych, ktore
od lat sg czlonkami Unii Europejskiej (Hiszpania), jak
i aspirujacych do czlonkostwa (Albania). Jezeli chodzi
o zrodla niezgodnej z prawem presji, to sgdziowie wska-
zywali przede wszystkim na kierujacych sadami (prezesi)
— 17% wskazan. Warto tu podkreslié, ze deklarowane
podleganie niezgodnym z prawem naciskom nie row-
nalo sie uleganiu tym wplywom, poniewaz zdecydowana
wickszos¢ sedziéw deklarowata, iz czuja sie niezawisli,
stan sedziowski za$§ w ich kraju postrzegali w catosci
jako niezawisty.

2.2. Korupcja w wymiarze sprawiedliwosci

Ciekawe wyniki przyniosta odpowiedZ na pyta-
nie, czy zdaniem sedziéw w ich kraju sedziowie przyj-
muja tapéwki wreczane w celu rozstrzygniecia sprawy
w okreslony sposéb. Pytanie o tapéwki w sagdownic-
twie zawsze nalezy do trudnych, uwzgledniajac fakt,
ze fapownictwo jest nie tylko naruszeniem zasad etycz-
nych i uderza w niezawislo$¢ sedziego, ale stanowi
rOwniez przestepstwo. Ujawnienie tego rodzaju czynu
powinno zawsze oznaczaé koniec kariery w zawodzie
sedziego. Pojawia sie wiec kwestia, w jaki sposéb zada-
wacé sedziom pytanie o fapownictwo w ich Srodowi-
sku, tak aby uzyskaé szczere odpowiedzi. Nie ulega

7 Liczba ankiet wahata si¢ od 29 w Irlandii Polnocnej do 621 w Polsce. Zna-
czgca liczba ankiet pochodzita z Anglii i Walii — 596, Serbii — 590, Szweciji
- 519, Hiszpanii — 474 i Holandii — 383.

watpliwosci, ze sama redakcja pytania moze wplywaé
na tre$¢ odpowiedzi ankietowanych®.

Dla sedziéw z czeéci krajow biorgcych udziat
w ankiecie tapownictwo wéréd sedzidow nie jest zauwa-
zalnym czy istotnym problemem. Nalezy wyrazi¢ zado-
wolenie, ze w grupie tych krajow jest rowniez Polska.
Niemal 80% polskich sedziéw nie zgodzito sie ze zda-
niem, ze ich koledzy przyjmuja tapéwki w zwigzku
ze swoja praca, kolejne za$ niemal 20% nie ma pewnoSci
w tym wzgledzie. Tylko pojedyncze ankiety wskazy-
waly, ze zdaniem wypelniajacej je osoby tapowki zda-
rzaja si¢ czesto lub okazjonalnie. Deklaracje sedziow
w tym wzgledzie pokrywajg si¢ z danymi dotyczacymi
liczby ujawnianych przestepstw tapownictwa, ktdra jest
znikoma i nie stanowi realnego problemu w polskich
warunkach. Polscy sedziowie w tej sprawie wyrazaja
zdanie zblizone do sedziéw m.in. z Belgii, Danii, Irlan-
dii, Holandii, Norwegii, Szwecji czy Zjednoczonego
Krolestwa. Dla czesci jurysdykeji europejskich problem
tapownictwa wéréd sedzidow jednak istnieje i deklaracje
ankietowanych nalezy uznaé¢ w tym zakresie za niepoko-
jace i to nawet wtedy, gdy sedziowie wskazuja, ze zda-
rza si¢ to rzadko. Kazdy bowiem przypadek korupcji
sedziego podwaza zaufanie do wymiaru sprawiedli-
wosci. Tymczasem sady, wladza nieposiadajaca mandatu
pochodzacego z wyboréw i niepodlegajaca cyklicznej,
demokratycznej weryfikacji, powinna tym bardziej dba¢
o utrzymanie wysokiego poziomu spolecznego zaufania.
Ponownie trzeba podkreslié, ze podziat na kraje, w kt6-
rych problem tapownictwa nie wystepuje, i te, gdzie jest
on dostrzegalny, nie wigze si¢ ani z polozeniem geogra-
ficznym, ani z przynaleznoScig do Unii Europejskiej, ani
tez ze ,stazem” cztonkowskim w Unii. Wsrdod krajow,
w ktérych problem przyjmowania nielegalnych korzysci
w zwigzku z pracg wymiaru sprawiedliwosci jest dostrze-
galny, sa z jednej strony Albania czy Serbia (jako kraje
aspirujace do Unii Europejskiej), z drugiej Lotwa, Litwa,
Butgaria, Rumunia czy Stowacja (tzw. nowi cztonkowie
Unii), ale takze Wtochy czy Hiszpania. Szczegétowe dane
w tym wzgledzie przedstawia wykres 1.

2.3. Wplywanie na sedziéw przez kierownictwo
sadow w celu uzyskania orzeczenia okreslonej tresci
albo w okreslonym czasie

Ankietowani sedziowie w ograniczonym zakresie
wskazujg na kierujacych sadami jako zrédlo nieuza-
sadnionej presji na orzecznictwo. W zasadzie za nie-
istotne statystycznie mozna uznac przypadki wplywania
na sedzidéw przez kierownictwo sagdéw w celu uzyskania

8 Ostatecznie pytanie sformulowano w do§¢ bezceremonialny sposéb (ory-
ginal ankiety zostal sporzadzony w jezyku angielskim): ,,In my country
I believe that during the last two years individual judges have accepted
bribes as an inducement to decide case(s) in a specific way”, co po przettu-
maczeniu na jezyk polski brzmi: ,W ciagu ostatnich dwéch lat sedziowie
w moim kraju przyjmowali tapowki jako zachete do rozstrzygniecia sprawy
(spraw) w okreslony sposob”.
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Wykres 1

Przyjmowanie nielegalnych korzysci (fapowki)

W ciggu ostatnich dwoch lat sedziowie w moim kraju przyjmowali tapowki

jako zachete do rozstrzygniecia sprawy (spraw) w okreslony sposéb.
Jezeli sie z tym zgadzasz, to takie wypadki nastepowaty:
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Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie omawianej ankiety ENC]J.

orzeczenia okreslonej tresci. Powaznym problemem dla
sedziow jest jedynie nacisk na rozpoznawanie spraw
w okre§lonym czasie. W tym zakresie ponad polowa
sedziow w Anglii 1 Walii do§wiadczala presji na zata-
twienie sprawy w okreSlonym czasie. Niewiele mniej
odpowiedzi tego rodzaju padto w Polsce (prawie 50%),
Szkogji, Irlandii Potnocnej, Szwecji, Holandii (po okoto
409%). Kraje, w ktérych ten problem jest niezauwazalny,
to jedynie Albania i Rumunia (ponizej 10% wskazan).
Mozna wiec przyjaé, ze naciski na rozpoznanie sprawy
w okres$lonym czasie wystepujg w przytlaczajacej wiek-
szo§ci krajow ENC]J.

Nacisk na rozpoznawanie spraw w okreslonym
czasie moze dotyczyé zaréwno szybszego rozpoznania
sprawy (przyspieszenia decyzji sedziego), jak i powstrzy-
mania s¢dziego przed zakonczeniem sprawy, ktora
do rozstrzygnigcia juz dojrzata. W praktyce realnym
problemem - przy stale zwickszajacej sie liczbie spraw
sadowych — jest presja na szybsze kofczenie postepo-
wan, w tym ich merytoryczne rozstrzyganie. Nalezy sie
zgodzié, ze zakreslanie sedziemu horyzontu czasowego
jest wplywaniem na jego niezalezno$¢ organizacyjna,
natomiast nie zawsze bedzie to rownoznaczne z wply-
waniem na jego niezawisto$¢. Trzeba bowiem rozr6znié
sytuacje, gdy sedzia wstrzymuje si¢ z wydaniem orze-
czenia z uwagi na to, ze konieczne jest, jego zdaniem,
dalsze postepowanie (sprawa nie dojrzata do rozstrzyg-
niecia), od sytuacji, gdy brak rozstrzygniecia wynika

z nieuzasadnionej bezczynnosci w sprawie. W pierw-
szym przypadku wplywanie na s¢dziego w oczywisty
spos6b uchybia niezawistosci, poniewaz moze wptywaé
na merytoryczne rozstrzygniecie. W drugim za$ nacisk
na sedziego nie uchybia jego niezawistosci z uwagi
na dojrzato$¢ sprawy do rozstrzygniecia.

Oczywistym problemem w tym kontekscie jest
wywazenie, z ktérym przypadkiem mamy do czynienia
w konkretnej sprawie, i powyzsze ogdlne uwagi moga
okaza¢ sie zbyt watlg wskazéwka dla rozstrzygniecia
rzeczywiScie pojawiajacego sie napiecia pomiedzy nieza-
wistoScia (independence) a odpowiedzialnoscia sedziego
za spetniang wobec spoleczefistwa powinno$¢ wymierza-
nia sprawiedliwosci (accountability). Z kolei sytuacja,
gdy sedzia jest powstrzymywany od zakoniczenia sprawy
i wydania orzeczenia zndw w oczywisty sposéb uchybia
jego niezawistoSci, poniewaz za taka presjg muszg sie
kry¢ wzgledy nieaprobowane z punktu widzenia regut
rzadzacych wymiarem sprawiedliwosci.

2.4, Przejrzysto$¢ nominacji na urzad s¢dziowski
i awanse na wyzsze stanowiska sedziowskie

Innym powaznym problemem, wynikajacym z ana-
lizy ankiet z wielu réznych jurysdykcji, jest przekonanie
duzej liczby sedziéw, ze nominacje na urzad sedziowski
i awanse na wyzsze stanowiska sedziowskie sa doko-
nywane na podstawie kryteriow innych niz tylko
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umiejetnosci i do§wiadczenie kandydata. Skrajnym przy-
ktadem jest Hiszpania, gdzie ponad 70% ankietowanych
sedziébw uwaza, ze nominacje s¢dziowskie nie opierajg si¢
wylacznie na kryteriach merytorycznych. Jezeli cho-
dzi o kwestie awanséw sedziowskich, to w przypadku
Hiszpanii az ponad 80% se¢dziéw uwaza, ze decyduja
w tym wzgledzie nie tylko przeslanki merytoryczne,
a tylko niecate 5% uwaza, iz jest inaczej. Znaczaca liczba
odpowiedzi sygnalizujacych pozamerytoryczne kryteria
nominacji pochodzi z Albanii, Bulgarii, Irlandii, Litwy,
Serbii, Stowacji i Stowenii (wszedzie ponad 30% respon-
dent6éw), jezeli za$ chodzi o awanse, to do tej grupy dolg-
czaja Belgia, Wtochy, Lotwa, Portugalia i Polska. Posrod
sedziéw polskich 20% ocenia, ze nominacje sedziow-
skie nie opieraja si¢ tylko na kryteriach merytorycznych
i to samo zdaniem okoto 35% se¢dziéw dotyczy awanséw
zawodowych.

Wyniki w tym zakresie nalezy uzna¢ za niezadowala-
jace i moga mieé zZrodio albo w rzeczywistych spostrze-
zeniach sedziow, ktérzy doswiadczaja pewnych niepoza-
danych zjawisk w zakresie nominacji i awanséw zawo-
dowych, albo tez w niewystarczajacej transparentnosci
procedur nominacyjnych. Przynajmniej w tym ostatnim
zakresie rady sadownictwa, jako organy w wielu krajach
kluczowe w procesie nominacyjnym, powinny prowa-
dzi¢ polityke informacyjng (jezeli chodzi o uzasadnianie
swoich decyzji) na tyle czytelng i spojna, aby eliminowaé
watpliwosci i niejasno$ci odnos$nie do kryteriéw nomi-
nacji i awanséw sedziowskich.

2.5. Traktowanie niezawistosci sedziowskiej
przez inne wladze oraz pozostalych uczestnikow zycia
publicznego

Zwracaja uwage wyniki ankiety dotyczace tego,
jak zdaniem sedzidow jest traktowana niezawisto$é
sedziowska przez inne wtadze oraz pozostatych uczest-
nikéw zycia publicznego. Najwiecej emocji wywoluje
postawa rzadu (administracji) i parlamentu oraz mediéw,
i to zaréwno tych tradycyjnych (radio, telewizja, prasa),
jak 1 opartych na Internecie. Towarzyszy temu prze-
konanie, ze media starajg si¢ bezposrednio wptywaé
na rozstrzygniecia sgdowe (uwaza tak prawie potowa
sedzidéw hiszpanskich i litewskich, okoto 40% sedziow
z Albanii, Bulgarii, Lotwy, Czarnogéry czy Serbii).
Poczucie respektowania niezawistosci sedziowskiej przez
wskazane podmioty rézni s¢dzidw w poszczegdlnych
krajach. Generalnie mozna podsumowaé wyniki ankiety
w ten sposob, ze jurysdykcje skandynawskie maja poczu-
cie poszanowania niezawistosci s¢dziowskiej ze strony
rzadu i parlamentu, jak réwniez ze strony mediéw (dane
ze Szwecji, Norwegii 1 Danii).

Oczywiscie cze$¢ ankietowanych sedziéw z tych
krajéw dostrzega nieprawidtowosci w relacjach tych
podmiotéw z wymiarem sprawiedliwosci, jednak jest
to bardzo nieliczna grupa. Szczegdlnie dobitnie widaé
to w zestawieniu z odpowiedziami sedziéw z krajow,

w ktorych akcentuje sie brak poszanowania dla nieza-
wistosci sedziowskiej ze strony innych aktoréw sceny
publicznej. Prawie 70% sedziow wtoskich, ponad 60%
sedziéw bulgarskich, prawie 60% sedziéw polskich i nie-
mal potowa ankietowanych z Hiszpanii, Albanii, Sfowacji
i Anglii uwaza, ze ich niezawistos¢ nie jest respektowana
przez rzad (administracje). Ponad 60% sedziow wio-
skich, okoto potowa sedziéw butgarskich, litewskich,
polskich i stowackich dostrzega brak poszanowania nie-
zawistosci sedziowskiej w dziataniach parlamentu. Jezeli
chodzi o postawe mediéw, to ich dziatanie krytycznie
jest oceniane przez ponad 60% sedziéw z Wtoch, Pol-
ski, Litwy, Stowacji i Bulgarii, okoto potowe ankieto-
wanych z Albanii, Hiszpanii i Stowenii oraz znaczaca
liczbg s¢dzidow z pozostatych jurysdykeji (z wyjatkiem
wspomnianych sagdownictw z krajow skandynawskich).
Podobnie sg oceniane nowe media, aczkolwiek wiecej
w tym przypadku jest gloséw niezdecydowanych, czego
przyczyng jest prawdopodobnie wzglednie nowy charak-
ter omawianego zjawiska.

2.6. Postepowania dyscyplinarne
jako konsekwencja sposobu rozstrzygnigcia
danej sprawy

Sedziowie czeSci krajow sygnalizuja w odpowie-
dziach, ze z uwagi na sposéb rozstrzygniecia sprawy
wszczynano wobec nich postepowania dyscyplinarne
lub tez grozito im wszczecie tego rodzaju postgpowan.
Problem ten nie dotyczy Polski (na takg sytuacje wska-
zywalo jedynie 5% odpowiadajacych), ale ujawnia sie
w sadownictwie albafiskim (ponad 20% odpowiedzi)
oraz hiszpafniskim, wloskim czy totewskim (ponad 10%
odpowiedzi). Sedziowie wloscy (27%), hiszpanscy
(219%), albaniscy (19%) i czarnogérscy (13%) zwracajg
uwage, ze w zwigzku z wydawanymi przez nich orze-
czeniami formutowano wobec nich osobiscie roszczenia
lub grozono tego typu roszczeniami. W krajach tych jest
silnie zauwazalny problem pozywania s¢dziéw o odszko-
dowanie za skutki wydawanych przez nich rozstrzygnieé¢
lub za same niezgodne z oczekiwaniami strony orzecze-
nia. W Polsce na wystepowanie tego typu zadan zwraca
uwage zaledwie 6% ankietowanych sedziow, co nie jest
znaczacym wynikiem, ale — sadzac po danych z innych
krajow — zjawisko to moze narastac.

2.7. Sposdb przydzielania spraw do poszczegdlnych
referatow

Wazng gwarancja bezstronnosci sedzidow jest spo-
s6b przydzielania spraw do poszczegblnych referatow.
Zobiektywizowane i okreS§lone prawem zasady w tym
wzgledzie pozwalajg uniknaé zarzutu, ze dobér sedziego
jest podyktowany checig wplyniecia na sposéb zatatwienia
sprawy. Z tej przyczyny w ankiecie pojawilo sie pytanie,
czy sedziowie doSwiadczali naruszen ustalonych zasad
alokacji spraw w celu wplyniecia na ich wynik. Zasadniczo
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Wykres 2
Ocena niezawistosci sedziow

Poziom niezawistosci sedziow
od 0 (zupetny brak niezawistosci) do 10 (najwyzszy poziom niezawistosci)

10

Albania
Belgia
Butgaria
Dania
Irlandia
Wtochy
totwa
Litwa
Czarnogoéra
Holandia
Norwegia

. Poziom niezawistosci sedziow w kraju

Polska
Portugalia
Rumunia
Serbia
Stowacja
Stowenia
Hiszpania
Szwecja
Anglia i Walia
Pétnocna Irlandia
Szkocja

Poziom mojej osobistej niezawistosci jako sedziego

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie omawianej ankiety ENC]J.

polscy sedziowie nie wskazywali na tego rodzaju nieprawi-
dfowosci (tylko 7% odpowiedzi pozytywnych). W innych
krajach problem ten jest dostrzegany m.in. przez co czwar-
tego sedziego hiszpanskiego (24% odpowiedzi pozytyw-
nych), 16% sedziow totewskich, 15% sedzidéw serbskich,
13% sedzidow bulgarskich i stowackich oraz 129 sedziéw
z Albanii. Najlepszym rozwigzaniem w tym wzgledzie
wydaje sie wprowadzenie regulacji, ktére do absolutnych
wyjatkéw beda ograniczad sytuacje uznaniowego przypi-
sywania spraw poszczegblnym sedziom.

2.8. Wplyw zmiany warunkéw pracy na niezawistosé
sedziowska

Badaniu podlegata rowniez kwestia wplywu zmiany
warunkOw pracy na niezawisto$¢ sedziowska. Analizie
poddano wptyw zmian w zarobkach sedziow, w sys-
temie emerytalnym, w wieku emerytalnym, w liczbie
spraw do rozpoznania, w ilo$ci Srodkéw przeznaczanych
na sadownictwo. Pytano réwniez o to, czy na niezawisto$é
mialy wplyw ewentualne przenosiny sedziego do innego
sadu czy wydziatu sadu. Generalnie sedziowie w krajach
dotknietych najci¢zej kryzysem gospodarczym (Hiszpania,
Portugalia) najmocniej akcentowali wplyw na ich nieza-
wisto$¢ niekorzystnych zmian w zasadach wynagradzania
czy wysokosci $wiadczen emerytalnych. Tam tez szcze-
gb6lnie wyraznie akcentowano negatywne oddziatywanie
na niezawisto$¢ liczby (w domysle — wzrastajacej) rozpo-
znawanych spraw i niewystarczajacego naktadu srodkéw

na sadownictwo. W krajach mniej dotknietych negatyw-
nymi zmianami gospodarczymi problem nie byt do tego
stopnia wyostrzony, aczkolwiek wszedzie dostrzegalny.

W Polsce wptyw na swojg niezawisto$é¢ 16% sedziow
dostrzegato w zmianach w wynagrodzeniu, co piaty
w zmianach wieku emerytalnego, 18% w Srodkach
(niewystarczajacych) przeznaczanych na wymiar spra-
wiedliwosci, 28% za$ w rosnacej liczbie przydzielanych
im do rozpoznania spraw.

W odniesieniu do omawianej czesci ankiety trzeba
podkreslié, ze padio wiele odpowiedzi niezdecydowanych
(niekiedy nawet ponad 60% wszystkich), co wskazuje,
iz przy ponownym przeprowadzaniu ankiety konieczne
bedzie inne, bardziej precyzyjne sformulowanie tego
rodzaju pytan. Wydaje sie wrecz, ze z czeci pytan naleza-
toby zrezygnowac. Moze bowiem budzi¢ pewng konster-
nacje¢ np. pytanie o niezawisto$¢ sedziowska w kontekscie
ewentualnych zmian w wieku emerytalnym sedziéw.

2.9. Wplyw na niezawistos¢ sedziowska swoistego
zwiazania sedziow instrukcjami
(ang. guidelines) sporzadzanymi
przez innych sedziow

Ciekawe odpowiedzi przyniosto pytanie o wplyw
na niezawisto$¢ sedziowska swoistego zwigzania sedziéw
instrukcjami (ang. guidelines) sporzadzanymi przez innych
sedzidow. W czesci systemOw prawnych (w szczegdlnosci
w krajach anglosaskich) tego rodzaju instrukeje istotnie
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wplywaja na orzecznictwo sadéw. Na 6w wplyw wska-
zywala np. ponad potowa sedziéw z Irlandii Pétnocnej,
prawie potowa sedziéw litewskich czy holenderskich,
jedna trzecia sedzidéw angielskich, wiloskich, albanskich
i czarnogérskich. Z polskiego punktu widzenia zaskakuje,
ze rowniez 13% polskich sedziéw czuto sie w jakims sensie
zwigzanych tego rodzaju wytycznymi, natomiast 4% nie
miafo w tym wzgledzie wyrobionego zdania. Zaskoczenie
wynika z tego, ze polski system prawny nie przewiduje
— nawet zwyczajowo — instytugji instrukeji czy wytycz-
nych tworzonych przez sedziéw dla innych orzekaja-
cych. Odpowiedzi na powyzsze pytanie opieraly sie wiec
w warunkach polskich na swego rodzaju nieporozumie-
niu, ktére wymaga wyjasnienia przy ponawianiu ankiety.

3. Konkluzje

Pytania podsumowujace ankiete dotyczyly ogdlne;j
oceny poziomu niezawistoSci sgdownictwa w poszcze-
golnych krajach. Pierwsze z nich dotyczylo oceny
poziomu niezawistosci sgdownictwa jako catosci, drugie
za$ — oceny poczucia niezawistosci samego ankietowa-
nego. Zbiorcze wyniki przedstawia wykres 2.

Z danych zamieszczonych na wykresie wynika,
ze sedziowie poziom swojej niezawistoSci oceniajg co naj-
mniej tak samo, jak poziom niezawisto$ci ogotu sedziow.
W wielu krajach jednak (w tym w Polsce) osobista nieza-
leznos¢ jest oceniana wyzej niz niezawisto$¢ ogotu sadow-
nictwa. Najwiekszy rozdzwiek wida¢ w danych pochodza-
cych z Serbii i Albanii, gdzie ankietowani sedziowie swoja
niezawisto$¢ oceniajg bardzo wysoko (na — odpowiednio
—918), niezawisto$¢ zas sadownictwa najnizej ze wszyst-
kich bioracych udziat w ankiecie (w obydwu krajach
— 6). Ogolnie jednak samoocena poziomu niezawistoSci
sedziéw w Europie jest wysoka i w tym zakresie rowniez
polskie wyniki nalezy uzna¢ za bardzo dobre (niezawisto$é
sedziéw jako ogélu oceniana na 8 w skali od 0 do 10,
osobista niezawistos¢ za$ ankietowanych na 9).

Zaprezentowane w skroconej postaci wyniki prze-
prowadzonego badania posréd sedziéw® zastuguja

9 W calosci dostepne na stronie engj.eu.

na poglebiong analize. Konkluzje ptyngce z tej analizy
powinny skutkowaé podjeciem staran w celu poprawy
w tych dziedzinach, w ktérych sedziowie dostrzegaja
zagrozenia dla swojej niezawisto$ci. Zmiany w wielu
obszarach, ktoérych dotycza krytyczne uwagi sedziéw,
sg w znacznej mierze niezalezne od wymiaru sprawiedli-
wosci (relacje rzad, parlament, media — wymiar sprawied-
liwosci). Rady sadownictwa powinny natomiast podjaé
starania w obszarach swojej kompetencji, np. w odnie-
sieniu do stosowania w praktyce kryteriéw nominacji
i awanséw zawodowych sedziéw. Nie ma watpliwosci,
ze ankieta, w ktorej wzieto udzial niemal 6000 sedziow
w catej Europie, stanowi uzyteczne narzedzie dla lep-
szego zrozumienia stanu sgdownictwa w poszczegdl-
nych krajach. Planowane na lata 2016-2017 ponowie-
nie ankiety wymaga jedynie wczeSniejszego krytycznego
przegladu i oceny czeSci pytan.

Summary
Stawomir Patka

Results of European Network of Councils for the

Judiciary questionnaire on judges’ independence
This year, the European Network of Councils for the
Judiciary (ENCJ) conducted a questionnaire among
judges concerning their perception of issues relating
to judges’ independence. The respondents were nearly
6,000 judges from across Europe. In general, judges
have a high opinion of the level of their independence
and perceive the main threat to it in the measures ta-
ken by authorities and in the approach of the media.
Some jurisdictions notice the problems of corruption
in the administration of justice and the obscure pro-
cedures of judges’ nominations and promotions. The
questionnaire is to become a regular fixture in ENC]
activities and it will be repeated at two-year intervals
in order to help analyse the situation of the admini-
stration of justice in Europe.

Stawomir Patka
Autor jest sedzig, czlonkiem Krajowej Rady Sgdownictwa.
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ROLA KRAJOWE]J RADY SADOWNICTWA
W UPOWSZECHNIANIU ZNAJOMOSCI
ORZECZNICTWA EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU PRAW CZEOWIEKA

W STRASBURGU

Katarzyna Gonera

L.

Wykonanie wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka (ETPCz, Trybunat) nalezy do obowigzkow
panstwa-strony Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci', a zatem do wszystkich trzech
wiladz.

Z punktu widzenia miedzynarodowej odpowiedzial-
nosci panstwa, powstajacej na skutek wydania przez
ETPCz wyroku stwierdzajacego naruszenie Konwengji,
obojetne jest, ktora z wladz zajmie si¢ jego wykonaniem.

Podzial r6l w tej dziedzinie nie jest determinowany
charakterem organu wystepujacego w imieniu pafstwa
przed Trybunalem, bo z zadnych regulacji prawnych nie
wynika, ze skoro Polske reprezentuje przed Trybunatem
rzad (Scislej: Pelnomocnik Ministra Spraw Zagranicz-
nych ds. postepowan przed Europejskim Trybunalem
Praw Czlowieka), to takze wszystkie czynno$ci zwigzane
z wykonaniem wyroku Trybunalu musi podejmowaé
rzad — w szczegblnoséci Minister Spraw Zagranicznych
lub jego petnomocnik.

Wykonywanie wyrokéw przez panstwa czlonkow-
skie nadzoruje Komitet Ministréw Rady Europy, przed
ktorym rzady poszczegdlnych panstw muszg si¢ rozliczaé
z podejmowanych dziataf i thtumaczy¢ z zaniechan. Pan-
stwo jest prawnie zobowiazane podjaé wszelkie mozliwe
starania w celu zado§éuczynienia wyrokowi Trybunatu.
Powinno$¢ ta przedstawia sie stosunkowo jasno, jesli
chodzi o wyroki naktadajace na pafistwo obowigzek
zaplaty zado$¢uczynienia albo odszkodowania stro-
nie, ktéra wniosta skarge do Trybunatu. W przypadku
wyrokow stwierdzajacych naruszenie Konwencji, lecz
nieprzyznajacych odszkodowania lub zado$¢uczynie-
nia, watpliwo$¢ co do sposobu ich wykonania bierze sie
z tego, ze inaczej niz wowczas, gdy Trybunal przyznaje
skarzagcemu zadoS$Cuczynienie pieniezne, z samego
tylko stwierdzenia naruszenia Konwencji nie wynika
nie tylko tre$¢ konkretnego obowigzku panstwa, lecz

1 Konwengja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporza-
dzona w Rzymie 4.11.1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284); dalej:

Konwengja.

takze, Scisle rzecz ujmujac, jakakolwiek powinno$¢ pozy-
tywnego dzialania. Zaltozenie, ze na pafistwie nie spo-
czywaja wowczas zadne obowiazki, musi jednak zostaé
odrzucone. W granicach, w jakich orzeczenie ETPCz
ma moc wigzacg, panstwo nie moze kontestowaé tego,
ze do naruszenia Konwencji doszlo. Musi (powinno)
przedsiewzig¢ wszelkie kroki w celu zapobiezenia podob-
nym naruszeniom w przyszlosci.

Z pewnoscia najwieksza rola w tym zakresie przypada
wladzy wykonawczej (przede wszystkim rzadowi, ktory
wyplaca zasadzone odszkodowania lub zado§éuczynie-
nia, wplywa na praktyke stosowania prawa przez organy
administracji publicznej, realizuje inicjatywe ustawodaw-
czg albo wykonuje uprawnienia prawodawcze w zakresie
wydania odpowiednich rozporzadzen wykonawczych
do ustaw) oraz wladzy ustawodawczej (zapewniajacej
wykonanie wyrokéw Trybunatu w sferze stanowienia
prawa, bo taki skutek — zmiany w prawie stanowionym
— tez jest objety pojeciem wykonania wyroku). Wyroki
ETPCz stanowig inspiracje do zmian ustawodawczych.
Na przykiad w uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy
2 17.12.2009 r. 0 zmianie kodeksu postepowania cywil-
nego?, ktéra weszta w zycie 19.04.2010 r. i wprowa-
dzita zmiany do przepiséw o pomocy prawnej (art. 117-
124 k.p.c.), znalazlo si¢ odniesienie do wyrokéw ETPCz
w sprawach Tabor przeciwko Polsce’, Staroszczyk prze-
ciwko Polsce i Siatkowska przeciwko Polsce®.

Swoj udzial w wykonaniu wyrokéw moze mieé
roéwniez wladza sadownicza, jezeli przez pojecie wyko-
nania wyroku bedziemy rozumiec nie tylko wyptacenie
(przez rzad) odszkodowania przyznanego przez Trybu-
nal, przywrécenie stanu sprzed naruszenia, usunigcie
w drodze zmian prawa albo praktyki organéw panstwa
przyczyn naruszenia Konwengji, lecz takze np. zasadze-
nie przez sad krajowy odszkodowania cywilnego (ponad

2 Ustawa z 17.12.2009 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilne-
go oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 7, poz. 45).

3 Wyrok ETPCz z 27.06.2006 r., nr 12825/02, Tabor przeciwko Polsce,
LEX nr 182158.

4 Wyrok ETPCz z 22.03.2007 r., nr 8932/05 i 59519/00, Siatkowska prze-
ciwko Polsce i Staroszczyk przeciwko Polsce, LEX nr 248705.
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to przyznane przez Trybunal) albo rozwazenie mozli-
wosci wznowienia postepowania sgdowego po wyroku
Trybunatu [w przypadku spraw karnych wznowienie
postepowania jest oczywiste — jego dopuszczalnosé
wynika z art. 540 § 3 k.p.k., w przypadku spraw cywil-
nych mozliwo$¢ wznowienia postepowania jest kontro-
wersyjna, zwlaszcza po podjeciu przez Sad Najwyzszy
(SN) uchwaly z 30.11.2010 r., Il CZP 16/10°, zgod-
nie z ktéra wyrok ETPCz nie moze stanowi¢ podstawy
wznowienia postepowania sgdowego.

Wykonanie wyroku moze polegaé takze na bardziej
subtelnych dziataniach — np. na podjeciu staraf o zapew-
nienie przyswojenia sobie przez organy panstwa, stosu-
jace prawo, tresci orzeczenn ETPCz, ktére przedstawiaja
sposob interpretacji Konwencji, rozumienia jej aksjologii,
po to, aby unikngé w przysztosci kolejnych naruszen.
Organami panstwa, ktére powinny przyswoié sobie to,
co wynika z orzecznictwa ETPCz, sa przede wszystkim
sady. Tutaj otwiera sie pole do dziatania dla Krajowej
Rady Sadownictwa (KRS), administracji sadowe;j, orga-
néw sadow (zwlaszcza prezeséw) oraz Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury (KSSP).

Interpretacja europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci przyjeta
w uzasadnieniu wyroku ETPCz wydanego przeciwko
Polsce, a takze ewentualne wskazéwki co do sposobu
wyktadni Konwencji w przysztosci i sposobu usuniecia
jej naruszen, jesli zostang sformulowane, nie mogg by¢
zignorowane przez polskie sagdy — zaréwno ten, ktory
orzekal w sprawie bedacej przedmiotem skargi i roz-
strzygniecia Trybunatu strasburskiego, jak i wszystkie
inne sady, ktére mogg si¢ zetkna¢ z podobnym proble-
mem prawnym lub wadliwg praktyka organéw panstwa.

Ograniczona moc wigzgca wyroku stwierdzaja-
cego naruszenie Konwencji nie stoi na przeszkodzie
respektowaniu stanowiska wyrazonego przez Trybunat
w sprawie przeciwko jednemu panstwu-stronie Kon-
wengji przez pozostale pafistwa-strony Konwencji. Takie
zachowanie powinno sie jawi¢ jako jeden z naturalnych
elementdéw procesu stosowania prawa przez wszystkie
organy wladzy publicznej, w tym sady. Z jednej strony
konieczne jest wiec uwzglednianie stanowiska Trybunatu
w toku interpretacji postanowien konwencyjnych, z dru-
giej za$ — odpowiadajaca Konwencji, w takiej postaci,
w jakiej ujmuje ja Trybunat, wyktadnia przepiséw prawa
krajowego.

Bezposrednio z tresci uzasadnien wyrokéw ETPCz
wynika, w jaki sposéb Trybunal wyobraza sobie wyko-
nywanie swoich wyrokéw przez sady. Na ogét chodzi
o wyeliminowanie (unikanie) stwierdzonych naruszen
Konwencji w przysztosci. Istotna jest w zwigzku z tym
przede wszystkim wiedza o orzecznictwie Trybunatu,
upowszechnianie orzeczen — wyrokéw i decyzji, a takze
ugdd zawartych przez skarzacych z pafistwem i zatwier-
dzonych przez Trybunal.

5 OSNC 2011/4, poz. 38.

IL.

W 2010 r. 6wczesny Pelnomocnik Ministra Spraw
Zagranicznych ds. postgpowan przed ETPCz ambasador
Jakub Wotgsiewicz zwrdcit sie do KRS o rozwazenie
podjecia réznych — dostepnych Radzie — dziatafi majg-
cych stuzy¢é upowszechnieniu znajomosci orzecznictwa
Trybunalu wsréd sedziow.

Rada podjeta sie tego zadania. Jako konstytucyjny
organ stojacy na strazy niezalezno$ci sadéw i niezawis-
tosci sedzibw moze podejmowaé pewne dzialania per-
swazyjne bez podejrzen o prébe wplywania na tresé
konkretnych rozstrzygni¢é sadowych. Od 2011 r. przed-
stawiciele KRS® uczestniczg w posiedzeniach miedzyre-
sortowego Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, odbywajacych sie raz na kwartal, podczas
ktérych poszczegblne resorty i inne instytucje przedsta-
wiaja informacje na temat aktualnego stanu wykonywa-
nia wyrok6w ETPCz przez Polske.

W interesujacej Rade kwestii upowszechniania
wéréd sedziow wyrokéw ETPCz (a takze jednostron-
nych deklaracji rzadu i ugdd zawartych przez skarzg-
cych z rzadem) ustalenia wymagatl przede wszystkim
istniejacy stan rzeczy, tj. jakie dziatania sa podejmowane
przez rézne organy panstwa (np. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich), instytucje rzadowe
i pozarzadowe (np. Krajowg Szkote Sagdownictwa i Pro-
kuratury, samorzady adwokacki i radcowski), a przede
wszystkim organy sagdowe (np. w Biurze Studiéw i Analiz
Sadu Najwyzszego, Biurze Orzecznictwa Naczelnego
Sadu Administracyjnego), w celu ttumaczenia na jezyk
polski i szerokiego udostepnienia orzeczen ETPCz.
Istotna takze byta wymiana informacji — chodzifo o to,
aby poszczegdlne organy panstwa nie dublowatly swoich
dziatah. Wreszcie, znaczenie miata wymiana dobrych
praktyk — pewne rzeczy mozna zrealizowaé bez zmian
w prawie, duzych nakladéw finansowych, a wylacznie
przez wdrozenie dostepnych dziatan organizacyjnych.

Ustaleniu stanu rzeczy mialo stuzy¢ pierwsze spotka-
nie robocze, ktére KRS zorganizowala w styczniu 2011 .
Na spotkanie to zostali zaproszeni przedstawiciele rzadu
(Ministerstwa Spraw Zagranicznych, 6wczesnego Depar-
tamentu Praw Czlowieka istniejacego w Ministerstwie
Sprawiedliwosci), przedstawiciele sadéw [od Sadu Naj-
wyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego (INSA)
i Trybunatu Konstytucyjnego (TK), az po sady rejonowe],
srodowiska akademickiego, a takze organizacji pozarzg-
dowych (stowarzyszen sedziowskich, Helsinskiej Funda-
¢cji Praw Czlowieka).

Ustalenia bedace wynikiem tego spotkania robo-
czego, a takze debata miedzy jego uczestnikami daly
podstawe do sformutowania rekomendacji przyjetych
ostatecznie przez KRS w grudniu 2011 r.

6 W latach 2011-2015 czlonkowie KRS: Katarzyna Gonera i Lukasz
Bojarski.
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Inicjatywa pelnomocnika rzadu do spraw repre-
zentowania Polski w postgpowaniu przed ETPCz
stala sie impulsem dla refleksji o charakterze sys-
temowym na temat mechanizméw rozpowszech-
niania informacji o orzecznictwie Trybunalu wsréd
sedzidéw, zapewnienia jego znajomoSci i stosowania
przez sady, ewentualnie takze niezbg¢dnych kierunkéw
szkolenia.

Krajowa Rada Sagdownictwa podjeta decyzje o orga-
nizowaniu cyklicznych spotkan roboczych, nastawionych
na wypracowanie konkretnych rozwigzan — kto i w jaki
sposdb upowszechnia i powinien upowszechnia¢ tre$é
wyrokéw, decyzji 1 ugdd, w jakim kierunku powinno
p6js¢ szkolenie sedzidw, jak mozna zmieniaé postawy
i nastawienie sedziéw do problematyki praw cztowieka.
Spotkania robocze odbyly sie w styczniu 2011 r., lutym
2013 r. i marcu 2015 r.

III.

Pierwszym polem ustalen byta kwestia dostepnosci
orzeczen ETPCz i kanaléw ich rozpowszechniania wéréd
sedziow.

Pelnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych
do spraw postepowan przed ETPCz koordynowal
(do pewnego stopnia) dziatania majace na celu ttuma-
czenie wyrokéw ETPCz na jezyk polski (do pewnego
czasu z pomocg Biura Informacyjnego Rady Europy).
Znaczacy prace w dziedzinie ttumaczenia wyrokéw
ETPCz wykonywal takze Departament Praw Czlowieka
(nastepnie Departament Wspotpracy Miedzynarodowej
i Praw Czlowieka) istniejacy w strukturze Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci. Przettumaczone wybrane orzecze-
nia sg dostepne na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

We wszystkich trzech sgdach najwyzszych (SN,
NSA, TK) dziatajg Biura Studiéw i Analiz albo Biura
Orzecznictwa, w ktérych sa opracowywane wnikliwe
analizy orzecznictwa ETPCz pod katem spraw rozpo-
znawanych w tych sagdach, dostosowane do ich kognigji.
Na stronie internetowej SN s3 regularnie umieszczane
od 2006 r. oméwienia wyrokéw ETPCz w sprawach
karnych, przygotowywane przez dziatajace w SN Biuro
Studiéw i Analiz (BSiA SN), Dzial Prawa Europejskiego,
sa takze publikowane opracowania BSiA SN dotyczace
przewlektosci postepowania w sprawach cywilnych,
szeroko przywolujace orzecznictwo ETPCz (wynikaja
z niego np. przestanki oceny przewleklosci postepo-
wania). Cze$¢ analiz jest dostepna powszechnie, kazdy
sedzia moze skorzystaé z tych opracowan. Réwniez NSA
regularnie przygotowuje omowienia orzeczen ETPCz
w sprawach, ktére naleza do kognicji sagdéw adminis-
tracyjnych. Omoéwienia te sg dostepne dla wszystkich
sedziéw saddéw administracyjnych, czes$¢ jest powszech-
nie dostepna (na stronach internetowych NSA).

Do wyrokéw ETPCz odwoluja sie w swoich orzecze-
niach TK, SN i NSA, mozna wiec trafi¢ do nich poprzez

orzeczenia polskich sadéw. Wyroki ETPCz s3 dostepne
w elektronicznych komercyjnych bazach danych (typu
LEX czy Legalis). Bazy te s3 powszechnie wykorzysty-
wane w sadach jako informacja o zrédtach prawa i jego
wyktadni.

Zr6dlem informadiji jest strona internetowa samego
ETPCz w Strasburgu (korzystanie z niej wymaga jednak
odpowiednich kompetencji jezykowych). Sa wreszcie
strony internetowe organizacji pozarzagdowych — najwaz-
niejsze wyroki omawia na swoich stronach np. Helsifiska
Fundacja Praw Czlowieka. Sg tez publikacje w réznych
tradycyjnych wydawnictwach (ksiazki, czasopisma,
zbiory orzeczen) — oraz oméwienia (glosy, komentarze)
wyrokow ETPCz, choéby w ,,Europejskim Przegladzie
Sadowym” albo w wydawanym przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci kwartalniku ,,Na wokandzie”.

W 2007 r. zostal przyjety Program Dzialanh Rzadu
w sprawie wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybu-
natlu Praw Czlowieka wobec Rzeczypospolitej Polskiej,
przygotowany na podstawie propozycji opracowanych
przez Zesp6t Roboczy przy Ministrze Spraw Zagra-
nicznych do spraw przygotowania Programu Dziatan
Rzadu w sprawie wykonywania wyrokéw Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka wobec Rzeczypospolitej
Polskiej. Przewiduje on prowadzenie dziatan dotyczg-
cych upowszechniania wyrokéw takze wéréd sedziow
i prokuratoréw.

W rezultacie dziatan podjetych w ramach tego pro-
gramu przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Mini-
sterstwo Sprawiedliwo$ci nalezy odnotowaé w ostatnich
latach znaczna poprawe dostepnosci orzeczen w jezyku
polskim; w szczegblnosci na stronie internetowej Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci mozna znalez¢ przettumaczone
i omowione orzeczenia ETPCz w sprawach dotyczacych
Polski, a takze innych panstw.

Ogromne znaczenie miato podpisanie w marcu
2014 r. deklaracji o wsp6tpracy miedzy Ministerstwem
Spraw Zagranicznych, Ministerstwem Sprawiedliwo-
Sci, Trybunalem Konstytucyjnym i Naczelnym Sagdem
Administracyjnym w sprawie koordynacji dziatan doty-
czacych tlumaczenia wyrokéw ETPCz na jezyk polski.
Na podstawie tego porozumienia podzielono zadania
miedzy cztery instytucje, dzigki czemu nie sg dublowane
tlumaczenia tych samych orzeczen, mozna dokonaé
Swiadomej ich selekcji do tlumaczenia, racjonalnie
wykorzystaé sity i $rodki na to przeznaczone, a doce-
lowo uzyska¢ wieksza liczbe ttumaczen najwazniejszych
orzeczen. Celem Ministerstwa Spraw Zagranicznych
i Ministerstwa Sprawiedliwosci jest biezace ttumacze-
nie wszystkich wyrokéw ETPCz przeciwko Polsce,
a ponadto wybranych orzeczen Trybunalu przeciwko
innym pafistwom-stronom Konwencji wydanych w mi-
nionych latach (tych, ktére do tej pory nie zostaly
przetlumaczone, a majg istotne znaczenie dla prak-
tyki stosowania Konwencji). Porozumienie o wspél-
pracy w sprawie tlumaczenia wyrokéw ETPCz jest
otwarte dla innych instytucji publicznych (np. Sadu
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Najwyzszego, Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,
Krajowej Rady Sadownictwa, Prokuratury Generalnej).

IV.

Sama dostepno$¢ orzeczenn ETPCz na stronach
internetowych réznych instytucji to za malo, jezeli nie
istnieja mechanizmy zachecajace sedziéw do zapozna-
nia sie z tymi wyrokami i ich wykorzystania w praktyce
(a przez to stosowania standardéw ochrony praw czfo-
wieka wynikajacych z Konwengji).

Ogdlna ocena sytuacji, jesli chodzi o korzystanie
z dorobku orzeczniczego ETPCz, przedstawia si¢ tak,
ze sady najwyzsze (SN, NSA, TK), niekiedy takze sady
apelacyjne, stosunkowo chetnie postuguja sie¢ w procesie
wykladni polskiego prawa Konwencja w interpretacji
wynikajacej z wyrokéw ETPCz, natomiast sady nizszych
instancji zdajg sie czynic to rzadziej i bez przekonania,
choé oczywiscie mozna spotkaé odniesienia do Konwen-
¢ji i do wyrokéw ETPCz réwniez w orzeczeniach sagdow
rejonowych, np. w sprawach dotyczacych stosowania
tymczasowego aresztowania (art. 5 Konwencji). Jest
wiele znakomitych przyktadéw wykorzystania orzecz-
nictwa ETPCz w argumentacji przedstawionej w uza-
sadnieniu orzeczen polskich sadéw, nie jest to jednak
zjawisko powszechne.

Sa jeszcze dziedziny, w ktorych stan wiedzy sadow
o standardach wynikajacych z orzecznictwa ETPCz pre-
zentowany w orzeczeniach jest niezadowalajacy (dotyczy
to np. wolno$ci wyrazania opinii — art. 10 Konwengji,
wolnosci zgromadzania si¢ i stowarzyszania — art. 11
Konwencji, prawa do skutecznego Srodka odwotawczego
— art. 13 Konwengji, a przede wszystkim prawa do rze-
telnego procesu sadowego — art. 6 Konwencgji). Taki stan
taki utrzymuje si¢ od lat. Chociaz Rzeczpospolita Polska
przystapita do Konwencji od w 1993 r., a Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.” reguluje miejsce
ratyfikowanych uméw miedzynarodowych w krajowym
porzadku prawnym (art. 9 Konstytucji RP), to orzecz-
nictwo ETPCz nie stalo sie jeszcze trwalym elementem
stosowanym przez sady, wykorzystywanym w wykfadni
(takze prawa krajowego) na réwni z normami prawa
wewnetrznego (np. normami konstytucyjnymi). Mozna
rozwazal przyczyny mniejszej ,,popularnosci” Konwen-
¢ji od prawa Unii Europejskiej (w czasie dyskusji pod-
czas spotkaf roboczych stawiano diagnoze tego stanu
rzeczy, podnoszac, miedzy innymi, ze w okresie przed-
akcesyjnym i bezpo$rednio po akcesji Polski do Unii
Europejskiej wiekszg wage przyktadano do szkolen
sedziéw z prawa unijnego, a nie do standardéw kon-
wencyjnych). Dlatego istotne jest znalezienie sposobéw
zachecenia sedziéw do przyswojenia sobie aksjologii
Konwencji w ujeciu wynikajacym z orzeczen ETPCz.
Chodzi o to, aby orzecznictwo ETPCz zaczeto skutecznie

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze sprost. i zm.); dalej: Konstytucja RP

trafia¢ do praktyki sadowej bezposrednio przez orze-

czenia sadéow powszechnych wyzszych instancji. Jezeli

w wyrokach sadu apelacyjnego zaczng sie pojawiac licz-

niejsze i $mielsze odwotania do Konwengji i wydanych

na jej podstawie wyrokéw ETPCz, to nalezy zakladad,
ze po jakim§ czasie praktyka ta zostanie przejeta takze
przez sady nizszych instancji.

Podczas spotkari roboczych zorganizowanych w KRS

w styczniu 2011 r., w lutym 2013 r. oraz w marcu 2015 r.
rozwazano, czy i w jaki sposéb powinno sie¢ i mozna
bytoby zintensyfikowaé upowszechnianie (publikacje,
dystrybucje) wyrokéw ETPCz tak, aby informacja mogta
dotrze¢ do wszystkich sadéw i sedzidéw (prezeséw sadow,
sedziéw wizytatorow i sedziéw orzekajacych). W szcze-
go6lnosci debata dotyczyta nastepujacych kwestii:

1. Czy publikacja na stronach internetowych (réznych
instytucji — np. Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Trybunatu
Konstytucyjnego, Krajowej Rady Sadownictwa,
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Rady Europy,
innych instytucji i organizacji pozarzadowych)
jest wystarczajaca, czy dostep do Internetu jest
w tej chwili na tyle powszechny, ze publikacja za-
mieszczona na oficjalnej stronie, np. Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Sadu Najwyzszego lub Krajowej
Rady Sadownictwa, trafi na pewno do wszystkich
sedzidw, czy tez konieczne sg inne formy propago-
wania dorobku orzeczniczego Trybunatu.

2. Czy powinny by¢ publikowane wszystkie wyroki,
decyzje, ugody dotyczace Polski — walor poznaw-
czy 1 informacyjny decyzji oraz ugdd nie powinien
by¢ lekcewazony, poniewaz wynikaja z nich wnioski
co do strukturalnych przyczyn naruszefi Konwencji,
zwlaszcza gdy chodzi o przewleklo$é postepowan
sadowych, a takze postepowan przygotowawczych
(np. w kontekscie nadmiernie dtugich okreséw sto-
sowania tymczasowego aresztowania).

3. Jaki powinien by¢ dostep do orzeczeh ETPCz wy-
danych w sprawach przeciwko innym panistwom-
-stronom Konwencji, co moze z nich wynikaé
dla polskiej praktyki wymiaru sprawiedliwosci
(np. co do wolnosci wyrazania opinii w konteks-
cie prawa do prywatnosci), czy powinno sie thu-
maczy¢ je wszystkie, czy tylko niektére, a jesli
niektére, to jak dokonywaé ich selekgji, czy thu-
maczy¢ je w calosci, czy w czeSci, moze wystar-
czy oméwienie, wysublimowanie zasadniczej tezy,
bez szczegdtowego opisu przebiegu postepowania
oraz wewnetrznych regulacji prawnych innego
panstwa.

4. Czy powinno si¢ pomysle¢ o praktycznym, a jed-
nocze$nie racjonalnym, przyjaznym dla sedziéw,
dostosowanym do ich potrzeb i kompetencji, spo-
sobie uporzadkowania publikowanych wyrokéw
— wiadomo, ze wigkszo$¢ z nich w przypadku
Polski dotyczy naruszenia art. 6 Konwencji (prawa
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do rzetelnego procesu sadowego), ale w réznych
aspektach (przewleklo$¢ postepowania, narusze-
nie prawa do obrony, naruszenie innych gwarangji
procesowych, odmowa zwolnienia od kosztow sa-
dowych i ustanowienia petnomocnika lub obroncy,
nadmierny formalizm proceduralny, utrudnienie
dostepu do $rodka odwotawczego itd.), co nalezy
zrobié, zeby mozna byto szybko znalezé odpowied-
nie orzeczenie wedlug odpowiednio stworzonych
indekséw rzeczowych.

Uznano, ze konieczne jest grupowanie wyrokow
dotyczacych naruszen art. 6 Konwencji wedlug
pewnych kryteriow przedmiotowych (np. osobno
przewlekto$é, z réznych przyczyn, osobno zwol-
nienie od kosztéw sadowych, ustanowienie pet-
nomocnika z urzedu, zapewnienie drogi sadowej,
dostepnos¢ srodka odwotawczego) albo wedlug
pionéw orzeczniczych (sprawy karne, cywilne,
rodzinne, gospodarcze, z zakresu prawa pracy).
Chodzi o to, aby byto mozliwe swobodne, w miare
sprawne poruszanie si¢ wrdd tysiecy orzeczen.
To samo mogtoby dotyczyé innych przepiséw
Konwencji najczeSciej stosowanych w sprawach
przeciwko Polsce (np. art. § w zakresie tymcza-
sowego aresztowania, warunkéw odbywania kary
w zaktadach karnych).

Czy konieczne jest ttumaczenie na jezyk polski
wszystkich orzeczen, decyzji i ugéd dotyczacych
Polski, czy tez wystarczy tlumaczenie tylko nie-
ktorych z nich, a oméwienie pozostatych (powta-
rzajacych pewne wczesniejsze tezy). Moze nie jest
konieczne ttumaczenie i publikowanie ttumaczen
wszystkich orzeczen, moze wystarczy przedstawie-
nie w jezyku polskim tylko kilku zasadniczych tez,
zeby przekazaé sedziom informacje, czego dotyczy
to konkretne orzeczenie. Moze celowe byloby tez
krotkie oméwienie kazdego wyroku (albo pew-
nych grup wyrokéw dotyczacych tego samego za-
gadnienia) zawierajace informacje o zasadniczym
zagadnieniu (wiecej niz tylko teza, jednoczesnie
mniej niz klasyczna glosa). Obecne kompetencje
jezykowe polskich sedziéw nie pozwalaja na publi-
kowanie wylgcznie oryginalnych wersji jezykowych
orzeczeni ETPCz. To bedzie sie zmienia¢ z biegiem
czasu i by¢ moze za 10 lat nie bedzie juz konieczne
tlumaczenie dokumentéw sporzadzonych w jezyku
angielskim.

Rozwazano ponadto zagadnienia wykonania wyro-

kéw ETPCz przeciwko Polsce na innych plaszczyznach,

np.:

Czy nalezy identyfikowaé w kazdym indywidualnym
przypadku, na czym powinno polegaé wykonanie
wyroku, czy wystarczy tylko wyplacenie przez pan-
stwo odszkodowania lub zado$¢uczynienia, czy powi-
nien by¢ dalszy ciag kazdego orzeczenia, np. poinfor-
mowanie prezesa sagdu, przewodniczacego wydziatu,

sedzidow wizytatordw, sedzidw orzekajacych w spra-
wie (sedziego referenta), ze zapadt wyrok przeciwko
Polsce w zwigzku z naruszeniem Konwencji w tym
sadzie i przez tego sedziego (tych sedziow).

—  Czy wyciagaé konsekwencje — np. dyscyplinarne
— w stosunku do sedziego, ktéry naruszyt Konwen-
cje. Uczestnicy dyskusji doszli do wniosku, ze nie
jest celowe ani skuteczne stygmatyzowanie sedziow,
wszczynanie postepowan dyscyplinarnych, udzie-
lanie wytykéw. To moze zniecheci¢ do stosowania
Konwencgji; raczej nalezy pomysle¢ o sposobach
budowania wsrod sedziéw postawy pro-konwen-
cyjnej, mySlenia o prawie stanowionym (prawie
w ujeciu przedmiotowym) i o prawach 0séb upraw-
nionych (prawie w ujeciu podmiotowym) w duchu
Konwengji.

V.

Przeglad dostepnosci orzeczen ETPCz (ich ttuma-
czeni na jezyk polski) pozwolit na postawienie tezy,
ze zrodet niewielkiego praktycznego stosowania orzecz-
nictwa ETPCz przez sady nie nalezy szukaé —jak jeszcze
kilkanascie lat temu — w niedostepnosci orzecznictwa
w jezyku polskim (pomijajac to, ze kompetencje jezy-
kowe sedziow zwiekszaja sie z kazdym rokiem). Niezado-
walajacego poziomu stosowania w praktyce standardow
wynikajacych z orzecznictwa ETPCz nalezy upatrywaé
w innych przyczynach, zdiagnozowanych cze$ciowo
w czasie dyskusji, do ktorych nalezg:

1. Niewyksztalcenie sie przekonania, ze jest to ele-
ment ztozonego systemu prawnego obowigzujacego
w panstwie — podobnie jak Konstytucja RP i wyroki
TK, ustawy zwykte i wyroki SN lub NSA oraz prawo
Unii Europejskiej i wyroki Trybunatu Sprawiedliwo-
Sci Unii Europejskiej w Luksemburgu.

2. Utrzymujace si¢ mniemanie o egzotycznoSci czesci
orzeczen ETPCz dla polskiego kontekstu (bo czy
moze mie¢ w polskich warunkach znaczenie wyrok
wydany przeciwko Turcji, Moldawii albo Ros;ji?).

3. Utozsamianie orzecznictwa ETPCz z irytujaca
sedziow kwestia przewleklosci postepowania
(zwlaszcza ze sedziowie uwazajg, iz w wielu sytua-
cjach nie ponosza winy za zbyt diugi czas trwania
postepowania, poniewaz przewlekto$¢ wynika
z zachowan samych stron postepowania albo
z zaniedban innych podmiotéw, np. bieglych).

4. Praktyka orzekania ,,pod sad odwotawczy” w danym
okregu czy apelacji (jezeli zatem sad odwotawczy
powotuje si¢ na wyroki ETPCz, to wigksze jest praw-
dopodobiefistwo, ze uczyni to rowniez sad pierwszej
instancji; jezeli natomiast sagd odwotawczy nie prak-
tykuje odwolywania sie do standardéw konwencyj-
nych, to prawdopodobnie nie uczyni tego takze sad
nizszej instancji).

5. Polozenie w ostatnich latach (od podpisania traktatu
przedakcesyjnego) szczegblnego nacisku na prawo
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wspolnotowe (prawo Unii Europejskiej) i wyroki
TSUE (dawniej: ETS), z wyraznym zaniedbaniem
odwotywania si¢ do systemu Konwencji i wyrokéw
ETPCz.

Robocze spotkania przyniosty diagnoze sytuacji oraz
prébe sformutowania rekomendacji, zaleceni czy choc¢by
tylko sugestii co do sposobu upowszechniania orzecz-
nictwa ETPCz oraz zakresu ksztalcenia sedziéw w dzie-
dzinie praw czlowieka w ramach szkolefi ustawicznych
organizowanych w KSSP.

VL

W czasie dyskusji podczas wszystkich spotkan robo-
czych duze znaczenie przypisano szkoleniom sedziow.

System szkolenia sedziéw przez dlugi czas nie
przewidywal powszechnego (dla wszystkich s¢dziow)
systematycznego, kompleksowego szkolenia z zakresu
Konwengji (jako takiej) oraz z orzecznictwa ETPCz — ani
na etapie wchodzenia do zawodu (w czasie aplikacji),
ani potem, jako uzupelnienia wiedzy (w ramach szko-
lenia ustawicznego). Dopiero w ostatnich latach KSSP
uruchomita tzw. szkolenia systemowe z zakresu ochrony
praw cztowieka, jednak jest w stanie przeszkolié co roku
kilkuset sedziéw i prokuratoré6w na ogdlng ich liczbe
16 000 (ok. 10 000 sedzidw, ok. 6000 prokuratorow).
Nie pomniejsza to jednak znaczenia tej inicjatywy KSSP.
Szkolenia systemowe z praw cztowieka i systemu kon-
wencyjnego zapoczatkowane w 2012 r. byly i maja
byé kontynuowane w kolejnych latach; w 2014
i 2015 r. nastgpifo ich ograniczenie, poniewaz har-
monogram dziatalnosci szkoleniowej KSSP zostal
zdominowany przez szkolenia z doniostych zmian
w procedurze karnej (nowego modelu postepowania
karnego). Prawa czlowieka (system konwencyjny)
powinny znalezé si¢ w programie aplikacji sedziow-
skiej (najlepiej w kontekscie omawiania konkretnych
instytucji polskiego prawa polskiego materialnego
1 procesowego).

Z do$wiadczenia wynika, ze najbardziej efek-
tywnym sposobem szkolenia ustawicznego sedziow
sg seminaria i warsztaty — analiza konkretnych orzeczen
(takze wydanych przeciwko innym pafstwom-stronom
Konwencji). Samo omawianie poszczegdlnych przepi-
s6w Konwencji w czasie szkolen jest zbedne, ponie-
waz sa dostepne na rynku bardzo dobre komentarze
do tego aktu prawnego. Chodzi zatem o szkolenia,
ktére pobudzatyby sedziéw do refleksji, np. nad sto-
sowaniem procedur sgdowych zgodnie ze standardami
konwencyjnymi.

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury ofe-
ruje szkolenia dotyczace przewleklosci postepowania
(bo to jest najwiekszy, systemowy problem polskiego
wymiaru sprawiedliwosci, je$li chodzi o naruszenia
Konwengji), ale sg to raczej szkolenia dotyczace pol-
skiej ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania

sadowego i przygotowawczego®, z odwolaniem do
orzecznictwa ETPCz dotyczacego naruszen art. 6 Kon-
wengji przez polskie sady. Krajowa Szkota Sgdownictwa
i Prokuratury oferuje takze szkolenia dotyczace zasad
stosowania tymczasowego aresztowania (w tym kon-
tekscie jest omawiane orzecznictwo ETPCz dotyczace
naruszen art. 5 i 6 Konwencji). Moze to by¢ jednak
niewystarczajace dla propagowania warto$ci wynikajg-
cych z Konwengji, aksjologii praw cztowieka oraz wnios-
kéw plynacych z orzecznictwa ETPCz dla wyktadni
polskiego prawa polskiego. Dlatego w czasie dyskusji
podczas spotkan roboczych organizowanych przez KRS
sugerowano wplatanie tematyki praw cztowieka (odnie-
sien do Konwengji, orzecznictwa ETPCz) do szkolen
z kazdej dziedziny prawa, w ktorej moga wystapic takie
odniesienia.

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury po-
winna monitorowaé orzecznictwo ETPCz dotyczace
spraw przeciwko Polsce i oczywiScie wyciagaé z tych
orzeczen wnioski dla tematéw i programu (harmono-
gramu) szkolen. Czasem musi tu by¢ szybka interwencja,
moze nawet dorazna, gdy pojawia sie wazny wyrok,
a zwlaszcza cala seria wyrokéw w tej samej kwestii (tak
byto w przypadku kilku kolejnych istotnych wyrokéw
dotyczacych dostepu do pomocy prawnej). Nalezy tak
opracowywacé programy szkolen ustawicznych, aby
kazdy temat byl rozwazany w konteks$cie prawa Unii
Europejskiej (w tym Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej’) oraz praw cztowieka chronionych Kon-
wencjg. Nawet pozornie banalne szkolenie dotyczace
kosztow sadowych i petnomocnictwa procesowego
powinno uwzglednia¢ standard konwencyjny doty-
czacy prawa do sadu. Program szkolenia nie powinien
dotyczy¢ tylko Konwencji i wyrokéw ETPCz. Nalezy
podkresla¢ zwigzki ze standardami ochrony praw
cztowieka w przypadku innych szkolen (np. z zakresu
ochrony débr osobistych, prawa prasowego, réwnego
traktowania i dyskryminacji, procedur cywilnej i karnej
w kontekscie prawa do sadu, stosowania tymczasowego
aresztowania, zasad wykonywania kary pozbawienia
wolnosci).

Wsréd réznych form szkolenia duzym zaintereso-
waniem wsrdd sedziéw cieszg sie studia podyplomowe.
Mozna w zwigzku z tym zacheci¢ wiodace gtéwne
osrodki akademickie w Polsce do uruchomienia studiéw
podyplomowych z zakresu praw cztowieka (Konwengji,
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, systemu
Miedzynarodowych Paktéw Praw Cztowieka ONZ, czyli
szerzej niz tylko systemu strasburskiego, takze w kon-
frontacji ze standardami polskiej Konstytucji RP, ktore
w odniesieniu do pewnych kwestii s3 nawet wyzsze niz
standardy konwencyjne).

8 Ustawa z 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpozna-
nia sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzo-
rowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwloki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.).

9 Dz. Urz. UE C 303 z 2007 1., s. 1 ze sprost.
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VIL

Ze wspomnianego Programu Dziatan Rzadu nie
wynika wprost, w jaki sposéb wyroki ETPCz, jedno-
stronne deklaracje rzadu zatwierdzane przez Trybunal
oraz informacje o ugodach zawartych ze skarzacymi
powinny dociera¢ do sagdéw. Nie ulega watpliwosci,
ze do sedzidéw i sadu (administracji sgdowej — zwlasz-
cza prezesa sadu) powinna docieraé informacja zwrotna
o tym, czy skarga na dziatalno$¢ sadu wniesiona
do ETPCz zostatla uwzgledniona i w jakiej formule
(wyroku, decyzji, ugody).

Mozna zatozy¢, ze stosowne orzeczenia s3 prze-
kazywane z Ministerstwa Sprawiedliwosci do preze-
séw sadoéw odpowiedniego szczebla, po czym prezesi
sad6w dysponujg nimi w sposéb, jaki uznajg za wlasciwy.
Powinna nastapié standaryzacja sposobu przekazywania
orzeczen do konkretnych sadéw i sedziow.

Nie wydaje si¢ uzasadnione ani potrzebne w obec-
nym stanie rzeczy pigtnowanie konkretnych sedziéw
za naruszenie Konwencji. Tym bardziej nalezy odze-
gnac sie od pomystow, ze naruszenie Konwencji stwier-
dzone wyrokiem ETPCz trzeba traktowaé jako pod-
stawe do wszczecia postgpowania dyscyplinarnego czy
do udzielenia sedziemu wytyku. To moze tylko pogor-
szy¢ klimat wokot tego aktu prawnego. Zmiana nasta-
wienia sedziéw do Konwencji powinna si¢ odby¢ przez
zachete do jej stosowania. Chodzi o to, aby przekonaé
sedziow, ze orzecznictwo ETPCz jest relewantne dla
ich pracy orzeczniczej, ze podobnie jak z wyrokéw TK
czy SN, rowniez z wyrokéw ETPCz wynikaja istotne
wnioski dotyczace standardéw ochrony praw czlowieka,
ktére moga by¢ przydatne przy rozstrzyganiu konkretnej
sprawy.

Jedynie w niektérych przypadkach mozna odpowie-
dzialnos¢ za naruszenie Konwencji przypisaé konkret-
nemu sedziemu i powigzaé to naruszenie z wydaniem
przez niego konkretnego nietrafnego orzeczenia. Ustale-
nie rozkladu odpowiedzialnosci za powstanie naruszenia
miedzy rézne osoby oraz indywidualnej odpowiedzial-
nosci konkretnego sedziego jest mozliwe tylko w niekt6-
rych sprawach i s3 to wyjatkowe sytuacje; podejmowanie
krokéw dyscyplinarnych jest na og6t niecelowe, a w nie-
ktérych sprawach wrecz niemozliwe (choéby z powodu
przedawnienia deliktéw dyscyplinarnych, zwazywszy
na czas rozpoznawania skarg przez ETPCz).

To samo dotyczy powigzania kwestii naruszenia
Konwengji z oceng zawodowa sedziego. Stwierdzenie
razacej przewleklosci postepowania moze mie¢ znaczenie
przy decydowaniu o awansie sedziego. Lepsze skutki jed-
nak odnosza zachety do stosowania Konwencji — na przy-
ktad konkursy pozwalajace wyloni¢ (w réznych kate-
goriach) sedziéw najlepiej odwolujacych sie w swoim
orzecznictwie do Konwencji i wyrokéw ETPCz (taki
konkurs organizuje od kilkunastu lat Sekcja Polska Mie-
dzynarodowej Organizacji Prawnikéw). Nalezy potozy¢
nacisk raczej na edukacje — szkolenia, dyskusje, warsztaty,

wizyty studyjne sedziéw w ETPCz w Strasburgu, spotka-
nia z sedziami Trybunatu, badania prawnoporéwnawcze
(np. jak sedziowie w innych krajach stosujg Konwencje
i co z tego wynika) — niz na karanie sedziéw za narusze-
nia Konwencji czy jej niezastosowanie.

Mozna opracowaé standardowg procedure (metode)
dotarcia z wyrokiem ETPCz do konkretnego sedziego.
Nie jest to trudne. W wyroku ETPCz jest zwykle podana
sygnatura akt sprawy toczacej sie przed polskim sgdem,
w ktorej doszto do naruszenia Konwencji. Szczegéto-
wymi informacjami o konkretnej sprawie dysponuje
Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych i Departa-
ment Wspolpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Dotarcie z informacja
o wyroku ETPCz do konkretnego sedziego nie ma stu-
zy¢ napietnowaniu kogokolwiek, raczej u§wiadomie-
niu, edukowaniu, uwrazliwianiu, budowaniu postawy
opartej na solidnej wiedzy, ale takze na akceptacji war-
to$ci wynikajacych z Konwencji i otwartoSci na prawa
czlowieka.

Nie powinno si¢ rowniez pomijaé ujawniania decy-
zji Trybunatu o niedopuszczalnosci skargi szerszemu
kregowi zainteresowanych oséb. Decyzja (zwykle nie-
tlumaczona na jezyk polski) o niedopuszczalnosci skargi
z powodu tego, ze skarga okazala sie w oczywisty spo-
s6b nieuzasadniona, ma walor prawny i dydaktyczny:
posrednio wskazuje, jakie dzialania pahstwa (w tym
orzeczenia s3dow) nie naruszajg standardéw Konwencji.
Do programu upowszechniania nalezatoby zatem z calg
pewnoscia wlaczy¢ najwazniejsze z tych decyzji.

Zawarto$¢ prawna ugdd i deklaracji jednostron-
nych jest niewielka, tym bardziej wobec bardzo silnie
zaznaczajacej sie tendencji skracania i maksymalnego
upraszczania ich tekstow. Nawet opis stanu faktycznego
jest tak skomprymowany, ze jedynie z trudem mozna sie
zorientowad, o co w sprawie chodzito. Dowiadujemy si¢
z nich, ze rzad przyznal, iz w sprawie nastgpito naru-
szenie Konwengji i ile pieniedzy zgodzit sie wyptacié
skarzacemu. W zwigzku z tym nalezy sie zastanowié
nad angazowaniem sit i Srodkéw w ich tlumaczenie
i rozpowszechnianie.

VIIL

Jedna z istotnych rekomendacji KRS - poza poto-
zeniem nacisku na szkolenie systemowe i podjecie
skoordynowanych dziatai dotyczacych tlumaczenia,
klasyfikowania i katalogowania orzeczenr ETPCz oraz
ich racjonalnej dystrybucji wéréd sedzidow — jest utwo-
rzenie we wszystkich sadach apelacyjnych i co najmniej
w duzych sadach okregowych stanowiska sedziego
wizytatora (albo nawet kilku wizytatoréw) ds. euro-
pejskich, ktory mialby stuzyé wsparciem (informacja,
wyjasnieniem) sedziom tych sadéw w zakresie prawa
Unii Europejskiej i wyrokéw TSUE oraz Konwen-
cji i wyrokéw ETPCz. Wizytatorami ds. europejskich
mogliby zostaé sedziowie, ktorzy ukonczyli studia
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podyplomowe z zakresu prawa europejskiego (prawa Summary

Unii Europejskiej albo praw cztowieka), ewentualnie Katarzyna Gonera

odbyli staz w ETPCz, znaja przy tym na tyle dobrze jezyk The role of the National Council for the Judiciary
angielski lub francuski, Ze mogg swobodnie poruszac sie in disseminating knowledge about case law
posrod nieprzettumaczonych orzeczen ETPCz. Kiedy of the European Court of Human Rights in
wejdzie w zycie protokét 16 do Konwencji, przewidujacy Strasbourg

mozliwo$é zwracania sie przez sady krajowe do ETPCz This article concerns the role of the National Council for
o wyktadnie Konwengcji (na wzoér pytaf prejudycjal- the Judiciary in disseminating judgments of the Europe-

nych do TSUE), konieczne bedzie przekonanie sedziéw an Court of Human Rights among judges. In 2011 the
do korzystania z tego instrumentu uzyskania interpretacji National Council for the Judiciary started close coopera-

Konwengji. tion with the Plenipotentiary of the Minister of Foreign

Krajowa Rada Sagdownictwa jest otwarta na wszyst- | Affairs for Proceedings before the European Court of
kie inne propozycje pochodzace od sedziéw dotyczace Human Rights and since then has organized regular wor-
sposobdw upowszechniania orzecznictwa ETPCz. king meetings with the aim of exchanging experiences

and good practices of various institutions in the field of
translating and distributing the Court’s judgments. As
a result of the meetings, in March 2014, an agreement on
translating ECtHR judgments was signed by the Ministry
Katarzyna Gonera of Foreign Affairs, the Ministry of Justice, the Supreme

Autorka jest sedzig Sgdu Najwyzszego, Administrative Court and the Constitutional Court.
czlonkiem Krajowej Rady Sgdownictwa.

REKLAMA

Unijne standardy
programoéw
sprawiedliwosci
naprawczej

@ Wolters Kluwer | |idia Mazowiecka

Publikacja prezentuje mato znane w Polsce zatozenia teoretyczne oraz praktyke stosowania
programow sprawiedliwosci naprawcze;j.

Przybliza poszczegdlne programy oraz wskazuje, w jaki sposob nalezatoby je wdrozy¢ do pol-
skiego systemu prawnego.

Ksigzka w duzej mierze poswiecona jest mediacji jako jedynej funkcjonujacej w Polsce instytu-
cji sprawiedliwosci naprawczej. Autorzy, wybitni specjalisci — teoretycy oraz praktycy — zwraca-
ja uwage na mankamenty uregulowania i stosowania mediacji oraz przedstawiajg propozycje
koniecznych zmian w zakresie sprawiedliwosci naprawczej. Swoj punkt widzenia prezentuja,
odnoszac sie zardwno do argumentdw za stosowaniem sprawiedliwosci naprawczej, jak i prze-
ciwnych.

Publikacja jest przeznaczona dla wszystkich praktykéw wymiaru sprawiedliwosci i organdéw
dcigania, a takze studentow, aplikantéw, mediatoréw i organizacji pozarzadowych.

Ksigzka do nabycia w ksiegarni internetowej info.pl

ksiggarnia internetowa
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O UPRAWNIENIACH ASESOROW
SADOWYCH DO WYKONYWANIA
PROCESOWYCH CZYNNOSCI SEDZIEGO

DE LEGE FERENDA'

Amntoni Bojariczyk

1. Instytucja asesora sgdowego — majgca swojg bar-
dzo dtugg tradycje w polskim systemie prawnym, datu-
jaca sie na lata 20. minionego wieku — ulegta likwidacji
na skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (TK)
z 24.10.2007 r.> W ostatnim czasie pojawit si¢ jednak
projekt® jej ponownego wprowadzenia do systemu
wymiaru sprawiedliwosci na drodze uchwalenia sto-
sownych zmian do ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych?*, majacych przede
wszystkim przywréci¢ (cho¢ nie w identycznej formie,
jak to bylo poprzednio) regulacje ustrojowe dotyczace
asesor6w sagdowych.

Z pewnoscig jest to pozadana zmiana. Asesura przez
dziesieciolecia obowigzywania w polskim systemie prawa
zdafa egzamin praktyczny i sprawdzila si¢ jako instytucja
umozliwiajgca weryfikacje zawodowych i osobowoscio-
wych predyspozycji kandydatéw do urzedu sedziego. Jej
brak doprowadzit do powaznego zaburzenia w wypro-
bowanym juz modelu przygotowywania przysztej kadry
sedziowskiej.

Losy tej inicjatywy ustawodawczej wazyly sie diuzszy
czas. Projekt wptynat do Sejmu 1.04.2014 r. Podczas
przygotowywania niniejszego tekstu do druku® prace nad
projektem trwaly i byly bardzo zaawansowane.

Po kolejnych modyfikacjach projektu 10.07.2015 r.
(III czytanie na posiedzeniu Sejmu) zostat on przekazany
Prezydentowi i Marszatkowi Senatu do dalszych etapow
procesu legislacyjnego. Senat nie wnidst zadnych popra-
wek do tekstu uchwalonego przez Sejm i 30.07.2015 r.
Prezydent podpisal ustawe z 10.07.2015 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz nie-
ktérych innych ustaw — dostfownie w chwili oddawania
niniejszego tekstu do druku.

1 Niniejszy tekst stanowi zmodyfikowang wersje opinii prawnej przygotowa-
nej dla Biura Analiz Sejmowych w maju 2015 .

2 Wyrok TK z 24.10.2007 1. (SK 7/06), Dz. U. Nr 204, poz. 1482.

3 Prezydencki projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych oraz niektdrych innych ustaw (druk sejmowy nr 2299 Sejmu
VII kadengji); dalej: projekt lub projekt prezydencki. Niniejsze opracowanie
odwotuje si¢ do brzmienia i numeradji przepiséw projektu w wersji ustalonej
na dziei 6.05.2015 r., a zatem po uwzglednieniu zmian dokonanych w jego
tekScie w toku prac parlamentarnych.

4 Ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst jedn.:
Dz. U. 22015 r. poz. 133 ze zm.); dalej: p.u.s.p.

S Lipiec 2015 r.

Celem opracowania jest zaprezentowanie zagadnien
zwiagzanych z asesorami sagdowymi w aspekcie kwestii
o znaczeniu fundamentalnym, decydujacych o istocie
instytucji asesora sagdowego. Chodzi o sprawe regulacji
uprawnien asesorow sgdowych do wykonywania czyn-
nosci sadowych w postepowaniach sagdowych (karnych
i cywilnych). Kwestia ta ma charakter wykraczajacy
dalece poza zakres najnowszych (nawet juz ukonczo-
nych) prac legislacyjnych. Dlatego warto si¢ nig zajaé
blizej, tym bardziej ze w literaturze — paradoksalnie
— nigdy nie zwracano na nig wickszej uwagi.

2. Przystapienie do dalszych, bardziej szczegétowych
rozwazan nalezy poprzedzi¢ uwaga o charakterze ogdlniej-
szym, istotng jednak dla jakichkolwiek rozwazan odnosza-
cych sie do zagadnien wylaniajacych sie w zwiazku z pyta-
niem o ,,procesowy” aspekt instytucji asesorow sadowych.
Ta ogdlna uwaga jest nieodzowna dla nalezytego zdefi-
niowania problemu i w miare precyzyjnego wyznaczenia
kierunku dalszej analizy. Trzeba zatem podkreslié, ze — nie
bedac sedzig — asesor sgdowy, ujmujac rzecz w najwiek-
szym skrécie, ma realizowac funkcje sedziowskie niejako
loco sedziego. Szersze rozwodzenie sie w tym miejscu nad
racjami lezacymi u podstaw wprowadzenia tej instytucji
do ustroju sgdownictwa powszechnego nie jest konieczne.
Wystarczy wiec tylko odnotowad, ze racji wprowadze-
nia instytucji asesora sgdowego do ustroju sgdownictwa
nalezy upatrywaé zar6wno w potrzebie fachowego przy-
gotowania kandydatéw do petnienia stuzby sedziowskiej,
jak i koniecznosci weryfikacji tych kandydatéw z punktu
widzenia ich przydatnosci do stuzby sedziowskiej pod
katem prezentowanych przez nich waloréw charakterolo-
gicznych czy osobowosciowych. Powstaje jednak pytanie,
na jakiej wlasciwie podstawie prawnej asesor ma owe
funkcje sedziowskie wykonywaé? Czy i na jakiej zasadzie
przepisy procesowe mowigce o sedziach maja zastosowa-
nie do asesoréw sagdowych?

W przypadku sedziéw formutowanie tego typu
pytan jest w zasadzie bezprzedmiotowe. Wszak ,,wio-
dace” ustawy o charakterze procesowym (chodzi tu
przede wszystkim o kodeksy: postepowania cywilnego®

6 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.:
Dz. U. 72014 r. poz. 101 ze zm.); dalej: k.p.c.
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i postepowania karnego’) we wszystkich tych miejscach,
w ktérych zostaly uregulowane szeroko rozumiane zagad-
nienia zwigzane ze sprawowaniem czynnoSci sedziow-
skich czy udzialem sedziéw w postepowaniu cywilnym
lub karnym, operuja po prostu okresleniem ,,sedzia”.
Nie wystepuje wiec w ogble zagadnienie potrzeby nale-
zytego ,,powigzania” ze sobg ustaw procesowych z pra-
wem o ustroju sadéw powszechnych czy tez zastosowania
zabiegu legislacyjnego, ktory umozliwilby ,,rozciagniecie”
przepisébw prawa o ustroju sadéw powszechnych regulu-
jacych kwestie zwigzane z instytucja sedziego na ustawy
procesowe.

Inaczej oczywiscie maja si¢ sprawy w przypadku
asesora sagdowego, ktéry byt zawsze (i ma byé, jezeli
nastapi reaktywacja tej instytucji wymiaru sprawied-
liwosci) odrebnym od sg¢dziego ,,.bytem prawnym”
w ustroju sagdownictwa. Tymczasem ustawy procesowe
sa (i, uprzedzajac w tym miejscu dalsze rozwazania,
nalezy powiedzieé, ze zawsze byly) ,zorientowane”
przede wszystkim na s¢dziego. Chodzi o to, ze wszelkie
regulacje dotyczace sadéw (a nie trzeba chyba szerzej
uzasadniaé tezy, iz regulacje te mialy zawsze doniosty
charakter z uwagi na centralne miejsce przypisywane
sadowi zar6wno w postepowaniu karnym, jak i cywil-
nym) bazujg na — skadinad stusznym — zatozeniu, ze choé¢
sad jako taki jest wylacznie prawnym bytem ustrojowym
lub podmiotem procesowym (organem procesowym),
to jednak zawsze ,personalnie” sktada sie on z sedziéw
(badz tawnikéw, jezeli tak stanowig wyraZnie ustawy pro-
cesowe, por. w tym wzgledzie przepisy art. 47 § 2 k.p.c.
iart. 28 § 214 k.p.k.).

O ile wiec w calym kodeksie postepowania cywil-
nego czy kodeksie postepowania karnego to z reguty sad
jako organ postepowania jest przedmiotem wigkszosci
szczegdtowych regulacji procesowych, o tyle w pewnej
—wecale istotnej — grupie przepisow w obu tych ustawach
moéwi sie nie o sadzie, lecz wprost o sedzi czy sedziach
(por. uwagi ponizej). Paradoksalnie zatem ustawy pro-
cesowe w ogOle ani nie uwzglednialy (jeszcze w okresie,
w ktorym w wymiarze sprawiedliwo$ci mogli dziata¢
asesorzy sadowi), ani (obecnie) nie uwzgledniajg figury
prawnej asesora sgdowego. To moze nasuwaé watpliwosci
co do tego, jaki jest rzeczywisty status prawny asesora
na gruncie ustaw normujacych zagadnienia procesowe.
Powstaje w zwigzku z tym pytanie, czy dla wprowadzenia
instytucji asesora sadowego (i ,sprawowania przez ase-
sora wymiaru sprawiedliwosci”) potrzebna jest zmiana
przepisow proceduralnych (kodekséw i innych ustaw)?

Trzeba pamietal, ze odpowiedZ wymaga nalezytego
uwzglednienia catej specyfiki zagadnienia objetego tym
pytaniem. Nie sposéb bowiem odpowiedzie¢ na nie
wylacznie na podstawie ,,prostej” analizy projektu i rela-
gji jego przepiséw do dwodch gléwnych ustaw proceso-
wych. Podkreslenia wymaga to, ze ustawodawca nie dziata

7 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 555 ze zm.); dalej: k.p.k.

w tym obszarze w prozni historycznej. Kwestia powigzania
regulacji ustrojowej asesora z plaszczyzna procesowa nie
jest przeciez wcale zagadnieniem oryginalnym, ktérego
rozwigzania podejmuje si¢ po raz pierwszy projekt pre-
zydencki. Instytucja asesury sgdowej nie stanowi bowiem
zadnego novum w pejzazu prawnym organizacji sadow-
nictwa. Przeciwnie — ma ona swoja dtugg i bardzo bogata
tradycje, siegajaca az poczatkdw odrodzonej pafistwowosci
polskiej po 1918 r.

Mozna wrecz zaryzykowaé twierdzenie, ze to by¢
moze przedluzajacy sie okres nieobecnosci asesora sado-
wego w systemie prawnym od 2009 r. (kiedy to na skutek
wyroku TK® uchylono przepisy prawa o ustroju sadéw
powszechnych regulujace zagadnienie asesury sagdowe;j)
jest mato znaczacym epizodem w niemalze dziewigédzie-
siecioletniej historii ustrojowej odrodzonego po 1918 r.
polskiego sagdownictwa. Nie mozna zatem rozwaza¢ pyta-
nia o status procesowy asesorOw sadowych, abstrahujac
catkowicie od tego, czy (i jak) kwestia styku prawnego
regulacji prawnoustrojowej i prawnoprocesowej aseso-
réw sadowych byla rozwiazywana na gruncie poprzednio
obowigzujacego stanu prawnego (a raczej — wyjatkowo
zroznicowanych stanéw prawnych i form ustrojowych
instytucji asesury sadowej nadawanych przez kolejne wer-
sje prawa o ustroju sgdéw powszechnych). Jezeli bowiem
poprzednie regulacje skutecznie rozwigzywaly kwes-
tie ,polaczenia” prawnego instytucji asesora sgdowego
z plaszczyzna prawa procesowego, to bytoby rzeczg nie
tylko catkowicie zbedna, lecz wrecz jawnie niezrozumialg
proponowac w tym wzgledzie jakiekolwiek nowe, ,,orygi-
nalne” rozwigzania, skoro historyczne ustawy dajg w tym
wzgledzie wspotczesnemu legislatorowi nie tylko dobre,
ale — co jeszcze istotniejsze — praktycznie wyprébowane
wzorce ustawowych rozwigzan.

Znajdujacy sie obecnie w Sejmie prezydencki pro-
jekt zmiany prawa o ustroju sadéw powszechnych nale-
zaloby wowczas ewentualnie oceni¢ z punktu widzenia
przeszlych (ale sprawdzonych) regulacji normatywnych
i ograniczy¢ sie do nawigzania w przyszlych przepisach
do tych wtasnie rozwigzan.

Bez analizy poprzednio obowiazujacego stanu praw-
nego nie da si¢ oczywiscie z gory wykluczy¢ takze i tego,
ze historyczne regulacje wcale nie regulowaly zagadnienia,
ktore jest przedmiotem niniejszego artykutu, lub ze czy-
nity to w spos6b wysoce niesatysfakcjonujacy lub utomny.
Wowczas konieczne staloby si¢ zaproponowanie innych
rozwigzan, ktére pozwolityby na nalezyte uregulowanie
omawianej tu problematyki. W obu jednak przypadkach
oméwienie poprzednio przyjmowanych w tym zakresie
rozwigzan normatywnych bedzie niewatpliwie przydatne.

3. Poprzedni stan prawny byt bardzo zréznicowany,
bo — jak juz wspomniano — instytucja asesora sado-
wego nie nalezala nigdy do grupy najbardziej stabilnych
w ustroju sadownictwa i podlegata w zasadzie nieustannym

8 Wyrok TK z 24.10.2007 r. (SK 7/06), Dz. U. Nr 204, poz. 1482.
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i burzliwym zmianom, nie zawsze niestety przemyS$lanym
i nie zawsze dajacym si¢ racjonalnie wyttumaczy¢. Trzeba
jednak podkreslic¢, ze ustawodawca zazwyczaj dbat o to,
by w miare precyzyjnie okresli¢ kompetencje procesowe
asesora sadowego.

Nalezy przedstawi¢ w niezbednym zakresie uchylone
juz regulacje, ktére normowaly status asesora w aspek-
cie jego uprawnien procesowych. Zgodnie z uchylonym
na skutek przywotywanego wyroku TK z 24.10.2007 r.’
przepisem art. 135 § 2 p.u.s.p. Minister Sprawiedliwosci,
za zgoda kolegium sgdu okregowego, moglt powierzy¢
asesorowi pelnienie czynnosci sedziowskich w sadzie
rejonowym na czas okreSlony, nieprzekraczajacy jednak
czterech lat. Mozliwie bylo przedtuzenie tego okresu
do ukoriczenia przez asesora sadowego 29 lat, a takze
do czasu zakonczenia postegpowania majacego na celu
zebranie i przedstawienie informacji i opinii o kandydacie
do objecia pierwszego stanowiska sedziowskiego. W zasa-
dzie podobnie sprawe regulowaly wszystkie poprzednio
obowiazujace przepisy, w tym przede wszystkim przepisy
przedwojennej ustawy ustrojowej sgdownictwa'®, ktéra
stala si¢ wzorem normatywnym dla wszystkich nastepu-
jacych po niej aktow prawnych regulujgcych zagadnienia
ustroju sgdownictwa. Trzeba jednak pamietad, ze u zarania
regulacji instytucji asesora sadowego przez ustawodaw-
stwo niepodleglego Panstwa Polskiego, czyli w pierw-
szej wspomnianej ustawie ustrojowej sgdownictwa, sfera
kompetencyjna asesora sagdowego zostata faktycznie
uregulowana przez ustawodawce stosunkowo wasko,
bo asesorowi sagdowemu mianowanemu przez Ministra
Sprawiedliwosci (m6glh nim zostaé jedynie egzaminowany
aplikant sgdowy) zostato przypisane okre$lone spektrum
czynnosci, z ktérych ustawodawca wyraznie wylaczyl
te o bardziej doniostym charakterze procesowym, ogra-
niczajac w zasadzie kompetencje asesora sadowego
ex definitione do tych mniej istotnych, drugorzednych.

Asesor sagdowy mogl wiec pelnié przez oznaczony
czas tylko niektore czynnosci sedziowskie (w pierwot-
nym brzmieniu przepisu art. 260 § 1 p.u.s.p. z 1928 r.
aplikant po ztozeniu egzaminu sedziowskiego byt miano-
wany przez Ministra Sprawiedliwosci asesorem sadowym
z urzedu, po nowelizacji z 1937 r. ten tryb przeksztalcono
z obligatoryjnego na fakultatywny). Wprawdzie verba
legis prezes sadu apelacyjnego mogt powierzy¢ aseso-
rowi ,pelnienie czynnosci sedziowskich, nie wyltaczajac
Sledztw” (art. 260 § 2 zd. pierwsze p.u.s.p. z 1928 r.
w brzmieniu tekstu pierwotnego), co mogloby na pierw-
szy rzut oka sugerowad, ze kompetencje asesora sadowego
zostaly uregulowane bardzo szeroko, ale juz szybki rzut
oka na zdanie drugie tego przepisu w zupetnosci negowat
te teze i przekonywal o mato doniostej w gruncie rzeczy
pozycji ustrojowej asesora sadowego: z zakresu czynnosci

9 Wyrok TK z 24.10.2007 r. (SK 7/06), Dz. U. Nr 204, poz. 1482.
10 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 6.02.1928 r.
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 12, poz. 93); dalej:
p-us.p.z 1928 r.

sedziowskich asesora wylaczono bowiem wydawanie
wyroku. Oznacza to, ze na przyktad w postepowaniu
karnym — z uwagi na obowigzywanie w nim zasady nie-
zmienno$ci sktadu sadzacego (orzekajacego) — asesor mogt
odgrywac zasadniczo tylko bardzo poslednig role wobec
pozbawienia go prawa wyrokowania (mégt wykonywaé
wylacznie czynnosci §ledcze, rekwizycyjne, por. posta-
nowienie sktadu siedmiu sedziéw SN z 28.01.1931 r.11).

Trzeba pamietal, ze tak zakreSlona pozycja proce-
sowa asesora zostala od samego poczatku przez ustawo-
dawce w zasadzie podwazona (choé nie uczyniono tego
wprost w tekScie przepisu art. 260 § 2 p.u.s.p. z 1928 r.).
Juz bowiem do prawa o ustroju sadéw powszechnych
z 1928 r. zostal wbudowany swoisty wentyl bezpieczenistwa
w postaci wyjatkowego (jedynie przejsciowego — poczat-
kowo na okres lat pieciu, p6zniej okres ten przedtuzono
do lat 10) rozszerzenia przedmiotowego zakresu czynnosci
sedziowskich, ktore mogt wykonywaé asesor sadowy.
W brzmieniu tekstu pierwotnego bylo dopuszczalne
(az do odwotania w drodze rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci) pelnienie przez asesoréw sadowych
zastepczo czynnosci sedziowskich sedziego grodzkiego,
»tudziez branie udziatu, zamiast jednego s¢dziego, w skla-
dzie sagdzacym przewidzianym w art. 23, jednak bez prawa
przewodniczenia i tylko wowczas, gdy w skladzie tym nie
zasiada juz sedzia grodzki” (art. 282 p.u.s.p. z 1928 r.;
w mySl art. 23 p.u.s.p. z 1928 r. zasadg bylo, ze we wszyst-
kich sprawach sady okregowe orzekaly w skiadzie trzech
sedziow, jezeli ustawy nie stanowily inaczej; w skladzie
sadzacym sadu okregowego mogt braé udzial zastepczo
tylko jeden sedzia grodzki, ktéry nie mogt jednak byé
przewodniczacym). O ile wiec jako zasade (art. 260 § 2
p-u.s.p. z 1928 r. w brzmieniu tekstu pierwotnego) przy-
jeto bardzo zredukowany zakres kompetencyjny asesora
sagdowego, o tyle jednak wyjatkowo (przepis art. 282
§ 2 p.u.s.p. z 1928 r.) na okres przejsSciowy dopusz-
czono sprawowanie w zasadzie pelnego zakresu czyn-
noSci sedziowskich wlacznie z wyrokowaniem, limitujgc
takg mozliwos¢ z reguly wylacznie do sadéow lokowa-
nych w ustawowej hierarchii sadéw najnizej, na tym
samym szczeblu co sedziowie pokoju (art. 1 § 1 p.u.s.p.
z 1928 r. w brzmieniu tekstu pierwotnego), wyjatkowo
za$ — do sadéw okregowych orzekajacych w kompletach
kolegialnych. Niedopuszczalne bylo delegowanie asesora
sadowego do pelnienia czynnosci sedziowskich w sadzie
apelacyjnym.

W dalszej perspektywie historycznej regulacje w tym
zakresie znaczgco ewoluowaly. Doszlo do istotnych zmian
w zakresie ustawowego normowania uprawienia asesorow
sadowych do pelnienia czynnosci sedziowskich. Przede
wszystkim nastapito (w 1950 r.) przefamanie zasady ogra-
niczonego powierzania asesorom pelnienia czynnosci
sedziowskich i uwolnienie (emancypacja) procesowa
uprawnien asesoréw sagdowych, ktérym odtad przyznano

11 Postanowienie sktadu siedmiu sedziow SN z 28.01.1931 r. (I K 417/30),
OSN(K) 1931/2, poz. 32, LEX nr 454777.
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pelnie uprawnien sedziowskich w zakresie czynnosci
sedziowskich. Zgodnie z przepisem art. 260 § 2 p.u.s.p.
z 1928 r. (w brzmieniu nadanym mu przez art. 1 pkt 74
ustawy z 20.07.1950 r. o zmianie prawa o ustroju sadéw
powszechnych'?) prezes sadu wojewddzkiego mogt powie-
rzy¢ asesorowi sgdowemu na okreslony czas petnienie
czynnosci sedziowskich. Jak widaé, zostaly tym samym
zdjete wszelkie (przeciez daleko posuniete) ograniczenia
przedmiotowe zaréwno co do czynnosci procesowych,
ktére mozna bylo powierzy¢ asesorowi sgdowemu, jak
i co do stanowiska, ktdre asesor mégt zajmowaé w obrebie
struktury sadownictwa.

Nastepnie w 1957 r. prawo do powierzenia czynnoSci
sedziowskich asesorowi sgdowemu odebrano prezesowi
sagdu wojewddzkiego i przekazano je Ministrowi Sprawie-
dliwosci (por. art. 135 § 2 zd. pierwsze p.u.s.p. z 1928 .
w brzmieniu tekstu jednolitego z 1964 r."%). Przepis ten
(w jego kolejnych ,,odstonach” numeracji w tekscie prawa
o ustroju sadéw powszechnych) byt interpretowany juz
— stusznie — jako podstawa do przyznania asesorowi sagdo-
wemu tzw. votum, atrybugji sedziowskiej lub — inaczej — ius
gladii*,

Na gruncie bardzo licznych zmian, ktérym podlegata
ustawa — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych z 1928 r.,
status asesora ewoluowat w ten sposdb, ze nie tylko stop-
niowo zyskiwal coraz wigksze uprawnienia w zakresie
tzw. votum sedziowskiego bez zadnych powazniejszych
ograniczen odnoénie do sadu, w ktérego obrebie ase-
sor sagdowy mogl petni¢ stuzbe asesorska (w doktrynie
wyrazono zapatrywanie, iz asesor sagdowy wprawdzie
nie moze by¢ delegowany do pelnienia obowiazkéw
sedziego w innym sadzie, ale o jego ,,przydziale do okres-
lonego sadu — nie wylaczajac nawet sadu wojewddzkiego
— decyduje tylko stosowne zarzadzenie prezesa sadu
wojewoOdzkiego”s).

Dopiero w 1974 r. dodano do tekstu ustawy — istotny
z punktu widzenia zagadnienia analizowanego w niniej-
szej opinil — przepis rozciggajacy wyraznie na asesorow
sadowych przepisy rozdzialéw normujacych prawa, obo-
wigzki i zagadnienie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
sedziéw (art. 136! p.u.s.p. z 1928 r. dodany przez art. 1
pkt 11 dekretu z 27.12.1974 r. o zmianie Prawa o ustroju
sadéw powszechnych'®). Zasadniczego przeobrazenia sta-
tusu asesora sgdowego dokonato wejscie w zycie ustawy
220.06.1985 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych?”.

12 Dz. U. R.R Nr 38, poz. 347; przepis ten nastepnie otrzymat oznaczenie
redakcyjne art. 150 § 2 p.u.s.p. z 1928 r. wedlug numeracji przyjetej
przez tekst jednolity ustalony obwieszczeniem Ministra Sprawiedliwosci
2 16.08.1950 r. (Dz. U. R.P. Nr 39, poz. 360).

13 Tekst jedn.: Dz. U. z 1964 r. Nr 6, poz. 40.

14 H. Kempisty, Ustrdj sgdow. Ustawa o Sqdzie Najwyzszym, prawo o ustroju
sgdow powszechnych, ustawa o lawnikach ludowych, Warszawa 1966,
s. 179; J. Gudowski (red.), T. Erecifiski, J. Iwulski, Komentarz do prawa
0 ustroju sgdow powszechnych i ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa,
‘Warszawa 2002, s. 398.

15 H. Kemipsty, Ustrdj sgdow..., s. 179.

16 Dz. U. Nr 50, poz. 316.

17 Ustawa z 20.06.1985 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
(Dz. U. Nr 31, poz. 137 ze zm.); dalej: p.u.s.p.z 1985 r.

Ustawodawca w zakresie statusu ustrojowego asesora
sadowego przyjal dwa modelowe zatozenia. Po pierwsze,
uznal, ze asesor sgdowy moze petnié czynnosci sadowe
wylacznie w sadzie najnizszego szczebla, tj. w sadzie rejo-
nowym, i tylko w oznaczonym zakresie i na czas okreslony
(art. 121 § 2 p.u.s.p. z 1985 r.). Po drugie, wyraznie rozcig-
gnieto na asesoréw sgdowych stosowanie wszystkich prze-
piséw dotyczacych sedziéw (art. 121 § 3 p.u.s.p.z 1985 1),
nie wprowadzajac przy tym zadnych ograniczen przedmio-
towych, tak jak to uczyniono w przywolywanym przepisie
art. 136! p.u.s.p. z 1928 r. Jednak nowy przepis art. 121
§ 2 p.ws.p. z 1985 r. nie unikngt wielokrotnych nowelizagji
i renumeracji ustawowej. Przed uchyleniem prawa o ustroju
sadow powszechnych z 1985 r. w pazdzierniku 2001 r. miat
on juz nie tylko inng numeracje w ustawie (art. 115 p.u.s.p.
z 1985 r.), ale takze zmieniong strukture i nieco inaczej
okreslat uprawnienie asesora sgdowego do pelnienia czyn-
nosci sedziowskich. Rozszerzono bowiem zakres przed-
miotowy tych uprawnien, przyjmujac, ze asesorowi sado-
wemu moga by¢ powierzone takze czynnosci sedziowskie
w sadzie okregowym (dawniej — wojewddzkim), ale tylko
w sadzie okregowym orzekajacym jako sad odwotawczy
— wylaczono zatem mozliwo$¢ orzekania przez asesoréw
w skiadach sadéw okregowych pierwszej instancji (art. 115
§ 2 zd. trzecie w brzmieniu nadanym od 1.01.1998 r. przez
art. 1 pkt 14 lit. a ustawy z 21.08.1997 r.%).

Ten stan rzeczy znowu zostal niebawem zmodyfiko-
wany. Potwierdza to tylko bardzo pesymistyczng reflek-
sje, ze asesura od jej wprowadzenia do polskiego systemu
prawa byta przedmiotem permanentnych oraz nie do konica
zrozumialych i spojnych korekt ustawowych. Na gruncie
obowigzujacej ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych!® powrécono bowiem do regulacji
przyjetej wyjsciowo w prawie o ustroju sadéw powszech-
nych z 1985 r., tj. przyjeto — co sygnalizowano juz powyzej
— ze powierzenie pelnienia czynnosci sedziowskich aseso-
rowi sgdowemu nastepuje na czas okre$lony nieprzekra-
czajacy czterech lat, ale wylaczenie w sadzie rejonowym
(art. 135 § 1 zd. pierwsze p.u.s.p. z 2001 r. w brzmieniu
tekstu pierwotnego). Ponadto zastrzezono, ze do aseso-
ré6w sagdowych maja zastosowanie ,,przepisy dotyczace
sedziéw”, z wyjatkiem jednak przepisow art. 66, art. 68
§2,art. 69-75,art. 77 § 1-51§ 7, art. 91 § 1-4 1 § 9-11,
art. 98 oraz art. 102 ustawy (art. 136 § 2 p.u.s.p. w brzmie-
niu tekstu pierwotnego).

W taki mniej wiecej sposob prezentowala sie regulacja
statusu prawnego asesora sadowego na dzien 4.03.2009 r.,
kiedy to utracit moc dziat Il — Asesorzy sadowi i aplikacja
sadowo-prokuratorska prawa o ustroju sadow powszech-
nych z 2001 r.

4. Dalsza analizg trzeba poprzedzié mozliwie zwie-
ztym wyliczeniem tych fragmentéw ustaw procesowych

18 Dz. U. Nr 117, poz. 752.

19 Ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst
pierwotny: Dz. U. Nr 98, poz. 1070; tekst jedn.: Dz. U.z 2015 r. poz. 133
ze zm.); dalej: p.u.s.p. z 2001 r.
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(kodeksu postepowania cywilnego, kodeksu postepowania
karnego), ktore reguluja wytacznie zagadnienia zwigzane
z sedzig (a nie sadem). Jest to konieczne z uwagi na to,
ze przedmiot niniejszego artykulu ogranicza si¢ w istocie
do tych punktéw stycznych pomiedzy ustawami postepo-
wania karnego i postepowania cywilnego oraz prawem
o ustroju sadéw powszechnych (w brzmieniu propono-
wanym przez projekt), ktore wyznaczaja — z jednej strony
— pozycja ustrojowa asesora (jak juz powiedziano, reali-
zuje on w pewnym zakresie funkcje sedziowskie, choé
w ujeciu projektu prezydenckiego nie do korica wiadomo
jakie), z drugiej za$ — procesowa regulacja pozycji praw-
nej sedziego w kodeksie postepowania karnego i kodeksie
postepowania cywilnego.

Ustawy procesowe méwig wprost o funkgeji sedziego
przede wszystkim przy okazji instytucji wylgczenia sedziego
(iudex inhabilis, iudex suspectus) (art. 40-43 k.p.k.,
art. 48-53' k.p.c.), w przepisach okreslajacych sktady sadu
(art. 28-30 k.p.k., art. 47 k.p.c.), w przepisach dotycza-
cych prawidlowej obsady sadu i konsekwencji prawnych
niewlasciwego obsadzenia sadu (co ma znaczenie w sferze
tzw. bezwzglednych podstaw odwolawczych w kodeksie
postepowania karnego — art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. oraz
tzw. podstaw niewaznosci postepowania w postepowaniu
cywilnym —art. 379 pkt 4 k.p.c.), w przepisach o rekwizycji
sadowej (art. 396 k.p.k.) czy przepisach o wyznaczeniu
sedziéw do prowadzenia rozprawy (por. art. 351 k.p.k.).
Wyliczenie to ma jedynie przyktadowy charakter, bo takze
w wielu innych miejscach ustawy procesowe regulujg inne
zagadnienia zwigzane z sedzia. Jednak to na tle wlasnie
tych kwestii powstajg pytania co do tego, czy przepisy te
beda sie odnosity takze do instytucji asesoréw sadowych
przewidzianej przez prawo o ustroju sagdéw powszechnych
w projekcie prezydenckim. Inaczej méwiac, chodzi o to,
czy wtedy, gdy przepisy kodeksu postepowania karnego
i kodeksu postepowania cywilnego méwia o sedziach,
to majg one zastosowanie takze do asesoréw.

5. Przechodzac do uwag odnoszacych sie do propono-
wanej przez prezydencki projekt ustawy o zmianie prawa
o ustroju sagdéw powszechnych (druk sejmowy nr 2299
Sejmu VII kadencji) z punktu widzenia koniecznosci
wprowadzenia ewentualnych modyfikacji w ustawach
procesowych, trzeba przede wszystkim powiedzieé, ze nie
ma potrzeby ustosunkowania sie do zagadnienia orzekania
przez asesoréw w sadach okregowych czy sadach apelacyj-
nych. Projekt zaktada bowiem prawng niedopuszczalno$é
przypisania asesora sgdowego do innego sadu niz sad rejo-
nowy. Zgodnie z art. 106i § 2 p.u.s.p. w ujeciu projektu Pre-
zydent Rzeczypospolitej Polskiej, powolujac asesora sagdo-
wego, wyznacza mu miejsce stuzbowe (siedzibe) w sadzie
rejonowym. Asesor sgdowy nie moze wykonywac swoich
obowigzkéw w sadzie innym sad rejonowy. Wynika to nie
tylko z brzmienia przepisu art. 106i § 2 p.u.s.p. w wersji
zaproponowanej przez projekt, ale takze z przepisu, ktory
w sposOb wyrazny ogranicza dopuszczalnos¢ delegowania
asesora sgdowego za jego zgoda do petnienia obowigzkdéw

w innym sadzie w okregu sadowym lub innym sadzie w gra-
nicach obszaru apelacji wylacznie do sagdéw rejonowych
(art. 106zb § 1 p.u.s.p. w wersji projektu).

Rozwazaniami nalezy zatem obja¢ jedynie realizowa-
nie przez asesora sadowego pewnych funkcji w sadach
rejonowych. W tym wzgledzie projekt recypuje wiec
dos¢ restryktywne rozwigzania znane na gruncie prawa
o ustroju sgdéw powszechnych w stanie prawnym obo-
wigzujacym przed 2009 r. i na gruncie prawa o ustroju
sadéw powszechnych z 1985 r. Projekt odrzuca wiec moz-
liwosci pelnienia przez asesoréw sadowych — w zakre-
sie sadownictwa powszechnego — jakichkolwiek zadan
w sadach znajdujacych sie na wyzszych szczeblach struk-
tury sagdownictwa.

Zasadniczym brakiem projektu z punktu widzenia
jego adekwatnego skorelowania z ustawami proceso-
wymi jest jednak zaniechanie nalezytego zdefiniowania
zakresu obowigzkéw asesoréw, a konkretnie — zaniecha-
nie ustalenia tego, jaka jest pozycja asesora sadowego
w postepowaniach sadowych prowadzonych na podstawie
kodeksu postepowania cywilnego i kodeksu postepowania
karnego.

Pytanie podstawowe to pytanie o to, czy w mys$l prze-
pis6w opiniowanego projektu asesor sadowy jest w ogoble
uprawniony do sprawowania wladzy sedziowskiej? For-
malnie rzecz biorac, asesor moze wylacznie ,,wykony-
waé obowiazki asesora sadowego” w sadach rejonowych
(por. art. 106zb § 1 p.u.s.p. w wersji projektu). Na czym
jednak maja polega¢ owe obowigzki sadowe? Czy asesor
moze bra¢ udzial w sktadach sadzacych wyznaczanych
na podstawie ustaw procesowych, a zatem czy moze ,,per-
sonalnie” dziata¢ jako sad (w skladzie jednoosobowym czy
kolegialnym) w postgpowaniu karnym czy cywilnym? Czy
stosuje si¢ do niego przepisy o sedziach z tych ustaw, w tym
przepisy regulujace — na przyklad — zasady i tryb wylacze-
nia sedziego? Trzeba podkreslié, ze projekt ustawy niestety
nie odpowiada wprost na powyzsze pytania i pozostawia
cale to istotne przeciez zagadnienie w swoistym zawie-
szeniu prawnym.

W szczegblnosci w opiniowanym projekcie nie
ma jakiegokolwiek przepisu, ktory pozwalalby na wyczer-
pujace okreslenie, jakie sg kompetencje asesora sadowego,
do podejmowania jakich konkretnie czynnosci proceso-
wych jest on uprawniony. Nasuwajg si¢ zasadnicze watpli-
woésci co do tego, jak rzeczywiscie ksztattuje sie rola asesora
sadowego na gruncie ustaw procesowych. Nie jest bowiem
jasne, do czego asesor sadowy jest upowazniony w postepo-
waniu cywilnym czy w postepowaniu karnym. Wprawdzie
wedlug projektu ,zadania z zakresu wymiaru sprawiedli-
wosci wykonujg sedziowie, a w zakresie okre$lonym w usta-
wie — takze asesorzy sadowi” (przepis art. 2 § 1 p.u.s.p.
w w wersji projektu w dacie wskazanej w przpisie 1, tj.
w dniu 6.05.2015 r.), to jednak w innych przepisach nie
wyjasnia si¢ w sposob dostatecznie klarowny, jakie to enig-
matycznie ujete ,zadania z zakresu wymiaru sprawiedli-
wosci” majg wykonywac asesorzy sadowi. W uzasadnieniu
projektu stwierdzono, ze ,,projektowana regulacja wskazuje
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takze w sposéb precyzyjny zakres wladzy sadowniczej, ktora
bedzie powierzana asesorom [...] przede wszystkim okresla,
ze asesor bedzie wykonywat czynnosci wylacznie w sadzie
rejonowym”. Takie ujecie nie koresponduje jednak ani
z plerwotna, ani z omawiang w tym opracowaniu wersja
projektu ustawy. W szczeg6lnoSci powazne zastrzezenia
budzi zapatrywanie, ze projekt w sposéb precyzyjny wska-
zuje zakres wladzy sadowniczej powierzonej asesorom, gdy
W rzeczywistosci zrezygnowano ze sprecyzowania tego klu-
czowego zagadnienia.

Jedyny przepis w calej ustawie, ktéry daje podstawe
do (przyblizonego tylko i w znacznym stopniu w istocie
intuicyjnego) okreslenia zakresu obowigzkéw powierzo-
nych asesorom sadowym, to projektowany przepis art. 106j
§ 2 p.w.s.p. (w wersji projektu w dacie wskazanej w przpisie 1,
. w dniu 6.05.2015 r.). Z dyspozycji tego przepisu interpre-
towanej a contrario mozna probowaé wywodzié, ze skoro
asesorom sadowym zakazano orzekania w sprawach sto-
sowania tymczasowego aresztowania w postgpowaniu
przygotowawczym i w sprawach z zakresu postepowania
upadiosciowego, to — a contrario — we wszystkich innych
sprawach moze orzekaé. Nie wiadomo jednak, czy usta-
wodawca zdecydowal sie powierzy¢ asesorom sagdowym
tzw. votum w pelnym wymiarze, bo — poza fragmentaryczna
tylko regulacjg zawarta w projektowanym przepisie art. 106j
§ 2 p.ws.p. — po prostu zabraklo wyraznej wypowiedzi
normatywnej co do tego fundamentalnego zagadnienia
ustrojowego.

Te mankamenty projektu usitowano skorygowaé na
etapie dalszych prac parlamentarnych, ktore zostaty sfina-
lizowane dopiero w czasie przygotowywania niniejszego
tekstu do druku®. Do tego pomystu mozna si¢ odnie$é
jedynie skrétowo. Trzeba powiedzied, ze nie jest to zbyt
udana préba. Nadal nie do kofica bowiem jasny jest zakres
czynnosci procesowych, ktore ustawa powierza aseso-
rom sgdowym. Z projektu wyeliminowano oméwiony
powyzej przepis art. 106 § 2 p.u.s.p. Jego tre$¢ w zasadzie
bez wigkszych zmian przeniesiono do projektowanego
przepisu art. 2 § 1 p.u.s.p. Zgodnie z dyspozycja tego
przepisu ,,zadania z zakresu wymiaru sprawiedliwosci”
w sadach rejonowych wykonuja takze asesorzy sadowi,
z ,zwylaczeniem stosowania tymczasowego aresztowania
W postepowaniu przygotowawczym oraz postepowan
upadio$ciowych i restrukturyzacyjnych”. Rekonstrukeja
ewentualnych uprawnienn procesowych asesoréw sado-
wych — na gruncie brzmienia projektu z 10.07.2015 r. —
nadal bedzie zatem wymagata odwotania sie do argumen-
tum a contrario. W dodatku nie zostala przeprowadzona
zbyt klarownie, szczeg6lnie gdy sie zwazy na to, ze samo
pojecie ,zadania z zakresu wymiaru sprawiedliwos$ci” nie
zostalo w ustawie zdefiniowane i moze nasuwac liczne

20 Sprawozdanie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka (druk 3560)
o przedstawionym przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekcie
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz
niektdrych innych ustaw (druk sejmowy nr 2299 Sejmu VII kadencji)
z 24.06.2015 r., glosowane i uchwalone przez Sejm w trzecim czytaniu
10.07.2015 .

watpliwosci (por. np. trudnosci przy wlasciwym rozgra-
niczeniu pomiedzy zadaniami z ,zakresu wymiaru spra-
wiedliwo$ci” i zadaniami z ,zakresu ochrony prawnej”;
art. 2§ 112 p.u.s.p.).

Trzeba powiedzied, ze doprawdy trudno jest zrozu-
mied, dlaczego — w szczegblnosci przy uwzglednieniu sporej
przeciez objetosci projektu prezydenckiego, ktory w sposéb
wyjatkowo drobiazgowy stara si¢ normowac dziesigtki
czesto drugorzednych zagadnien zwigzanych z pozycja
prawng asesora sadowego — zaniechano precyzyjnego
uregulowania tak zasadniczej sprawy, jak kwestia przed-
miotowego zakresu obowigzkdéw powierzanych asesorom
sadowym. By¢ moze (nie jest to jednak do kofca jasne,
nie wynika to bowiem z uzasadnienia ocenianego pro-
jektu) projektodawca kierowatl sie tu checig zakamuflowa-
nia rzeczywistego charakteru instytucji asesora sagdowego
i unikniecia jakichkolwiek wyraznych wypowiedzi norma-
tywnych, ktére dawalyby asumpt do twierdzenia, ze asesor
wykonuje te same czynnosci procesowe co s¢dzia. Byé moze
to niefortunne niedopowiedzenie projektu byto podykto-
wane checig unikniecia zarzutéw natury konstytucyjno-
prawnej, z ktérymi moglby sie spotkaé projekt. Wyrazne
przyznanie asesorowi sgdowemu prawa do pelnienia czyn-
nosci sedziowskich mogtoby bowiem wskazywaé na to,
ze mamy tu do czynienia de facto z instytucja ,,sedziego
na prébe”, sedziego powotywanego na czas okreslony,
co budzito i nadal moze budzi¢ pytania o konstytucyjnosé
takiej regulacji*!. Brak ten jest w kazdym razie wymowny.
Niewgtpliwie zagadnienie to powinno zosta¢ pozytywnie
uregulowane w projekcie. W przeciwnym wypadku nie
do konca bedzie jasne, czy asesorzy sadowi mogg sprawo-
wac tzw. votum w identycznym zakresie przedmiotowym
jak sedziowie i czy — tym samym — majg do nich takze
zastosowanie te przepisy ustaw procesowych, ktore mowia
o sedziach.

Projekt (uwagi te odnosza sie takze do skorygowanej
wersji projektu z 10.07.2015 r.) zerwal niestety ze spraw-
dzong przez cale lata poprzednich ustaw ustrojowych
tradycjg, zapoczatkowang przez prawo o ustroju sadéw
powszechnych z 1928 r., a potem kontynuowang jednoli-
cie we wszystkich ustawach ustrojowych sagdownictwa az
do uchylonych w 2009 r. przepiséw regulujacych status
asesorOw sagdowych w obecnym prawie o ustroju sagdéw
powszechnych. Wszystkie te ustawy stosowaly te samg
technike legislacyjng pozwalajaca na zréwnanie w spo-
s6b jednoznaczny statusu asesora sadowego ze statusem
sedziego na plaszczyZnie prawa procesowego. Niezaleznie
bowiem od wszystkich wstrzasow, na ktére byta nara-
zona instytucja asesury sagdowej przez lata jej obowigzy-
wania w systemie polskiego prawa ustrojowego, jeden
jej element pozostawal zawsze staly. Chodzi o wyrazne
zrOwnanie statusu asesora sadowego ze statusem sedziego

21 Por. w tym wzgledzie m.in. zastrzezenia zgloszone do projektu prezydenc-
kiego w uwagach Sadu Najwyzszego z 30.04.2014 ., pismo Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego, BSA 1-021-120/14, http://orka.sejm.gov.
pl/Druki7ka.nsf/0/9C78 CDBYDD1A0050C1257CD0003C81C6/$Fi-
16/2299-001.pdf.
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przez przepis stanowiacy, ze o istocie statusu ustrojowego
asesora sadowego stanowi powierzenie mu (przez rozne
podmioty) ,,pelnienia czynnosci sedziowskich”.

Jak juz zaznaczono, w projekcie brakuje tego typu jed-
noznacznego przepisu, ktory by wyraznie otwieral droge
do przyjecia, ze asesor sgdowy na gruncie postepowan sado-
wych ma te same uprawnienia co s¢dzia. Brak ten wyma-
galby dokonania zasadniczej korekty ustawowej pozwala-
jacej na definitywne usuniecie watpliwosci rysujacych sie
co do tego kluczowego dla instytugji asesury zagadnienia.
OczywiScie powstaje pytanie, w jaki sposob miatoby to zostaé
uczynione od strony legislacyjnej. Polaczenie plaszczyzny
ustrojowej (instytucja asesora sadowego) z plaszczyzng pro-
cesowg (uprawnienia asesora na gruncie postgpowan sado-
wych) wymaga bowiem wprowadzenia do ustawodawstwa
normatywnego iunctim. Moze to zostaé uczynione w dwojaki
sposdb.

Przepis o przyznaniu asesorowi sgdowemu kom-
petencji w postaci uprawnienia do pelnienia czynnosci
sedziowskich méglby zostaé — teoretycznie — umieszczony
W ustawie procesowej, tj. w samym kodeksie postepo-
wania karnego lub kodeksie postepowania cywilnego.
Przeciwko takiemu rozwigzaniu przemawiaja jednak dwa
istotne argumenty. Po pierwsze, wlasciwie nie wiadomo,
w ktérym miejscu kodeksu postepowania karnego czy
kodeksu postepowania cywilnego miatby taki przepis
zostaé ulokowany. Systematyka obu tych ustaw nie poz-
wala bowiem na sensowne dodanie tego typu jednostki
redakcyjnej do ktdrejkolwiek z nich. Po drugie, jak wska-
zano, istnieje juz wyprobowane rozwigzanie normatywne,
ktére przez dziesigtki lat byto stosowane z powodzeniem
w kolejnych wersjach ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych. Wydaje sie wiec, ze najwlasciwszg metoda
legislacyjng bedzie dodanie do opiniowanego projektu
przepisu, ktéry w sposéb wyrazny okresli, iz asesorowi
sadowemu powierza si¢ pelnienie czynnosci sedziowskich
(tzw. votum). Nie bedzie woéwczas watpliwosci co do tego,
ze tam, gdzie regulacje ustaw procesowych moéwig o kom-
petencjach sedziéw (nierozerwalnie przeciez zwigzanych
z votum), wowczas takze asesorzy sadowi moga wykony-
wacé te kompetencje.

6. Tego rodzaju przepis nie rozwiatby jednak wszyst-
kich nasuwajacych sie watpliwosci.

Po pierwsze, chodzi o ustrojowo i procesowo nader
donioste zagadnienie wylaczenia sedziego. Kwestie te
(przestanki i tryb wylaczenia sedziego) sa, jak wiadomo,
regulowane w kodeksach (postepowania karnego i poste-
powania cywilnego). Ewentualne przyznanie asesorowi
sadowemu prawa do pelnienia czynnosci sedziowskich
uprawnialoby go wprawdzie do udziatu w okre$lonym
sktadzie sadu, w ktérym typowo orzeka sedzia rejonowy
czy sedziowie rejonowi w postepowaniu karnym lub cywil-
nym. Formalnie rzecz biorac, przepis tego rodzaju nie upo-
waznia jednak do odpowiedniego stosowanie do asesoréw
sadowych kodeksowych regulacji o wylaczeniu sedziego.
To prawda, ze praktyka minionych dziesiecioleci jednak

radzita sobie z tym problemem — stosowano w spos6b mil-
czacy regulagje o wylaczeniu sedziego takze do asesoréw
sadowych. Jednak wydaje sie, ze takze i to zagadnienie
powinno zostaé wreszcie rozwigzane przez wyrazne roz-
ciagniecie przepisdw o wylaczeniu sedziego do asesoréw
sadowych, podobnie jak to si¢ czyni w kodeksach postepo-
wania karnego i postepowania cywilnego wobec tawnikéw
i prokuratorow.

Po drugie problemem, ktéry wymagatby interwencji
legislacyjnej na gruncie ustaw procesowych, jest kwe-
stia wyraznego opowiedzenia si¢ przez ustawodawce
co do dopuszczalno$ci orzekania przez asesoréw sado-
wych w sktadach kolegialnych. Trzeba bowiem powie-
dzied, ze zar6wno na gruncie postepowania karnego, jak
i postepowania cywilnego sprawa ta nie przedstawia si¢
zbyt jasno. Obie ustawy dopuszczaja bowiem — wpraw-
dzie tylko na zasadzie wyjatku — tworzenie kolegialnych
sktadéw réwniez w sadach rejonowych (chodzi rzecz
jasna o wyjatkowe dyspozycje przepisoéw art. 28 § 3 k.p.k.
iart. 47 § 4 k.p.c.). Powstaje zatem watpliwo$¢é, czy owe
sktady nadzwyczajne mogg orzekaé w sktadzie dwéch lub
trzech asesoréw, skoro asesorzy sadowi mieliby petnié
»czynnosci sedziowskie”. Teoretycznie byloby to mozliwe.
Wigze sie z tym jednak takze pytanie o to, czy orzekanie
przez pojedynczego asesora sgdowego w trzyosobowym
sktadzie kolegialnym lub orzekanie w tego typu skladzie
poszerzonym, tyle tylko ze ,czysto asesorskim” (sktad
zlozony z trzech asesoréw sadowych), nie jest by¢é moze
przestanka do uchylenia orzeczenia na podstawie przepisu
art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. lub tez skutkuje niewaznoscig
postepowania ze wzgledu na zmaterializowanie sie prze-
stanki okreSlonej w przepisie art. 379 pkt 4 k.p.c.? Aby
uniknaé tych watpliwosci nalezaloby wyraznie okresli¢
w ustawach procesowych (kodeksie postepowania karnego
i kodeksie postepowania cywilnego), czy asesorzy sadowi
moga bra¢ udzial w orzekaniu przez poszerzone sktady
kolegialne, ktére zostaly wyjatkowo przewidziane przez
obie te ustawy procesowe, i ewentualnie ilu ma ich by¢.

7. Pora na konkluzje. Ponowne wprowadzenie instytucji
asesury sadowej do polskiego systemu prawnego wymaga
wyraznego okreslenia w tekscie ustawy — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych, ze asesorom sagdowym powierza si¢
pelnienie czynnosci sedziowskich. Pozwolitoby to na roz-
wianie watpliwosci co do tego, czy asesorzy sadowi w poste-
powaniach karnym i cywilnym majg status identyczny
ze statusem sedziego w zakresie wykonywania czynnosci
sedziowskich (przede wszystkim orzekania we wszystkich
sprawach nalezacych do wilasciwosci sadow rejonowych).

Regulacje dotyczace wyltaczenia sedziego w kodeksach
postepowania karnego i postepowania cywilnego naleza-
toby rozciggnaé na asesoréw sadowych (podobnie jak
to uczyniono wobec tawnikow czy prokuratoréw) przez
wprowadzenie albo do tych kodekséw osobnego prze-
pisu nakazujacego odpowiednie stosowanie kodeksowego
unormowania o podstawach i trybie wylaczenia sedziego
takze do asesoréw sagdowych, albo przez wprowadzenie
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jednego przepisu wspélnego do prawa o ustroju sadéow Summary
powszechnych nakazujacego odpowiednie stosowanie Antoni Bojanczyk
przepiséw kodeks6w postepowania karnego i cywilnego De lege ferenda remarks on powers of assistant
o wylaczeniu sedziego takze do asesor6w sadowych. judges to perform judges’ procedural acts
W celu uniknigcia potencjalnych watpliwosci wiaza- The author discusses the presidential bill restoring the
cych si¢ z ustawowym umocowaniem asesoréw sagdowych function of assistant judge in the Polish law, focusing
do orzekania w kolegialnych sktadach sadéw rejonowych on the issue of giving assistant judges the right to act
w skiadzie trzech s¢dziow (i negatywnych implikacji instead of judges in criminal and civil proceedings.
procesowych braku takiego umocowania) nalezatoby The text presents the historical normative solutions,
wyraznie okresli¢ w ustawach procesowych (kodeksie starting with the Law on the System of General Co-
postgpowania karnego i kodeksie postgpowania cywil- urts of 1928 and ending with the repealed parts of
nego), ilu asesoré6w sadowych moze ewentualnie bra¢ the currently applicable statute of 2001. The possible
udzial w orzekaniu przez poszerzone sktady kolegialne, ways of regulating, in the statute to be adopted, the
ktérych utworzenie wyjatkowo przewiduja obie ustawy. issue of granting to assistant judges the power to issue
decisions in criminal and civil proceedings are presen-
dr hab. Antoni Bojanczyk ted, and the pros and cons of the possible normative
Autor jest adwokatem, solutions are enumerated.
profesorem Uniwersytetu Warszawskiego.

REKLAMA

Zasada obywatelstwa
w prawie prywatnym
miedzynarodowym

Zagadnienia podstawowe

&) Wolters Kluwer | Mateusz Pilich

Monografia stanowi kompleksowe opracowanie tematyki obywatelstwa w prawie
prywatnym miedzynarodowym. Ksigzka opisuje strukture norm kolizyjnych prawa
prywatnego miedzynarodowego wskazujacych prawo ojczyste, umozliwia rozwig-
zanie problemoéw zmiany obywatelstwa jako elementu decydujacego o wtasci-
wosci prawa np. w sprawach spadkowych czy matzenskich, utatwia rozstrzyganie
o wtasciwym prawie ojczystym w razie tzw. wielopanstwowosci, poddaje analizie
zagadnienie ustalenia tacznika obywatelstwa. W opracowaniu zawarto krytyczng
analize dorobku doktryny oraz orzeczen polskich, zagranicznych i europejskich
z zakresu obywatelstwa w prawie prywatnym miedzynarodowym. Jest to istotna
pozycja literatury z zakresu prawa prywatnego miedzynarodowego o walorach

nie tylko naukowych, lecz takze praktycznych.

Ksigzka do nabycia w ksiegarni internetowej info.pt

ksiegarnia internetowa
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KOMPETENCJE BIEGEYCH SADOWYCH
— NARZEDZIA OCENY, OCENA NARZEDZI

Pawet Rybicki

1. Wprowadzenie

Przewlekto$¢ postepowan karnych jest w Polsce real-
nym i powaznym problemem spotecznym. W reakgji
na te sytuacje Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawg
z 27.09.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego oraz niektérych innych ustaw! wprowa-
dzit zasadnicze zmiany w procedurze karnej, ktérych
celem jest miedzy innymi zaktywizowanie stron proce-
sowych. W praktyce oznacza to wiekszg niz dotychczas
konieczno$¢ wykorzystywania przez strony dowodow
pochodzacych z opinii biegtych sadowych. Wprowa-
dzona w zycie 1.07.2015 r. nowelizacja procesu karnego,
ktéra ma w zatozeniach doprowadzi¢ do skrécenia czasu
trwania postgpowan, nie rozwigzuje jednak innego ist-
niejacego od lat problemu, z jakim boryka si¢ wymiar
sprawiedliwosci, czyli nieefektywnego systemu bieglych.

Wedtug réznych zrédel w Polsce jest od 15 000
do 18 000 biegtych sadowych wpisanych na listy pro-
wadzone przez prezeséw sadow okregowych. Do tego
trzeba doliczy¢ takze osoby wystepujace w postepowa-
niach przygotowawczych i przed sadem z upowaznienia
instytucji naukowych i specjalistycznych. Do wydania
opinii s3 tez powolywane osoby spoza listy bieglych
z uwagi na to, ze maja one niezbedne w danej sprawie
wiadomodci specjalne, czyli tzw. biegli ad hoc. Lacznie
jest to wigc okofo 20 000 0séb wykonujacych zadania
dla wymiaru sprawiedliwosci, przy jednoczesnym braku
wyraznych uregulowan ustawowych co do wymogéw
kompetencyjnych wobec tych osob, a takze zasad spra-
wowania nadzoru nad wykonywaniem przez nie powie-
rzonych czynnosci.

Obowigzujace zasady dotyczace ustanawiania bie-
glych sadowych nie zapewniaja ani dostatecznie spraw-
nych narzedzi umozliwiajacych dokonanie wlasciwe;j
weryfikacji bieglych, ani tez mechanizméw pozwala-
jacych na monitorowanie poziomu jakosci ich dziatan
oraz skuteczne reagowanie w przypadkach niewywia-
zywania si¢ przez bieglych z powierzonych obowigz-
kéw. W rezultacie zaniechan legislacyjnych doprowa-
dzono do sytuacji, w ktérej powszechnym problemem
wymiaru sprawiedliwosci jest trudno$¢ w uzyskaniu
opinii na odpowiednim poziomie, co z kolei znacznie
wydtuza czas prowadzonych postgpowan. Dobitnie
akcentuje to Rzecznik Praw Obywatelskich w pismie
skierowanym do ministra sprawiedliwosci: ,,Jak wynika

1 Dz. U. poz. 1247 ze zm.

z analizy wplywajacych do Biura Rzecznika skarg indy-
widualnych, przewlektos¢ ta [postepowan sadowych]
w wielu przypadkach spowodowana jest dlugotrwa-
tym oczekiwaniem na sporzadzenie opinii przez bie-
glych. Zagadnienie wplywu braku stosownych regulacji
na przewlekto$¢ postepowarn prowadzonych w proku-
raturach i sgdach stanowi przedmiot wieloletniej kores-
pondencji pomiedzy Rzecznikiem Praw Obywatelskich
a Ministrem Sprawiedliwosci. (...) Nalezy mie¢ na uwa-
dze fakt, iz instytucja biegtego odgrywa znaczaca role
w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Bardzo
czesto, w szczegblnosci jezeli orzeczenie jest uzaleznione
od wiedzy specjalistycznej, opinia bieglego jest nieza-
stapionym dowodem w sprawie, stanowigc podstawe
wydanego rozstrzygniecia. Jednoczesnie niejasno okres-
lone kompetencje biegtych oraz brak systemu kontroli
nad ich pracg ze strony sedziow uznane zostaly za czyn-
niki powodujace, iz udzial biegltego w postepowaniu
sagdowym bywa zbyt czasochtonny, a czasem niewiele
wnosi do rozstrzygania sporu (...). Do wystepujacych
mankamentéw zaliczyé nalezy takze brak nalezytego
systemu kontroli nad spetnianiem przez kandydatow
na biegtych odpowiednich standardéw zapewniajacych
wysoka jako$¢ sporzadzanych opinii™.

W sytuacji wprowadzania tak istotnych zmian
w procedurze karnej oraz przy braku systemowych
mechanizméw kontroli dziatan biegtych sadowych bar-
dzo wazne jest wypracowanie zasad i wdrozenie skutecz-
nych regulacji w tym obszarze funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci.

2. Projekt Forensic Watch

Pomimo kilku przedstawionych w ostatnim czasie
projektéw ustaw majacych uregulowac zagadnienia zwig-
zane z bieglymi sadowymi, w obecnym stanie prawnym
w Polsce w dalszym ciggu nie istnieje praktycznie zaden
skuteczny mechanizm weryfikacji i eliminowania z rynku
bieglych nieuczciwych, nierzetelnych czy takich, ktorzy
bez nalezytego przygotowania czy zaplecza podejmujg sie
funkcji opiniodawczej. Jednocze$nie liczba bieglych
indywidualnych i przedsiecbiorcow oferujacych ustugi
z zakresu nauk sadowych stale si¢ zwieksza, jednak pod-
mioty te nie podlegaja skutecznej merytorycznej kon-
troli. Mozna sie spodziewad, ze po wejSciu w zycie nowe-
lizacji kodeksu postepowania karnego zapotrzebowanie

2 Pismo RPO-617053-1/09/AJK z 5.06.2013 r.
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na ekspertéw z dziedzin nauk sadowych bedzie dalej
rosto. Mozna tez fatwo przewidzieé, ze w $lad za nowe-
lizacja wkroétce pojawia sie kolejne podmioty gospodar-
cze, samozwanczo i bez zadnej urzedowej weryfikacji
umiejscawiajgce si¢ w kategorii instytucji naukowych,
badawczych badz specjalistycznych, ktére bedg ofero-
waly swoje eksperckie ustugi przedstawicielom stron
lub nawet samym oskarzonym. Skoro wigc prezesom
sadow okregowych brakuje narzedzi do takiej weryfi-
kacji, to zalozenie, ze beda jej skutecznie dokonywaé
strony procesowe, jest rowniez nierealne do spelnienia.

W celu przynajmniej czeSciowego zaradzenia powy-
zej scharakteryzowanym problemom Fundacja EFIC?
podjeta sie realizacji projektu Forensic Watch*, ktdrego
celem jest stworzenie zalozeni do nowoczesnego narze-
dzia obiektywnej oceny kompetencji biegtych sadowych
oraz monitorowania jako$ci ich dziatan. Narzedzie
to bedzie mogto by¢ wykorzystywane przez wszystkie
strony procesu oraz przez prezeséw sadow okrego-
wych prowadzacych listy biegtych sadowych. Bedzie
ono mogto takze postuzy¢ organizacjom pozarzadowym
do sprawowania obywatelskiej kontroli w obszarze dzia-
tania biegtych sadowych.

3. Oczekiwania srodowisk prawniczych

W celu zdefiniowania oczekiwan Srodowisk praw-
niczych odnosnie do biegtych sagdowych i jakosci ich
opinii przeprowadzono badanie ankietowe na repre-
zentatywnej grupie badawczej z terenu catego kraju,
wytypowanej sposrod oséb zawodowo korzystajacych
z ustug bieglych sadowych. Zostali nim objeci zaréwno
sedziowie, prokuratorzy, jak i przedstawiciele procesowi
stron (adwokaci). Warto w tym miejscu zaprezentowac
wyniki badania dotyczace zagadnien kompetencji bie-
glych sadowych i monitorowania ich dziatan, przynaj-
mniej w kontekscie ocen dokonywanych przez sedziéw
na tle calej badanej grupy?’.

Badanie ankietowe sktadato sie z dwéch czesci,
z ktorych pierwsza dotyczyta probleméw zwigzanych
z funkcjonowaniem biegtych sadowych, natomiast druga
sondowala rozwiazania mozliwe do wykorzystania
w celu wdrozenia prawidtowych zasad funkcjonowania
instytucji bieglego sadowego, szczegblnie za§ pomocne
do oceny kompetencji bieglych wydajacych opinie
na rzecz wymiaru sprawiedliwosci. Badanie przeprowa-
dzono w okresie od listopada 2014 r. do lutego 2015 r.,
zwracajac si¢ z prosbg do sadéw (rejonowych i okre-
gowych), prokuratur (rejonowych i okregowych) oraz
kancelarii adwokackich o wypetnienie kwestionariusza.

3 Fundacja Europejskie Centrum Inicjatyw w Naukach Sadowych (ang. Eu-
ropean Forensic Initiatives Centre — EFIC), www.efic.pl.

4 Projekt Forensic Watch (www.forensicwatch.pl) jest wsp6tfinansowany
z Funduszy Europejskiego Obszaru Gospodarczego w ramach programu
,»Obywatele dla Demokracji” zarzadzanych przez Fundacje im. Stefana
Batorego oraz Polska Fundacje Dzieci i Mlodziezy.

5 Z pelnymi wynikami badania mozna zapozna¢ sie na: http://forensicwatch.
pl/pliki/Wyniki_badania.pdf

Kwestionariusz ankietowy zostal opracowany na pod-
stawie analizy dostepnych Zrddet literatury, a takze
wypowiedzi przedstawicieli Srodowisk prawniczych
(w publikacjach, raportach, na internetowych forach
zawodowych, w ramach dyskusji podejmowanych
na konferencjach zwigzanych z problematyka biegtych
sadowych, itp.). Ponadto przygotowanie ankiety zostato
poprzedzone analiza tego zagadnienia pod katem roz-
wigzanh stosowanych w réznych pafistwach i systemach
prawnych®. W badaniu zastosowano metodologie
MaxDiff stuzaca do okreslania preferencji badanych
grup wzgledem zbioru stwierdzen (w przypadku tego
badania byly to najwazniejsze oraz najmniej wazne
problemy zwiazane z instytucja bieglych, a takze naj-
wazniejsze oraz najmniej wazne propozycje rozwigzan).
Na podstawie odpowiedzi uzyskanych od responden-
téw obliczono nastgpnie numeryczne indeksy waznosci
poszczegblnych stwierdzef.

Wyniki badania ankietowego wskazuja, ze gtéwne
problemy zwigzane z funkcjonowaniem bieglych
sagdowych mieszczg sie w kategorii dotyczacej jakosci
dostarczanych opinii. Za taka interpretacjg przemawia
wymienianie bledéw merytorycznych w sprawozdaniach
z badan jako najwazniejszego problemu dla ogétu sro-
dowisk prawniczych. Indeks waznosci tego problemu
ogblem (o) wynidst 20,41. Sedziowie ocenili go nieco
nizej — indeks waznosci dla sedzidéw (s) wyniost 17,79.
Na wysokich pozycjach znalazly sie tez problemy, takie
jak: nieuwzglednianie w opiniach wszystkich okolicz-
nosci wskazywanych w tezach dowodowych (o: 5,91;
s: 6,79), szablonowos¢ opinii (o: 4,855 s: 4,68), niejasnosé
opis6w stosowanych przez bieglych metod badawczych
(0: 2,755 s: 2,88) czy niewykorzystywanie przez bieglych
najnowszych osiggniec nauki i techniki (o: 2,305 s: 2,02).
Dla wigkszosci przedstawicieli zawodéw prawniczych
waznym aspektem okazat sie tez czas zwigzany z wyda-
niem opinii. Wysoko umieszczono problem dlugiego
oczekiwania na opinie (0: 17,665 s: 19,65). Dodatkowo
respondenci w swoich odpowiedziach podnosili inny,
cho¢ podobny, problem, czyli niedotrzymywanie termi-
néw przez biegtych (o: 4,68; s: 5,51).

Wysoko sklasyfikowano tez systemowy brak mozli-
wosci oceny kompetencji bieglych. Przemawiajg za tym
wysokie indeksy uzyskane dla probleméw opisanych jako:
brak ujednoliconych kryteriéw monitorowania pracy
bieglego (0: 5,59; s: 4,28), brak ujednoliconych i wiary-
godnych kryteriéw oceny oséb aplikujacych do petnienia
funkgji bieglego (o: 3,97; s: 4,04) oraz brak dostepu
do informacji o tym, ile i jakie opinie biegli dotychczas
wydawali i jak byly one oceniane (o: 2,62; s: 2,43).
Odrebng grupe stanowily problemy ujawniajace si¢
w trakcie rozpraw sadowych. Do tych mozna zaliczy¢:
nieprzygotowywanie si¢ biegtych do udzielania ustnych
odpowiedzi (o0: 2,555 s: 2,87) oraz niekomunikatywno$é
biegtych w trakcie rozpraw przed sadem (o: 2,24; s: 2,30).

6 http://forensicwatch.pl/pliki/Forensic Watch Desk Research.pdf
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Poza wyborem z zamknigtego katalogu odpowiedzi
wszyscy respondenci mieli mozliwos$¢ udzielenia takze
odpowiedzi opisowych. Jezeli chodzi o kwestie zwig-
zane z kompetencjami biegltych, to sedziowie wskazywali
miedzy innymi na nieumiejetno$¢ ustnego wyjasnienia
w toku rozprawy zagadnief niezrozumiatych w opinii
pisemnej w sposéb przystepny dla 0os6b niemajacych
wiadomosci specjalnych, zbyt lakoniczne uzasadnienia
pisemnych opinii lub wrecz brak takich uzasadnief oraz
powszechny brak elementarnej wiedzy z zakresu proce-
dury karnej skutkujacy m.in. formutowaniem wnioskéw
na podstawie informacji niemajacych statusu dowodu
(np. notatek urzedowych, zeznan pdzniejszego oskar-
zonego, wiadomosci uzyskanych od oséb postronnych
na miejscu dokonywanych ogledzin).

Druga cze$¢ badania byta po§wigcona rozwigzaniom
mozliwym do zastosowania, aby poprawi¢ funkcjono-
wanie bieglych sadowych. Jezeli chodzi o rozwiazania
mogace podnie$é kompetencje bieglych, to respondenci
wskazali wprowadzenie jednolitych, obiektywnych i wia-
rygodnych kryteriow weryfikacji kompetencji 0s6b apli-
kujacych do petnienia funkgji biegtych (o: 10,375 s: 9,68).
Bardzo mocno akcentowano takze postulat gromadze-
nia i udostepniania informacji o ocenie poszczegdlnych
biegtych dokonywanej przez zlecajacych wydanie opi-
nii i strony procesowe (o: 10,32; s: 9,78). Jesli chodzi
o narzedzia stuzace do weryfikacji biegltych, to szczeg6l-
nie warta odnotowania jest wysoka pozycja rozwigzania
opisanego jako wprowadzenie w obszar funkcjonowa-
nia biegtych narzedzi weryfikacji kompetencji stosowa-
nych powszechnie w ramach systemu oceny zgodnosci
laboratoriéw rynkowych (o: 8,09; s: 8,28). W dalszej
kolejnosci respondenci postulowali takze wprowadze-
nie szkolen dotyczacych zagadnieni prawnych dla os6b
aplikujacych do powotania na funkgje biegtego (o: 5,15;
s: 5,60). Za wazne uznano tez postawienie wymagania
dotyczacego biezacego rozwoju zawodowego dla oséb
pelniacych juz funkcje biegtego (o: 4,48; s: 3,43), jak
réwniez gromadzenie informacji o ich aktywnosci zawo-
dowej (0: 2,28; s: 2,22).

Jezeli chodzi o rozwigzania zwigzane z funkcjonowa-
niem bieglych instytucjonalnych, to respondenci postu-
lowali przyjecie zasady prymatu biegtych instytucjonal-
nych, z uwagi na ich wigksze mozliwosci techniczne
(0: 4,065 s: 3,36), oraz doprecyzowanie katalogu instytu-
gji, ktére mozna powotaé jako biegtego instytucjonalnego
(0: 3,005 s: 2,52). Ostatnim rozwigzaniem, dotyczacym
jako$ci wydawanych opinii, byto rozszerzenie wymogéw
formalnych dotyczacych sprawozdania z badan i opinii
biegtych (o: 2,47; s: 2,98).

Podobnie jak poprzednio respondenci mieli tez
mozliwo$¢ udzielenia odpowiedzi opisowych. Sedzio-
wie skupili si¢ w nich gtéwnie na narzedziach stuzacych
do nadzoru nad wykonywaniem przez biegtych zleco-
nych im zadaf. Postulowali oni: wprowadzenie jednolitej
bazy danych bieglych z ich oceng przez organ zleca-
jacy, wprowadzenie mechanizmu wykre§lania bieglych,

co do ktdrych jakosci pracy istniejg uzasadnione zarzuty,
np. konieczno$¢ zasiggania opinii uzupetniajacych, wpro-
wadzenie ogdlnopolskiego systemu umozliwiajacego
zapoznanie si¢ z zastrzezeniami organdéw procesowych
i stanem postepowania dotyczacym poszczegblnych bie-
glych, wprowadzenie jasnego i przejrzystego modelu
oceny bieglych przez organy powotujace.

4. Propozycje ekspertow

Wyniki zaprezentowanych badan zostaly poddane
analizie w ramach panelu ekspertéw sktadajacego sie
z przedstawicieli badanych grup oraz naukowcéw i eks-
pertow z zakresu nauk sadowych’. Za punkt wyjSciowy
do dyskusji na temat narzedzia do oceny kompetencji
bieglych sadowych i monitorowania ich dziatan przyjeto,
ze wszyscy biegli, zaré6wno instytucjonalni, jak i indywi-
dualni, maja certyfikat akredytacji poswiadczony przez
tzw. strong trzecia, czyli niezalezny i kompetentny pod-
miot, ktérego zadaniem bytoby dokonywanie oceny
kompetencji bieglego. Zatozono, ze do takiego modelu
certyfikowania biegtych sadowych (tj. zgodnego z syste-
mem oceny zgodnosci laboratoriéw rynkowych) trzeba
dazy¢, ale jego zastosowanie w aktualnych warunkach
funkcjonowania bieglych sadowych z wielu powodéw
nie jest w pelni mozliwe do wyegzekwowania. Dlatego
w trakcie dalszej dyskusji starano sie wytypowac i omé-
wic te elementy, ktére z jednej strony bylyby typowe
dla systemu oceny zgodnosci laboratoriéw rynkowych,
z drugiej za$ strony mozna by je z powodzeniem wyko-
rzystac do stworzenia uniwersalnego narzedzia do oceny
kompetencji bieglych. Wyrézniono trzy kategorie kom-
petencyjne: kwalifikacje zawodowe biegtych, warsztat
naukowo-techniczny oraz gotowos$é¢ do potwierdzania
swoich kompetengji i ich rozwoju.

W ramach kwalifikacji zawodowych umieszczono
takie wartosci podlegajace ocenie, jak: wyksztalcenie,
doswiadczenie zawodowe, doswiadczenie w petnieniu
funkcji biegtego. Zaproponowano, ze oceny kandydata
na biegtego (badZ kandydata do wpisu na kolejng kaden-
cje) mozna dokonywaé na podstawie przedstawionych
dokumentéw. Mogga to by¢é wszelkiego rodzaju dyplomy,
Swiadectwa, certyfikaty zawodowe, dokumentacja
poswiadczajaca posiadanie odpowiedniego doswiadcze-
nia (np. kopie kilku wydanych przez bieglego opinii wraz
z oceng dokonang przez podmiot zlecajacy ich wyda-
nie). W tej kategorii dyskutowano takze konieczno$é

7 W panelu uczestniczyli: wskazany przez Krajowa Rade Sadownictwa
Sedzia Sadu Okregowego w Krakowie Rafat Lisak, wskazany przez
Prokuratora Generalnego prokurator Prokuratury Generalnej Stanistaw
Czarnecki oraz wskazany przez Naczelng Rade Adwokacka mecenas
Janusz Tomezak, Adwokat i Partner w Kancelarii Wardynski i Wsp6l-
nicy. Ponadto wzi¢li w nim udzial: Lukasz Bojarski — Prezes Zarzadu
Instytutu Prawa i Spoleczenstwa, dr Magdalena Tomaszewska — Pra-
cownik Naukowy Centrum Nauk Sagdowych Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Karol Ostowski — Statystyk w Millward Brown, Marek Pekata
— Wiceprezes Zarzadu Fundacji EFIC oraz Pawel Rybicki — Prezes
Zarzadu Fundacji EFIC.
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posiadania przez kandydata przeszkolenia z zagadnien
prawa procesowego.

W ramach kategorii zwigzanej z warsztatem
naukowo-badawczym odpowiednim poswiadczeniem
jego posiadania mogloby by¢ przedstawienie przez kan-
dydata na biegtego (badZ kandydata do wpisu na kolejna
kadencje) spisanej przez niego metodyki prowadzenia
badan i interpretacji ich wynikéw, wraz z deklaracja
stosowania tej metodyki w jego praktyce badawczej
i opiniodawczej. Kandydat mialtby takze zadeklarowaé
gotowos$¢ jej udostepniania np. na zadanie stron. Ten
ostatni postulat mialby przemawiac za transparencja
dziatan biegtego, od ktérego oczekuje si¢, ze powi-
nien by¢ przygotowany do obrony wlasnego warsztatu
naukowego. Tego samego mozna wymagad, jezeli chodzi
o wykazanie posiadanych przez kandydata mozliwosci
technicznych koniecznych do wykonywania funkgji bie-
glego w dyscyplinie, w ktérej deklaruje on posiadanie
wiadomosci specjalnych. Jesli wiec chodzi o warsztat
techniczny, to deklaracja kandydata miataby dotyczyé
posiadanego przez niego (badZ pozostajacego do jego
dyspozycji) zaplecza technicznego wraz z podaniem
jego specyfikacji oraz innych szczegélnych wymogdéw
(np. $wiadectw zgodnosci metrologicznej).

W kategorii dotyczacej potwierdzania i rozwoju
kompetencji dyskutowano zaréwno obecny w ramach
systemu oceny zgodnoS$ci laboratoriéw rynkowych
obowiazek potwierdzania kompetencji personelu, jak
i wymogi dotyczace biezacego rozwoju zawodowego
dla 0s6b petnigcych funkcje biegtych. Jezeli chodzi
o potwierdzanie kompetencji, to najprostszym sposobem
wydaje sie wymaganie od biegtych sgdowych uczestni-
czenia w testach bieglosci organizowanych w ramach
ich dyscyplin. Natomiast rozwéj kompetencji mogtby sie
odbywac przy wykorzystaniu r6znych metod i sSrodkéow,
z ktérych najczesciej stosowane to: kursy, szkolenia,
a takze aktywny udzial w konferencjach, wyktadach,
prezentacjach itp. Kategoria dotyczaca rozwoju kom-
petencji ma charakter deklaratywny, wigc od kandyda-
téw na bieglych sadowych ubiegajacych sie o te funkcje
po raz pierwszy mozna by oczekiwaé pisemnej deklara-
cji, w jakich testach biegtosci majg zamiar wzigé udzial
w najblizszej kadencji i w jakim terminie. Dodatkowo
mozna od nich oczekiwaé pisemnej deklaracji dotyczacej
ich planéw rozwoju zawodowego na najblizsza kadencje.
Natomiast od biegtych, ktérzy wnioskujg o przediuzenie
wpisu na kolejng kadencje, mozna oczekiwaé zar6wno
deklaracji, jak i przedstawienia dowoddw uczestniczenia
w testach bieglosci oraz dowodéw rozwijania kompe-
tencji w mijajacej kadencji.

5. Kompetencje bieglych sadowych w projektach
ustawy o bieglych sadowych

Dyskusje na temat ustawy o bieglych sadowych
tocza si¢ w Polsce od dtuzszego czasu. Kompetencje bie-
glych, zar6wno indywidualnych, jak i instytucjonalnych,

zajmuja w nich wazne miejsce. Warto zatem przesle-
dzié, jak w ciagu ostatnich dziesieciu lat w kolejnych
projektach ustaw o bieglych sagdowych ksztaltowaly sie
propozycje dotyczace kompetencji bieglych i sposobéw
monitorowania poziomu jakosci ich pracy.

5.1. Wysokie wymagania, rozbudowane narze¢dzia
nadzoru (2006-2008)

26.04.2006 r. zaprezentowano projekt ustawy
o osobach fizycznych oraz instytucjach naukowych
lub specjalistycznych uprawnionych do sporzadzania
i wydawania opinii w postepowaniach prowadzonych
na podstawie ustawy. Na bazie tego projektu opraco-
wano nastepnie rzadowy projekt ustawy z 22.12.2006 r.
o bieglych w postepowaniu sgdowym oraz w innych
postepowaniach prowadzonych na podstawie ustaw
wraz z projektami aktéw wykonawczych®. W stosunku
do poprzedniego projektu réznit sie on jedynie tytu-
tem i mniej istotnymi kwestiami. Pozostajac praktycz-
nie w tym samym brzmieniu, po ponad roku zostal on
ponownie wniesiony do Sejmu 10.01.2008 r., tym razem
jako projekt poselski’. W uzasadnieniu tego projektu
podano, ze potozono w nim nacisk na ,,uksztaltowanie
takiego trybu uzyskiwania wpisu na liste bieglych, ktéry
pozwoli unikna¢ wpisywania oséb przypadkowych, bez
kwalifikacji zar6wno zawodowych, jak i etycznych oraz
zapewni wlasciwg kontrole i weryfikacje os6b ubiegajg-
cych sie o taki wpis, a takze 0s6b juz wpisanych na liste
bieglych. W szczegblnosci dobrze bedzie temu stuzyt
obowigzek dotgczenia do wniosku o wpis szeregu doku-
mentéw”. Instytucje naukowe i specjalistyczne, ,beda
musialy spetnia¢ wymogi gwarantujace odpowiedni
poziom wydawanych opinii. W szczegdlnosci jednostki
takie bedg musialy posiadac zaplecze kadrowe, organiza-
cyjne, techniczne i laboratoryjno-badawcze pozwalajace
na samodzielne organizowanie opinii zleconych przez
organ prowadzacy postepowanie”. Co do szczegdlo-
wych wymagan okreSlono, ze biegly sgdowy ma mieé
teoretyczne wiadomosci specjalne w dziedzinie, w ktorej
chce wykonywac czynnosci biegtego, oraz pigcioletnie
doswiadczenie zawodowe, ponadto nie podlega zaka-
zowi wykonywania zawodu w tej dziedzinie i ma upraw-
nienia do wykonywania tego zawodu, jezeli s3 wymagane
odrebnymi przepisami. Poza tym ma on mieé¢ wiedze
w zakresie postepowania sadowego prowadzonego
na podstawie ustawy, niezbedng do wystepowania
w sprawach, w ktérych moze wykonywaé czynnosci
biegtego.

Weryfikacja kompetencji miata sie odbywa¢ przede
wszystkim na podstawie dokumentéw zalaczanych
przez kandydata do wniosku o wpis. Powinien on zatem
dostarczyé dokumenty potwierdzajace posiadanie teo-
retycznych wiadomosci specjalnych, w szczegélnosci

8 http://orka.sejm.gov.pl/DrukiSka.nst/0/C3731C46B6420598 C125725F-
004F2C14/$file/1286.pdf
9 http://static.e-prawnik.pl/ustawy/druk667_1289387771.pdf
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dyplomy ukoficzenia okreslonego kierunku studiéw
wyzszych badZ podyplomowych, zaswiadczenia o zto-
zeniu egzamindw specjalistycznych lub odbyciu szkolen
zawodowych. Konieczne jest takze zataczenie dokumen-
téw potwierdzajacych posiadanie odpowiednich upraw-
nieni w dziedzinach, w ktoérych uzyskanie uprawnien
zawodowych jest regulowane odrebnymi przepisami,
chyba ze w dziedzinie, w ktorej osoba fizyczna wyko-
nuje praktyke zawodowa, nie s przewidziane jakiekol-
wiek uprawnienia. Kolejnym wymogiem jest uzyskanie
i ztozenie przez wnioskodawce rekomendacji wlasciwej
instytucji, samorzadu, stowarzyszenia zawodowego
lub pracodawcy, u ktérego kandydat jest zatrudniony
w swojej specjalnosci. Od tego wymogu mozna jednak
odstapié, jezeli w danej dziedzinie nie ma podmiotu
uprawnionego do wydania rekomendacji albo upraw-
niony podmiot uchyla sie¢ od jej wydania. Jezeli chodzi
o wykazanie do§wiadczenia zawodowego, to nalezy
zalaczyé dokumenty potwierdzajace wykonywanie
przez okres co najmniej pieciu lat praktyki zawodowej
w dziedzinie objetej wnioskiem. Do$wiadczenie wnio-
skodawcy jako biegtego sadowego, jezeli takie posiada,
nalezy wykazaé, zataczajac informacje o wezesniejszym
wykonywaniu czynnosci bieglego wraz z opiniami pre-
zesOw sadow okregowych w okregach, w ktérych biegly
sadowy wydawal opinie, za okres ostatnich pieciu lat.
Przewidziano tez mozliwos¢ zalaczenia do wniosku odpi-
sOw wczesniej sporzadzanych opinii oraz wszystkich
innych dokumentéw, ktére pozwola na ocene dorobku
zawodowego i kwalifikacji wnioskodawcy do wykony-
wania czynnosci biegtego. W przypadku biegtych insty-
tucjonalnych nalezatoby tez dotaczy¢ wykaz zewnetrz-
nych testow kontroli jakosci 1 kompetencji, w ktérych
bierze udzial instytucja naukowa lub specjalistyczna,
wraz z ewentualnymi certyfikatami uczestnictwa, chyba
ze w danej dziedzinie lub specjalnosci nie ma krajowych
lub zagranicznych podmiotéw przeprowadzajacych tego
rodzaju testy. W trakcie kadencji bieglty sadowy bylby
zobowigzany do doskonalenia kwalifikacji w zakresie
swojej specjalnosci, zatem do wniosku o ponowienie
wpisu na liste biegtych na okres kolejnych pigciu lat
biegly bytby zobowiagzany dolaczy¢ dokumenty $wiad-
czace o doskonaleniu wlasnych kompetencji.

W celu utatwienia sprawowania biezacego nad-
zoru nad poziomem wydawanych opinii przewidziano
natozenie na biegtych oraz instytucje naukowe lub specja-
listyczne obowigzku gromadzenia dokumentacji dotycza-
cej wydawanych opinii. W projekcie pojawita sie takze
mozliwo$¢ skreslenia bieglego z listy bieglych w przy-
padku wydania przez niego opinii nierzetelnej lub razaco
wadliwej, niezgodnie ze zleconym przez prowadzacego
postepowanie zakresem lub z niedajacym si¢ usprawiedli-
wi¢ op6Znieniem, a w przypadku instytucji takze wtedy,
kiedy wyda ona opini¢ niesamodzielnie. Wprowadzono
tez obowiazek sygnalizacji o okolicznosciach wskazuja-
cych na nienalezyte wykonywanie czynnosci biegtego.
Zgodnie z tym obowigzkiem podmiot prowadzacy

postepowanie na podstawie ustawy, ktory w ramach
swojej kompetencji powzigt wiadomos¢ o takich okolicz-
nos$ciach, miatby zawiadomié¢ o tym ministra sprawied-
liwosci, méglby takze zwrdcié si¢ do niego z wnioskiem
o zawieszenie albo skreSlenie z listy takiego bieglego.
Obowiazek sygnalizacji miatby dotyczy¢ takze instytucji
naukowych lub specjalistycznych.

Projekty ustaw regulujacych problematyke bieglych
sadowych byly w okresie od 2006 do 2008 r. przed-
miotem szerszej debaty. Nalezy przy tym zauwa-
zy¢, ze opinia Krajowej Rady Sadownictwa (KRS)
2 8.06.2006 r. w przedmiocie projektu ustawy o oso-
bach fizycznych oraz instytucjach naukowych lub
specjalistycznych uprawnionych do sporzadzania
i wydawania opinii w postepowaniach prowadzo-
nych na podstawie ustawy, powtdrzona nastepnie
13.03.2008 r. w stosunku do poselskiego projektu
ustawy, byla jednoznacznie negatywna. Jednoczesnie
KRS opowiedziala sie za doskonaleniem zasad naboru
biegtych, gdyz ,,lezy to w interesie wymiaru sprawied-
liwosci, podobnie jak wlasciwe sprawowanie nadzoru
nad utrzymywaniem nalezytej jako$ci ich pracy”.

5.2. Kompetencje merytoryczne
- tak, prawnoprocesowe — niekoniecznie
(lata 2008-2009)

25.04.2008 r. 6wczesny minister sprawiedliwosci
przedstawit kolejne zalozenia do projektu ustawy o bie-
glych sadowych. Mialy one bardzo ogdlny charakter,
w kwestiach za$ zwigzanych z kompetencjami biegtych
przewidywano miedzy innymi wprowadzenie stawia-
nych kandydatom na bieglych wymagan gwarantujacych
wysoki poziom ich kompetencji oraz wprowadzenie obo-
wigzku podnoszenia kwalifikacji.

Krajowa Rada Sadownictwa pozytywnie zaopinio-
wala te zatozenia w swoim stanowisku z 16.05.2008 r.
Jezeli chodzi o kompetencje biegtych sadowych, doce-
niono propozycje ,podniesienia wymagan stawia-
nych kandydatom na bieglych oraz obowiazku statego
podnoszenia kwalifikacji zawodowych”, natomiast
w kontekscie sprawowania nadzoru nad bieglymi
zwrOcono uwage na zamiar ,,okre$lenia katalogu prze-
stanek obligujacych oraz uprawniajacych do odwota-
nia biegltego z funkeji”.

Powyzsze zalozenia w wigkszosci znalazty odzwier-
ciedlenie w projekcie ustawy o bieglych sadowych
2 24.03.2009 r.'° Zgodnie z tym projektem tytutu ,,biegly

10 https://www.for.org.pl/upload/Nowy Wymiar Sprawiedliwosci/USTA-
WA%20PO%20UZGODNIENIACH%20-%20WERSJA%20ILpdf
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sadowy” moglaby uzywa¢ wytgcznie osoba ustanowiona
bieglym sadowym przez prezesa sadu okregowego i wpi-
sana na liste bieglych sadowych. Prawo do wydawania
opinii mialyby tez instytucje specjalistyczne ustanowione
przez prezesa sagdu okregowego i wpisane na liste insty-
tugji specjalistycznych, przy czym Instytut Ekspertyz
Sadowych im. prof. dra Jana Sehna w Krakowie, poli-
cyjne laboratoria kryminalistyczne, rodzinne os$rodki
diagnostyczno-konsultacyjne i jednostki naukowe nie
musiatyby spelnia¢ wymogu uzyskania wpisu na liste.

Jezeli chodzi o szczegétowe wymagania doty-
czace kompetencji bieglych sagdowych, to w stosunku
do poprzednich projektéw (2006-2008) ksztaltowaly si¢
one jednak na nieco nizszym poziomie. Co prawda takze
i w tym projekcie uznano, ze biegly powinien mie¢ teo-
retyczne i praktyczne wiadomosci specjalne, co najmniej
piecioletnig praktyke oraz wazne uprawnienia do wyko-
nywania zawodu, jednakze zmiang in minus bylo pomi-
ni¢cie wymogu posiadania wiedzy dotyczacej postepo-
wan sadowych niezbednej do wykonywania czynnosci
biegtego. Zamiast tego natozono na prezesa sadu okre-
gowego obowigzek poinformowania kandydata, przed
wpisaniem go na liste bieglych, o przepisach dotyczacych
praw i obowigzkéw biegtego sadowego, znajomosé zas
tych przepiséw kandydat mialby pisemnie o§wiadczy¢.
Utrzymano wymog zalaczania do wniosku dokumen-
tow zapewniajacych rekojmie nalezytych kwalifikacji
i kompetencji wnioskodawcow, zrezygnowano jednak
z obowigzku dotaczenia wykazu zewnetrznych testow
kontroli jakosci i kompetencji, ktérym to obowigzkiem
w poprzednich projektach objeto instytucje naukowe
i specjalistyczne. Dodatkowa réznica polegata na tym,
ze w miejsce zaprojektowanego uprzednio obowigzku
zalaczenia przez wnioskodawce bedacego w przesztosci
biegtym sadowym opinii prezeséw sadéw okregowych
o wykonywanych przez niego czynnoSciach, musiatby
on jedynie zlozy¢ o$wiadczenie, czy byl w przesziosci
ustanowiony bieglym sadowym badz ubiegat sie o takie
ustanowienie. W takim wypadku zobowigzano prezesa
sadu okregowego do pozyskania informacji o sposobie
wykonywania przez te osobe czynnosci bieglego sado-
wego badZ informacji o przyczynach odmowy ustano-
wienia tej osoby bieglym sadowym. Prezes sadu okre-
gowego mialby takze pozyskiwac informacje o sposobie
wykonywania przez wnioskodawce czynnosci biegtego
przed ustanowieniem go biegltym sagdowym na kolejna
piecioletnig kadencje. Jezeli za§ chodzi o wymogi
wobec wnioskodawcy przy sktadaniu wniosku o wpis
na kolejna kadencje, to podobnie jak w poprzednich
projektach mialby on przedstawi¢ dokumenty stwier-
dzajace doskonalenie wtasnych kwalifikacji. R6znica
bylto jednak to, ze méglby poprzestaé na ztozeniu w tej
kwestii o§wiadczenia.

Kwestie dotyczace biezacego nadzoru nad nalezy-
tym wykonywaniem przez bieglych zleconych czyn-
noSci w projekcie z 2009 r. takze ksztaltowaly sie
nieco odmiennie. Wymog prowadzenia przez bieglych

sadowych oraz instytucje specjalistyczne rejestrow wyda-
nych opinii uzupetniono o obowigzek udostepniania
tych rejestréw na kazde polecenie prezesa sadu. Mimo
ze, jak poprzednio, wprowadzono mozliwos¢ pozbawie-
nia biegtego sadowego jego tytutu w przypadku zaist-
nienia przestanki przemawiajacej za wydaniem opinii
nierzetelnej lub razaco wadliwej, w stosunku do insty-
tucji specjalistycznych nie utrzymano jednak obecnej
w poprzednich projektach przestanki niesamodzielnosci.
Zmieniono takze nieco obowigzek sygnalizacji. Zgodnie
z nim podmioty, takie jak sad, prokurator lub inny organ
prowadzacy postepowanie karne, miatyby powiadamiaé
prezesa sadu okregowego, przy ktérym biegly sadowy
lub instytucja specjalistyczna zostali ustanowieni, o nie-
uzasadnionej odmowie wydania opinii, wydaniu opinii
nierzetelnej lub razaco wadliwej badz z niedajacym sie
usprawiedliwi¢ op6znieniem. Nie pozostawiono jednak
tym podmiotom prawa do skfadania wnioskow o zawie-
szenie albo skreslenie w razie stwierdzenia powyzszych
okolicznosci.

Projekt ustawy z 2009 r. nie doczekal si¢ jednak
szerszej dyskusji.

5.3. Nizsze kompetencje, wyzsze oczekiwania
2012 1.)

Po ponad trzech latach, 8.10.2012 r., minister spra-
wiedliwosci zaprezentowal projekt zatozen do nowego
projektu ustawy o biegtych sadowych!'. W pewnych
obszarach byty one bardziej szczegélowym rozwinie-
ciem zalozen zaprezentowanych w kwietniu 2008 r.,
ale kwestie kompetencji bieglych poruszono w nich bar-
dzo ogolnikowo. Podobnie jak w poprzednim projekcie
zalozono przyznanie prawa postugiwania si¢ tytutem
»bieglego sgdowego” jedynie osobom wpisanym na liste
biegtych sadowych. Jezeli za$ chodzi o biegtych instytu-
cjonalnych, to zaproponowano dwie kategorie. Pierwsza
mialyby stanowi¢ podmioty wymienione z nazwy, takie
jak np. Instytut Ekspertyz Sadowych im. prof. dra Jana
Sehna w Krakowie, badz podmioty wskazane zbiorczo,
np. zaklady medycyny sadowej, policyjne laboratoria
kryminalistyczne, przy czym te instytucje nie musiatyby
zabiegaé o wpis na liste. Druga kategori¢ tworzytyby
jednostki organizacyjne dziatajace w dowolnej formie,
ktére przed wpisem na liste musiatyby spelnic okreSlone
Wymogi.

Generalnie zalozono, ze przestanka ustanowienia
bieglego pozostanie rekojmia nalezytego wykonywania
przez niego tej funkcji. Zatem, podobnie jak w poprzed-
nich projektach, utrzymano wymog posiadania przez
kandydata teoretycznych i praktycznych wiadomosci
specjalnych, piecioletniego doswiadczenia w dziedzi-
nie, w ktoérej aplikuje o ustanowienie biegltym, oraz
brak zakazu wykonywania zawodu w tej dziedzinie.

11 http://www.ptedp.pl/index.php?option=com_content&view
=article&id=194&ltemid=207
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Nie oczekiwano juz jednak od kandydata dotgczenia
do wniosku dokumentéw potwierdzajacych posiada-
nie odpowiednich uprawniefi zawodowych, nawet
jezeli uzyskanie takich uprawniefi byloby regulowane
odrebnymi przepisami. Nie utrzymal si¢ takze obecny
w poprzednich projektach wymég przedstawienia
przez kandydata opinii wlasciwej instytucji, samo-
rzadu zawodowego, stowarzyszenia badZ pracodawcy.
Zatozono bowiem, ze jedynie w przypadku watpli-
wosci co do kwalifikacji kandydata na bieglego prezesi
sadow okregowych byliby zobligowani do zasiegni¢cia
opinii na temat do§wiadczenia zawodowego i kompe-
tencji kandydata we wiasciwych organach samorzadu
zawodowego, stowarzyszeniach zrzeszajacych osoby
wykonujgce okre$lony zawdd badz dziatalnos$é, czy tez
innych podmiotach sprawujacych nadzér lub kontrole
badz mogacych mieé wiedze niezbedna do dokonania
wlasciwej oceny. Natomiast, gdyby prezes wciaz nie byt
w stanie nalezycie ocenié¢ kompetencji i przygotowania
zawodowego kandydata do petnienia funkgcji biegtego
czy to z uwagi na brak wlasciwego podmiotu, niedostar-
czenie przez niego opinii, czy tez jej nieprzekonujaca
tres¢, to mégtby on powotaé sobie do pomocy wlasna
komisje badz indywidualnych ekspertéw. Warto jednak
odnotowad, ze powr6cono do obowigzku posiadania
przez biegtego podstawowej wiedzy dotyczacej prawa
procesowego, nie tylko w zakresie praw i obowigzkéw
biegtych, ale takze postepowania dowodowego. Jezeli
chodzi o wymogi dotyczace instytucji, to w zatozeniach
do projektu ustawy wyraznie zaakcentowano jedynie
obowigzek zatrudniania przez instytucje odpowiedniej
liczby 0séb spelniajacych kryteria pozwalajace na ubie-
ganie si¢ o wpis na liste bieglych sagdowych oraz posia-
dania zaplecza technicznego umozliwiajacego wiasciwe
wykonywanie zleconych czynnosci. Zalozono takze,
ze ustawa bedzie upraszczaé procedury w przypadku
ustanawiania bieglych sagdowych na kolejng kadencje.
Zgodnie z nowym podejSciem prezes sagdu okrego-
wego przed kazda kolejng kadencjg bylby zobligowany
do pozyskania wyczerpujacych informacji o dotychcza-
sowym przebiegu kadencji od podmiotéw, na ktérych
zlecenie biegly wykonywat czynnosci. Natomiast biegly
do wniosku o wpis mialby jedynie zataczy¢ o§wiadczenie
potwierdzajace dalsze spetnianie warunkéw uprawnia-
jacych do ustanowienia bieglym. Musiatby on jednak
przedstawi¢ dokumenty po$wiadczajace rozwijanie kom-
petencji, nowe uprawnienia lub nabyte doswiadczenie.
Wois instytucji na kolejng kadencje bytby uwarunko-
wany wywiazywaniem sie przez nig z zadan zlecanych
jej w trakcie dotychczasowej kadencji.

Pomimo ze w kwestii wymagani kompetencyjnych
projektowane zatozenia byly do$¢ lakoniczne i zanizaty
ich poziom, to jezeli chodzi o narzedzia do biezacego
nadzoru nad wywigzywaniem sie przez bieglych badz
instytucje ze zleconych przez wymiar sprawiedliwosci
zadan, propozycje byly wyjatkowo precyzyjne i podnosity
poziom oczekiwan wobec biegtych zaskakujaco wysoko.

Podobnie jak w poprzednich projektach takze i w tym
zatozono, ze biegli sadowi zostana zobligowani do pro-
wadzenia rejestrow zawierajacych informacje na temat
wydawanych opinii. Miatyby one by¢ przechowywane
przynajmniej przez okres rowny kadencji bieglego. Uza-
sadnieniem tego rozwigzania byta, jak podano expres-
sis verbis, ,konieczno$¢ zapewnienia prezesom sagdow
okregowych Srodkéw stuzacych skutecznemu sprawo-
waniu nadzoru nad biegtymi sadowymi, w szczegdlnosci
pozbawianiu uprawnienn os6b niegwarantujacych nale-
zytego wykonywania obowiazkéw”. Ponadto zatozono,
ze w projekcie ustawy bedzie wprowadzony ,,obowigzek
dla organéw zlecajacych bieglemu sporzadzenie opinii
zawiadamiania prezesa sadu okregowego o kazdym przy-
padku razacych uchybien w realizacji powierzonych obo-
wigzkoéw, w szczegblnosci gdy opinia zostata skutecznie
zakwestionowana lub okazata si¢ nieprzydatna”. Obowia-
zek sygnalizacyjny nie byt co prawda pomystem nowym,
ale na uwage zasluguje przytoczone uszczegdtowienie,
monitorowanie bowiem opinii pod katem przydatnosci
badz skutecznosci byto rozwigzaniem dotychczas nie-
znanym. Jest to na tyle istotne, ze w zatozeniach podano
takze, iz w projektowanej ustawie zostanie wprowadzony
»obowigzek odwolania bieglego sadowego z funkgii (...)
w razie dopuszczenia si¢ razacych uchybien w wykony-
waniu powierzonych bieglemu czynnosci”, co w praktyce
mogloby by¢ przeciez wynikiem skutecznego zakwestio-
nowania lub nieprzydatnosci jego opinii!

Przedstawiony projekt spotkal sie z dobrym przyjeciem
KRS, ktéra wyrazita swojg opinie 14.10.2012 r. Zatoze-
nia te uznano za racjonalne i zmierzajgce we wlasciwym
kierunku, odniesiono sie tez do kilku kwestii zwigzanych
z kompetencjami bieglych. W szczeg6lnosci pozytywna
opinie zyskata propozycja, jak napisano w opinii: ,,wpro-
wadzenia mozliwosci ustanowienia biegtymi sagdowymi
nowej kategorii podmiotéw — instytugji specjalistycz-
nych w postaci jednostek organizacyjnych dziatajacych
w dowolnej formie, jesli posiadajg odpowiedni potencjat
kadrowy i wlasciwe zaplecze techniczne umozliwiajace
im wykonywanie czynnosci zwigzanych z przygotowa-
niem ekspertyz”. Dostrzezono takze zalete wynikajaca
z propozycji uproszczenia procedury w przypadku usta-
nowienia biegtych na kolejng kadencje. Jezeli natomiast
chodzi o zapewnienie prezesom sagdéw okregowych
narzedzi do monitorowania pracy biegltych, to pozy-
tywnie odniesiono sie do znanej juz z poprzednich pro-
jektéw propozydji ,,zobowiazania biegtych sadowych
do prowadzenia rejestrow zawierajacych informacje
na temat wydawanych opinii”, a takze do wymogu
»hatozenia na organy zlecajace biegtym sagdowym spo-
rzadzanie opinii obowiazku zawiadamiania prezesa sadu
okregowego o kazdym przypadku razacych uchybief
w realizacji powierzonych obowigzkéw (w szczegdl-
nosci gdy opinia zostala skutecznie zakwestionowana
lub okazata si¢ nieprzydatna)”.
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5.4. Coraz nizej i nizej... (2013 r.)

Kilka miesiecy p6zniej, 11.07.2013 r., minister spra-
wiedliwosci przedstawit kolejny projekt zatozen projektu
ustawy o biegtych sadowych!?, ktérego celem bylo ,ure-
gulowanie problematyki bieglych sadowych w sposéb
zapewniajacy dostep do wysoko kwalifikowanego kor-
pusu ekspertéw wpisanych na listy biegtych sadowych”.

Generalnie ujmujac, nie roznil sie on zasadniczo
od projektu zaprezentowanego poprzednio, wprowa-
dzal te sama definicjg bieglych sadowych oraz analo-
giczny do poprzednich projektéw podzial biegtych
instytucjonalnych.

Jezeli chodzi o szczegbtowe wymogi kompetencyjne
dla biegtych, to niestety trzeba jednak odnotowacé kolejne
obnizenie ich poziomu. Wprawdzie zachowano wymog
posiadania przez bieglych teoretycznych i praktycznych
wiadomosci specjalnych, ale juz tylko przy posiadaniu
jedynie trzyletniego doSwiadczenia w dziedzinie, w jakiej
kandydat ma zosta¢ ustanowiony bieglym. Zatozono,
ze do ustawy zostanie wprowadzony obowigzek ukornicze-
nia przez kandydatéw na bieglych szkolen organizowanych
przez prezesOw sadow okregowych z zakresu przepisoéw
dotyczacych statusu bieglego oraz jego praw i obowigz-
kéw w procesie. Pominigto jednak obecny poprzednio
wymag posiadania podstawowej wiedzy dotyczacej prawa
procesowego, a takze postepowania dowodowego. Posta-
nowiono natomiast powréci¢ do obligatoryjnego zwroce-
nia si¢ przez prezeséw sadéw okregowych —a wiec nie jak
poprzednio tylko w razie watpliwosci co do kwalifikacji
kandydata — o opini¢ na temat jego do§wiadczenia zawo-
dowego i kompetencji do wlasciwych organdéw samorzadu
zawodowego, stowarzyszen zrzeszajacych osoby wykonu-
jace okreslony zawdd badz dziatalnosé, czy tez innych pod-
miotéw sprawujacych nadzor lub kontrole badz mogacych
mieé wiedze niezbedna do oceny kandydata. Jezeli chodzi
o wymogi dla bieglych instytucjonalnych, to w stosunku
do poprzednich zatozen pozostaty one niezmienione. Nie
zmieniono takze wymogdéw w przedmiocie uzyskiwania
wpisu na liste na kolejng kadencje.

W kwestiach dotyczacych biezacego nadzoru nad
wykonywaniem zadan przez biegtych sagdowych, pomimo
ze utrzymano praktycznie te same propozycje, to jednak
ich wydzwiek nie byl juz tak negatywny jak poprzed-
nio. Biegli sadowi zostaliby wiec ustawowo zobligo-
wani do prowadzenia rejestrow zawierajgcych informa-
¢je na temat wydawanych opinii i przechowywania ich
przynajmniej przez okres rowny kadencji. ,,Powyzsze
rozwigzanie pozwoli na szybkie i fatwe zasiegniecie infor-
magji o liczbie wydanych przez biegtego ekspertyz oraz
ustalenie podmiotow, ktore je zlecaly, celem np. uzyska-
nia oceny co do jakosci opinii”!3. Zapowiedziano tez,

12 http://ms.gov.pl/Data/Files/_public/aktual/projekt-zalozen-projektu-ustawy-
o-bieglych-sadowych.pdf

13 http://ms.gov.pl/Data/Files/_public/aktual/projekt-zalozen-projektu-
ustawy-o-bieglych-sadowych.pdf

ze ,bedzie wprowadzony obowigzek dla organéw zle-
cajacych bieglemu sporzadzenie opinii zawiadamiania
prezesa sadu okregowego o kazdym przypadku raza-
cych uchybien w realizacji powierzonych obowigzkéw”,
natomiast ,,prezes bedzie mogt skresli¢ biegtego z listy
bieglych z waznych powodéw w szczegblnosci, jezeli
nienalezycie wykonuje on swoje obowigzki”'*.

W stanowisku KRS z 13.09.2013 r. w przedmiocie
projektu zatozefi projektu ustawy o bieglych sado-
wych zauwazono, ze jest on w przewazajacej czesci
tozsamy z projektem przedstawionym 8.10.2012 r.,
co do ktérego Rada wyrazita stanowisko na posiedze-
niu 14.11.2012 r. W kwestiach zwigzanych z kom-
petencjami bieglych Rada odnotowata jednakze
skrdcenie z pieciu do trzech lat minimalnego okresu
doswiadczenia, jakim musi legitymowac sie kandydat
w dziedzinie, w ktérej ma zostaé ustanowiony bieglym,
oraz nalozenie na kandydatéw na bieglych obowigzku
ukonczenia szkolenia z zakresu przepiséw dotyczacych
statusu bieglego oraz jego praw i obowigzkéw w pro-
cesie organizowanego przez prezesa sadu okregowego,
z czego pozytywnie ocenila jedynie ten ostatni wymag.

Kilka uwag temu projektowi poswiecilo takze Stowa-
rzyszenie Sedziéw Polskich ,Iustitia” w swoim stano-
wisku do projektu zalozef projektu ustawy o biegtych
sadowych z 11.07.2013 r. W kwestii wymogoéw kom-
petencyjnych skupiono si¢ na instytucjach specjali-
stycznych, wyrazajac poglad, ze ,Nastapily zmiany
w zakresie organizacji placdwek naukowych. Funkcjo-
nuja natomiast inne podmioty o juz uznanej renomie.
Obecnie mozna zauwazyé m.in., iz z powodzeniem
dziataja biegli sadowi w ramach stowarzyszefi. Umoz-
liwia im to korzystanie z kosztownej aparatury i mate-
rialéw oraz wspolprace badawcza. Reklamujac swe
ustugi sadom, starajg si¢ przedtozy¢ rekomendacje.
Oczywistym jest, ze gdyby posiadali rekojmie swego
dziatania, okre$long wedtug ustalonych zasad, dawa-
toby to gwarancje jakoSci pracy. Tu zwraca uwagg,
ze w sytuacji, gdy taka instytucja tworzona jest w opi-
sany sposob przez biegtych sadowych, mozna rozwa-
zy¢ zaniechanie dodatkowej weryfikacji”.

5.5. Kompetencje — malo istotne, narze¢dzia nadzoru
— niepotrzebne (2014 r.)

18.03.2014 r. Rada Ministréw przyjela nowy pro-
jekt zatozen projektu ustawy o bieglych sadowych®.

14 http://ms.gov.pl/Data/Files/_public/aktual/projekt-zalozen-projektu-ustawy-
o-bieglych-sadowych.pdf

15 http://1kns.pl/wp-content/uploads/2014/08/Uregulowania-statusu-bieg
9%C5%82ych-s%C4%85dowych-18.03.2014.pdf
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W obszarze kompetencji biegtych zalozenia te nie zapo-
wiadaly wielu zmian w stosunku do poprzednio przed-
stawianych projektow, jakkolwiek kilka z nich nalezy
odnotowad. Przede wszystkim powrédcono do koncepciji,
by to kandydaci na bieglych sadowych byli zobligowani
do przedstawienia prezesowi sadu okregowego opinii
wlasciwych organéw samorzadu zawodowego, stowa-
rzyszeh zawodowych badz zaktadu pracy, w ktérym kan-
dydat jest zatrudniony. Zapowiedziano takze utrzymanie
obowigzku ukonczenia szkolenia z zakresu przepisow
dotyczacych statusu biegtego, jego praw i obowigzkow
w procesie, a takze zasad przeprowadzenia dowodu
z opinii bieglego. Tym razem obowigzek ten miat jednak
dotyczy¢ biegtego sadowego, nie za$ kandydata.

29.10.2014 r. opracowano kolejny projekt ustawy
o bieglych sadowych. Zgodnie z jego zapisami biegtym
sagdowym mogtaby by¢ osoba fizyczna lub jednostka
organizacyjna ustanowiona przez prezesa sgdu okre-
gowego. Bieglymi sadowymi bylyby takze wymienione
wprost w ustawie: jednostka organizacyjna Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego wlasciwa w sprawach badan
kryminalistycznych, zaklady medycyny sadowej uczelni
medycznych, instytuty badawcze wchodzace w skiad
Policji, rodzinne o$rodki diagnostyczno-konsultacyjne
oraz panstwowe jednostki organizacyjne podlegle minis-
trowi sprawiedliwosci prowadzace dziatalno$é naukowa
i badawczo-rozwojowa.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z kompetencjami
biegtych sadowych, to zaprojektowane w tym dokumen-
cie rozwiazania byly zdecydowanie na najnizszym pozio-
mie ze wszystkich dyskutowanych do tej pory. Zapisano
w nim, ze bieglym sadowym mozna ustanowi¢ osobe
majacy teoretyczne i praktyczne wiadomosci specjalne
w okreSlonej dziedzinie wiedzy, nauki, techniki, sztuki
lub rzemiosta, w ktérej ma zostaé ustanowiona bieglym
sgdowym, ponadto trzyletnie doswiadczenie w tej dzie-
dzinie i brak zakazu wykonywania zawodu w specjal-
nosci, w ktérej zamierza wykonywaé czynnosci biegtego.
Bieglym sadowym mogtaby tez by¢ jednostka organiza-
cyjna, ktéra dysponuje personelem o odpowiednich wia-
domosciach specjalnych i doswiadczeniu w okreslonej
dziedzinie wiedzy, nauki, techniki, sztuki lub rzemiosta
oraz dysponuje warunkami organizacyjno-technicznymi
niezbednymi do wykonania czynnosci biegtego w okres-
lonej specjalnodci. Jezeli chodzi o dokumenty potwier-
dzajace kompetencje, to osoba fizyczna musiataby zala-
czy¢ do wniosku opinie samorzadu zawodowego o posia-
danych wiadomosciach specjalnych w zakresie okreSlonej
dziedziny wiedzy, nauki, techniki, sztuki lub rzemiosta
albo opinie pracodawcy o posiadanych wiadomosciach
specjalnych w zakresie tej dziedziny. Dodatkowo bytyby
wymagane dokumenty potwierdzajace spelnienie warun-
kéw posiadania teoretycznych i praktycznych wiadomo-
Sci specjalnych oraz trzyletniego doSwiadczenia w okres-
lonej dziedzinie. Wnioskodawca miatby takze zataczyé
o$wiadczenie, czy ubiegat si¢ dotychczas o ustanowienie
biegtym sadowym oraz czy nie pozbawiono go funkgji

biegltego sadowego. Natomiast jednostka organiza-
cyjna oprocz takiego o$wiadczenia miataby tez zatgczy¢
dokumenty potwierdzajace dysponowanie personelem
o odpowiednich wiadomosciach w okre$lonej dziedzinie
oraz warunkami organizacyjno-technicznymi niezbed-
nymi do wykonania czynnosci bieglego w okreslonej
specjalnosci. W dos¢ osobliwy sposéb zaprojektowano
szkolenia z zagadnieni prawnoprocesowych oraz praw
i obowigzkéw biegtego. W projekcie zapisano bowiem,
ze to biegly sadowy (nie za$ jak poprzednio — kandy-
dat) ma obowiazek ukoficzenia w terminie 6 miesiecy
od dnia ztozenia §lubowania organizowanego przez pre-
zesa sadu okregowego szkolenia z zakresu przepiséw
dotyczacych praw i obowiazkéw bieglego w postepo-
waniu sgdowym i w postepowaniu przygotowawczym
oraz zasad przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego.
Dodano takze, ze biegly sadowy ma obowigzek pod-
nosi¢ kwalifikacje w dziedzinie wiedzy, nauki, techniki,
sztuki lub rzemiosta, w ktorej zostat ustanowiony. Nie
podano jednak, w jaki spos6b bedzie to egzekwowane.
Procedure weryfikacji w trakcie ustanawiania bieglym
sagdowym na kolejny okres zredukowano bowiem tak
dalece, ze jedynym wymogiem byto zobowigzanie pre-
zesa sadu okregowego do zasi¢gniecia opinii sadéw lub
organdéw prowadzacych postepowanie przygotowawcze,
ktére zlecaty sporzadzenie opinii biegtemu sadowemu
ubiegajacemu sie o ustanowienie na kolejny okres,
o dotychczasowym sposobie wykonywania przez niego
czynnoSci biegtego.

W kwestii biezacego nadzoru zrezygnowano
z wymogu gromadzenia przez bieglych dokumentacji
dotyczacych wydawanych przez nich opinii badz prowa-
dzenia ich rejestru. Pozostawiono natomiast obowigzek
sygnalizacji, zgodnie z ktérym sad lub organ prowadzacy
postepowanie przygotowawcze musiatby zawiadomié
prezesa sadu okregowego o kazdym nieusprawiedliwio-
nym niestawiennictwie bieglego sadowego, nieusprawie-
dliwionym opéZnieniu wykonania przez niego czynnoSci
bieglego, nieuzasadnionej odmowie ich wykonania albo
o ich wykonaniu niezgodnie z zasadami sztuki wiasci-
wymi dla jego specjalnosci. Ztagodzono jednak projek-
towane poprzednio rozwigzania, proponujac, by prezes
sadu okregowego mogt pozbawic bieglego sadowego jego
funkcji w przypadku co najmniej dwukrotnego otrzyma-
nia zawiadomienia o powyzszych okoliczno$ciach.

Opinia KRS z 10.12.2014 r. w przedmiocie projektu
ustawy o bieglych sadowych!® byta og6lnie negatywna.
Jezeli chodzi o kwestie szczegbtowe, to w kontekscie
nadzoru nad wykonywaniem przez bieglych zleco-
nych czynnosci Rada negatywnie ocenita rezygnacje
z nalozenia na bieglych obowigzku prowadzenia reje-
strow zawierajacych informacje na temat wydawanych
opinii. Zdaniem Rady ,,z jednej strony prowadzenie

16 http://www.krs.gov.pl/pl/dzialalnosc/opinie-i-stanowiska/f,162,0pinie-i-
stanowiska-2014-1/459,9-12-grudnia-2014/3107,0pinia-krajowej-rady-
sadownictwa-z-dnia-10-grudnia-2014-r-nr-wok-020-15114
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takich rejestréow zwiekszyloby transparentnosé dzia-
tan podejmowanych przez bieglych, a z drugiej przy-
Spieszylto i uproscito procedure dotyczaca powotania
biegtego na kolejng kadencje”.

Z kolei w opinii Stowarzyszenia Sedziow Polskich
Hlustitia” 2 9.10.2014 r.'” podniesiono, ze ,,obowigzek
powiadamiania prezesa o kazdym niedotrzymaniu
terminu przez bieglego przysporzy pracy niewspot-
miernej do oczekiwanych po tym rezultatow. (...)
Wprowadzenie wymogu zawiadamiania o ukaraniu
biegtego grzywna, bytoby efektywniejsze”.

Z dokonanego poréwnania do$¢ jasno wynika,
ze poziom wymagan kompetencyjnych wobec biegtych
sadowych w kolejnych projektach ulegal stopniowemu
obnizeniu. Podobny regres dotyczyt tez narzedzi do nad-
zoru nad wykonywaniem zleconych im zadan.

6. Zakonczenie

Na podstawie analiz dotychczasowych projektow
ustaw, a takze zebranego w projekcie materiatu zesp6t
Fundacji EFIC opracuje zalozenia do nowoczesnego,
powszechnie dostepnego, uniwersalnego i transparent-
nego narzedzia do obiektywnej oceny kompetencji bie-
glych sadowych oraz monitorowania jakosci ich dziatan.
Beda one uwzgledniaé istotne zmiany w rzeczywisto$ci
procesowej wynikajace z nowelizacji kodeksu postepo-
wania karnego i stuzy¢ organizacjom pozarzagdowym
do sprawowania obywatelskiej kontroli w obszarze dzia-
tania biegtych sadowych. W ramach projektu powstanie
takze publikacja zawierajaca raport z badan oraz opisu-
jaca zatozenia do zaprojektowania narzedzia. Publika-
cja ta bedzie rozestana do wszystkich prezesow sadow
okregowych, dziekanéw rad okregowych izb adwokac-
kich, dziekan6éw rad okregowych izb radcéw prawnych,
prokuratoréw apelacyjnych oraz komendantéw woje-
wodzkich 1 Komendanta Stotecznego Poligji.

Nalezy zatozy¢, ze w kontekscie zmieniajacej si¢ pro-
cedury karnej adresaci bedg zainteresowani wdrozeniem
i stosowaniem w podleglych im jednostkach wykonaw-
czych wlasnych narzedzi stuzacych do oceny kompetencji

17 http://www.iustitia.pl/opinie/918-opinia-w-sprawie-projektu-ustawy-o-
bieglych-sadowych

powolywanych bieglych sadowych oraz monitorowania
jakosci ich dziatan. Beda mogli do tego wykorzystaé
opracowane w projekcie zatozenia. Docelowo mogtoby
to doprowadzié do ujednolicenia kryteriéw oceny kom-
petencji powolywanych bieglych, podniesienia jakosci
ich dziatah w prowadzonych postepowaniach, a przez
to usprawnienia dziatania wymiaru sprawiedliwosci.
W ramach kontynuacji projektu zespét Fundacji
EFIC przystapi do budowy ogélnodostepnego i trans-
parentnego narzedzia internetowego do oceny kompe-
tencji biegtych sadowych oraz monitorowania jakosci ich
dziatan. Bedzie ono opublikowane na stronach interne-
towych Fundacji EFIC i projektu Forensic Watch.

Summary
Pawel Rybicki
Competences of court-appointed experts: assessment
tools, tool assessment
Despite the announcement of several amendments and
the presentation of bills aimed to regulate the issues re-
lating to court-appointed experts, the discussion about
competence requirements pertaining to candidates for
experts and the tools serving to monitor the quality
of their work is still an open one. As a consequen-
ce, in the current state of law in Poland, in practice
there is still no efficient mechanism for verifying and
eliminating from the market dishonest or unreliable
experts, or ones who undertake to prepare opinions
without appropriate preparation or facilities. The
recent amendments affecting the criminal procedure
may highlight make this unwanted state of affairs even
more critical. In this situation it is very important to
design and implement watchdog measures in this area
of the administration of justice. This is precisely why
the Forensic Watch project was developed. One of its
goals is preparing the assumptions for a modern tool
for objective assessment of competence of court-appo-
inted experts and monitoring the quality of their work.

Pawel Rybicki

Autor jest praktykiem w zakresie zarzgdzania
kompetencjami w kryminalistyce, inicjatorem
wielu uznanych migdzynarodowo przedsigwziec
na polu standaryzacji i zarzgdzania jakoscig

w naukach sgdowych.
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WYWIAD

NIE JESTEM SEDZIOZERCA

Rozmowa z prof. Teresa Liszcz

Alicja Seliga

Kiedy zdecydowala si¢ Pani zosta¢ prawnikiem?

Od poczatku liceum wiedzialam, ze p6jde na prawo,
chociaz kochatam historie. Po historii mozna by¢
naukowcem lub nauczycielem, a zaw6d prawnika wyda-
wal mi si¢ bardziej praktyczny. Poza tym naczytalam si¢
ksigzek i naogladatam filméw o wybitnych adwokatach,
ratujgcych, czasem w ostatniej chwili, bezpodstawnie
podejrzanych czy skazanych. Na poczatku myslatam
wiec o adwokaturze. Czytalam ksigzke o przedwojen-
nych polskich adwokatach, ktérym po wojnie przyszio
bronié niemieckich zbrodniarzy. Nie chcieli sie tego pod-
jaé, ale zostali wyznaczeni przez rady adwokackie. Oczy-
wiscie, oskarzeni dostali to, na co zastuzyli, i nawet naj-
lepszy adwokat nic nie mégt zdziataé. Jednak tak prowa-

prof. Teresa Liszcz,
Sedzia Trybunatu
Konstytucyjnego

dzili obroneg, ze potem otrzymywali od rodzin skazanych
i adwokatury niemieckiej listy z wyrazami uznania. Nie
robili z czarnego biatego, ale szanowali godno$¢ sadzo-
nych, mimo ze ci nie szanowali godnosci swoich ofiar.
Bardzo mi imponowata taka postawa i dlatego marzy-
tam, zeby zostaé skutecznym, ale uczciwym adwokatem.

A co na to Pani rodzina, czy byla zadowolona
z takiego wyboru?

Od ukonczenia szkoty podstawowej i wyprowadzki
z domu na wsi do Lublina decydowatam o sobie sama.
Mama z dziadkami sama musiafa radzi¢ sobie z gospo-
darstwem. Nie miata nic przeciwko prawu, bo lekarz,
adwokat czy sedzia to byly zawody szanowane na wsi.
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Pani wybor uczelni padl na Uniwersytet Marii
Curie-Sktodowskiej (UMCS) w pobliskim Lublinie.

— To byl naturalny wybér, bo mialam gdzie miesz-
kaé. Zaprosili mnie do siebie rodzice kolezanki z liceum.
Marzytam o Uniwersytecie Jagiellofiskim, ale obawia-
tam sie, ze moge sie nie dosta¢ na tak renomowang
uczelnig, a poza tym to byto daleko od domu. W Lubli-
nie mieszkalam od liceum, chodzitam do dobrego, zen-
skiego III LO im. Unii Lubelskiej. Wtedy bardzo prze-
zylam rozstanie ze wsig. Prawdziwe zycie byto dla mnie
w czasie wakacji, a reszta to bylo czekanie na wakacje.

Czy na UMSC spotkata Pani mistrzéw, profesorow
prawa, ktorzy utkwili w Pani pamigci?

Miatam szczeScie, bo to byli przedwojenni praw-
nicy wywodzacy si¢ gléwnie ze wschodnich terenéw
Rzeczypospolitej — z Uniwersytetu Jana Kazimierza
we Lwowie, Stefana Batorego w Wilnie, a takze z Kra-
kowa. Byli wsrdod nich wybitni cywiliSci: autor czesci
ogoblnej kodeksu cywilnego, profesor Aleksander Wol-
ter, prof. Jerzy Ignatowicz — Sedzia Sadu Najwyzszego,
promotor mojej pracy magisterskiej, prof. Mieczystaw
Piekarski, znakomity procesualista cywilny i znawca
prawa pracy — Sedzia Sadu Najwyzszego, prof. Imma-
nuel Iserzon — slynny administratywista, wresz-
cie prof. Eugeniusz Modlifiski — wybitny specjalista
od prawa pracy i ubezpieczen spotecznych.

A ktéry egzamin byl najtrudniejszy?

Dla mnie z powszechnej historii paistwa i prawa.
To byl bardzo obszerny material i mieliSmy niezwykle
oryginalnego wykladowce — prof. Witolda Sawickiego.
W czasie egzaminu zdarzyto sig, ze upadt krucyfiks, ktory
stal na jego biurku, a studenci wiedzieli, ze profesor
jest praktykujacym katolikiem. Jaki$ student podniést
krucyfiks, ucatowal, postawit na biurku i dostal pigtke.
Nastepny specjalnie stracit krucyfiks i powtérzyt calg pro-
cedure. Tez dostal pigtke, ale jak weszta kolejna dwojka,
to krucyfiks stal juz wysoko na szafie. Profesor kochat
Sredniowieczng histori¢ prawa, temu poswiecal duzo
czasu, a konczyl wyktad stwierdzeniem, ze w 1917 r.
w Rosji mottoch zdobyt wladzg i na tym si¢ koniczy histo-
ria pafistwa i prawa. Tak naprawde nie wiadomo byto,
z czego nalezy sie przygotowad, bo byt to obszerny mate-
rial, a na wykladach profesor méwit gléwnie o Frankach
i Galach. Nie bylo zadnego podrecznika ani skryptu
jego autorstwa, za to duzo podrecznikoéw innych auto-
réw. Pamigtam, ze na egzaminie otrzymalam pierwsze
pytanie, skad pochodzi wladza. Zaczetam kombinowad,
ze od ludu jako suwerena i widzialam jak przybywa
minusikéw, ktére profesor miat zwyczaj stawiaé, gdy byto
zle. Wtedy wpadtam na wilasciwa odpowiedz — ,wladza
pochodzi od Boga”. Profesor zaczat stawiaé plusiki, ale
nie wystarczylo ich na piatke.

Czy to pod koniec studiéw podje¢ta Pani decyzje
o pracy naukowe;j?

Juz w liceum miatam problem, bo chciatam zostaé
i adwokatem, i pracownikiem naukowym. Na trzecim
roku studiéw dostalam stypendium naukowe, przy-
wigzane do Katedry Prawa Cywilnego, i to byta zapo-
wiedz, ze bede zatrudniona na uczelni, w tej wtasnie
katedrze. Zaraz po egzaminie magisterskim zapropo-
nowal mi jednak prace prof. Eugeniusz Modlifiski, szef
Katedry Prawa Pracy. Byto to po $mierci prof. A. Wol-
tera, kiedy nie bylo pewne, czy nowy kierownik Kate-
dry Prawa Cywilnego zaproponuje mi etat. Zostal nim
prof. Aleksander Kunicki i ztozyt mi taka propozycje,
ale juz bytam po stowie w Katedrze Prawa Pracy.

Czy praca na uczelni satysfakcjonowala Pania?

Tak, lubitam i lubie te prace, szybko zaczetam samo-
dzielnie prowadzi¢ zajecia. Juz na stazu, czyli w czasie
pierwszego roku pracy, prowadzitam 6 grup ¢wicze-
niowych ze studentami. Po doktoracie, obronionym
w 1974 r., powierzono mi samodzielne wykfady, m.in.
w Owczesnej filiit UMCS w Rzeszowie.

Czemu byl po$wiecony Pani doktorat?

Dotyczyt niewaznosci czynnosci prawnych w sto-
sunkach pracy, czyli byt z pogranicza prawa pracy
i prawa cywilnego. Obronitam go na miesigc przed
uchwaleniem w 1974 r. kodeksu pracy, ktéry znosit
niewazno$¢ tych czynnosSci, a mimo to udato mi si¢

Dossier

Teresa Liszcz urodzila sie w 1945 r. w Choinach.
W 1968 r. ukoniczyla studia na Wydziale Prawa
UMCS w Lublinie. Stopieii naukowy doktora nauk
prawnych uzyskata w 1974 r., stopiefi doktora habi-
litowanego za$ w roku 1987. W latach 1968-1970
odbyta aplikacje sagdowa i w 1970 r. zdata egzamin
sedziowski. W latach 1988-1989 pelnita funkcje taw-
nika w sadzie pracy. Od 1989 r. Kierownik Zaktadu
Prawa Pracy Wydzialu Prawa i Administracji UMCS.
Posetl na Sejm X, I'i III kadencji. Przewodniczaca Ko-
misji Ustawodawczej Sejmu RP I kadencji. W latach
2001-2005 senator oraz Przewodniczaca Komisji
Ustawodawczej Senatu RP. Od stycznia do pazdzier-
nika 1991 r. sekretarz stanu w Kancelarii Prezyden-
ta RP do spraw ekonomiczno-spotecznych i spraw
wsi. Od stycznia 1994 r. do pazdziernika 2001 r.
— doradca Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli; w la-
tach 1994-1997 cztonek Kolegium NIK. W latach
1998-2004 cztonek Krajowej Rady Sadownictwa.
Cztonek Migdzynarodowego Stowarzyszenia Prawa
Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego oraz sekgji praw-
nej Lubelskiego Towarzystwa Naukowego. Autorka
okoto 200 publikacji naukowych z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych, w tym okoto 20
publikacji ksigzkowych. Od grudnia 2006 r. sedzia
Trybunatu Konstytucyjnego.
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po trzech latach opublikowaé w PWN monografie
dotyczaca niewaznosci czynnoSci prawnych z zakresu
prawa pracy. Niekt6rzy gratulowali mi sztuki opubliko-
wania ksigzki o czyms, czego nie ma (smiech).

Przed doktoratem zdata Pani egzamin sedziowski.

Zdatam egzamin, ale nie zostalam sedzig. Wtedy
nie bylo mozliwe taczenie pracy naukowej z urzedem
sedziego. Nie bylo tez tatwo dostaé sie na aplikacje
sedziowska. Za pierwszym podejSciem si¢ nie dostatam,
mimo ze miatam najlepsze stopnie na roku. Otrzymatam
wtedy propozycje aplikacji od prokuratora wojew6dz-
kiego, ale podzickowalam, bo nigdy nie widzialam sie
w roli oskarzyciela. M6j szef zrobil jednak awanture,
ze najlepsza absolwentka na roku nie zostala przyjeta
na aplikacje i z pétrocznym opdznieniem dostatam sie
na pozaetatowa aplikacje sedziowsky. Zaswiadczenie,
ze zdatam egzamin sedziowski, przydalo mi si¢ przy
kandydowaniu do Trybunatu Konstytucyjnego.

Przyszedl rok 1980 i wessal Pania w dzialania
polityczno-reformatorskie.

Z napieciem i ekscytacja obserwowatam to, co sie
dziato na Wybrzezu. Miatam na poczatku mieszane uczu-
cia, jesli chodzi o idee zwiazku zawodowego ,,Solidar-
no$¢”, w ktérym mieli by¢ pracownicy réznych profesji.
Bylam przyzwyczajona do ,branzowosci”, bo przeciez
rézne grupy zawodowe maja rdzne interesy. Jednak
wkrotce przekonatam sie, ze polaczenie inteligencji
i robotnikéw w jednym zwigzku daje site. We wrze$niu
1980 r. bytam na Uniwersytecie Warszawskim, gdzie
organizowano zebrania zalozycielskie ,Solidarnosci”
i w gablotach pelno bylo informacji na ten temat. Wro-
citam do Lublina i niedlugo odbylo sie zebranie spra-
wozdawczo-wyborcze wydzialowej organizacji Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego, do ktérego nalezatam. Udato
mi si¢, z grupa kolegéw, wsrdd ktérych byt, niezyjacy
juz, Zbigniew Holda, profesor i adwokat, przeksztalci¢
to zebranie w zebranie zalozycielskie ,Solidarnosci”.
Zostalam przewodniczaca komitetu zalozycielskiego
na Wydziale Prawa, potem wesztam do Komisji Uczelnia-
nej ,,S”. Pracowatam tam tez, podobnie jak w Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego, jako nieoficjalny doradca pra-
cownikow w sprawach dotyczacych prawa pracy.

Uczestniczyla Pani w 1 Zjezdzie ,,Solidarnosci”
w gdaniskiej hali Olivia.

Jako ekspert Zarzadu Regionu Potudniowo-Wschod-
niego uczestniczytam w pierwszej czeSci Zjazdu. Tam
poznatam Jarostawa Kaczynskiego. Znatam od dawna
Lecha Kaczynskiego, bo zajmowat sie prawem pracy.
W przerwie obrad patrze — Leszek siedzi na trybunie,
troche sie zdziwitam, Ze jest tutaj, a nie przy Lechu
Watesie. Mowie — ,,Dzienr dobry Lechu” - cisza, jeszcze
raz ,Dzien dobry Lechu” — cisza i za trzecim razem sty-
szg: ,,Chyba mnie Pani pomylita z moim bratem. Jestem
Jarek”. W ten spos6b poznatam Jarostawa.

Czas po obradach Okraglego Stotu to kolejny etap
Pani aktywnosci i zaangazowania politycznego.

To jest poczatek mojej politycznej kariery, o ktorej
nigdy nie my$latam. Kiedy juz byly zarzadzone wybory
135% miejsc w Sejmie przeznaczono dla opozycji, czyli
— praktycznie — dla ,Solidarnosci”, a 65% dla strony
partyjno-rzadowej, ustyszeliSmy z mezem w telewizji
jak Jerzy Urban, 6éwczesny rzecznik prasowy rzadu,
oglosil, ze bedzie sie staral o wyb6r na posta z puli
opozycyjnej, bo nie jest cztonkiem partii. Méj maz
powiedziat wtedy, ze w takim razie ja moge startowaé
z puli partyjno-rzadowej, bo jestem cztonkiem Zjed-
noczonego Stronnictwa Ludowego (ZSL). Rzeczywi-
Scie bylam od kilku lat w tej partii. Tak mi dopiekt
sekretarz uczelniany PZPR, naklaniajagc mnie natar-
czywie do zapisania si¢ do PZPR, ze za rada swojego
owczesnego szefa, ktory byt w ZSL, jako ,,dziewczyna
ze wsi” zapisalam si¢ do ludowcow. Po okoto godzinie
od deklaracji Urbana przyszedt do nas méj przyjaciel,
woéwecezas doktor, Zbyszek Holda z prof. Jerzym Bart-
minskim — polonistg i zaproponowali mi kandydowa-
nie do Sejmu, do mandatu z puli partyjno-rzadowe;j,
przy poparciu ,Solidarnosci”. Mozna bylo startowaé
po zebraniu co najmniej 3000 podpiséw. ,Solidar-
nos$¢” zebrata pod mojg kandydaturg 6000 podpisdw.
Potem tez pomagali mi prowadzi¢ kampanig, zabie-
rali na spotkania wyborcze kandydatéow ,,Solidarno-
Sci”. Zbyszek Holda zostal moim petnomocnikiem
wyborczym.

Czyli wystgpowala Pani pod dwoma szyldami
ZSL-u i ,Solidarnosci”?

Tak, ale ZSL zawiesit mnie wtedy w cztonkostwie,
poniewaz ubiegatlam si¢ o mandat (nr 217) przeciwko
oficjalnemu kandydatowi Komitetu Wojewo6dzkiego
Stronnictwa. W kampanii wyborczej wspomagala mnie
tez Konfederacja Polski Niepodlegtej (KPN), ktora
nie startowala w tych wyborach, ale dziatala na rzecz
kandydatéw ,Solidarnoéci” lub popieranych przez
»Solidarno$é”. Zatuje, ze nie zachowat sie plakat KPN
z odrecznym napisem na szarym, pakowym papierze:
»leresa, odbierz mandat czerwonemu”. Z powodu tego
plakatu wezwano mnie do komitetu wojewodzkiego
ZSL 1 zagrozono wyrzuceniem ze Stronnictwa. Powie-
dzialtam — trudno. Poprzestali na zawieszeniu. Wygra-
tam, a bylam jedng z tylko trzech oséb, ktére weszty
do Sejmu z listy partyjno-rzadowej w pierwszej turze.
Pozostali to: Wiadystaw Zabinski z ZSL oraz Marian
Czerwiniski z PZPR, takze nieformalnie wspierani
przez ,,Solidarno$¢”. Po wygranych wyborach zostalam
dokooptowana do Naczelnego Komitetu Wykonaw-
czego ZSL i zostatam wiceprzewodniczacg Klubu Par-
lamentarnego Stronnictwa.

Czas dzialania Sejmu kontraktowego, ktory rozpo-
czal przemiany gospodarczo-polityczne w Polsce, byt
niezwykly.
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Tak, wspominam go jako nadzwyczajny w moim
zyciu. Czulo sie¢ wiatr historii. Byt to $§wietny Sejm,
bo ludzie ze strony partyjno-rzadowej, ktérzy weszli
w drugiej turze, rzeczywiscie zostali wybrani, a nie
wprost wytypowani przez partie. Na og6t wchodzili
ci, ktorych popierata ,,Solidarno$¢”. Bylo duzo $wiet-
nych ludzi ze wszystkich partii. Pamigtam prof. Hen-
ryka Chmielewskiego, neurologa, pdzniejszego rek-
tora Wojskowej Akademii Medycznej w Lodzi, ktéry
na prowizorycznie ztaczonych stolach w sali posiedzen
komisji prostowal poselskie kregostupy, i notatke
w biuletynie Klubu Lewicy Demokratycznej mniej
wiegcej tej tresci: ,,posel Henryk Chmielewski (Lewica
Demokratyczna) prostowal kregostup postowi Janowi
Lopuszafiskiemu (ZChN)” (smiech). Wtedy mozna
byto zrobi¢ wszystko, mozna byto uchwali¢ porzadna
konstytucje, mozna byto przeprowadzi¢ dekomuniza-
cje i lustracje. Takie rzeczy robi sie na fali rewolucji
albo wecale. Postowie z PZPR-u byli wtedy pokorni,
gotowi na wszystko. Przeglosowali przeciez zmiane
konstytucji z 1952 r. i wyrzucenie z niej przewod-
niej sily partii i przyjazni ze Zwigzkiem Radzieckim.
Chcieli odkupi¢ swoje winy. Nie wykorzystaliSmy tego
momentu...

Dlaczego?

Moim zdaniem jest tu troch¢ winy Jarostawa
Kaczyfiskiego i os6b myslacych podobnie jak on, ktd-
rzy twierdzili, ze Sejm wybrany w cze$ciowo tylko wol-
nych wyborach nie jest godny, by by¢ konstytuanta. Ich
zdaniem konstytucje powinien uchwali¢ Sejm w catosci
pochodzacy z wolnych wyboréw. Poglad ten podzielita
wickszo$¢ Sejmu kontraktowego, ktory skrocit swoja
kadencje. Sejm z wolnych wyboréw okazal si¢ duzo
gorszy niz ten kontraktowy, byt rozbity, bo pojawito sie
mnodstwo partii, a lewica podniosta gtowe. Zostali zwe-
ryfikowani w wolnych wyborach, pozbyli si¢ komplek-
s6w 1 poczucia winy. Btedem bylto skrocenie kadencji
sejmu kontraktowego, bo mozna wtedy byto uchwali¢
dobra konstytucje i wszystkie najwazniejsze ustawy.

Czy nieuchwalenie ustaw dotyczacych dekomuni-
zacji i lustracji zle wplynelo na funkcjonowanie naszego
panstwa?

Niewatpliwie. Nie mozna budowaé nowego pan-
stwa na klamstwie i niesprawiedliwosci. Najpierw
powinno nastgpié oczyszczenie przez ujawnienie
prawdy i powiedzenie, kto byt zdrajca, a kto uczciwym
czlowiekiem 1 patriotg. Ludzie nieuczciwi i prze$la-
dowcy patriotéw powinni zosta¢ odsunieci od wia-
dzy, a winni przestepstw — ukarani. Problem lustracji
i dekomunizacji wlecze sie do dzisiaj, a przeciez ludzie,
ktérzy maja co$ na sumieniu, sa podatni na szantaz.
To do dzisiaj sie msci. Ciggle wybuchaja afery, ze kto$
byl wspotpracownikiem czy funkcjonariuszem Stuzby
Bezpieczenistwa. To powinno byé dawno zatatwione
i zakonczone.

Na poczatku lat 90. pracowala Pani takze w Kan-
celarii Prezydenta Lecha Walesy.

Zajmowalam si¢ tam wszystkim, co nie bylo praw-
dziwa polityka. Bylam sekretarzem stanu ds. spo-
teczno-gospodarczych i spraw wsi. Prébowalismy by¢
recenzentami rzadu, bo prezydent nie mial okreslonych
uprawnief. To byl czas reform Balcerowicza i zapra-
szani przez nas eksperci oceniali wprowadzane reformy
gospodarcze. Oficjalnie Szefem Kancelarii byt Jarostaw
Kaczynski, a nieoficjalnie rzadzit Mieczystaw Wachow-
ski, ktory siedzial w Belwederze przy uchu Watesy i nim
sterowal. Jarostaw Kaczynski zorientowal sie, ze traci
wplyw na poczynania Walesy. Powiedzial Watesie: albo
ja, albo Wachowski. Watesa wybral Wachowskiego,
wiec odeszliSmy z Kancelarii Prezydenta po niespelna
roku.

W tym czasie byla Pani takze postem...

...1 pracowatam na uczelni. W Sejmie byto duzo
kiotni, ciezko bylo cokolwiek uzgodnié, bo byto w nim
kilkanascie partii. To byl marny Sejm, a kolejne byly
jeszcze gorsze.

Co Pani uwaza za najwazniejsze w Pani pracy
parlamentarne;j?

Ciezka prace. Bylam zawsze w komisji ustawodaw-
czej, gdzie trwala zmudna praca nad tekstami ustaw,
usuwanie sprzecznosci, wspOlpraca z Biurem Legisla-
cyjnym. Poza tym bylam w podkomisji, ktéra przy-
gotowywala projekt nowego prawa o szkolnictwie
wyzszym, bylam wspétautorkg ustawy o rehabilita-
cji spolecznej i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych.
Do dzisiaj mam rekopis projektu tej ustawy przygo-
towywany wspolnie z poslem Tadeuszem Dziuba.
Do ustawy o odszkodowaniach za wypadki przy pracy
wnioslam poprawke, ktéra umozliwiala dochodzenie
uzupetniajgcego odszkodowania lub renty na zasadach
prawa cywilnego. Wazna byta takze ustawa o ochro-
nie zwierzat. Zajmowatam si¢ réwniez odpowiedzial-
noscig za prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci
i spowodowanie wypadku. Z mojej inicjatywy pro-
wadzenie samochodu w stanie nietrzeZzwosci zostalto
przekwalifikowane z wykroczenia na przestgpstwo.
Bytam tez pomyslodawczynia konfiskowania samo-
chodéw kierowcom, ktérzy spowodujg cigzki wypadek
w stanie nietrzezwoSci. Niestety nie zostal on przyjety,
bo podniosly si¢ glosy, ze nie mozna karaé pozbawie-
niem samochodu takze czlonkéw rodziny kierowcy.
Zdaje sie, ze teraz wraca sie do tego rozwiazania.

A czy czego$ Pani zaluje?

Migdzy innymi tego, ze nie udalo si¢ przeprowa-
dzi¢ we wilasciwym czasie weryfikacji sedziow. Kiedy
w 1989 r. weryfikowano policjantéw, prokuratoréw,
nie zweryfikowano sedziéw, bo uznano, ze nie s3 oni
specjalnie upartyjnieni i ze sami si¢ oczyszczg. Bylam
wtedy jedyna osoba, i to nie z Obywatelskiego Klubu
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Parlamentarnego, ale z klubu ZSL, kt6ra domagata si¢
weryfikacji sedziow — wygaszenia stosunkéw stuzbo-
wych wszystkich sedziéw i przyjmowania od nowa.
Zakladatam, ze zdecydowana wiekszo$¢ sedziow bedzie
przyjeta ponownie. Nie powinni by¢ przyjeci ci sedzio-
wie, ktoérzy byli dyspozycyjni lub wyraznie niekom-
petentni, a to byla przeciez zdecydowana mniejszos¢.
Nalezalo to wtedy zrobié, jednak nikt mnie oficjalnie
nie popral, a Prezes Sadu Wojewddzkiego w Lublinie
przestal wniosek do marszatka Sejmu Mikotaja Koza-
kiewicza, zeby mnie ukaraé regulaminowo, bo szka-
luje srodowisko sedziowskie. A ja z trybuny sejmowej
szczerze mowitam, ze bardzo szanuje urzad sedziowski,
ale wtasnie dlatego, ze wiem, jaka to ogromna wtadza,
chcialabym, zeby petnili jg ludzie uczciwi i kompe-
tentni. Od tego czasu mam opinie¢ ,,sedziozercy”.

Jako studentka mieszkatam w rodzinie przedwo-
jennego sedziego, ojca kolezanki, ktéry byt dla mnie
wielkim autorytetem. Réwniez na aplikacji sedziow-
skiej spotkatam podobnych sedziéw kompetentnych,
uczciwych i pelnych godnosci. Sedzia musi by¢ jak
zona Cezara. Kto$, kto decyduje o pozbawieniu czy
ograniczeniu wolnosci, a do niedawna decydowal takze
o zyciu innych ludzi, czy o waznych sprawach rodzin-
nych, sam musi by¢ nieskazitelny.

Dodam, ze niedlugo po tym wystapieniu w Sej-
mie kolejni ministrowie sprawiedliwo$ci, prof. Adam
Strzembosz i prof. Wiestaw Chrzanowski, przyznali
mi racje i inicjowali kolejne, sp6Znione préby lustracji
sedziow.

Ten problem znika w zwiazku ze zmianami pokole-
niowymi i uplywem czasu.

I tak, i nie. Wiekszo$¢ sedziéw z czaséw PRL-u ode-
szta na emeryture lub nie zyje, ale nowe pokole-
nie sedziéw w duzym stopniu wywodzi si¢ z rodzin
sedziowskich; o tym moéwil kiedy$ prof. Andrzej Zoll,
byly Rzecznik Praw Obywatelskich i byly Prezes Trybu-
nalu Konstytucyjnego. Stwierdzil, ze wymiar sprawied-
liwosci to najbardziej zmurszaly filar Rzeczypospoli-
tej, mowit takze o znaczeniu czynnika genetycznego
w doborze kandydatéw do kadry sedziowskiej. Mtodzi
ludzie, ktérzy sa sedziami, takze mnie rozczarowuja.
Na pewno s3 niezle wyksztalceni i doskonale postu-
guja sic nowymi technikami pracy, natomiast mato
w nich empatii. Zapominajg tez, ze miedzy przepisami
jest miejsce na zdrowy rozsadek, ze nie sam paragraf jest
najwazniejszy. Powinni mie¢ $wiadomos¢ skutkéw swo-
ich orzeczen. Musza takze zdawac sobie sprawe, ze nie-
zawisto$¢ to nie przywilej i wolnos¢ od krytyki, lecz
wielki obowigzek i odpowiedzialno$é, a najwazniejsze
gwarancje niezawistoSci to kompetencja sedziego i jego
prawe sumienie. Moim zdaniem nie bedzie dobrej
kadry sedziowskiej, jesli — tak jak do tej pory — mlody
cztowiek bezposrednio po skonczeniu aplikacji zostaje
sedzig. Nie bedzie dobrym sedzia, kto nie zna prawdzi-
wego zycia i jego probleméw. Poza wiedzg prawnicza

konieczna jest madro$¢ zyciowa. Mowi sie o przywro-
ceniu asesury jako najlepszej drogi dojscia do stano-
wiska sedziego. Nie jestem do tego przekonana.

Czyli jest Pani zwolennikiem tego, by kandydaci
na s¢dziéw pochodzili z innych zawodéw prawniczych?

Tak, ale oczywiscie muszg by¢ starannie przeSwie-
tlani. Nie moze przeciez zosta¢ dobrym sedzig ktos, kto
byt nieuczciwym czy niekompetentnym adwokatem.

Do tej pory przechodzili raczej ci, ktorzy nie
za dobrze radzili sobie w swoich zawodach. Ci najlepsi
nie byli zainteresowani z racji na roznice dochodéw.

Najchetniej przeszliby na koniec swojej kariery
zawodowej ze wzgledu na uposazenie w stanie spo-
czynku. Powinny by¢ granice okreSlajace, ze takie
przejscie nie jest mozliwe na przyktad na 10 lat przed
osiaggnieciem wieku emerytalnego.

Brata Pani udzial w procesie wyboru kandydatow
na s¢dziow jako czlonek Krajowej Rady Sadownic-
twa (KRS). Czy widziala Pani mankamenty procedury
wyboru?

Bardzo dobrze wspominam czlonkostwo w KRS
z ramienia Sejmu. Spotkalam wielu wspanialych
sedziéw, ale uderzylo mnie jakie$ takie korporacyjne
myslenie. Jesli na wyzsze stanowisko sedziowskie kan-
dydowal sedzia, nawet marny (a o tym $wiadczyla
liczba ,wytykéw” i wyrokéw uchylonych), to dla wiek-
szo$ci cztonkéw KRS byt lepszym kandydatem niz kon-
kurujacy z nim najlepszy nawet adwokat czy pracownik
naukowy.

Teraz te proporcje si¢ zmieniaja.

No tak. Sad Najwyzszy (SN) stal si¢ teraz sadem
profesorskim, co tez nie jest dobre. Wedtug mnie kla-
syczna droga do SN to taka, jak moich profesoréw:
Jerzego Ignatowicza czy Mieczystawa Piekarskiego,
ktérzy zaczynali orzekaé w sadzie grodzkim i jedno-
cze$nie zdobywali stopnie i tytuly naukowe.

Pani kadencja w Trybunale Konstytucyjnym (TK)
uplywa w tym roku. Co utrwalito si¢ w Pani pamieci
przez te 8 i pol roku pracy w Trybunale? Czy ta praca
daje Pani satysfakcje?

Na pewno. Od dawna chciatam zosta¢ sedzig TK.
Jednak nie naleze do oséb, ktére méwia, ze chciatby
objaé taka czy inng funkcje. W 2006 r., w ostatnich
dniach zgtaszania kandydatur, zadzwonit do mnie
$p. Przemystaw Gosiewski, bo ,Prawo i Sprawiedli-
wo$¢” szukato kandydatéw do TK i kto§ przypomniat
sobie o mnie. Zgodzitam si¢ kandydowad i wtedy
zadzwonil Jarostaw Kaczynski z ostrzezeniem, ze moj
wybor nie jest pewny, bo Liga Polskich Rodzin i Pra-
wica Marka Jurka zarzucajg mi, ze jako poset nie bytam
za calkowitg (nieuwzgledniajaca zadnych wyjatkow)
ochrong zycia poczetego, tylko popieratam ustawe,
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ktéra do dzisiaj obowigzuje. Dodat tez, ze gdybym zgo-
dzita si¢ kandydowaé takze z ramienia ,Samoobrony?,
to wtedy wybér bytby pewny. Odpowiedziatam, ze nie
jestem az tak zdeterminowana. Stwierdzilam, ze jak
przepadne, to przepadne. Jednak, jak widaé, zostalam
wybrana i nagle zaczetam by¢ troche przerazona, jak
wytrzymam 9 lat w tej pracy, ale to mineto jak z bicza
strzelit. To jest wspaniata praca dla prawnika, ale jest
to tez ogromna odpowiedzialno$¢. Trybunal nie jest
nieomylny, bo tylko Bég jest niecomylny, a wydany
wyrok jest ostateczny. Nie ma od niego odwolania.
Sa jednak wyroki, z ktérych mam duzg satysfakcje.

Na przyktad?

To, ze dzieki wnioskowi Rzecznika Praw Obywa-
telskich Janusza Kochanowskiego, osadzilismy dekret
wprowadzajacy stan wojenny i towarzyszace mu inne
dekrety, zwlaszcza dekret karny. Dlugo nie mozna
byto si¢ z tym uporaé, pomogta niewatpliwie cze¢Sciowa
zmiana sktadu Trybunatu. To jest wyrok, ktéry ma bar-
dziej znaczenie moralne niz prawne. Konsekwencje
wprowadzenia stanu wojennego sg w wiekszo$ci nieod-
wracalne, ale chodzito o ocene moralng jego autoréw.
Trybunat nie jest tylko od poréwnywania przepiséw
ustaw z postanowieniami Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Trybunal powinien wydawaé wyroki pod-
budowane aksjologia, warto$ciami, na ktoérych oparta
jest Konstytucja, a przede wszystkim stale pamietaé
o art. 30, uznajacym godno$é czlowieka za zrddlo
wszelkich praw i wolnosci.

Sposrod wyrokéw, w ktorych bylam sprawoz-
dawca, za wazny uwazam jeden z pierwszych, doty-
czacy przepisow regulujacych warunki zestrzelenia
samolotu pasazerskiego z porywaczami na pokliadzie.
Trybunatl Konstytucyjny uznal w nim, ze nie mozna
poswiecaé zycia niewinnych ludzi ze wzgledu na ter-
rorystow. Oczywiscie, zwalczanie terroryzmu wymaga
srodkéw nadzwyczajnych, ale musi si¢ odbywaé przy
poszanowaniu godnosci i zycia innych oséb. Nie
ma wyjatkéw. Z nowszych wyrokéw wymienie te uzna-
jace za niekonstytucyjne: drakonskie kary pieniezne
za wycinke bez zezwolenia wlasnego drzewa oraz jeden
z najwazniejszych przywilejéw bankéw — bankowy
tytul egzekucyjny.

Krajowa Rada Sadownictwa zlozyla kilka wnios-
kow do TK. Trybunal nie zawsze si¢ z nimi zgadzal.
Czy, Pani zdaniem, dobrze byloby, gdyby Rada mogta
mie¢ inicjatywe ustawodawcza i mogla korygowaé
te czg$é prawa, ktora zle wpltywa na sadownictwo?

Raczej nie jest przyjete w prawie parlamentarnym,
zeby wiele roznych podmiotéw mialo inicjatywe usta-
wodawcza. Gdyby KRS taka miata, to pewnie ograni-
czong do aktéw prawnych dotyczacych sagdownictwa
i sedziéw. Nie mam wyrobionego zdania na ten temat,
ale wydaje mi sie, ze przede wszystkim nalezaloby
wzmocni¢ pozycje Rady jako opiniodawcy projek-

téw. Przychodzi mi tez na my$l uprawnienie zwigzkéw
zawodowych i organizacji pracodawcéw, ktére majg
prawo wystapi¢ z wnioskiem o uchwalenie okreslonej
ustawy do podmiotéw majacych inicjatywe ustawo-
dawczg. Moga przedstawié zalozenia do projektu lub
gotowy projekt, ale nie zglaszaja go wprost do Sejmu
tylko do organdw, ktére maja inicjatywe i ktére musza
na te preinicjatywe zareagowaé. Wykorzystac jg lub uza-
sadnié, dlaczego zostala odrzucona. Podobne upraw-
nienie w obszarze sadownictwa mogtaby mie¢ KRS.

Cz¢sé sedziow TK to osoby wywodzace si¢ z czyn-
nej polityki: postowie, senatorowie. W TK oceniaja
prawo, ktore najpierw uchwalali.

To jest problem. Na poczatku pracy w TK bylych
parlamentarzystow czeste sg wyltaczenia od orzekania
z tego powodu. Gdy obecny sedzia, jako parlamenta-
rzysta, brat udzial w stanowieniu danego prawa, to nie
powinien sadzié wlasnego dzieta. Ze wzgledéw prag-
matycznych przyjeto w TK zasade, ze powodem wylg-
czenia nie jest sam udzial danego sedziego TK w gloso-
waniu w parlamencie nad dang ustawa, ale to, ze byt
mocniej zaangazowany w jej przygotowanie, np. byt
postem sprawozdawcg. Mimo wszystko jest to pro-
blem. Z tego wynika pomyst w projekcie nowej ustawy
o TK, zeby osoby, ktére chcg kandydowaé do Trybu-
nalu, a byly parlamentarzystami, byly objete pewna
karencja. Proponowano, by wynosita ona jedng kaden-
cje TK. Moim zdaniem to byloby dobre rozwigzanie.
Bezposrednia przesiadka z fotela marszatka, wicemar-
szatka, czy nawet zwyklego posta do TK to nie jest
zdrowa sytuacja.

A zdania odre¢bne sedziéw TK - jaka jest Pani opi-
nia na ich temat? Jest ich coraz wigcej i pojawiaja si¢
glosy, ze to oslabia wymowe wyroku.

Jestem jedng z tych sedziéw, ktdrzy maja najwiccej
zdah odrebnych. Czulabym sie Zle, gdybym w niekt6-
rych przypadkach nie mogta ujawnié¢ swojego odreb-
nego stanowiska. Moge glosowaé przeciwko, ale
tylko za pomoca zdania odrebnego o tym informuje,
dlatego konieczne jest istnienie tej instytucji. Zdania
odrebne wskazuja, ze w Trybunale toczy si¢ dyskusja,
a jego cztonkowie majg uksztattowane poglady. Chodzi
o to, zeby w przypadkach, kiedy sedzia nie identyfi-
kuje si¢ z wyrokiem, gdy jest w nim moralna niezgoda
na rozstrzygniecie, mogt ujawni¢ swoje stanowisko.
Czy to ostabia wymowe wyroku? Troche ostabia. Nie-
kiedy jest kilka zdan odrebnych. W przypadku ustawy
o tzw. uwlaszczeniu mieszkan spdtdzielczych byto
9 zdaf odrebnych; oczywiscie nie wszystkie szty w tym
samym kierunku. Wymowa takiego wyroku jest rze-
czywiscie stabsza, ale to jednoczeS$nie pokazuje wage
problemu. Jest to takze wskazéwka dla ustawodawcy,
ze musi wzig¢ pod uwage argumenty, ktore znalazly sie
w zdaniach odrebnych. W naszym TK nie ma tych zdan
za duzo. To miesci si¢ w normie; jesteSmy ludzmi nie-
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zaleznymi i umiejagcymi broni¢ swoich stanowisk. Ja,
po przestudiowaniu sprawy, wyrabiam sobie zdanie
i trudno, z reguty, mnie od niego odwies¢.

A co nie udalo nam si¢ w tych zmianach poli-
tyczno-spotecznych ostatnich 26 lat?

Polska jest krajem ogromnych nieréwnosci spo-
tecznych. Szokowa terapia Balcerowicza, wymyslona
przez Jeffreya Sachsa, zostata przeprowadzona kosz-
tem krzywdy wielu ludzi. Te zmiany nie musiaty by¢
przeprowadzane w takim szybkim tempie. Na przyktad
dla pracownikow PGR-6w, gdzie teraz piszczy dziedzi-
czona przez kolejne pokolenia bieda, trzeba byto stwo-
rzy¢ skuteczng ostone. Ogromnym btedem bylo, moim
zdaniem, wpuszczenie na tak wielkg skale kapitatu
zagranicznego do bankéw. Nie jestem ekonomistka,
ale pewne rzeczy kazdy widzi. W 1989 r. pracowa-
tam w komisji nadzwyczajnej pod przewodnictwem
posta Andrzeja ZawiSlaka, w ktoérej zostal przygoto-
wany pakiet ustaw gospodarczych — prawna podwalina
reformy Balcerowicza (czgsto osobiscie uczestniczyt on
w posiedzeniach). Kiedy$ zapytatam, czy nie jest nie-
bezpieczne, ze bedg u nas banki niemieckie czy francu-
skie. Pan Balcerowicz popatrzyl na mnie z wyzszo$cia
i odpowiedzial, ze kapital nie ma narodowosci. Dzisiaj
wszyscy wiemy, ze kapital ma narodowos¢! To, komu

REKLAMA

przyznaje si¢ kredyt i na jakich warunkach, decyduje
w gospodarce o istnieniu lub zamknigciu niejedne;j
firmy. Zrobiliémy dwa potezne bledy, wpuszczajac bez
ograniczen kapital zagraniczny do polskich bankéw
i oddajagc media w obce rece. Gdybym mogta wrocié
czas, to przy likwidacji RSW Prasa, Ksigzka, Ruch,
robitabym wszystko, zeby nie byto catkowitej wolnosci
w przejmowaniu tytutéw prasowych przez zagraniczne
koncerny.

W grudniu konczy si¢ Pani kadencja w Try-
bunale Konstytucyjnym. Czy ma Pani jakie$ plany
na przyszlo$¢?

Zawd6d prawnika i pracownika naukowego mozna
uprawiaé zawsze. Mozna pisaé, publikowaé, nie oba-
wiam sie, ze nie bede miata co robi¢ na emeryturze,
chociaz w zasadzie koficze takze prace w UMCS. By¢
moze zostan¢ na uczelni jeszcze rok czy dwa na cze$é
etatu. Mam duzo nieprzeczytanych ksigzek i gromadke
kotéw, ktérymi bede mogta sie zajmowaé. Mysle
o przyszlosci ze spokojem. Jest to takze czas na przygo-
towanie sie do przejicia do lepszego Swiata.

Dzi¢kuje za rozmowe.

Uzasadnienie
decyzji
stosowania
prawa

Redakcja naukowa
Mateusz Grochowski

A
‘—.J«D WOlterS KlUWGF Iwona Rzucidto-Grochowska

Publikacja jest efektem projektu badawczego zrealizowanego w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk. Zawiera 23 opracowania po$wiecone procesowi uzasadniania decyzji stosowania
prawa oraz samym uzasadnieniom jako jego wynikowi. Zamieszczone w niej teksty opisujg uzasad-
nienia z kilku powigzanych ze sobg perspektyw: ich istoty i miejsca w porzadku prawnym, znaczenia
w poszczegolnych rodzajach postepowan, szerszego kontekstu spotecznego oraz podstaw i prakty-
ki uzasadniania w innych porzadkach prawnych.

,Celem, jaki sobie postawilismy, byto podsumowanie dotychczasowej (rozproszonej i niepetnej)
wiedzy o uzasadnieniach w polskim porzadku prawnym, ujecie jej w nieco bardziej usystematyzowane
niz dotychczas ramy i — co nie mniej wazne — pokazanie obszarow, w ktorych warto prowadzi¢ dal-
sze badania. W ten sposéb ksigzka w naszym zamiarze ma sie sta¢ rodzajem fotografi i, probujacej
uchwycic¢ fenomen, jakim sg uzasadnienia, w jego obecnej postaci - ze Swiadomoscig, ze zarowno sam
obiekt badari, jak i metody sporzgdzania uzasadnieri i méwienia o nich bedg sie (czego bardzo sobie
zyczymy) doskonality”.

Ewa tetowska, Iwona Rzucidto-Grochowska, Mateusz Grochowski (ze Wstepu)

info.pl

ksiggarnia internetowa

Ksigzka do nabycia w ksiegarni internetowej
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FELIETON

CO W TRAWIE PISZCZY...

Waldemar Zurek

No i sie udato. Bez fajerwerkéw Krajowa Rada Sg-
downictwa przyjela na czerwcowym posiedzeniu doku-
ment Komunikacja i wizerunek sgdow. Zbiér dobrych
prakiyk dla sgdéw powszechnych, w tym dotyczacy dzia-
tania biur prasowych w sadach. Praca troche trwata, po-
mystow nie brakowato. Najwazniejsze, ze chyba znowu
srodowisko odzyskato wiare, iz jak juz wcielimy w zycie
nasze uwagi zebrane w rzeczonym zbiorze, to ruszymy
z miejsca i znajdziemy wreszcie sposob docierania bez-
posrednio do spoleczenistwa z naszym przekazem o tym,
co i dlaczego robi wymiar sprawiedliwo$ci. Warto po-
dziekowa¢ catemu zespotowi. O ile czgsto boksujemy sie
z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci na r6zne tematy, o tyle
nigdy jeszcze nie udalo mi si¢ pracowac tak konstruktyw-
nie, z takim zapalem i wiasciwie z refleksja, ze wszystkie
zalozenia, jakie istnialy, gdy siadaliSmy do stotu, zostaty
zrealizowane z zelazng konsekwencja. Dziekuje wszyst-
kim cztonkom zespotu!

Zbi6ér muszg ocenié sami sedziowie, rzecznicy pra-
sowli, prezesi oraz dziennikarze. Nie jest to kodeks karny
Makarewicza, dlatego czekamy na stowa konstruktywnej
krytyki czy uwagi zmierzajace do udoskonalenia tego
dokumentu, ktdry z zatozenia nie jest kolejna nowelizacja
prawa, ale zebraniem tego dobrego, co juz robimy, a nie
wszyscy jeszcze wiemy, ze tak mozna i czasem trzeba.
[ w tym miejscu pozwole sobie na dygresje. Brawo dla
Gdanska! Inscenizacja procesu czarownic robi furore,
a sad otwierajacy sie na obywatela nie tylko najlepszymi
na $§wiecie wyrokami to wedlug mnie krok w dobrym
kierunku.

Ale mam tez zmartwienie. Wprowadzony przez
ministerstwo system e-nominacji polegajacy na tym, ze
kandydaci na sedziéw muszg logowaé sie¢ w internecie,
niestety rodzi si¢ w wielkich bélach. Na konferencji,
ktéra miata doprowadzi¢ do jego usprawnienia, z jednej
strony poznaliSmy dane statystyczne, ze system w krot-
kim czasie swego dziatania wygenerowat ponad 1200
btedow powstatych bez jakiejkolwiek winy logujacych
si¢ kandydatéw, a z drugiej strony uslyszalem agitacje
w stylu z minionej epoki, ze jest dobrze, a nawet bardzo
dobrze, a bedzie jeszcze lepiej. A to, ze system szwan-
kuje, to wilasciwie wina kandydatéw na sedziéw, ktorzy
nie wiedza, gdzie na klawiaturze jest ,enter” i co to jest
spacja. I — jak to méwi mlodziez — ,,zagotowatem sie”.
Skoro jest tak dobrze, to czemu jest tak zle? Potem, juz
formalnie, nie wytrzymata takze Rada i w swoim stano-
wisku wezwata pilnie do natychmiastowego poprawiania
bled6éw systemu, gdyz w przeciwnym wypadku moze to
spowodowa¢é odstapienie od jego stosowania. I chyba

czasem nasz glos nie idzie w prozni¢. Zespdt roboczy
Krajowej Rady Sadownictwa i Ministerstwa Sprawie-
dliwosci w sprawie e-nominacji napawa optymizmem.
I by¢ moze realne skrécenie procesu nominacji, ktore
byto celem nas wszystkich, nie bedzie okupione droga
przez meke kandydatéw, ktdrzy na logowaniu spedzili
czasem kilka dni, by np. w koncu si¢ dowiedzied, ze bez
ich winy system zarejestrowat ich kilka razy, co — jak
wiemy — jest raczej niedopuszczalng praktyka.

I mam jeszcze kolejne dwa smutki. Pierwszy drobny,
ktérego whasciwie nikt nie zauwazyl. Senat przygotowat
— wedtug nie tylko mnie — dobry projekt nowelizacji ko-
deksu rodzinnego i opiekuficzego, wprowadzajac nowy
przepis, ze dziecko (rodzicow, ktorzy sie rozstali) ma pra-
wo do wychowywania przez oboje rodzicéw. Ale wszyscy
wiemy, ze aby to si¢ stalo, zanim zapadnie orzeczenie
sadu kazda rodzina musi przej$¢ badania w rodzinnym
o$rodku diagnostyczno-konsultacyjnym (co do ktérych
zalega skarga konstytucyjna, a w parlamencie procedo-
wana jest dosy¢ istotna nowela — ale o tym innym razem).
Jednak czesto tak bywa, ze na badania czeka si¢ dtugo,
zbyt dlugo, a na dodatek zwykle jedno z rodzicow, ktore
z uporem nie chce daé¢ dostepu do pociech drugiemu,
uprawia ekwilibrystyke faktyczno-prawna, by drugie
z rodzicow nie widziato dzieci mozliwie jak najdiuze;.
Ma to swoje proste przetozenie na finat procesu o prawo
opieki nad dzieé¢mi. Rodzinny o$rodek diagnostyczno-
-konsultacyjny z reguly po tym, jak dziecko nie widziato
swojego tatusia albo mamusi przez dwa lata, stwierdza
o ostabieniu czy nawet prawie zerwaniu wiezi. [ wyrok
ostateczny gotowy — tylko jedno z rodzicow moze opie-
kowa¢ si¢ pociechami, a drugie ma jakie$ dwa spotkania
w miesigcu w postaci kina czy frytek i hamburgera. By
temu zapobiec, Senat wprowadzit mozliwo$¢ wystapienia
o zabezpieczenie. Obojgu rodzicom, do czasu ostatecz-
nego rozstrzygniecia sprawy, przystugiwataby mozliwos¢
ubiegania si¢ o poréwnywalny czas opieki nad dziec-
kiem. Bo skoro tatu§ moze mie¢ do pomocy babcie czy
nianie, to i mamusia, idgc do pracy, moze skorzystaé ze
swojej babci czy niani, i odwrotnie. I tak wiezi zadnego
z rodzicow by si¢ nie zrywaly. Ale Sejm to zmienit. Dla-
czego? Bo tak. I zle zrobil. Szansa, ze sady rodzinne beda
wreszcie mogly w pelni braé¢ pod uwage dobro dziecka
i prawo do wychowywania przez oboje rodzicow, ktérym
drogi sie rozeszly, zmalata.

Drugie moje zmartwienie to juz glosna medialnie
sprawa nowelizacji ustawy o Trybunale Konstytucyjnym.
I na koniec ten oto Sejm, po rozsadnym zapisie Senatu,
nie chce mie¢ dobrych kandydatéw do Trybunatu. Woli
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po prostu swoich. Blad. Nadal parlament nie dojrzal
do tego, by prawnicze gremia wskazywaly jak najlep-
szych prawnikéw. By publiczna debata o kandydatach
na tak wazne stanowiska byla wreszcie mozliwa. Po co?
By oczywiScie wytania¢ jak najlepszych. Przeciez i tak
ostatecznie to Sejm by decydowal. A tak nadal bedzie
krolowaé teoria tupow. A bylty posel nagle zostanie sedzig
i bedzie kontrolowal zgodno$¢ z Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej prawa, ktére razem z kolegami tworzyt.
Ale najbardziej mi szkoda tych sedziéw Trybunatu Kon-
stytucyjnego, ktorzy sa dla mnie autorytetami i ktérym
prosto w twarz bedzie si¢ nadal méwié: ,,Eee tam, Try-
bunat Konstytucyjny, polityczne gremium!”.

Nie tedy droga, Panie i Panowie. Wladza nie jest
dana raz na zawsze. Po Was znowu przyjda nowi i znowu
zbiorg te tupy, ktére sami im podsuwacie. A Wam jak
zwykle zostanie rozdzieranie szat. I po co powtarzaé to
w koétko? Ale madry Polak po szkodzie. Tylko gdzie tutaj
jest my$lenie o Pahstwie?

Z plotek mam jeszcze wniosek jednego ze stowa-
rzyszen sedziowskich o postepowanie dyscyplinarne
dla ktorego$ z wiceministrow sprawiedliwosci. Sprawa

precedensowa i niezwykle ciekawa. Sedzia, ktéry od lat
pracuje jako urzednik ministerstwa, uchodzacy wrecz
za sztandarowa jego postaé, i powazne zarzuty, jakie juz
formalnie zostaly wobec niego sformufowane, za dzia-
talnos¢ i wypowiedzi, ktére kazdemu politykowi usztyby
plazem. Ale czy sedziemu? To bedzie niezwykle ciekawe
postepowanie. Poczekamy i zobaczymy. A skomentujemy
po prawomocnym rozstrzygnieciu, bo szanujemy dobre
obyczaje.

O pomrukach szykujacych sie po wladze pisat nie
bede, bo kampanijne puszczanie oka do spoteczenistwa
mnie nie interesuje. Po czynach ich poznacie... Sedziowie
s gotowi na kazde wyzwanie. Niezawistosci i niezalez-
noSci broni¢ bedg zawsze i w kazdych warunkach. Bo to
sedziowski obowigzek. A wolnos¢ i demokracja to tylko
niezawisly sedzia i niezalezny sad.

Waldemar Zurek

Autor jest sedzig Sgdu Okregowego w Krakowie,
czlonkiem i rzecznikiem prasowym

Krajowej Rady Sgdownictwa.

REKLAMA

Wybor
orzecznictwa

& Wolters Kluwer | pawet Ksiezak

Kodeks cywilny

Publikacja zawiera aktualny tekst kodeksu cywilnego wraz z wybranymi tezami orzeczen Sadu
Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego i Naczelnego Sadu Administracyjnego nawigzujg-
cymi do poszczegdlnych artykutéw. Stanowi podreczny komentarz umotzliwiajacy szybkie
zorientowanie si¢ w najwazniejszych rozstrzygnieciach sagdowych, wyznaczajgcych rozumienie
poszczegdlnych przepisoéw przez praktyke.

Wyboru dokonano sposréd nieprzebranej liczby orzeczen opublikowanych od wejscia w zy-
cie kodeksu w dniu 1 stycznia 1965 r. Celem byto przedstawienie tych aktualnych, a zarazem
kluczowych, w kolejnosci wyznaczonej przez ich znaczenie i temat. Z prezentowanych tu judy-
katow prawie wszystkie zostaty zamieszczone w oficjalnych publikatorach Sadu Najwyzszego,
wiele z nich to uchwaty poszerzonego sktadu i zasady prawne. Dodatkowo, pod niektérymi
artykutami wskazane zostaty odestania do najwazniejszych aktéw prawnych bezposrednio
zwigzanych z danym zagadnieniem.

Ksigzka do nabycia w ksiggarni internetowej profinfo,

ksiegarnia internetowa
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Uhonorowanie zasluzonych sedziow medalem Bene Merentibus lustitiae

Uczestnicy uroczystosci

Zgodnie z uchwata z 16.10.2014 r. w sprawie zasad
uhonorowania s¢dziow, sedziéw w stanie spoczynku oraz
bytych sedziow, ktdrzy wyrdznili sie pracg orzeczniczg lub
pozaorzecznicza, Krajowa Rada Sgdownictwa postanowita
uroczyScie podzieckowaé za przyktadng prace i wreczyé
medal ,,Zastuzony dla Wymiaru Sprawiedliwosci — Bene
Merentibus lustitiae” sedziom Sadu Najwyzszego, Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, sadéw apelacyjnych
w Gdansku, Krakowie, Lodzi, Poznaniu, Rzeszowie,
Warszawie, Wroctawiu, sagdéw okregowych w Jeleniej
Gorze, Olsztynie, Gliwicach, Kielcach, Krakowie, Ka-
liszu, Przemyslu, Warszawie oraz sagdéw rejonowych
w Kwidzynie i Wejherowie.

Uroczysto$¢ uhonorowania zastuzonych sedziéw
odbyta sie 17.06.2015 r. w siedzibie Krajowej Rady
Sadownictwa. Medal wraz z podziekowaniami za wzo-
rowa stuzbe sedziowska wreczyt prof. Roman Hauser,

Lista wyr6znionych sedziow:

1. Dr Kazimierz JASKOWSKI

Sedzia Sgdu Najwyzszego
2. Anna KWIATEK

Sedzia Naczelnego Sqgdu Administracyjnego
3. Adam MIKUSINSKI

Sedzia Naczelnego Sqgdu Administracyjnego
4. Zdzistaw SADURSKI

Sedzia Naczelnego Sqgdu Administracyjnego
5. Maria SERAFIN-KOSOWSKA

Sedzia Naczelnego Sqgdu Administracyjnego
6. Krystyna SIDOR

Sedzia Naczelnego Sqgdu Administracyjnego
7. Irena SZAREWICZ-ITWANIUK

Sedzia Naczelnego Sqgdu Administracyjnego
8. Arina PERKOWSKA

Sedzia Sgdu Apelacyjnego w Gdarisku
9. Halina GAJDZINSKA

Sedzia Sgdu Apelacyjnego w Krakowie

10. Feliksa WILK
Sedzia Sgdu Apelacyjnego w Krakowie

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa. W uro-
czystosci wzieli udzial: prof. Malgorzata Gersdorf
— Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, dr Krzysztof
Laszkiewicz — Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, dr Borys Budka — Minister
Sprawiedliwodci, Leszek Kiermaszek — Prezes Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, Zbi-
gniew Snigorski — Prezes SA w Rzeszowie, Krystyna
Karolus-Franczyk — Prezes SA w Warszawie, Zdzistaw
Klasztorny — Wiceprezes SA w Lodzi, Przemystaw Bana-
sik — Prezes SO w Gdansku, Wojciech Merta — Prezes SO
w Kielcach, Beata Morawiec — Prezes SO w Krakowie,
Stanistaw Pilarczyk — Prezes SO w Kaliszu, Marek Za-
wadzki — Prezes SO w Przemys$lu, Malgorzata Kluziak
— Prezes SO w Warszawie, Ewa Dobrzynska-Murawka
Wiceprezes SO w Olsztynie, a takze cztonkowie Krajo-
wej Rady Sadownictwa.

11. Bolestaw KRAUPE

Sedzia Sqdu Apelacyjnego w Fodzi
12. Maria PADAREWSKA-HAJN

Sedzia Sqdu Apelacyjnego w Lodzi
13. Ewa WIECZORKIEWICZ

Sedzia Sqdu Apelacyjnego w Poznaniu
14. Bogumita BURDA

Sedzia Sqgdu Apelacyjnego w Rzeszowie
15. Zofia MARKOWSKA

Sedzia Sqdu Apelacyjnego w Warszawie
16. Witold OKNINSKI

Sedzia Sqdu Apelacyjnego w Warszawie
17. Maria RODATUS

Sedzia Sqdu Apelacyjnego w Warszawie
18. Irena BODARSKA

Sedzia Sqdu Apelacyjnego we Wroclawiu
19. Mirostawa CHOMA

Sedzia Sqdu Apelacyjnego we Wroclawiu
20. Halina KISIEL-BARANSKA

Sedzia Sqdu Apelacyjnego we Wroclawiu
21. Stanistawa MROCZKA

Sedzia Sqdu Apelacyjnego we Wroclawiu
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22. Danuta OWSIANA

Sedzia Sqgdu Apelacyjnego we Wroclawiu
23. Krystyna SEMICZEK

Sedzia Sqdu Apelacyjnego we Wroclawiu
24. Stanistaw BRZOSKOWSKI

Sedzia Sgdu Okregowego w Olsztynie
25. Czestawa GINTOWT

Sedzia Sgdu Okregowego w Olsztynie
26. Helena KOSCIANSKA

Sedzia Sgdu Okregowego w Olsztynie
27. Lidia MOLENDA

Sedzia Sgdu Okregowego w Olsztynie
28. Krystyna SZKOLA

Sedzia Sgdu Okregowego w Gdarisku
29. Barbara KUBASINSKA-MALCHER

Sedzia Sgdu Okregowego w Gliwicach
30. Wojciech ARCZYNSKI

Sedzia Sgdu Okregowego w Kielcach
31. Malgorzata FEREK

Sedzia Sgdu Okregowego w Krakowie
32. Andrzej GANIEWSKI

Sedzia Sgdu Okregowego w Krakowie
33. Leszek KANIA

Sedzia Sgdu Okregowego w Krakowie

34. Agnieszka OKLEJAK

Sedzia Sgdu Okregowego w Krakowie
35. Malgorzata STANASZEK

Sedzia Sgdu Okregowego w Krakowie
36. Alicja BYDEOWSKA

Sedzia Sgdu Okregowego w Kaliszu
37. Maria GASKA

Sedzia Sgdu Okregowego w Przemyslu
38. Andrzej KLUZ

Sedzia Sgdu Okregowego w Przemyslu
39. Elzbieta HNIEDZIEWICZ

Sedzia Sgdu Okregowego w Warszawie
40. Anna MISKIEWICZ

Sedzia Sgdu Okregowego w Warszawie
41. Halina ZYZNIEWSKA-OLSZEWSKA

Sedzia Sgdu Okregowego w Warszawie
42. Jadwiga KWAPISZEWSKA

Sedzia Sgdu Okregowego w Jeleniej Gorze
43. Romualda SOBCZAK

Sedzia Sqdu Rejonowego w Wejherowie
44. Malgorzata ZOLNOWSKA

Sedzia Sgdu Rejonowego w Kwidzynie

Spotkanie na temat funkcjonowania systemu e-nominacji

Od lewej: SNSA A. Jagiello, SSA J. Kremer, SWSO ptk P. Raczkowski — Wiceprzewodniczacy KRS, prof. R. Hauser
— Przewodniczacy KRS, SSO K. Wojtaszek — Wiceprzewodniczacy KRS, W. Hajduk podsekretarz stanu w MS, SSO

W. Zurek — rzecznik prasowy KRS

Problemy zwigzane z dzialaniem systemu telein-
formatycznego obstugujacego postgpowanie w sprawie
powotlania na stanowisko sedziego to gtéwny temat spo-
tkania prezeséw Sadoéw Apelacyjnych, Sadéw Okrego-
wych oraz pracownikéw tych sadéw zajmujacych sie sys-
temem teleinformatycznym, ktére 21.05.2015 r. odbyto
sie w siedzibie Krajowej Rady Sadownictwa. Spotkanie
otworzy! prof. Roman Hauser, Przewodniczacy Krajowej

Rady Sadownictwa, a uczestniczyli w nim przedstawiciele
ministerstwa sprawiedliwo$ci z podsekretarzem stanu
Wojciechem Hajdukiem na czele.

Od 1.10.2014 r. dziata wprowadzona do ustawy
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych procedura obsa-
dy stanowisk sedziowskich z wykorzystaniem systemu te-
leinformatycznego. Uczestnicy spotkania mieli wiele za-
strzezen do sposobu funkcjonowania systemu zwigzanych
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m.in. z: nieprzyjmowaniem badZ niezapisywaniem
wprowadzanych danych, procedurg uzyskania dostepu
do utworzonego konta, brakiem mozliwosci wpisania
danych, przerwami w przesyle danych i koniecznoscig
ich odzyskiwania, identyfikacjag numeru procesu w sys-
temie oraz niedoprecyzowaniem wymagan technicznych
dotyczgcych dokumentéw elektronicznych wprowadza-
nych przez kandydatéw. Takze sposéb opisywania pli-
kéw i przekazywania informacji do systeméw Krajowej
Rady Sadownictwa nie dziata sprawnie. Konieczne jest
umozliwienie pobierania m.in. informacji dotyczacych
dorgczenia kandydatom dokumentéw i pism Rady.
Uczestnicy spotkania podkreslili potrzebe statych
i regularnych kontaktéw przedstawicieli Krajowej Rady
Sadownictwa i s3gdow z ministerstwem sprawiedliwosci
w celu wyeliminowania istniejgcych probleméw oraz

Uczestnicy spotkania

usprawnienia pracy systemu teleinformatycznego. Z ko-
lei ministerstwo sprawiedliwosci zobowigzato sie moni-
torowac i na biezaco poprawiaé zgtaszane usterki. W

Lista osob powotanych przez Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego
do pelnienia urzedu sedziego 15.04,9.061 17.06.2015 r.

15.04.2015 r. do pelnienia urzgdu na stanowisku sedziego powotani zostali:

Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego:
1. Zbigniew CZARNIK

Sedzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach:
2. Dorota KOZEOWSKA

Sedzia Sadu Apelacyjnego w Poznaniu:
3. Matgorzata KAZMIERCZAK

Sedziowie sadéw okregowych:
. Joanna BUGAJSKA-KLUCZNY, SO w Katowicach
. Iwona DZIURKO, SO w Koszalinie
. Krzysztof KAMINSKI, SO w Przemyslu
. Andrzej KAWALER, SO w Katowicach
. Lugja OLEKSY-MISZCZYK, SO w Gliwicach
9. Edyta PACHLA, SO w Gliwicach
10. Piotr SUCHECKI, SO w Gliwicach
11. Dorota WYDMANSKA-CICHY, SO w Katowicach
12. Wojciech ZUKOWSKI, SO w Krakowie
13. Krzysztof ZYLKA, SO w Katowicach

N

0 O\

Sedziowie sadow rejonowych:

14. Aleksandra BEDKOWSKA, SR w Gliwicach

15. Magdalena BINKOWSKA, SR w Busku-Zdroju

16. Agnieszka BLANCK, SR w Gorzowie Wielkopolskim
17. Edyta DOMAGALA, SR w Kielcach

18. Magdalena GALKOWSKA, SR w Pabianicach

19. Katarzyna GODLEWSKA, SR dla Krakowa-Podgorza
w Krakowie

20. Anna GORAL-KAPUSCINSKA, SR w Otwocku

21. Jakub KLEKOWSKI, SR w Radomsku

22. Anna KORCZAK-GLOWACZ, SR dla Lodzi-Widzewa
w Lodzi

23. Maria LASOTA-DUDKIEWICZ, SR w Piotrkowie
Trybunalskim

24, Kaja MARCINKOWSKA-KULAS, SR dla Krakowa-

-Podgoérza w Krakowie

25. Aleksandra MICHALSKA, SR w Gliwicach

26. Michal MINKIEWICZ, SR w Bydgoszczy

27. Izabela ONASZ-FIGAS, SR we Wtoctawku

28. Ewa OSTROWSKA-SUCHMIEL, SR dla Krakowa-
-Srodmiescia w Krakowie

29. Jarostaw PNIAK, SR w Starachowicach

30. Robert SKIBINSKI, SR w Choszcznie

31. Magdalena SEUPSKA, SR w Gliwicach

32. Justyna SOCHA, SR w Wejherowie

33. Lukasz STEPIEN, SR w Koriskich

34. Justyna SUPINSKA, SR w Gdyni

35. Anna WICHER-SANOCKA, SR w Goleniowie

36. Malgorzata WYSOCZYNSKA, SR dla Lodzi-Widzewa
w Lodzi

37. Agnieszka ZAJAC, SR w Kepnie

9.06.2015 r. do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego powolani zostali:

Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego:
1. Andrzej JAGIELLO

Sedzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie:
2. Bolestaw STACHURA

Sedziowie sadow apelacyjnych:

3. Malgorzata JANICZ, SA w Warszawie

4. Barbara NITA-SWIATLOWSKA, SA
w Krakowie

5. Ewa STRYCZYN SKA, SA w Warszawie
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Sedziowie sadow okregowych:
6. Magdalena CHRZANOWSKA, SO w Gdanisku
7. Agnieszka DOMANSKA-JAKUBOWSKA, SO w Lodzi
8. Maciej FEREK, SO w Krakowie
9. Krystyna MIZAK, SO w Gdarisku
10. Agnieszka OLEJNICZAK-KOSIARA, SO w Lodzi
11. Matgorzata PILARCZYK, SO w Kaliszu
12. Lukasz WILKOWSKI, SO w Plocku

Sedziowie sadow rejonowych:

13. Malgorzata ANDRZEJKOWICZ, SR Szczecin-Prawobrze-
ze 1 Zachéd w Szezecinie

14. Waldemar BOCHENEK, SR w Ztotoryi

15. Anna BOSIACKA, SR Gdansk-Pétnoc w Gdafisku

16. Malgorzata BURAS, SR w Swieciu

17. Piotr CHANKO, SR dla Eodzi-Srédmiescia w Lodzi

18. Marta DOBROWOLSKA, SR dla Krakowa-Nowej
Huty w Krakowie

19. Marta DOMANSKA-BAMBER, SR Szczecin-Prawo-
brzeze i Zach6d w Szczecinie

20. Magdalena DROBNIK-OTREBA, SR Gdansk-Potudnie
w Gdansku

21. Paulina FIDZINSKA-ADAMSKA, SR dla Krakowa-
-Podgérza w Krakowie

22.tukasz FORMANKIEWICZ, SR w Ostrowie
Wielkopolskim

23. Marzena GANCARZ, SR Gdansk-Potnoc w Gdansku

24. Beata GLUSZAK, SR Gdansk-Péinoc w Gdansku

25. Marta IZMAJEOWICZ-GORALSKA, SR w Nowym
Dworze Mazowieckim

26. Lukasz KACZMAREK, SR w Lesznie

27. Katarzyna KOLONDRA, SR w Cieszynie

28. Karolina KOROTCZUK-SZCZEPANIAK, SR w Olesnicy

29. Anna KRZYSTOLIK, SR w Wodzistawiu Slaskim

30. Krzysztof KWIATKOWSKI, SR Katowice-Wschod
w Katowicach

31. Dawid MACIEJEWSKI, SR w Sopocie

32. Andrzej MISZCZAK, SR w Gorzowie Wielkopolskim

33. Magdalena ROBAKOWSKA, SR w Dabrowie
Gorniczej

34. Klaudia SARAPATA, SR dla Wroctawia-Fabrycznej we
Wroctawiu

35. Anna SUROWIEC, SR w Starachowicach

36. Marta éCISLOWSKA, SR Szczecin-Prawobrzeze i Zachod
w Szczecinie

37. Paulina WARZEL-MIKOWSKA, SR dla Wroclawia-
-Fabrycznej we Wroctawiu

38. Joanna ZUROMSKA, SR w Przasnyszu

17.06.2015 r. do pelnienia urz¢du na stanowisku sedziego powolani zostali:

Sedzia Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie:
1. Jolanta STRUMILELO

Sedzia Sadu Apelacyjnego w Katowicach:
2. Wiestawa NAMIRSKA

Sedziowie sadow okregowych:

3. Grzegorz CHMIEL, SO w Warszawie

4. Jarema CZAPLA, SO w Katowicach

S. Ewa ]ONCZYK, SO w Warszawie

6. Krzysztof LISEK, SO w Krakowie

7. Bartosz PNIEWSKI, SO w Kielcach

8. Jan STERCZAL.A, SO w Poznaniu

9. Magdalena SLIWINSKA-STEPIEN, SO w Warszawie
10. Monika WEODARCZYK, SO w Warszawie
11. Barbara WYPCHLO-GRYMEK, SO w Krakowie

Sedziowie sadow rejonowych:

12. Piotr BAGINSKI, SR w Szamotutach

13. Natalia DABROWSKA, SR w Chetmnie

14. Magdalena DOLINSKA, SR w Sieradzu

15. Malgorzata FIJALKOWSKA-SOTER, SR w Gryficach
16. Monika JASZCZUK-ORZYLOWSKA, SR w Siedlcach

17. Dorota KOLINSKA-BELA, SR Gdaiisk-Potudnie
w Gdansku

18. Kajetan KOSTERKIEWICZ, SR w Szamotutach

19. Katarzyna LASKOWSKA, SR w Wejherowie

20. Katarzyna MADANY, SR w Stargardzie Szczecifiskim

21. Anna MISZEWSKA, SR w Gdyni

22. Michat MROCZKOWSKI, SR dla m.st. Warszawy

w Warszawie

23. Jakub MUSZYNSKI, SR Gdafisk-Potudnie w Gdarisku

24. Janusz PUZYNA, SR Gdansk-Potudnie w Gdansku

25. Joanna RACZKOWSKA, SR dla Warszawy-Mokotowa
w Warszawie

26. Marek RAFALKO, SR Gdansk-Pétnoc w Gdansku

27. Eliza SALKOWSKA-CICHOSZ, SR w Gdyni

28. Michat SOKOL, SR w Grodzisku Mazowieckim

29. Justyna SOSNOWY, SR Gdansk-Pétnoc w Gdansku

30. Justyna STALEWSKA, SR dla m.st. Warszawy
w Warszawie

31. Barbara SYTA, SR dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie

32. Kasandra TURKIEWICZ, SR dla Warszawy-Srodmie-
Scia w Warszawie

33. Natalia ZIENTARA, SR dla m.st. Warszawy w Warszawie

|
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WYBRANE SYLWETKI NOWYCH SEDZIOW
WIEDZA T RACJONALNE MYSLENIE

Zbigniew Czarnik, SNSA

W poszukiwaniu
przysztej drogi zycio-
wej Zbigniewa Czarni-
ka wazna role odegrato
przywiazanie do po-
czucia sprawiedliwosci
i prawa. Dlatego m.in.
w 1984 r. wybrat studia
na WPiA w Filii UMC
w Rzeszowie. Po ich
ukonczeniu rozpoczal
aplikacje prokurator-

ska, ktorg ukoniczyt w 1993 r. W tym samym roku zdat
réwniez egzamin radcowski.

0Od 1992 r. do 2003 r. pracowal w Samorzadowym
Kolegium Odwotawczym w Rzeszowie, byt takze jego
wiceprezesem. Stanowisko to zajmowal az do chwili,
kiedy zostat sedzig WSA w tym mieScie.

Réwnolegle z aktywnoscia zawodowa zaangazowat
sie w dziatalno$¢ naukowa. Od 1990 r. pracowat jako
asystent, potem adiunkt na Uniwersytecie w Rzeszowie.
W 1998 r. obronit doktorat, a w 2008 r. zostal doktorem

habilitowanym. Obecnie jest profesorem nadzwyczajnym
w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji Przemysl — Rzeszow.

— Zawdd sedziego powinno sig piastowac po zdobyciu
wielu réZnorodnych doswiadczer zawodowych, ale obecny
system, poza nielicznymi przypadkami, nie jest przygoto-
wany na realizacje takiego wariantu — uwaza sedzia.

Jesli chodzi o doswiadczenia, ktére sie¢ woéwczas naby-
wa, to pozwalajg one na ostrzejsze widzenie $wiata jurystycz-
nego w orzekaniu. Mozna dostrzec rowniez kontekst dzia-
tania prawa, a nie tylko przepisy zamieszczone w kodeksie.

— Kiedy skonfrontuje si¢ przepisy z sytuacjami, ktdre
zdarzajg sie w Zyciu, otwiera sig cala gama najrézniejszych
pomystow, mozliwosci i rozwiqzani. Nie od dzis wiado-
mo, Ze doswiadczenie wplywa na sprawnosé w orzekaniu.
Czlowiek nigdy nie nauczy si¢ pewnych mechanizmdow
funkcjonowania prawa tylko i jedynie z literatury facho-
wej. Sedziego powinny cechowac przede wszystkim wiedza
i racjonalne myslenie. Taki jest nakaz stosowania prawa, Ze
musi byc racjonalne i logiczne — twierdzi sedzia Czarnik.

Wolnego czasu nie ma za wiele. Kiedy moze, odpo-
czywa przy ksigzce, przeglada dokumenty historyczne.
Jest zonaty, ma dwoje dzieci. (kw)

BARDZIE] SEUZBA NIZ PRACA

Malgorzata Kazmierczak, SSA w Poznaniu

Miata zostaé leka-
rzem. W liceum chodzita
do klasy biologiczno-che-
micznej, zmienita jednak
zdanie i wbrew rodzinnej
tradycji postanowita zda-
waé na studia na WPiA
Uniwersytetu w Pozna-
niu, ktore skonczyla z wy-
roznieniem w 1990 r. Po
odbyciu etatowej aplika-

i sadowej w dwezesnym Sadzie Wojewddzkim w Poznaniu
i zdaniu egzaminu sedziowskiego w 1992 r. zostala powotana
na stanowisko asesora sadowego w Sadzie Rejonowym w Po-
znaniu, a w 1994 r. objefa tam stanowisko sedziego.

W 1998 r. otrzymata nominacje na stanowisko sedzie-
go w 6wczesnym Sadzie Wojewddzkim w Poznaniu, a od
2003 r. w tym sadzie petnita funkcje wizytatora. W swojej
zawodowej karierze zawsze orzekala w sprawach cywil-
nych — jest tak réwniez obecnie — w Sadzie Apelacyjnym
w Poznaniu.

- To sq zupelnie innego rodzaju sprawy, czgsto bardziej
skomplikowane niz te, z ktérymi spotykatam sig wczesniej.

Zawsze jednak chetnie podejmuje nowe wyzwania. Nigdy
tez nie balam si¢ odpowiedzialnosci za podjete decyzje. Prace
sedziego na nowym stanowisku, kiérg zawsze postrzegatam
bardziej jak stuzbe niz prace, traktuje jako kolejny waziny
etap zawodowej kariery. To tez dla mnie wyzwanie, kiére
z checig podjelam — méwi sedzia Kazmierczak.

Uwaza, ze droga do zawodu sedziego jest trudna.
Zwlaszcza poczatek pracy wyjatkowo absorbuje. Sukces
odniosg tylko ci, ktorzy sg gotowi poSwiecié czas i ener-
gie na spelnienie tego marzenia.

Przez 10 lat, kiedy pelnita funkcje wizytatora, miafa
mozliwos¢ zapoznania si¢ z pracg wielu sedziéw orzeka-
jacych w najrézniejszych sprawach. To cenne do$wiadcze-
nia, ktdre procentujg takze dziS. Pracowitos¢, stanowczosé,
przede wszystkim odwaga przy podejmowaniu decyzj,
czasami trudnych, idacych pod prad utrwalonym prakty-
kom, orzecznictwu, aby dane orzeczenie byto sprawiedliwe,
zgodne z literg prawa, ale takze z jego duchem, to zdaniem
Malgorzaty Kazmierczak najwazniejsze przymioty kazdego
sedziego.

W nattoku obowigzkéw zawsze stara si¢ znalez¢ troche
czasu dla siebie. Jezdzi na nartach, uprawia nordic walking,
duzo czyta. Jest mezatka, ma dwoch synow. (kw)
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SEDZIA JEST SIE TAKZE POZA SADEM

Malgorzata Janicz, SSA w Warszawie

Malgorzata Janicz
od zawsze interesowa-
ta si¢ historig. Dlatego
z premedytacja i prze-
konaniem wybrata stu-
dia prawnicze, ktére
jawily si¢ nie tylko jako
interesujace, lecz takze
niezwykle rozwijajace.
Ukoniczyta WPiA UW
w 1989 r. Z tego okre-
su wspomina szczegol-

ng atmosfere uczelni i kontakt z niezwyktymi wykta-
dowcami, ktérych trudno wszystkich wymienié, m.in.
z profesorami: Markiem Safjanem, Witoldem Wotod-
kiewiczem czy Tomaszem Dybowskim.

W 1989 r. rozpoczeta aplikacje prokuratorska. Po
zdaniu egzaminu postanowita jednak, ze nie bedzie pro-
kuratorem. Od poczatku jest zwigzana z sagdownictwem
warszawskim. Asesure odbyta w Sadzie Rejonowym dla
Warszawy-Srodmiescia. W 1997 r. odebrala nominadje
na stanowisko sedziego Sadu Rejonowego, a nastepnie
—w 2005 r. — na stanowisko Sedziego Sadu Okregowego.

Petnita wiele funkgji, w tym przewodniczacej Wydziatu w Sadzie
Rejonowym dla m.st. Warszawy i wizytatora w Sadzie Okrego-
wym w Warszawie. Zawsze orzekata w wydziatach karnych.

— Zawdd sedziego jest szczegolny nie tylko dlatego,
Ze od sedzidw wymaga si¢ nieskazitelnego charakteru, ale
przede wszystkim dlatego, Ze trzeba si¢ nieustannie uczyc,
doskonali¢ swdj zawodowy warsztat, czesto tez angazowac
emocjonalnie w rozpoznawane sprawy, pozostajgc jednak
bezstronnym i obiektywnym. Sgdzenie niewgtpliwie ma wie-
le z misji. Trzeba dodad, ze sedziq jest si¢ zawsze i w kazdych
okolicznosciach, takze poza sgdem. Powinni o tym pamigtac
kandydaci do tego zawodu — uwaza Malgorzata Janicz.

Praca w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie jest dla
niej niejako ukoronowaniem kariery zawodowej. Uwa-
za, ze sprawy tu rozpoznawane z uwagi na ich charak-
ter i wage niezwykle poszerzaja zawodowe horyzonty,
a mozliwo$¢ pracy w doswiadczonym i niezwykle zycz-
liwym zespole sedzi6w jest nie do przecenienia.

Od 20 lat sedzia pasjonuje si¢ prawem Unii Europej-
skiej. Jest autorkg kilkunastu publikacji z tej dziedziny.
W wolnym czasie czyta dobre ksigzki, oglada filmy science
fiction, chodzi na koncerty. W przeszto$ci grala na forte-
pianie. Jest mezatka, ma dorosta cérke. (kw)

WNIKLIWOSC I STARANNOSC

Barbara Nita-Swiatlowska, SSA w Krakowie

Barbara Nita-Swia-
ttowska studia praw-
nicze wybrala przez
przypadek. Ma star-
szego o dwa lata brata,
ktéry studiowat prawo,
i podazyla jego Sladem.
W 1993 r., w trzy i p6t
roku, bo studiowata in-
dywidualnym tokiem,
ukonczyta z wyrdznie-
niem WPiA U].

Aplikacje sadowa odbywata w Sadzie Wojew6dzkim
w Krakowie i jednoczesnie rozpoczela studia doktoranc-
kie w Katedrze Postepowania Karnego UJ. Egzamin se-
dziowski ztozyta w 1995 r. W 1998 r. zrobita doktorat.
W tym tez czasie zdata uzupetniajacy egzamin radcowski.

Prace rozpoczela jednak w Katedrze Postgpowania
Karnego UJ. Odbyta staz w Niemczech w Sadzie Naj-
wyzszym 1 niemieckim Trybunale Konstytucyjnym, co
wymagalo sporej mobilnosci. Nie mogta tez w tym cza-
sie zosta¢ sedzig. Zrobila habilitacje. Po drodze zetkneta
si¢ z Trybunatem Konstytucyjnym, w ktérym przez 14
lat pracowala jako ekspert. Jednocze$nie kontynuowata

kariere naukowa. W tym roku zostata sedzig w SA w Kra-
kowie w Wydziale Karnym. Prace sedziego godzi z praca
naukowa; jest profesorem nadzwyczajnym Uczelni Lazar-
skiego w Warszawie.

— Praca sedziego powinna byc ukoronowaniem karie-
ry. To sg stowa mojego bylego zwierzchnika, prof. Jerzego
Stepnia, ktdrego stanowisko w petni popieram.

Sedzia przypomina opinie prof. Ewy Letowskiej,
wedlug ktérej obecnie prawnik, zaréwno praktyk, jak
i teoretyk, musi taczy¢ trzy porzadki prawne: krajowy na
czele z Konstytucjag RP, wyznaczony przez Rade Europy
z europejska Konwencja praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz prawo europejskie z Karta Praw Podsta-
wowych. — Ktos taki ma inne spojrzenie na prawo niz
osoby, ktdre przeszly tradycyjng droge zawodowej kariery,
ale takze inne spojrzenie niz koledzy naukowcy, ktdrzy
nie mieli chocby doswiadczer konstytucyjnych — twierdzi
sedzia Nita-Swiattowska. Uwaza, ze sedzia powinien by¢
przede wszystkim wnikliwy i staranny. — To klucz do suk-
cesu — podkresla sedzia.

Jest mezatka. Chetnie wypoczywa, jezdzac na nar-
tach, tyzwach, rolkach. Lubi czytaé, ostatnio zwlaszcza
powiesci swojej kilkunastoletniej corki.

(wk)
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KAZDY JEST ROWNY WOBEC PRAWA

Malgorzata Pilarczyk, SSO w Kaliszu

Malgorzata Pilarczyk

jest absolwentka WPiA

UL. Studia prawnicze

ukonczyla w 1994 r. Jesz-

cze jako licealistka nie

miata skonkretyzowanych

planéw na przyszio$¢, my-

Slata o studiach medycz-

nych, filologii polskiej oraz

prawie. Wybrata prawo,

uznajac, ze to skarbnica

wszechstronnej wiedzy,

kt6rg lubita zdobywad. Zawdd sedziego byt dla niej czyms wy-
jatkowym. Zdata egzamin na aplikacje sadowa, kt6rg odbyta
w SR 1 SO w Piotrkowie Trybunalskim. Po zdaniu egzaminu
sedziowskiego w 1996 . rozpoczeta prace orzeczniczg jako ase-
sor w SR w Tomaszowie Mazowieckim w Il Wydziale Karnym.
Od wrze$nia 1997 r. pracowala w SO w Kaliszu. Kon-
tynuowata asesure w Wydziale III Rodzinnym i Nieletnich
SR w Jarocinie. Od 1998 r. zostata powotana na stanowi-
sko sedziego SR w Kaliszu, w ktérym przez 5 lat orzekata
w III Wydziale Rodzinnym i Nieletnich, a przez nastepne

12 lat w I Wydziale Cywilnym. W czerwcu 2015 r. dostala
nominacje na stanowisko sedziego SO w Kaliszu.

— Mojg dewizg, jako sedziego, jest to, Ze kazdy czlowiek
jest réwny wobec prawa. Nasuwa mi si¢ w tym miejscu
fragment powiesci Harpera Lee ,,Zabic drozda”, w kidrej
gléwny bobater, adwokat, wypowiedzial znamienne stowa
przed sgdem: ,,(...) Wiemy doskonale, ze nie wszyscy rodzg
sig sobie réwni (...). Niektorzy sq madrzejsi od innych; nie-
ktorzy majq wigksze szanse zyciowe, bo juz z nimi przyszli
na ten swiat; niektdrzy zarabiajg wigcej pieniedzy (...), nie-
ktdrzy wreszcie rodzq sie z talentami i dzigki temu wyrastajg
ponad ogdt (...). Ale w naszym kraju jest miejsce, gdzie rowni
sq sobie wszyscy (...), jest jedna ludzka instytucja, gdzie ze-
brak réwny jest Rockefellerowi, glupiec Einsteinowi, nieuk
rektorowi uniwersytetu. Ta instytucja (...) to sgd” — dzieli
sie swoimi refleksjami.

Bycie sedzig stanowi dla niej poczucie ogromniej sa-
tysfakcji zawodowej polaczonej z wielkg odpowiedzial-
noscia, ktorej zawsze starala si¢ sprostac.

W wolnym czasie czyta, wraca do klasyki literatury pigk-
nej, stucha muzyki. Lubi wycieczki rowerowe, jezdzi na nar-
tach. Uwielbia sfofice i morze. Jest mezatky, ma corke. (wk)

OBOWIAZEK, ODPOWIEDZIALNOSC

I OBIEKTYWIZM

Joanna Raczkowska, SSR dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie

Sedzia Joanna Racz-
kowska chciata studio-
waé na Akademii Sztuk
Piecknych. Rozpoczeta
jednak prace w sadzie
i to spowodowalo, ze
catkowicie zmienila
priorytety, a prawo za-
fascynowalo ja na tyle,
ze studia prawnicze za-
triumfowaly nad akade-

mig sztuk. Wybrala je Swiadomie.

W 2004 r. ukonczyta Wyzszg Szkote Handlu i Prawa
im. R. Lazarskiego w Warszawie. Zaczeta pracowaé jako
asystent sedziego w IX Wydziale Karnym Odwotawczym
Sadu Okregowego w Warszawie, a po trzech latach zdata
na etatowg aplikacje w prokuraturze wojskowe;j.

Przed rozpoczeciem aplikacji odbyta poiroczny kurs ofi-
cerski w Wyzszej Szkole Wojsk Ladowych we Wroctawiu, po
ktérym zostala mianowana na pierwszy stopien oficerski.
Zostala skierowana do Warszawy na odbycie aplikacji w Pro-
kuraturze Wojskowej, a po aplikacji i asesurze pracowata

jako prokurator zaréwno w prokuraturze wojskowej, jak
i powszechnej. W czasie tej pracy zrozumiata, ze jej marzenie
sprzed lat, by zosta¢ sedzig jest aktualne i aby je spetnié, zre-
zygnowala z kariery wojskowej i zdecydowala sie aplikowaé
w konkursie na sedziego sadownictwa powszechnego.

— Dla mmie stuzba sedziowska jest wyzwaniem — to pigkna
i odpowiedzialna stuzba. Nie ma w niej jednostajnosci, tylko
ciggle wyzwania. Trzeba byc przez caly czas przygotowanym
na régne sytuacje procesowe, na ktore nalezy reagowac szybko
i madrze. Poza tym sedzig nie bywa sig jedynie na sali rozpraw.
Sedzig sig jest takze poza nig. Dlatego powinnosci sedziego nie
mozna traktowac jak pracy — uwaza Joanna Raczkowska. — To
prestizowa stuzba, w kidrej najwazniejsza jest niezawislosé, Od-
powiedzialnosc, obiekiywizm, a takze otwartosé na argumenty
wszystkich stron, to podstawy stuzby sedziego.

Jest zadowolona z nominacji, cho¢ duzo czasu po-
$wieca na wdrozenie sie do wykonywania nowej pracy.
Niemal codziennie zabiera ja do domu, by w pelni wy-
wigzaé sie z nalozonych obowigzkow.

W czasie wolnym trenuje karate. Uwielbia jazde na nar-
tach i rodzinne wakacje. Kocha malarstwo impresjonistow.
Jest mezatka, ma dwoje dzieci. (wk)
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ZAWOD SEDZIEGO TO POWOEANIE

Eliza Salkowska-Cichosz, SSR w Gdyni

W liceum sedzia
Eliza Salkowska-Cichosz
chciata zosta¢ lekarzem.
— Wydawalo mi sig, Ze
to taki zawdd, w ktérym
najwigcej mogna niesc po-
mocy innym. Chcialam is¢
w slady mojej siostry, kic-
ra w tym czasie studiowa-
la medycyng na Akademii
Medycznej w Gdarisku —
wspomina sedzia.

W ostatniej klasie doszta do wniosku, ze medycyna to nie
jej powotanie. Postanowita zdawac na prawo na Uniwersyte-
cie Gdanskim, gdzie studiowaly jej siostry. Studia magisterskie
na WPiA UG, podczas kt6rych pracowata jako wolontariuszka
w Biurze Porad Obywatelskich w Gdyni, ukoniczyta w 2005 r.

Na ostatnim roku studiéw pracowala tez jako referent
w Kancelarii Komornika Sagdowego (woéwczas Rewiru II)
przy Sadzie Rejonowym w Wejherowie.

Po studiach do 2008 r. pracowala m.in. jako pozaeta-
towy aplikant sagdowy w Sadzie Okregowym w Gdansku.

W 2006 r. zostata referentem w Sadzie Okregowym w Gdan-
sku, a rok poZniej asystentem sedziego w tym sadzie. Byta
referendarzem sadowym w Wydziale Ksigg Wieczystych,
a od 2013 r. przewodniczacym IV Wydziatu Ksigg Wieczy-
stych Sadu Rejonowego w Wejherowie. Obecnie jest sedzig
w III Wydziale Rodzinnym Sgdu Rejonowego w Gdyni.

— Zawsze uwazalam, Ze osoba, kiéra decyduje si¢ zostac
sedzig, musi, tak jak lekarz, miec do tego powolanie. To nie
moze byc osoba obojetna na los drugiego czlowieka. Uwazam,
Ze dobry sedzia to taki, ktdry potrafi stuchac, czlowiek cier-
pliwy, skromny, majgcy dystans do siebie — twierdzi sedzia.

Zdaniem Elizy Salkowskiej-Cichosz, jesli sedziego ce-
chuje empatia, szacunek do drugiego czlowieka, uczciwosé,
ale réwniez odwaga w podejmowaniu trudnych decyzji —
czesto wbrew oczekiwaniom opinii publicznej, Srodowiska
— to taki sedzia bedzie umiat orzekaé sprawiedliwie.

Nominagja jest podsumowaniem wieloletnich wysitkow,
ale zarazem poczatkiem dtugiej, trudnej drogi. To tez radosé
rodziny, przyjaciét i patronéw. Wolne chwile, a ostatnio ma
ich mato, poswigca rodzinie. Lubi z najblizszymi podrézo-
wad, jezdzi¢ na rowerze, zima na sankach i nartach. Intere-
suje sie psychologia. Jest mezatka, ma dziecko. (kw)

DOKONALAM DOBREGO WYBORU

Natalia Zientara, SSR dla m.st. Warszawa

Natalia Zientara
wahata sie, czy wybraé
studia prawnicze, czy
tez stosunki mig¢dzy-
narodowe. Ostatecznie
zdecydowala si¢ na pra-
wo, ktore uznata za cie-
kawa nauke spoteczna.

Pod koniec stu-
diow w Wyzszej Szkole
Handlu i Prawa im. R.

Lazarskiego w Warszawie, ukoniczonych w 2004 r. z wy-
r6znieniem, zdecydowala sie zostaé sedzig. Zaciekawito
ja rozwigzywanie problemow i sprawiedliwe orzekanie
zgodnie z uksztaltowanym stosunkiem prawnym. Nie
bez znaczenia byli tez wyktadowcy.

— Mialam to szczescie, Ze zetknelam si¢ z wieloma
sedziami, ktérych do dzis stawiam sobie za wzor. Wywarli
na mnie tak duze wrazenie, ze zdecydowalam sie zostac
sedzig — wspomina Natalia Zientara.

Bezposrednio po studiach dostata si¢ na aplikacje
zakoficzong zdaniem egzaminu sedziowskiego w 2007 r.
Przez krétki czas pracowala w sadzie na stanowis-
ku urzedniczym, co bylo ciekawym do$wiadczeniem

pozwalajacym poznaé zasady dotyczace obiegu akt. Na-
stepnie zostala asystentem sedziego.

Od wrzes$nia 2008 r. pracowata w Krajowej Ra-
dzie Sadownictwa, gdzie byla asystentem cztonka Rady,
aw 2011 r. zostala referendarzem. Z tego stanowiska
otrzymala nominacje sedziowska. — Po powolaniu trafi-
fam do Wydziatu Gospodarczego. To dla mnie korzystna
decyzja, bo do orzekania w materii gospodarczej mam
dodatkowe przygotowanie z racji bycia technikiem
ekonomistg.

— Nominacja to wielki zaszczyt i odpowiedzialnosc.
Brzmi to banalnie, ale przeciez sedzia decyduje o losach
ludzi. Zle wydany wyrok moze zalamacé dzialalnos¢ gos-
podarczg, z czym sig wigie utrata miejsc pracy i pogor-
szenie losu wielu rodzin — twierdzi pani sedzia.

Dzi$, po kilku pierwszych sesjach, podczas ktérych
orzekata, uwaza, ze dokonata dobrego wyboru. Zaréwno
co do zawodu sedziego, jak i rodzaju rozpatrywanych
spraw. Owocuje przygotowanie z ekonomii, prawa gos-
podarczego i administracyjnego. Czuje si¢ dobrze w no-
wej roli, lubi swoja prace i — cho¢ ma jej ogrom — jest
szczesliwa z jej wykonywania.

W wolnych chwilach lubi czytaé, rekreacyjnie upra-
wia sport, troche biega. (kw)
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WSPOEPRACA MIEDZYNARODOWA
Wspolpraca w ramach ENC]

W drugim kwartale 2015 r. dziatania Europejskiej
Sieci Rad Sadownictwa (ENC]J) skupialy si¢ na finalizacji
prac nad konkretnymi projektami, tak aby owoce cato-
rocznych wysitkéw mogly by¢ przedstawione w postaci
raportu na spotkaniu Zgromadzenia Ogolnego. Czton-
kowie Krajowej Rady Sadownictwa reprezentowali inte-
resy polskiego wymiaru sprawiedliwosci, biorgc czynny
udzial w pracach nad raportami z dzialan projektow.
Odbyty sie nastepujace spotkania:

— 9-10.04.2015 r. w Lizbonie — grupa robocza ds.
projektu ,,Ewaluacja niezaleznosci i odpowiedzial-
no$ci wymiaru sprawiedliwosci”. W spotkaniu wziat
udziat s¢dzia Stawomir Patka;

— 17.04.2015 r. w Brukseli — grupa robocza ds.
projektu ,Rozwdj i standardy w sgdownictwie V:
postepowania dyscyplinarne”. W spotkaniu uczest-
niczyla sedzia Katarzyna Gonera.

- 18.05.2015 r. w Brukseli odbylo si¢ spotkanie Komi-
tetu Sterujacego Sieci, w ktorym wzieta udziat sedzia
Katarzyna Gonera.

W dniach 3-5.06.2015 r. w Hadze odbylo si¢
spotkanie Zgromadzenia Ogblnego Europejskiej Sieci
Rad Sadownictwa (ENCJ). W skiad delegacji Krajowej
Rady Sadownictwa wchodzili: Wiceprzewodniczacy
KRS - sedzia Wojskowego Sadu Okregowego ptk Piotr
Raczkowski, cztonek KRS — sedzia Sadu Najwyzszego
Katarzyna Gonera, cztonek KRS - sedzia Sadu Rejo-
nowego Stawomir Patka, Szef Biura KRS - sedzia Sadu
Rejonowego Grzegorz Borkowski oraz starszy specjalista
w Biurze KRS Karolina Janson-Ernert.

Podczas obrad pierwszego dnia Zgromadzenia Ogol-
nego odbyly si¢ wybory cztonkéw do Zarzadu Sieci.
W skiad Zarzadu wchodzg obecnie nastepujace Rady:
Belgii, Bulgarii, Francji, Irlandii, Polski, Hiszpanii i Wtoch.

Drugi dzien obrad rozpoczely przeméwienia Euro-
pejskiej Komisarz Sprawiedliwoéci — Very Jourovej,

Adwokata Generalnego Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci — Eleanor Sharpson oraz Przewodniczacego
Sieci ENCJ — Geoffreya Vosa.

Drugi dzie obrad byt réwniez poswigcony przed-
stawieniu rezultatéw prac grup projektowych. Sedzia
Stawomir Patka zostal wybrany na jednego z prezentu-
jacych wyniki prac grupy ,,Ocena niezaleznosci i odpo-
wiedzialno$ci wymiaru sprawiedliwo$ci”.

W toku obrad, podczas sesji po§wieconej wyzwa-
niom, jakie stojg przed krajowymi wymiarami sprawied-
liwosci, sedzia Grzegorz Borkowski przedstawit prezen-
tacje ,Nadzér sprawowany przez Ministra Sprawiedli-
wosci nad sgdami”.

Podczas trzeciego dnia obrad wystgpil z przemdwie-
niem Sekretarz Generalny Europejskiej Sieci Szkolenia
Kadr Wymiaru Sprawiedliwo$ci — Wojciech Postulski.
W tym dniu s¢dzia Katarzyna Gonera wyglosita prezen-
tacje ,Implementacja raportéw Europejskiej Sieci Rad
Sadownictwa”.

Pod koniec obrad tegorocznego Zgromadzenia
Ogblnego przyjeto deklaracje haska dotyczacg promo-
wania efektywnego wymiaru sprawiedliwosci.

Ustanowiono roéwniez nastepujace projekty na rok
2015/2016:

- ,,Ocena niezaleznosci i odpowiedzialno$ci wymiaru
sprawiedliwosci”, kontynuacja prac grupy;

- ,Rozw¢j i standardy w sadownictwie”, kontynuacja
prac grupy;

-, Finansowanie wymiaru sprawiedliwosci”.

Sedzia Grzegorz Borkowski przedstawil film
promujacy kolejne Zgromadzenie Ogdélne ENC], ktére
w 2016 r. odbedzie sie¢ w Warszawie, oraz zaprosit
wszystkich uczestnikow Zgromadzenia w Hadze do
Polski.

Karolina Janson-Ernert

Spotkania, wizyty i konferencje

Krajowa Rada Sadownictwa (KRS) w ramach bieza-
cych kontaktéw ze swoimi zagranicznymi odpowiednikami
prowadzi stalg wspolprace polegajacg m.in. na wymianie
informacji prawnych oraz wzajemnym informowaniu si¢
o najistotniejszych wydarzeniach. W ramach tej wspotpracy
w drugim kwartale 2015 r. KRS otrzymala trzy zapytania
prawne z Rumunii, Litwy i Bulgarii.

Rada utrzymuje réwniez bezposrednie kontakty ze
swoimi europejskimi odpowiednikami. Na zaproszenie
Przewodniczacego Rady 20-23.04.2015 r. przebywata
w Warszawie delegacja Najwyzszej Rady Sadownictwa
Gruzji (NRS), w ktérej sklad weszto trzech cztonkéw Rady:

sekretarz NRS sedzia Sadu Najwyzszego Levan Muru-
sidze, Kakhaber Sopromadze oraz sedzia Merab Gabina-
shvili. Wizyta byla kontynuacja kontaktéw nawigzanych
w toku uczestnictwa cztonkéw KRS w projekcie ,,Miedzy-
narodowa wymiana do$wiadczei miedzy Radami Sadow-
nictwa” i zeszforocznego spotkania w Rydze, w ktérym
oprocz sedzidéw polskich, litewskich i fotewskich uczestni-
czyli rowniez przedstawiciele sgdownictwa Gruzji. Czton-
kowie delegacji mogli zapozna¢ sie blizej z kompetencjami
i codzienng praca Rady Sadownictwa, podstawowym za$
tematem zainteresowania gosci byly nastepujace kwestie:
zastosowanie elektronicznego systemu przydzialu spraw
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w sadach, okres prébny dla sedziéw powolywanych po
raz pierwszy (pozytywne i negatywne aspekty takiego
modelu oraz do$wiadczenia z przesztoSci w odniesieniu
do instytucji asesora), procedura nominacji na stanowisko
sedziowskie i kryteria oceny kandydatow, kariera i awanse
sedziéw, okresowa ocena ich pracy oraz reguly postepowan
dyscyplinarnych wzgledem nich prowadzonych. Delegacja
odbyta spotkania w siedzibie Rady oraz w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, Trybunale Konstytucyjnym, Naczelnym
Sadzie Administracyjnym, siedzibie Rzecznika Praw Obywa-
telskich i Sadzie Najwyzszym. Efektem wizyty bylo zapro-
szenie strony polskiej do dalszej bezpoSredniej wspotpracy.
W dniach 18-22.05.2015 r. w Polsce przebywala na
zaproszenie Przewodniczacego KRS 3-osobowa delegacja
Naczelnej Rady Sadownictwa Mongolii na czele z prze-
wodniczacym prof. Lundendorj Nanzaddorj, ktéremu
towarzyszyla malzonka Soronzon Jamba oraz dyrektor
Wydziatu Stosunkéw Zagranicznych Rady Khaliun Chinbat.
19.05.2015 r. obie Rady podpisaly porozumienie o wspot-
pracy, ktéra bedzie obejmowaé m.in. wymiane infor-
magji i dobrych praktyk, realizacje wspdlnych projektow
i programéw, wymiane materialéw badawczych i wzajemng
pomoc w zakresie uczestnictwa w wydarzeniach i inigjaty-
wach o zasiegu miedzynarodowym dotyczacych wymiaru
sprawiedliwosci. Porozumienie dotyczy okresu najblizszych
S lat. Czlonkowie delegagji odbyli spotkania m.in. w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci, Naczelnym Sadzie Administra-
cyjnym, siedzibie Rzecznika Praw Obywatelskich i Sadzie
Najwyzszym. Podczas spotkania w siedzibie KRS, ktérego
gospodarzem byl Wiceprzewodniczacy Rady ptk Piotr
Raczkowski, szczegblne zainteresowanie gosci — oprocz
spraw dotyczacych bezposrednio porozumienia — wzbu-
dzity kwestie zwigzane z: relacjami miedzy Krajowa Rada
Sadownictwa oraz Krajows Rada Prokuratury, problemem
niezalezno$ci budzetowej sadownictwa badz niektdrych jego
organdw, oceng zawodowg sedziéw i kryteriami wykorzy-
stywanymi w jej toku, warunkami, jakie musza spetniaé
kandydaci na sedziéw oraz sgdziowie kandydujacy na wyzsze
stanowisko. Goscie byli réwniez zainteresowani tym, czy
sedziowie wszystkich sadéw przechodza procedure nomi-
nacyjng przed KRS, w jakim trybie (tajnym czy jawnym)
odbywa si¢ glosowanie oraz jaka wiekszoscig jest podej-
mowana decyzja w tym zakresie oraz w innych sprawach.
Delegacje interesowato réwniez, czy obywatel, ktory czuje
sie pokrzywdzony przez decyzje Rady, moze si¢ zwrdcié ze
skarga do Trybunatu Konstytucyjnego badz innego wiasci-
wego organu. Cztonkowie Rady przedstawili z kolei zagad-
nienia zwigzane z pozycja ustrojowa KRS, dziataniem biur
prasowych przy sadach, dziatalnoscig sadownictwa adminis-
tracyjnego, statusem i wynagrodzeniami sedzidw.

Oprocz wspolpracy z innymi Radami, przedstawiciele
KRS biorg takze udzial w dzialaniach zwigzanych ze wsp6l-
praca z Rada Europy. Sedzia Katarzyna Gonera, bedaca
przedstawicielem Polski w dzialajacej przy Radzie Europy
Radzie Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich (CCJE), brata

aktywny udzial w pracach nad przygotowaniem Opinii CCJE
nr 18 (2015) zatytutowanej ,,Niezalezno$¢ sadownictwa i jego
relacje z innymi wladzami w nowoczesnym panstwie demokra-
tycznym”, ktéra zostanie oficjalnie ogloszona na posiedzeniu
plenarnym w pazdzierniku 2015 r. w Londynie. Czlonkowie
KRS uczestniczyli takze w konsultacjach i pracach nad przygo-
towaniem corocznego raportu Rady Europy o sytuacji sadow-
nictwa w krajach europejskich, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem Turgji i Ukrainy. W przypadku tego ostatniego kraju KRS
zostalta zaproszona do bezposSredniego udziatu w dziataniach
dotyczacych projektéw Rady Europy na Ukrainie.
Cztonkowie KRS Katarzyna Gonera i Lukasz Bojarski
uczestniczg rowniez w posiedzeniach miedzyresortowego
zespotu ds. wykonywania orzecznictwa Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka (ETPCz), z ktérych ostatnie odbylo
sie 23.06.2015 r. KRS objeta takze swoim patronatem IV
edycje konkursu o nagrode Pelnomocnika Ministra Spraw
Zagranicznych do spraw postgpowan przed Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka, skierowanego do s¢dziow
sadéw powszechnych bedacych autorami orzeczen najpetniej
odwotujacych sie do postanowien europejskiej Konwencji
o ochronie praw czlowieka i wykorzystujacych w swoim
orzecznictwie wytyczne i praktyke orzeczniczg ETPCz.

Oproécz wspédldziatania z Radami Sagdownictwa oraz
Rada Europy i dziatajacymi pod jej egida instytucjami KRS
wysytata swoich przedstawicieli na miedzynarodowe konfe-
rencje i seminaria oraz przyjmowata gosci z zagranicy.

30.04.2015 r. cztonkowie KRS pod przewodnic-
twem wiceprzewodniczacego Krzysztofa Wojtaszka przy-
jeli w siedzibie Rady 7-osobowa delegacje przedstawicieli
Sadu Najwyzszego Krolestwa Tajlandii, ktérej przewodni-
czyt Prezes Sadu Direk Ingkaninanda. Goscie przebywali
w Polsce na zaproszenie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyz-
szego. Werdd tematow rozméw znalazly sie: kompetencje,
struktura organizacyjna i rola KRS w systemie wtadzy,
postepowania dyscyplinarne, dojscie do zawodu sedziego,
kariera sedziowska oraz etyka sedziéw.

13-14.05.2015 r. w Brnie odbyta si¢ miedzynarodowa
konferencja ,,Rady Sadownictwa — Quo vadis?” zorganizo-
wana przez Sad Najwyzszy Republiki Czeskiej. Wydarzenie
bylo poswiecone wypracowaniu optymalnego modelu funk-
¢jonalno-organizacyjnego dla rady sagdownictwa w kontekscie
planéw utworzenia takiej instytucji w Republice Czeskiej.
W konferencji uczestniczyto dwoje czlonkéw KRS: s¢dzia
Katarzyna Gonera oraz sedzia Waldemar Zurek — rzecznik
prasowy Rady.

23.05.2015 r. w Atenach odbyta sie¢ miedzynarodowa
konferencja ,,Sprawiedliwo$é, Solidarnos$é, Godnos¢”
zorganizowana z okazji 30-lecia powstania stowarzyszenia
Sedziowie Europejscy na Rzecz Demokracji i Wolnosci
(MEDEL), polaczona z ,Dniem Alarmu dla Wymiaru
Sprawiedliwosci”. Jednym z jej uczestnikdw, na zaproszenie
MEDEL, byta cztonek KRS sedzia Katarzyna Gonera.

20.05.2015 r. przedstawiciele KRS: Andrzej Jagietto,
Waldemar Zurek i Irena Piotrowska przyjeli 4-osobowg
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delegacje Najwyzszej Rady Prokuratoréw Republiki
Motdawii (CSP), na czele z przewodniczacym Mircea
Rosioru, przebywajaca w Polsce na zaproszenie Krajowej
Rady Prokuratury. Wsréd tematdéw rozméw znalazly sie:
organizacja i kompetencje KRS, aktywno$¢ miedzynaro-
dowa Rady, postepowania dyscyplinarne wobec sedziow,
wspolpraca sadéw z mediami i dziatalnos¢ zespotu medial-
nego KRS i ministerstwa sprawiedliwosci oraz przebieg
kariery sedziowskiej. Przedstawicieli CSP szczeg6lnie zain-
teresowaly kompetencje KRS w zakresie powolywania
Prokuratora Generalnego, samodzielno$¢ budzetowa
Rady i niektérych segmentéw sadownictwa, kompetencje
rzecznikéw dyscyplinarnych, kwestia Srodkéw prawnych
dostepnych dla stron w sytuacji, gdy zapada postanowienie

REKLAMA

razaco niezgodne z prawem badz gdy postepowanie jest
przewlekle, jak rowniez odpowiedzialno$é sedziow za
naruszenie zapisow kodeksu etyki sedziowskiej, czy tez
ich ewentualna odpowiedzialno$¢ karna za niezgodne
z prawem dzialania podjete w sadzie.

To kolejne w ostatnich miesigcach spotkanie z przed-
stawicielami wymiaru sprawiedliwo$ci Moldawii i mozna
sie spodziewaé dalszej aktywizacji dziatan i wspétpracy
w konkretnych kwestiach, zgodnie z podpisang w zeszlym
roku przez KRS umowg o wspoélpracy z tamtejszg
Najwyzsza Rada Sadownictwa.

Rafat Michalczewski

Dochodzenie
roszczen

grupowym
Komentarz

&) Wolters Kluwer

w postepowaniu

Matgorzata Sieradzka

W publikacji wyjasniono i oméwiono praktyczne problemy stosowania ustawy o dochodzeniu roszczen

w postepowaniu grupowym po 5-letnim okresie obowigzywania tej regulacji. Dokonano szczegétowej analizy

takich instytucji, jak: ujednolicenie roszczen, pozew grupowy, reprezentant grupy czy wyrok przesadzajacy

o odpowiedzialnosci pozwanego, a takze wskazano wyktadnie przepisoéw niejasnych lub budzacych watpliwo-

sci, aw wielu sytuacjach przedstawiono konkretne rozwigzania.

Zaprezentowano bogate orzecznictwo sadowe dotyczace komentowanej tematyki, a takze Zielong ksiege

w sprawie roszczen o odszkodowanie za stosowanie praktyk ograniczajacych konkurencje i naduzywanie pozy-

cji dominujacej, Biatg ksiege w sprawie roszczen o naprawienie szkody wyniktej z naruszenia wspélnotowego

prawa ochrony konkurencji oraz Zielong ksiege w sprawie dochodzenia zbiorowych roszczen konsumentow

oraz Zalecenie Komisji w sprawie wspolnych zasad dotyczacych mechanizméw zbiorowego dochodzenia

roszczen o zaprzestanie bezprawnych praktyk oraz roszczen odszkodowawczych w panstwach cztonkowskich

dotyczacych naruszen praw przyznanych na mocy prawa Unii.

Problematyka ustawy zostata opisana w sposob wyczerpujacy, zrozumiaty, a zarazem zwigzty.

Ksigzka do nabycia w ksiegarni internetowej profinfo,

ksiggarnia internetowa
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WYWIAD

MAM ZDJECIA Z MUDZAHEDINAMI

Rozmowa z sedzia Joanna Morawiec

Alicja Seliga

Joanna Morawiec z mezem Arturem i synami przy domach Torajow na Celebesie (Indonezja).

Czy zawsze lubila Pani podr6zowacé?

Tak, moi rodzice bardzo lubili zwiedzaé i w wa-
kacje czesto wyjezdzaliSmy. Pamietam podréz do 6w-
czesnej Jugostawii i moje pragnienie, zeby kiedy$ poje-
cha¢ do innych krajow. To marzenie zrodzito si¢ takze
pod wplywem lektury ksigzek podrézniczych i filmow,
np. Toniego Halika. Gdy otworzyly sie granice w 3 i 4
klasie liceum zaczetam ze znajomymi jezdzi¢ po Europie.

Z plecakiem?

I czesto autostopem. Tak wracatam z kolezanka
z Montpellier na potudniu Frangji, przez Niemcy i Cze-
chy do Polski. Na 3 roku studiéw pojechatam droga
ladowa do Indii razem ze znajomymi, wéréd ktorych
byl takze moj przyszly maz Artur. Byt to nieznany nam,

zupelnie inny $wiat. To byto 20 lat temu, nie bylo wte-
dy tylu przewodnikéw, ksiazek, filméw. To byla moja
pierwsza tak daleka wyprawa, pierwsza do Azji. Wcze-
$niej Artur ze swoim kolega Tomkiem podrézowali
po Turgji i zorientowali sie, ze jest mozliwo$¢ przejazdu
autobusem ze Stambutu do Iranu. Ta wlasnie trasa po-
jechaliSmy. Tranzytem przejechali$my Iran, potem Paki-
stan, gdzie skreciliSmy w strone Karakorum, i osiagne-
lismy cel podr6zy — wymarzone Indie. Wyprawa trwata
trzy miesigce. Pamietam, ze wydaliSmy 700 dolarow.

Wtedy to byla duza suma, zwlaszcza dla studen-
tow, ale dzisiaj jest juz umiarkowana.

Kraje azjatyckie sa wcigz tanie, ale wtedy to byto
studenckie podrézowanie. Jak przyjezdzalismy do ja-
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Joanna Morawiec przy lodowcu Chalaadi w trakcie
trekkingu w Swaneti (Gruzja).

kiego$§ miejsca, to szukaliSmy najtanszego hotelu, a po-
nadto korzystaliSmy z uprzejmosci tubylcow, ktorzy
zapraszali nas do swoich doméw.

Nie bylo jeszcze takiego zagrozenia ze strony fana-
tykoéw islamskich.

Tak, Pakistan byt otwartym krajem, teraz baliby-
$my sie tam jecha¢. Mam na przyktad zdjecia z mudza-
hedinami, ktérzy pokazuja mi katasznikowy. Pakistan
jest bardzo biednym, mato znanym, ale goScinnym kra-
jem. Ludzi spotkanych w Pakistanie uwazamy za naj-
bardziej goScinnych na $wiecie. Z drugiej strony Indii
jest Bangladesz — inny biedny, ale bardzo ciekawy kraj.
Warto tam pojechaé, mieszkaficy sa otwarci na przyby-
szOw z obcych krajow, chtong przekazywane wiadomo-
$ci. Gdy przystawaliSmy w malej miejscowosci, zeby si¢
napi¢ coca-coli, to natychmiast otaczal nas thum 50-60
0s6b, ktore przygladaly sie z wielkim zainteresowa-
niem, jak pija turysci.

Moze zaciekawilo ich, co pijecie?

Nie, coca-cola jest wszedzie, turystow jest tam na-
tomiast bardzo mato. A propos coca-coli: dwadziescia
lat temu, gdy podrézowaliSmy z Iranu do Pakistanu,
dowiedzieliémy sie, ze trzeba kupié jak najwiccej na-
pojéw na granicy, bo potem czeka dtugi przejazd przez
pustynie, a woda, ktdéra pija miejscowi, nie zawsze jest
wskazana do picia dla podréznika. Gdy wyruszylismy
racjonowaliSmy sobie wode butelkowg i inne napoje.
Tymczasem w nocy dojechaliSmy do wioski na pusty-
ni, gdzie byto ledwie 20 glinianych chatek, ale wsréd
nich byta... podlaczona do agregatu ogromna lodéwka,
a w niej zimna coca-cola i inne napoje!

Czy ta pierwsza daleka wyprawa utrwalila si¢ Pani
najbardziej w pamigci, czy ktoras z pozniejszych prze-
stonila te wspomnienia?

Na pewno ten pierwszy wyjazd byt nadzwyczajny.
Gdy jechaliSmy przez Iran, musialam mieé na glowie

chuste i nosi¢ dtugg suknie, bo to kraj rewolugji islam-
skiej. W kraju pustynnym, gdzie temperatura przekra-
cza 40 stopni, bylo to trudne. Poczutam, jak wyglada
zycie tamtejszych kobiet, a one musialy nosi¢ jeszcze
czadory. Dwukrotnie znalaztam si¢ w sytuacji, gdy od-
bezpieczano bron, zadajac bym zakryta catkowicie wilo-
sy chustg lub zwracano mi uwage, ze nie mam rajstop
na nogach. W Teheranie w miejskich autobusach istnie-
je segregacja plciowa: mezczyzni jezdza z przodu, a ko-
biety z tytu autobusu. Musialam jecha¢ z tytu, a moi ko-
ledzy z przodu. To byly takie mniej przyjemne sytuacje
zwiagzane z podrézowaniem po kraju islamskim.

O takich odmiennosciach kulturowych warto wie-
dzie¢ wczeSniej, czy w zwiazku z tym przygotowuja si¢
Panstwo do kazdego wyjazdu?

Tak, ale kiedy$ zajmowalo nam to wigcej czasu.
MusieliSmy poznaé obyczaje i kulture na przyklad
w krajach islamskich, hinduskich czy buddyjskich. Kaz-
da z tych religii wigze si¢ z pewnymi rygorami. Teraz
po tylu latach podrézowania juz je znamy. Ostatnio
wrociliSmy z Dubaju, gdzie obowigzuja inne zasady za-
chowania. Emiraty Arabskie wymagaja odpowiednie-
go, skromnego ubioru, nie mozna tam spozywac alko-
holu poza wyznaczonymi miejscami i nie mozna kobie-
cie okazywaé uczu¢ w miejscach publicznych. Jesli sie
gdzies jedzie, to dla wlasnego dobra trzeba poczytaé
o tym kraju czy regionie, zeby nikogo nie obrazié¢ albo
samemu nie narazi¢ si¢ na nieprzyjemnosci i przykre
konsekwencje.

Dubaj to taka enklawa nowoczesnosci, a dookola
niej pustynia.

To prawda. ByliSmy na Burdz Chalifie — najwyz-
szym budynku §wiata, ktéry ma 828 metréw wysokosci.
Ze szczytu mozna zobaczy¢ panorame miasta i okolicy,
np. budynki nad Zatoka Perska, a w oddali pustynie.
Rozmawiali$my z mieszkanicami, ktérzy mowili, ze taki
szybki rozw6j Dubaju i budowa tych wszystkich wie-
zowcodw nastapit w ciggu ostatnich 20 lat. Szejkowie
wiedza, ze ropa sie skonczy i szukajg sposobu na dalsze
zarobkowanie. Niskie podatki przyciagaja znane firmy.
Zaczeto tez rozwijaé turystyke. Oprocz najwyzszego
budynku jest tam najwieksze centrum handlowe Du-
baj Mall, ktére pomiescitoby 10 warszawskich Galerii
Mokotéw. Ceny sg rzeczywiscie nizsze niz w Europie.

W Dubaju mozna zwiedzi¢ najwyzszy budynek
$wiata, zrobié zakupy i co jeszcze...?

Poplywaé, bo wiele hoteli jest nad Zatoka Perska,
gdzie woda jest ciepla, a zar leje sie z nieba. W ma-
ju temperatura moze dochodzi¢ do 40 stopni Celsju-
sza, ale wszedzie jest klimatyzacja. Klimatyzowany jest
na przyktad 500 metrowy chodnik — korytarz faczacy
stacje metra z Dubaj Mall — najwiekszym centrum han-
dlowym $wiata. Klimatyzowane sa tam nawet przystan-
ki autobusowe. Jednak, zeby Emiraty mogty si¢ rozwi-
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Rodzina Morawcow przy gejzerach El Tatio, 4300 m n.p.m.
(Chile).

ja¢ dzieki Swiatowym firmom i turystyce, potrzebny
jest spokdj i stabilna sytuacja polityczna w regionie,
a te zakldcaja miedzy innymi zamachy na Potwyspie
Arabskim.

Co decyduje o kierunku Pafistwa podrézy?

Po tej pierwszej wyprawie do Indii ztapaliSmy bak-
cyla podrézowania i co roku staraliSmy sie zorganizo-
wac jaki$ wyjazd. Poza tym pisali$my relacje z naszych
wyjazdéw do gazet czy informatoréw turystycznych.
Naszymi do$wiadczeniami w podrézowaniu z dziec-
mi dzieliliSmy sie w przewodnikach: ,Przez S$wiat”
oraz ,,Pepek Swiata. Z dzieckiem w drodze” wydawa-
nym przez National Geografic. To tez mobilizowato
do kolejnych wypraw i zwiedzania innych regionéw czy
uczestniczenia w jakim§ znanym wydarzeniu. Chcieli-
$my uczestniczy¢ np. w zakonczeniu Ramadanu, czyli
Swiecie Id al- Fitr (Swieto zakoficzenia postu). Pojecha-
lismy do Maroka do matej miejscowosci, by zobaczy¢,
jak w tym czasie zyja tam ludzie. Zapomnieli$my tylko,
ze — tak jak u nas — w Swigta wszystko jest zamkniete
i tylko dzigki uprzejmosci oraz goscinno$ci miejsco-
wych mieliSmy co je$é. Teraz wszedzie juz sa turysci, ale
20 lat temu udawato nam sie dotrze¢ do miejsc, gdzie
turySci wcigz byli rzadko$cig. W Indonezji na wyspie
Siberut na Oceanie Indyjskim uczestniczylismy w po-
lowaniu na malpy, spaliSmy z mieszkajagcymi w dzungli
Mantawajami w ich dlugich domach i razem z nimi je-
dlismy. Dopiero potem si¢ okazato, co..., a byly to go-
towane larwy, ktére mieszkancy wyspy jedzg zreszta
takze na surowo.

Planowalicie tam dotrzed, czy przypadek sprawil,
ze tam dojechaliscie?

Przypadek. PojechaliSmy na dwa miesigce do In-
donezji, Malezji i Tajlandii. W Indonezji spotkalismy
Francuzéw, ktérzy opowiedzieli nam o wyspie Siberut.

Zeby na nig pojechaé, trzeba dostaé pozwolenie. Zmie-
niliSmy plany i po wielu staraniach uzyskaliSmy specjal-
ne zezwolenie, z ktérym udato nam si¢ dostaé¢ na wy-
spe. Takie zmiany s3 mozliwe, bo nie korzystamy z biur
podrézy. Zdarza sig, ze poznajemy tubylcow, ktorzy
zapraszaja nas do siebie i wtedy mozemy rzeczywiscie
poznaé ich obyczaje czy hierarchi¢ rodzinng. Czasa-
mi wydaje sie, ze to panowie graja gtowne skrzypce,
a w rzeczywistosci jest odwrotnie. ObserwowaliSmy
to w krajach islamskich czy w Indiach.

Czy miala Pani okazj¢ probowa¢ takze innych eg-
zotycznych potraw?

W Azji probowaliSmy szerszeni, w Meksyku — sma-
zonych konikéw polnych. W wielu krajach Azji pré-
bowaliSmy r6znosci, ktérych nie mozna odmoéwid,
zwlaszcza gdy sie jest u kogo§ w domu. W Wietnamie
jedliSmy weze, a dzieciom smakowaly szczury.

Wiedzialy, co jedza?

Tak — kiedy zobaczyliSmy szczura w menu, wszys-
cy chcieliSmy go sprébowac. To sg zwierzaki specjalnie
hodowane do jedzenia. W Azji mozna zje$¢ takze kawa-
tek krokodyla czy rekina.

Czy byliscie na kazdym kontynencie?

Naszym ukochanym kontynentem jest Azja. We-
drowaliSmy takze po Afryce, Ameryce Pdlnocnej
i Ameryce Potudniowej. ByliSmy na terenie Oceanii,
ale nie w Australii i Nowej Zelandii. No i nie bylo nas
na Antarktydzie. W tym roku jedziemy na trzy tygo-
dnie do Japonii.

A dzieci?
Jada z nami.

Dossier

Joanna Morawiec — jest sedzig w Sadzie Rejono-
wym w Tarnowskich Goérach. Od dwudziestu lat
wspOlnie z mezem Arturem podrézuje po Swiecie.
W swej dlugiej historii podr6zniczej malzonkowie
Morawcowie zwiedzili sze$¢ kontynentéw, a opo-
wieSci o przezyciach prezentuja w formie poka-
z6w multimedialnych. Malzonkowie s3 cztonkami
Slaskiego Stowarzyszenia Podrézniczego ,,Garuda”
grupujacego podréznikéw. Morawcowie wspotor-
ganizuja Festiwal Slajdéw Podrézniczych w Katowi-
cach, a takze inne imprezy podréznicze. Opisy ich
wypraw mozna znalezé w przewodnikach globtro-
terskich: ,Przez Swiat” oraz »Pepek Swiata. Z dziec-
kiem w drodze”, wydawanym przez National Geo-
grafic. Joanna Morawiec jest autorem licznych re-
portazy z podrézy w ,,Rzeczpospolitej” i ,,Gazecie
Wyborczej”, a takze tworcg kilku indywidualnych
i zbiorowych wystaw fotograficznych.
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Od kiedy podrézuja z Wami?

Od zawsze ($miech). Musimy jedynie zabra¢ odpo-
wiednie leki i jedzenie dla synéw. Dzieci sg przyzwycza-
jone do okreSlonego smaku potraw i czesto miejscowe
potrawy, mimo ze sg dla dzieci, nie smakujg im. Czesto
sa zbyt ostre, pikantne. Dlatego nawet teraz, gdy dzieci
sa juz starsze, Honoriusz ma 9 lat, a Tymek — 6, bierze-
my na wszelki wypadek chiniskie zupki. Ostatnio po-
drézowalismy po Kerali w poludniowo-zachodnich In-
diach i prosilismy kucharza, zeby potraw dla dzieci nie
doprawial na ostro, ale chyba uznat, ze takiego mdtego
jedzenia nie da sie je$¢ i dodat troszeczke ostrej przy-
prawy. To ,,troszeczke” bylo dla dzieci o duzo za duzo.

Troche odkiadaliSmy decyzje o narodzinach dziec-
ka, ale gdy w Tajlandii, a potem w Maroku spotkalismy
turystow z malymi podréznikami, uznali$my, ze z dzieé-
mi tez mozna podr6zowaé. Najpierw urodzit sie Ho-
noriusz. Gdy miat cztery miesigce pojechalismy do Tu-
nezji. Oczywiscie trzeba bylo si¢ do tego odpowiednio
przygotowaé — wziaé lekarstwa, zaszczepié si¢. Do tego
polowa bagazu to bylo jedzenie i rzeczy syna. Zaczeli-
$my tez namawiaé innych do podr6zowania z dzie¢mi
na naszej stronie internetowej. Obecno$¢ dziecka czasa-
mi bardzo pomaga w zwiedzaniu. Gdy byliSmy w czasie
Wielkanocy na Filipinach, bardzo chcieli$my zobaczy¢
stynne publiczne krzyzowanie ochotnikéw. Honoriusz
mial niewiele ponad dwa lata. Na miejscu okazato sie,
ze nie mozna si¢ dostaé na tzw. Golgote, skad z bliska
tatwiej obserwowac caly obrzed. Ale Filipificzycy ko-
chajg dzieci i gdy zobaczyli nasze $piace w nosidetku
dziecko, dali nam przepustke dla ViP-6w. Moglismy
z bliska oglada¢ kolejne ukrzyzowania, bo w sumie
byto ich 20. Docenilismy wtedy fakt, ze podrézujemy
z dzieckiem. Z drugim synem takze zaczeliSmy podroze
od Tunezji. Kolejnym plusem podrézowania z dzieé-
mi jest mozliwo$¢ przewiezienia wickszego bagazu,
co ma duze znaczenie, gdy wracamy. Przywozimy za-
wsze prezenty i rézne rzeczy do domu.

Zwiazek malzenski zawarliSmy w Argentynie.
»Zaiskrzyto” miedzy nami podczas pierwszej wypra-
wy do Indii. W Himalajach zachorowatlam na czer-
wonke i wtedy Artur zaopiekowal sie mng. Ta opieka
trwa do dzisiaj (Smiech). ZareczyliSmy si¢ w Kapadocji
w Turgji. Oswiadczyny odbyly sie w jednej z grot.

Czy spodziewala si¢ Pani tego?

Podejrzewatam, ale nie spodziewatam sie, ze to na-
stapi juz pierwszego wieczoru. Zostalam w restauracji,
a moéj przyszly maz zniknal. Dosy¢ dlugo go nie bylo
i zaczelam si¢ niepokoié. Potem opowiedzial mi, ze gdy
zwiedzaliSmy miasto, zauwazyl klomb z rézami, ktéry
byl wlasnoscig sprzedawcy dywanéw. Zamiast dywa-
nu kupit u niego kwiaty. Potem znalazt sklep z matymi
Swieczkami. W grocie wykutej w skale, w malych ni-
szach na Scianie, umocowal zapalone dziesigtki Swie-
czek i roze. Te przygotowania zajely mu troche czasu.
Napracowat sig, ale zrobito to na mnie takie wrazenie,

Tymoteusz Morawiec nawiazuje przyjazn z mieszkan-
ka Cusco (Peru).

ze nie mogtam powiedzie¢ ,,nie”. Slub cywilny bralismy
w konsulacie polskim w Buenos Aires. StwierdziliSmy,
ze skoro polaczyty nas wyprawy do réznych zakatkéw
Swiata, to §lub takze powinien si¢ odby¢ podczas wy-
prawy. W Polsce z udziatem rodzicéw i rodziny wzieli-
$my Slub koscielny.

Czy byly jakie§ niebezpieczne sytuacje podczas
tych wszystkich wypraw?

Staramy sie nie narazaé na niebezpieczenstwa. Jedy-
ne chwile grozy przezytam podczas wyprawy na Machu
Picchu. To byl wyjazd na 10 rocznice naszego $lubu.
JechaliSmy w trzy pokolenia: moi rodzice, my i dzieci.
Trasa wiodta od Sao Paulo w Brazylii, przez wodospady
Iguazu na granicy Brazylii i Argentyny, przez Argenty-

W drodze do Machu Picchu rodzina Morawcow prze-
dziera sie przez kamienne lawiny (Peru).
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ne, tam spotkaliSmy si¢ ze $wiad-
kami naszego Slubu, potem Chile,
Peru i Boliwia. Do Peru dotarli$my
w czasie Bozego Narodzenia. Wigi-
lie spedzilisSmy w Cuzco, skad wy-
ruszaliSmy na dwudniowa wypra-
we na Machu Picchu.

Czyli nie bylo §ledzi i karpia?

Alez byly. Sledzie z puszki
i barszczyk z torebki. Pierogami
staly si¢ epanadas kupione w miej-
scowym sklepie. Bylo dwanascie
potraw przygotowanych w hotelo-
wej kuchni, ktérg pozwolono nam
uzywaé. Na patio stata choinka
i pod nig dzieci znalazty prezenty.
Wszystko zgodnie z tradycja, mimo
ze wiele kilometrow od Polski. Po §wietach mieliSmy juz
samolot do Boliwii, a stamtad do Sao Paulo i do Polski.
Gdy jechaliSmy minibusem do Aquas Calientes, skad
wyrusza si¢ do Machu Picchu, w pewnym momencie
kierowca stangl i powiedzial, ze zeszly lawiny i nie
mozna dalej jechaé, tylko trzeba i8¢, a po kilkuset me-
trach miata by¢ dalsza droga i tam mial czekad na nas
nowy autobus. Mtodszy syn Tymoteusz mial wtedy 10
miesiecy, a Honoriusz 4 lata. RuszyliSmy, pokonujac
po drodze kilka kamienistych i blotnistych lawin blo-
kujacych droge. Kilkaset metréw okazato si¢ kilkoma
kilometrami, ktére pokonaliémy w 4 godziny. Starszy
syn po trzech godzinach byl juz strasznie zmeczony.
Mial pierwszy raz na nogach buty gorskie i szedt dalej,
bo wierzyl, ze to te buty go niosa... ObiecaliSmy mu
tez, ze jak wrocimy do Polski, to w sklepie z zabawkami
wybierze sobie dowolng zabawke. To go mobilizowato.
DotarliSmy w koncu do autobusu, ktéry dowidzl nas
do pobliskiego miasteczka. Padal deszcz i zeszly kolejne
lawiny, odcinajgc nas od Swiata. Sytuacja stata si¢ dla
nas dramatyczna, bo wkrétce mieliSmy mieé¢ samolot
z Cuzco do Boliwii, stamtad do Sdo Paulo w Brazylii
i dalej do Europy. Na szczescie pojawily sie buldozery
i zaczely usuwaé lawiny z drogi. W koficu odblokowa-
no dojazd do toréw kolejowych. Dojechalismy do nich
minibusem, lecz z powodu braku pociaggu (kursuje raz
dziennie), aby zdazyé¢, musieliSmy i§¢ torami kolejo-
wymi 15 kilometréw do Aquas Calientes. Po torach
nie mozna bylo juz pcha¢ wézka z mlodszym synem.
WynajeliSmy dwoch tragarzy: jeden nidst nasz bagaz,
a drugi Tymka w nosidetku. Maz pomagal starszemu
synowi, a ja niostam wézek na plecach. Ta ,,przygoda”
okazala si¢ kolejnym parogodzinnym marszem. Tak do-
tarliSmy do Aquas Calientes. Dostalismy bilety na po-
ciagg do Cuzco, ale skoro byliSmy juz w Aquas Calien-
tes, to chcieliSmy zobaczy¢ Machu Picchu. Okazalo sie,
ze nie kursuja juz zadne autobusy do ruin Machu Pic-
chu, a przejscie piesze zajmuje 2 godziny, nie zdazyliby-
$my wigc na pocigg. A dodatkowo mieliSmy juz prze-

Honoriusz Morawiec z ciekawoS$cig patrzy na wielblady w trakcie wedrowki
przez Sahare (Maroko).

ciez wiele kilometrow w nogach. Wydawalo sig, ze caly
nasz wysitlek poszedt na marne. Jednak uprosilismy
jednego kierowce, by nas zawiézt. Do Machu Picchu
dotarliSmy godzine przed zamknigciem. ZwiedzaliSmy
je w biegu, zeby zdazy¢ na pociag. P6Zno w nocy by-
lisSmy w Cuzco, a 0 6 rano odlatywaliémy do Boliwii.
Te dwa dni byly pelne grozy, ale na szczeScie wszystko
dobrze sie skonczylo.

Czy macie Panstwo jaki§ plan treningowy przed
wyjazdem?

Gdy jedziemy w gory ze wzgledu na chorobe wy-
sokoSciowg 1 konieczno§¢ aklimatyzacji, tak. Wpraw-
dzie s3 tabletki, ktére pomagaja w przystosowaniu si¢
do wysokosci ponad 4000-5000 m n.p.m., ale najlep-
sze jest spokojne, powolne wspinanie si¢. PoznaliSmy
chorobe wysokosciowsg podczas jazdy do miasta Leh
w Himalajach, gdzie na ponad 5000 m n.p.m. jest naj-
wyzej na Swiecie polozona przelecz, przez ktérg kursujg
autobusy — Tanglang La (5360 m n.p.m.). Tam rozcho-
rowal sie maz. Ratunkiem jest natychmiastowe zejScie,
ale w tym wypadku, zeby zej$¢, trzeba bylo najpierw
wijecha¢ na przetecz. Skonczyto sie trzydniowym leze-
niem w 16zku. Ja z kolei do§wiadczylam tej choroby, gdy
wedrowaliSmy do zrédet Gangesu. W nocy zaczety sie
problemy z oddychaniem. Jednakze rano okazalo sie,
ze organizm przystosowal si¢ do wysokosci i moglismy
ruszy¢ dalej. Jak sie okazuje, przystosowanie do du-
zych wysokosci dzieci i starszych osob jest tatwiejsze.
SprawdziliSmy to przed wyjazdem do Cuzco, ktére lezy
na wysokos$ci ponad 3000 m n.p.m., ale i tak na wszel-
ki wypadek mieliSmy leki i zaplanowang droge szybkiej
»ewakuacji” z tej wysokosci, gdyby okazalo sie to po-
trzebne. Duzym zagrozeniem jest takze malaria. Odkad
podrézujemy z dzieémi, staramy si¢ nie jezdzié w miejs-
ca, gdzie wystepuje. Tylko raz zdarzylo sie, ze pojechali-
$my z dzie¢mi do miejsca, gdzie nie byliSmy pewni, czy
jest tam malaria czy nie. To byla indonezyjska wyspa
Celebes. Wtedy podawalismy dzieciom tabletki antyma-
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laryczne. Na Celebesie chcielismy zobaczyé niezwykte
pogrzeby wyprawiane po kilku czy nawet kilkunastu la-
tach od $mierci danej osoby. Jest to wazna uroczysto$é
dla Toradzéw. Im wyzsza pozycje zajmuje zmarly w zy-
ciu doczesnym, tym wystawniejszy musi by¢ pogrzeb.
Czlonkowie rodziny zbieraja wiec pienigdze na wspa-
nialy pogrzeb, zapozyczajg si¢ i biorg kredyty. Czasa-
mi po $mierci jednego z rodzicow czeka sie¢, az umrze
drugie z nich, zeby ich razem pochowaé, bo to obniza
koszty. Pogrzeby trwaja kilka dni, uczestniczy w nich
z reguly cata rodzina, a czasem prawie wszyscy miesz-
kancy danego miasteczka. Podczas pogrzebu zabija sie
rytualnie $winie i bawoly na oczach zebranego ttumu.
Robi to ogromne wrazenie. Tak wiec Artur robit zdjecia,
a ja zajefam sie dzie¢mi, aby oszczedzi¢ im tego widoku.

Gdzie w takim upale przechowuje si¢ zmartych?

Gdy dojechalismy do miejsca, gdzie trwaly przy-
gotowania do pogrzebu, zostali§my zaproszeni na cia-
steczka. Gospodarz zapytal, czy chcemy odwiedzi¢ jego
rodzicéw, ktérych pogrzeb mial si¢ wlasnie odbyé. Nie
wypadato nam odméwié. Jego mama nie zyta od 15 lat,
a ojciec od 7, a do momentu pochéwku byli traktowa-
ni jak zywi czlonkowie rodziny — mozna ich byto od-
wiedzad, przynosi¢ jedzenie, rozmawial. Szlismy pelni
obaw, co nas czeka. Na miejscu okazalo sie, ze zmarli
sa zawinieci w dywany, a pod nimi w wielometrowe pa-
sy sukna. Przedtem zwloki s3 odpowiednio konserwo-
wane, nie wydziela sie¢ wiec zaden zapach.

Czy jest miejsce, o ktorym Pani marzy, zeby do nie-
go dotrzeé?

Przede wszystkim chcielibySmy zdazy¢ zobaczy¢ sta-
re kultury, ktére niedlugo moga zniknaé z naszej rzeczy-

wistosci. Jest jeszcze duzo takich miejsc. Chcieliby$my
zwiedzi¢ Chiny i wiele panstw w Afryce, w ktorych
jeszcze nie byliSmy. Myslimy takze o kolejnym powrocie
do Indii, to ogromy kraj. Nie byliSmy tam przez 10 lat,
bo jak urodzity sie dzieci, baliSmy si¢ jecha¢ ze wzgledu
na choroby i stan higieniczny. Dopiero w tym roku od-
wiedziliSmy potudniowe Indie z synami. Ten rejon Indii
jest bezpieczniejszy pod wzgledem higienicznym. Dzieci
nie mialy zadnych probleméw zdrowotnych. W Indiach
wciaz sa te same tradycyjne stroje, potrawy, zwyczaje.
Indie to poczatek naszych wypraw i podobno mozna
je albo pokocha¢ albo znienawidzi¢. My je pokochali-
$my. Na szczeScie spodobaly sie tez naszym synom.

Czy wyobraza sobie Pani zycie bez podrézy?

Nie. Organizujemy nasze zycie tak, by kazdego ro-
ku wyjechaé. Potkneli$my bakcyla podr6zowania, po-
znawania innych kultur, sposobu zycia autochtonéw,
zapach6w czy smakéw z innych stron Swiata. Wspdlne
wyjazdy jednoczg i spajaja rodzing. Dzieki podrézom
zdobywamy wiedz¢ o odwiedzonych krajach i uczy-
my sie tolerancji. Synowie dostrzegaja potrzebe nauki
jezyka angielskiego. Tak wigec mozemy powiedzied,
ze podroze ksztalca. Ja jako sedzia zawracam uwage
na rozwigzania prawne w krajach, do ktérych dociera-
my. Warto nadmienié, ze jestesmy cztonkami Slaskie-
go Stowarzyszenia Podrézniczego ,,Garuda” i od 13
lat kazdego roku wspétorganizujemy Festiwal Slajdow
Podrézniczych w Katowicach, a dzieci pomagajg nam
w prowadzeniu pokazéw multimedialnych. Tak wigc
bez podrézy i nowych wyzwan zycie tracitoby koloryt.

Dzi¢kuj¢ za rozmowe.
|

Milodzi Filipificzycy przygladaja sie Honoriuszowi na plazy w Tacloban na wyspie Leyte (Filipiny).
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RECENZJA

RECENZJA KSIAZKI POD REDAKCJA
NAUKOWA ARTURA RYCAKA
,ZATRUDNIANIE PRACOWNIKOW
SADOW Z PERSPEKTYWY PRAWA PRACY

I ZARZADZANIA”

Ireneusz Bialas

Prezentowana publikacja zosta-
ta wydana w 2014 r. przez Wydaw-
nictwo Wolters Kluwer SA i stanowi
nadal unikatowe, zwarte opracowa-
nie ksigzkowe, w ktérym szerokiej
analizie poddano problematyke doty-
czacg zagadnien formalnoprawnych
i praktycznych zatrudniania pracow-
nikow sadéw oraz zarzadzania per-
sonelem sagdéw. Redaktor naukowy
— Artur Rycak — jest doktorem nauk
prawnych, sedzig z do$wiadczeniem
w pracy w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci, autorem wielu publikagji
z zakresu prawa pracy. Recenzowa-
na pozycja stanowi uporzadkowa-
ny zbiér opracowan kilku autoréow,
pogrupowanych w trzech czeSciach
ksigzki. Pierwsza cze$¢ szeroko oma-
wia problematyke prawa pracy i ure-
gulowan systemowych dotyczacych
zatrudniania pracownikéw sadéw powszechnych, druga —
prezentuje zagadnienia teorii i praktyki zarzadzania, w tym
wynagradzania i motywowania pracownikow sadéw, trze-
cia — przedstawia i omawia raport z badan dotyczacych
poziomu i struktury wynagrodzen pracownikéw sadow
powszechnych. Przedstawione zagadnienia dotyczace funk-
gjonowania wyodrebnionych obszaréw sadownictwa po-
wszechnego tworza ramy dla bogatej, a z punktu widzenia
probleméw zarzadzania — interesujacej, tematyki zawartej
w poszczegOlnych artykutach ksigzki.

Sady powszechne, podobnie jak inne wspdlczesne or-
ganizacje, dziatajg w warunkach ksztaltowanych zaréw-
no przez ich burzliwe otoczenie zewnetrzne, jak i coraz
bardziej zlozone srodowisko wewngtrzne, a uwarunko-
wania te powoduja konieczno$¢ statego poszukiwania
rozwigzan utatwiajacych uzyskanie jak najwiekszych ko-
rzysci z efektow synergii wynikajacej z dobrej organizacji.
Zarzadzanie sgdami wymaga w coraz wickszym stopniu

skutecznosci i efektywnosci, wiec
zachodzi konieczno$¢ stalego po-
szukiwania nowych rozwigzaf i do-
skonalenia systemow zarzadzania,
w tym zasobami ludzkimi.

Autorzy ksigzki omawiaja szero-
ko rozumiang problematyke zarza-
dzania zasobami ludzkimi w odnie-
sieniu do poszczegdlnych grup zawo-
dowych personelu sadow (z wylacze-
niem sedziéw), w kilku aspektach:
teoretyczno-prawnym, wskazujac na
uwarunkowania zmieniajacych sie
w czasie uregulowan prawnych, teo-
retyczno-naukowym, odwotujac sie
do wybranych zagadnienn znanych
z teorii zarzadzania, a takze praktycz-
nym, prezentujac rozwiazania, tzw.
dobre praktyki, wdrazane i stosowa-
ne w kilku sadach powszechnych.

Wzbogacenie publikacji o opra-

cowanie omawiajace podstawy zatrudniania i wynagra-
dzania pracownikéow sadéw w Niemczech daje moz-
liwosci poréwnania z systemem regulacji prawnych
w Polsce, a zaprezentowane przyklady praktycznych
rozwigzan stosowanych w sadach pokazuja proces sig-
gania w coraz wiekszym zakresie (implementacji) po
nowoczesne metody, narzedzia, praktyki podejmowa-
nia decyzji, podnoszenia efektywnosci realizacji zadan
oraz po dorobek teorii nauk o zarzadzaniu.

Wieloptaszczyznowo$¢  zaprezentowanych zagad-
nieni daje szeroki obraz i pozwala na glebszg refleksje
dotyczaca analizowanych zagadnien, w tym w konteks-
cie formutowanych spostrzezen i wnioskoéw w aspekcie
zaréwno teoretycznym, jak i praktycznym.

W rece czytelnikéw oddano publikacje stanowiaca
efekt studiow i prac badawczych wielu oséb. Autorami
poszczegblnych czesci ksigzki sg sedziowie, pracownicy
naukowi z zakresu prawa i zarzadzania oraz praktycy
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zarzadzania sadami, co czyni publikacje interesujaca
m.in. z uwagi na szerokie spojrzenie na omawiane za-
gadnienia oraz réznorodne do$wiadczenia autoréw.

Dzieki temu kompleksowemu, wieloaspektowe-
mu ujeciu ksigzka moze byé przydatna zaréwno dla
teoretykOéw nauki, w tym zarzadzania (funkcjonowa-
nie i organizacja sgdownictwa nadal moze bowiem
stanowié obszar eksploracji naukowej poprzez bogac-
two waznych kwestii i pytan badawczych mogacych
stanowié przedmiot dociekan), jak i os6b zajmujacych
si¢ projektowaniem aktéw prawnych, dla pracowni-
kéw sadéw i1 prokuratury, lecz przede wszystkim dla
praktykéw zarzadzania w sadach, w tym prezeséw
i dyrektoréw.

TreSci zawarte w recenzowanej publikacji moga
staé sie przyczynkiem do pogtebionej refleksji i uwraz-
liwienia na wyzwania i uwarunkowania w obszarze

REKLAMA

unowocze$niania funkcjonowania polskiego wymiaru
sprawiedliwosci, jak réwniez inspiracja do modelowa-
nia i doskonalenia proceséw zarzadzania, doskonalenia
zasoboéw i metod dzialania w procesie ewolucyjnych
zmian na podstawie wiedzy i do§wiadczenia praktycz-
nego, z zachowaniem niezbednego poziomu koniecz-
nej rownowagi pozwalajacej osiggaé krétkoterminowe
wyniki bez uszczerbku dla diugoterminowych celéw
i warto$ci. W obszarze zarzadzania zasobami ludzkimi
zyskuje to szczegdlnie na znaczeniu po wprowadzeniu
tzw. systemu menedzerskiego zarzadzania w sadach.

Ireneusz Biatas

Autor jest dyrektorem Sqdu Okregowego w Katowicach,
czlonkiem Towarzystwa Naukowego Organizacji

i Kierownictwa Oddzial w Katowicach i Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego Oddzial w Katowicach.

Pozycja
ustrojowa
sedziego

redakcja naukowa

&) Wolters Kluwer | Ryszard Piotrowski

Monografia, jako jedyna w dotychczasowej literaturze prawniczej, jest zbiorowym opracowaniem
zagadnienia prawnych i faktycznych uwarunkowan ustrojowej pozycji sedziow, analizowanej zaréwno
z perspektywy zasad konstytucyjnych, jak iz punktu widzenia praktyki funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwosci. Przeprowadzone w ostatnich latach liczne nowelizacje ustawy — Prawo o ustroju sagdoéw
powszechnych byty przedmiotem wielu kontrowersji w parlamencie, dyskusji publicznej oraz orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego.

Ksigzka utatwia zrozumienie stanowiska srodowisk prawniczych w kluczowej dla sporéw o ksztatt
wymiaru sprawiedliwosci kwestii zagwarantowania rzetelnosci i sprawnosci w jego funkcjonowaniu.
Jest zbiorem rozwazan, autorstwa przede wszystkim doswiadczonych sedziéw, ktore koncentrujg sie
wokot zasad niezaleznosci sadoéw i niezawistoéci sedzidw, majacych podstawowe znaczenie dla urze-
czywistnienia prawa do sadu — jednego z fundamentéw demokratycznego panstwa prawnego.

Ksigzka jest przeznaczona nie tylko dla prawnikéw, studentéw prawa i aplikantéw, ale takze
dla wszystkich zainteresowanych stanem prawa i wymiaru sprawiedliwosci w Polsce.

Ksigzka do nabycia w ksiegarni internetowej profinfo.

ksiegarnia internetowa
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) INFORMAC]JA
Z DZIALALNOSCI KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA w 2014 r.

(skrot — pelna wersja na www.krs.pl)

Priorytetowe cele Krajowej Rady Sadownictwa

Podstawowym i najwazniejszym zadaniem Krajowej Rady
Sadownictwa (KRS) zgodnie z art. 179 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej' jest przedstawianie Prezydentowi RP wnios-
kéw o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku sedziego.
Powotywanie sedzidw, czyli ksztaltowanie sktadu osobowego
trzeciej — odrebnej i niezaleznej wtadzy, ma istotne znaczenie
z punktu widzenia zagwarantowania konstytucyjnego standardu
prawa do sadu. Jedna z gwarancji ustrojowych tego prawa pod-
miotowego jest tryb powolywania na urzad sedziego. Procedura
wyboru kandydata na urzad sedziego ma charakter konkursowy.
Krajowa Rada Sagdownictwa, kierujac sie ustawowymi kryteria-
mi, ma za zadanie wybraé najlepszego spo$réd bardzo dobrych
i dobrych kandydatéw. Rada dokonuje wyboru tych kandyda-
tow, ktorzy — jej zdaniem — dajg najwyzsze gwarancje nalezytego
sprawowania urzedu. Chodzi tu zaréwno o gwarancje profesjo-
nalizmu, jak i posiadania tzw. ,nieskazitelnego charakteru” oraz
takich cech charakteru, ktére pozwalaja przyja¢ m.in., ze jako
sedziowie osoby te bedg si¢ kierowaly zasadg niezawistosci.

Od 1.10.2014 . zgloszenia kandydatury na wolne stanowisko
sedziowskie w sadach powszechnych oraz innych czynnosci w toku
postepowania w sprawie powolania do petnienia urzedu na stano-
wisku sedziowskim kandydat dokonuje za poSrednictwem systemu
teleinformatycznego obstugujacego to postepowanie?. Zgodnie
zart. 57 § 2 ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych® KRS
udostepnita na swojej stronie internetowej system teleinformatycz-
ny obstugujacy postgpowanie w sprawie powolania do petnienia
urzedu na stanowisku sedziowskim w sagdzie powszechnym — sys-
tem teleinformatyczny prowadzi Minister Sprawiedliwosci.

Powolywanie na wolne stanowiska sedziego sadu po-
wszechnego, o ktérych obwieszczono przed dniem wejscia
w zycie ustawy, odbywalo sie na podstawie przepiséw dotych-
czasowych, tj. zgloszenia kandydatury na wolne stanowisko
sedziowskie w sagdach powszechnych obwieszczone przed
1.10.2014 r. dokonywano droga tradycyjng (papierows).

Pozostate kompetencje KRS sg uregulowane w ustawie
2 12.05.2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa*.

Najwazniejsze dane obrazujace dzialalno$é
Krajowej Rady Sadownictwa w 2014 r.

Krajowa Rada Sagdownictwa odbyla 14 posiedzefi plenar-
nych, ktore trwaty tacznie 51 dni.

W 2014 r. KRS rozpatrzyta kandydatury tacznie 1864
0s6b (0 301 wiecej niz w roku 2013), ktore ztozyly tacznie
8093 zgtoszenia (0 3289 wiecej niz w roku 2013) na wolne
stanowiska sedziowskie. Odsetek kandydatéw przedstawio-
nych z wnioskiem o powolanie bedacych sedziami lub bytymi
sedziami, referendarzami sgdowymi i asystentami sedziow
w stosunku do wszystkich 0séb przedstawionych z takim
wnioskami wyniést 89% i byt nizszy niz w 2013 r. (94%). Po-
zostate 11% os6b przedstawionych z wnioskami o powotanie

1 Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.; dalej: Konstytucja RP

2 Ustawa z 14.03.2014 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw po-
wszechnych oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. U. poz. 512).

3 Ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst jedn.:
Dz. U. 22015 r. poz. 133); dalej: p.u.s.p.

4 Dz. U. Nr 126, poz. 714 ze zm.

to adwokaci, radcy prawni, prokuratorzy i osoby wykonujace
inne zawody prawnicze.

Sposrod 1864 kandydatow KRS przedstawita Prezyden-
towi RP z wnioskiem o powotanie na stanowiska sedziowskie
sadow wszystkich szczebli i rodzajow tacznie 442 osoby (o 75
0s6b wiecej niz w 2013 r.).

Krajowa Rada Sadownictwa przedstawila Prezydentowi RP
wnioski 0 powolanie 442 0s6b, co oznacza, ze o jedno stano-
wisko sedziowskie ubiegaly sie przecietnie 4 osoby, a ztozono
na nie $rednio 18 zgloszefi. Wiele 0s6b zglosito si¢ na wiecej niz
jedno miejsce, dlatego uchwaly o nieprzedstawieniu z wnioskiem
o powolanie zapadaly nawet kilkakrotnie wobec jednej kandy-
datury (nierzadko na tym samym posiedzeniu). W celu przygo-
towania spraw indywidualnych na posiedzenia plenarne Rady
dla szczegdtowego omdwienia kazdej ze zgloszonych kandydatur
i opracowania listy 0s6b rekomendowanych Radzie Zespoly te
odbyly 475 posiedzen. Cztonkowie Zespotéw KRS przeprowa-
dzili 223 rozmowy z kandydatami do petnienia urzedu sedziego.

Odwolania od uchwat Krajowej Rady
Sadownictwa dotyczacych powolania
na stanowisko sedziowskie

W 2014 r. Sad Najwyzszy (SN) wydal orzeczenia w 78
sprawach, rozpoznajac wniesione odwotania od uchwat KRS
w przedmiocie: przedstawienia wnioskéw o powotanie do pet-
nienia urzedu na stanowisku sedziego (58), nieprzedstawienia
wniosku o powotanie do pelnienia urzedu na stanowisku se-
dziego (5), pozostawienia bez rozpatrzenia zgtoszenia na stano-
wisko sedziowskie (4), uchylenia prawomocnej uchwaty KRS
(1) i stanu spoczynku (9). Jedna uchwata dotyczyla zwrotu
sprawy do uzupetnienia. Sad Najwyzszy uchylit do ponow-
nego rozpoznania 11 uchwal — 2 dotyczyly stanu spoczynku,
1 nieprzedstawienia Prezydentowi RP z wnioskiem o powota-
nie, pozostate — uchwat o przedstawieniu wnioskéw o powo-
tanie do petnienia urzedu na stanowisku sedziego.

Przeniesienie s¢dziego w stan spoczynku

W przedmiocie przeniesienia sedziego w stan spoczynku KRS
podjeta uchwaty w stosunku do 32 sedziéw. Od tych uchwat odwo-
tato sie 9 sedziéw: 3 od przeniesienia w stan spoczynku, 1 od od-
mowy przeniesienia, 1 od nieuwzglednienia wniosku o przenie-
sienie w stan spoczynku, 1 od utraty prawa do stanu spoczynku,
1 od odrzucenia wniosku o przywrdcenie terminu do wniesienia
odwolania, 1 w przedmiocie umorzenia post¢gpowania z wniosku
o przeniesienie sedziego w stan spoczynku i 1 w przedmiocie przy-
wrdcenia sedziego w stanie spoczynku na poprzednio zajmowane
stanowisko. W dwéch przypadkach SN uchylit uchwaty Rady
i przekazat sprawy do ponownego rozpoznania.

Starania o stworzenie wlasciwego modelu
ksztalcenia i doskonalenia zawodowego s¢dziow
— wazne i niezmiennie aktualne zagadnienie
w dzialalnosci KRS

Krajowa Rada Sadownictwa przywigzuje bardzo duza wage
do tego, aby model ksztatcenia i doskonalenia zawodowego se-
dziéw byt whasciwy i zgodny z Europejskg Karta Ustawowych Zasad
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Dotyczacych Sedziéw. Krajowa Rada Sagdownictwa w stanowisku
2 9.05.2014 r. przedstawita propozycje tematéw szkolefi oraz pro-
pozycje do planu wydawniczego, ktore beda stanowily podstawe
do opracowania zalozefi harmonogramu dziatalnosci szkoleniowej
Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury oraz planu wydawni-
czego na rok 20135. Krajowa Rada Sagdownictwa, po zapoznaniu sie
z projektem ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownic-
twa i Prokuratury oraz niektorych innych ustaw, pozytywnie ocenita
propozycje likwidagji aplikacji og6lnej jako zgodna z postulatami
zglaszanymi wielokrotnie we wczeSniejszych opiniach Rady’. Krajo-
wa Rada Sagdownictwa wyrazita stanowisko, ze sedziowie delegowani
do Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury nie mogg petnié
w czasie delegowania funkgji orzeczniczych® ze wzgledu na wiazacy
charakter orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego’, w ktorym wyraz-
nie orzekl on o niezgodnosci z Konstytucja RP przepisu dopuszcza-
jacego Iaczenie przez sedziego funkeji orzekania z wykonywaniem
czynnosci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci lub
innej jednostce organizacyjnej podlegtej Ministrowi Sprawiedliwosci
albo przez niego nadzorowanej (art. 190 ust. 1 Konstytucji RP).

Dzialalnos¢ KRS w zakresie ,,Strategii systemu
wymiaru sprawiedliwos$ci na lata 2014-2012”
oraz ,,Unijnego programu na rzecz wymiaru
sprawiedliwosci na 2020 r. — zwigkszanie
zaufania, mobilnosci i wzrostu w Unii”

Krajowa Rada Sagdownictwa wyrazila poglad, ze®:

—  w projekcie nie do$¢ wyraznie wskazano dziatania, ktore
moga byé prowadzone dla osiggniecia zaktadanych celow
w warunkach z jednej strony niezalezno$ci sadow i nieza-
wistosci sedzidw, z drugiej — niezalezno$ci prokuratury;

- nieprawidlowe jest sformutowanie celu: konsolidacja
rozumlana ]ako »uzyskanie wewnetrznej spojnosci orga-
nizacyjnej”, ktore kojarzy sie z zacieraniem odrebnosci
organizacyjnej sagdow. Za lepsze okreslenie Rada uznata
»wspOlpraca podmiotéw strategii”, ktore korespondowa-
toby z konstytucyjng zasadg wspodtdziatania wtadz wyni-
kajaca z Preambuty do Konstytucji;

—  konieczne jest objecie strategia dziatah organéw wladzy
wykonawczej, w tym przede wszystkim Ministra Sprawie-
dliwosci, w dazeniu do przywrdcenia w wymiarze spra-
wiedliwosci instytucji asesora sagdowego;

—  przedmiotem strategii powinny by¢ kwestie zwigzane
z programowym wsparciem dla sgdéw w duzych aglome-
racjach miejskich — obcigzenie w nich sedziéw wynika nie
tylko z wiekszego wptywu spraw, ale takze z ich ciezaru
gatunkowego. Problem ten taczy sie ze strategia w zakresie
zapewnienia sgdom odpowiedniej obstugi asystenckiej i ko-
niecznoécig wypracowania mechanizméw zdecydowanego
zwigkszenia atrakcyjnosci zawodu asystenta na rynku pracy
(nie tylko w wymiarze finansowym);

—  konieczne jest okreslenie w strategii zaktadanej pozycji
ustrojowej zawodu referendarza i asystenta sedziego;

—  konieczne jest wprowadzenie w strategii standaryzacji ob-
stugi medialnej s3gdéw co najmniej na poziomie apelacji;

— niezbedne jest wigczenie do obszaru objetego strategia
pracy komornikéw, gdyz wykonanie orzeczen sadéw jest

5 Opinia KRS z 13.02.2014 r. w przedmiocie projektu ustawy o zmianie
ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury oraz niektérych
innych ustaw.

6 Stanowisko KRS z 14.02.2014 r. w przedmiocie mozliwosci wykonywania
czynnodci orzeczniczych przez sedziéw delegowanych na podstawie art. 77
§ 2a ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych do pel-
nienia czynnosci w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury.

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 15.01.2009 r. (K 45/07), Dz. U. Nr 9,
poz. 57.

8 Stanowisko KRS z 14.01.2014 r. w przedmiocie projektu ,,Strategia systemu
wymiaru sprawiedliwo$ci na lata 2014-2020”.

niezwykle istotnym elementem oceny skuteczno$ci funk-
cjonowania sgdow;

—  strategia powinna takze wskazywad, jakie dziatania bedg
podjete w zakresie koordynacji prac pomiedzy Minister-
stwem SprawiedliwoSci i Ministerstwem Spraw Wewnetrz-
nych w zakresie wspotdziatania policji z sagdami, prokura-
turami i stuzbg wiezienna;

- zasady wspotpracy pomiedzy Ministerstwem Sprawiedli-
wosci a Ministerstwem Edukacji w zakresie edukacji praw-
nej mlodych obywateli powinny zostaé ujete w strategii;

—  potrzebne jest przedstawienie w strategii planu dziatan w za-
kresie weryfikacji kognicji saddw, ktdra Rada ocenia jako zbyt
rozbudowang w wielu aspektach, a ponadto sformutowanie
zasady reagowania kadrowego i organizacyjnego na rosnacy,
co do zasady, wplyw spraw. Niezqune jest tez przedstawienie
W niej sposobu rozwigzania problemu bezplatne] pomocy
prawnej i poSrednictwa prawnego jako waznego aspektu
dostepu obywateli do sadu.

Krajowa Rada Sagdownictwa przychylnie przyjeta propo-
zycje przedstawione w komunikacie Komisji Unii Europejskiej
dotyczacym ,,Unijnego programu na rzecz wymiaru sprawied-
liwosci na 2020 r. — zwiekszanie zaufania, mobilnosci i wzrostu
w Unii™. Za konieczne uznala wzmocnienie roli i pozycji KRS
w procesie szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci w zakre-
sie prawa Unii Europejskiej. Aktywnos$é Rady w dziatalnosci
miedzynarodowej Europejskiej Sieci Rad Sadownictwa (ENC])
(od 10 lat Rada jest jej czlonkiem i jednym z zalozycieli) sprzyja
budowaniu wzajemnego zaufania miedzy sgdami. Obecnie KRS
wchodzi w sktad Komitetu Sterujacego ENC]J.

Dzialalnos¢ Rady w sprawach zagrozenia
niezawislosci sedziowskiej

7.03.2014 r. KRS wyrazita zdecydowany sprzeciw wobec
publikacji w mediach tekstu tzw. czarnej listy wymiaru sprawiedli-
wosci, w ktorym Jarostaw Gowin, byty Minister Sprawiedliwosci,
publicznie pietnowat sedziéw wymienionych z imienia i nazwiska.
Wskazywanie przez polityka, ze ,sedziowie nie sg Swietymi kro-
wami” i domaganie si¢ od nich zwrotu wynagrodzenia nie spelnia,
wedhug Rady, podstawowych standardéw debaty publicznej™.

Komunikat Rzecznika Prasowego KRS dotycza-
cy wypowiedzi bylego Ministra Sprawiedliwo$ci Jaro-
stawa Gowina w programie TVP1 ,Polityka przy kawie”
z 15.04.2014 r. byl sprostowaniem kwestii niezgodnych z praw-
dg — dotyczacych likwidacji sadow!!.

Krajowa Rada Sadownictwa 9.12.2014 r.'? wyrazita zdecy-
dowany sprzeciw wobec pojawiajacych sie twierdzen o réznych
naciskach wywieranych na sady rozpoznajace protesty wyborcze
i podkreslita, ze krytyczne oceny dziatan lub zaniechan sad6w, suge-
rujace, ze wykonuja wezesniej podjete ustalenia lub decyzje politycz-
ne, s3 nieuzasadnione i godza w dobro Pafistwa i organéw wymiaru
sprawiedliwosci oraz powodujg obnizenie autorytetu prawa.

Krajowa Rada Sagdownictwa w zwigzku z wypowiedziami
zarzucajgcymi Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego, Preze-
sowi Trybunatu Konstytucyjnego i Prezesowi Naczelnego Sadu

9 Stanowisko KRS z 13.06.2014 r. w przedmiocie Komunikatu Komisji do Par-
lamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
lecznego i Komitetu Regionéw ,,Unijny program na rzecz wymiaru spra-
wiedliwosci na 2020 r. — zwiekszanie zaufania, mobilnosci i wzrostu w Unii”.

10 Komunikat Rzecznika Prasowego KRS z 7.03.2014 r., http://ww.krs.pl/
pl/aktualnosci/d,2014,3/2587,zdecydowany-sprzeciw-wobec-publikacji-
w-mediach-tekstu-tzw-czarnej-listy-wymiaru-sprawiedliwosci-komunikat-
rzecznika-prasowego-krajowej-rady-sadownictwa-z-7-marca-2014-r.

11 Komunikat Rzecznika Prasowego KRS z 15.04.2014 r., http://ww.krs.pl/
pl/aktualnosci/d,2014,4/2696 komunikat-dotyczacy-wypowiedzi-bylego-
ministra-sprawiedliwosci-jaroslawa-gowina-w-programie-tvp1-polityka-
przy-kawie-15-kwietnia-2014-r.

12 Uchwala nr 482/2014 KRS 2 9.12.2014 r.
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Administracyjnego wplywanie na sady rozpatrujace protesty wy-
borcze i ,terroryzowanie sedziéw” z niepokojem analizowata wy-
darzenia i dyskusje, ktorych przyczyna byta ocena przebiegu wybo-
réw samorzadowych i ponownie 29.12.2014 r. zajeta w tej sprawie
stanowisko'3.

Krajowa Rada Sgdownictwa ponownie zwrdcita uwage,
ze przepisy ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych nadal
budza powazne watpliwosci interpretacyjne, ktore w szczeg6lnosci
dotycza zasad uzyskiwania przez sedziow kolejnych stawek awan-
sowych (art. 91a p.u.s.p. w zw. z art. 10 ustawy z 20.03.2009 r.
o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz
o zmianie niektdrych innych ustaw'?), a takze iz watpliwosci te
moga by¢ usunigte tylko przez wykladni¢ dokonana przez SN.
Zdaniem Rady przepisy dotyczace wynagrodzenia za prace (takze
zasad i wysokosci wynagrodzenia sedziéw) powinny by¢ jedno-
znaczne w swojej tresci, aby zaréwno pracodawca (sad), jak i pra-
cownik (sedzia) byli przekonani, Ze wynagrodzenie jest wyptacane
w odpowiedniej i zgodnej z przepisami prawa wysokosci.

Opiniowanie projektéw aktow normatywnych
dotyczacych sadownictwa i sedziow

Krajowa Rada Sagdownictwa zaopiniowata w 2014 r. facz-
nie 189 projektdéw aktow normatywnych: 112 projektéw ustaw,
14 zalozefi do projektow ustaw, 60 projektéw rozporzadzen,
1 projekt obwieszczenia Marszatka Sejmu, 1 projekt zarzadzenia
Ministra Sprawiedliwos$ci oraz opracowanie dotyczace opisu
procedur przyjmowania projektéw dokumentéw rzadowych.
Rada wyrazita 120 opinii oraz zajeta 20 stanowisk, ktore s3 za-
mieszczone na stronie internetowej Rady.

Krajowa Rada Sadownictwa, opiniujac przedstawiane jej
projekty aktéw prawnych, podtrzymywata swoje dotychczaso-
we stanowisko, wyrazane w latach ubiegtych, dotyczace zbyt
czestych nowelizacji aktow prawa powszechnie obowigzujace-
go, w tym niedopuszczalnej czestotliwosci zmian, jakim s3 pod-
dawane ustawy rangi kodeksowej, uznajac, ze stanowiag one
negatywng praktyke godzaca w stabilno$¢ systemu prawnego.

Sprawy z zakresu odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedziéw oraz etyki zawodowej

Do KRS wplynety sprawy dyscyplinarne dotyczace
152 sedzidw, ktore zostaly przedstawione KRS na posiedzeniach
plenarnych. W 2014 r. zapadly 84 nieprawomocne wyroki s3-
déw dyscyplinarnych.

W przedmiocie wniesienia odwotan od wyrokéw sadow
apelacy]nych - sad6w dyscyplinarnych Rada pod]qla

8 uchwat — w tym 1 na korzy$¢ sedziego sadu rejonowego

i 7 na niekorzy$¢ obwinionych sedziéw sadu rejonowego;
— 2 uchwatly w przedmiocie zazalefi KRS na postanowienia

Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego przy Sadzie Okre-

gowym: 1 — dotyczaca odmowy wszczecia postgpowania

dyscyplinarnego i 1 — dotyczaca umorzenia postepowania.

Komisja ds. Etyki Zawodowej Sedziéw rozpatrzyta
w 2014 r. tacznie 41 spraw. Zespoly cztonkéw Komisji, w sy-
tuacjach budzacych watpliwosci, przeprowadzaly rozmowy
wyjasniajace, ktore byly protokotowane, a takze przedstawialy
wnioski KRS na posiedzeniu plenarnym.

Rozpatrywanie skarg i wnioskow

Analizy skarg i wnioskéw wptywajacych do Rady od oséb
indywidualnych dokonywaly komisje stale KRS: Komisja ds.
Skarg i Wnioskow, Komisja ds. Wizytacji i Lustracji, Komisja

13 Stanowisko KRS z 29.12.2014 r. w sprawie niezalezno$ci sadéw i nie-
zawisto$ci sedzidw.
14 Dz. U. Nr 56, poz. 459.

ds. Etyki Zawodowej Sedziéw i Komisja ds. Odpowiedzialno$ci
Dyscyplinarnej Sedziow.

Do KRS wplyneto 1188 skarg i wnioskéw oraz 28 pism ano-
nimowych — tacznie 1216 wystapiefi od 0s6b fizycznych i innych
podmiotéw. Wplynety réwniez 1693 pisma droga elektroniczna,
ktére pozostawiono bez rozpoznania w zwigzku z tym, ze ich
autorzy pomimo udzielonej odpowiedzi nadal przysylali kolejne
pisma dotyczace juz rozpoznanych spraw. L.acznie w ramach skarg
i wnioskéw do Rady wplyneto 5139 pism, z ktdrych rozpatrzono
2389 pisma, a 2750 pozostawiono bez dalszego biegu.

Skargi rozpatrzyty Komisje KRS do spraw:

—  Skarg — 478 spraw,

- Odpowiedzialno$ci Dyscyplinarnej Sedziow — 204 sprawy,
- Etyki Zawodowej Sedziow — 41 spraw,

—  Wizytagji 1 Lustracji — 39 spraw.

Komisja Wizytacji i Lustracji podjeta tez 43 uchwaly o od-
mowie przeprowadzenia lustracji sedziego lub sagdu i 1 uchwale
o przeprowadzeniu lustracji pracy jednego z sedziéw sadu re-
jonowego, w konkretnej sprawie.

Konferencje, spotkania i seminaria krajowe
- kalendarium

Czlonkowie KRS wzigli udziat w nast¢pujacych konferen-
cjach, spotkaniach i seminariach krajowych:

- 8.01.2014 r. w konferencji Krajowej Rady Sagdownictwa
i Senatu RP nt.: ,Model nadzoru nad dziatalnoscig sgdow
i pracg orzeczniczg sedziow”,

- 14.01.2014 r. w spotkaniu podsumowujacym dotychczaso-
we prace ,,Okraglego Stotu dla Sadownictwa”, zorganizo-
wanym przez Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,,Iustitia”,

- 7-28.02.2014 r. w zorganizowanej przez Krajowa Szkote
Sadownictwa i Prokuratury konferencji nt.: ,,Programy
aplikacji — ocena i propozycje zmian”,

- 24.02.2014 r. w konferencji zorganizowanej wspdlnie przez
Prokuratora Generalnego, Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego
i Rzecznika Praw Obywatelskich przy medialnym wsparciu
wydawnictwa Wolters Kluwer nt.: ,,Prawa ofiar przestepstw”,

— 25.03.2014 r. w konferencji zorganizowanej przez Ko-
misj¢ Ustawodawczg Senatu RP oraz Krajowa Rade Pro-
kuratury nt.: ,Model i miejsce Prokuratury w systemie
organow panstwa’,

—  31.03.2014 r. w konferencji zorganizowanej przez Sto-
warzyszenie Sedziow Polskich ,Iustitia” pt.: ,,E-protokot
a wymiar sprawiedliwosci”,

- 9.04.2014 r. w Zgromadzeniu Ogélnym Sedziéw Try-
bunatu Konstytucyjnego po§wieconym przedstawieniu
najwazniejszych dla obywateli i Pafstwa rozstrzygnieé
Trybunatu Konstytucyjnego w 2013 r.,

— 12.04.2014 r. w konferencji pt.: ,,Innos$¢, tolerancja,
uprzedzenia” zorganizowanej przez Naczelng Rade Ad-
wokackg i Komisje Praw Czlowieka przy NRA,

- 13.05.2014 r. w Zwyczajnym Krajowym Zjezdzie Komor-
nikéw Sadowych,

—  23.05.2014 r. w Ogdlnopolskiej Konferengji Naukowej nt.:
»Gwarancje ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki”,

- 4.06.2014 r. w Zgromadzeniu Narodowym w celu wystu-
chania oredzia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

- 5.06.2014 r. w uroczystej konferencji z okazji XXXV-lecia
Sadownictwa Rodzinnego, XXV-lecia Konwencji Praw
Dziecka oraz XX V-lecia Stowarzyszenia Sedziow Rodzin-
nych w Polsce,

- 30.06.2014 r. w konferencji nt.: ,Proces legislacyjny a wy-
miar sprawiedliwos$ci w Polsce”, zorganizowanej przez
Helsifiska Fundacje Praw Cztowieka,

- 2.07.2014 r. w spotkaniu zwigzanym z realizacja projektu
pt.: ,Podnoszenie wrazliwosci sedziéw w zakresie rowne-
go traktowania”,
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- 30.09.2014 r. w IV edycji konferencji podsumowujacej ko-
lejny cykl obywatelskiego monitoringu sagdéw w Polsce pt.:
,»Czy pofowa 0s6b musi wyjs¢ z sadu niezadowolona? Spra-
wiedliwo§¢ proceduralna a realia polskiego sadownictwa”,

-  6.10.2014 r. w debacie w ,,Dzienniku Gazecie Prawnej”
poswieconej kompetencjom i pozycji sedzidw,

- 24.10.2014 r. w VIII Seminarium Warszawskim pt.: ,Réw-
no$¢ w dostepie do praw gwarantowanych w systemie
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci — aktualny stan i wyzwania” zorganizowanym
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Pelnomocnika
Rzadu ds. Rownego Traktowania,

- 28-29.10.2014 r. w dwudniowej konferencji ,,Razem czy
osobno? Wspdtpraca, interakcja, komunikacja wymiaru
sprawiedliwo$ci i organizacji pozarzadowych”,

- 29.10.2014 r. w konferengji nt.: ,,Prawo w Dziataniu —
Stosowanie europejskiego prawa cywilnego: wyzwanie dla
sadéw polskich”,

- 21.11.2014 r. w konferencji pt.: ,Referendarz w poste-
powaniach sagdowych”,

- 2.12.2014 r. w konferengji pt.: ,,Jakos¢ i otwarto$¢ pro-
cesu legislacyjnego”,

- 4.12.2014 r. w konferengji pt.: ,Rola Rzecznika Praso-
wego Sadu w ksztattowaniu dobrych relacji z mediami”,

— 18.12.2014 r. w spotkaniu Zespotu ds. Standardéw Ko-
munikacji w Sadach.

Inne wydarzenia

25.06.2014 r. w uznaniu dla dotychczasowego dorobku
naukowego i wkiadu w rozwdéj sagdownictwa administracyjnego
w Polsce za wybitne osiggniecia w dziedzinie nauk prawnych w za-
kresie materialnego, proceduralnego i egzekucyjnego prawa admi-
nistracyjnego oraz postepowania sgdowoadministracyjnego, a takze
za szczegOlny wkiad w ksztattowanie nowego tadu publicznego
Rzeczypospolitej Polskiej poprzez budowanie niezaleznosci, prestizu
i pozycji sadownictwa administracyjnego Rektor i Senat Uniwer-
sytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie nadat profesorowi
Romanowi Hauserowi, Przewodniczacemu Krajowej Rady Sadow-
nictwa tytul doktora honoris causa. W uroczystoSci uczestniczyli
Wiceprzewodniczacy Rady sedziowie Piotr Raczkowski i Krzysztof
Wojtaszek oraz rzecznik prasowy Rady sedzia Waldemar Zurek.

18.08.2014 r. w Alma Acie w obecnosci Senatu i Konsula Gene-
ralnego RP senator Piotr Zientarski, cztonek KRS, zostat wyr6zniony
tytulem doktora honoris causa jako pierwszy Polak w 80-letniej his-
torii tego najstarszego Uniwersytetu w Kazachstanie. Znalazt si¢ tym
samym w zaszczytnym gronie doktoréw honoris causa Uniwersytetu
Al-Farabi, wérod ktorych jest 7 laureatéw Nagrody Nobla.

1.10.2014 r. zostal podpisany akt notarialny, powotujacy
Fundacje Dom Sedziego Seniora pod patronatem KRS.

Uhonorowanie sedziéw odchodzacych
w stan spoczynku

W styczniu 2014 r. w uznaniu wybitnych zastug w ksztal-
towaniu polskiego wymiaru sprawiedliwo$ci KRS odznaczyta
po$miertnie medalem ,,Zastuzony dla Wymiaru Sprawiedliwosci
— Bene Merentibus Iustitiae” cztonka KRS Sedziego Stanistawa
Dabrowskiego — Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego'.

W zwigzku z zakoniczeniem kadencji SSN Antoniego Gorskie-
g0, jako cztonka Rady i jej Przewodniczacego w latach 2010-2014,
w uznaniu wzorowej postawy sedziowskiej, bardzo duzego zaan-
gazowania i sprawnego kierowania pracami Rady oraz wysitku
na rzecz umacniania jej konstytucyjnej roli straznika niezaleznosci
sadow i niezawistosci sedziow, KRS postanowita uroczyscie po-
dziekowaé i uhonorowaé SSN Antoniego Gorskiego medalem
»Zastuzony dla Wymiaru Sprawiedliwos$ci — Bene Merentibus

15 Uchwata nr 1/2014 KRS z 14.01.2014 r.

Tustitiae”. Medal wraz z gratulacjami wreczy! prof. Roman Hauser,
Przewodniczacy KRS na posiedzeniu plenarnym 12.06.2014 r.

Krajowa Rada Sadownictwa w 2014 r. postanowita uroczyscie
podziekowac i wyr6zni¢ medalem ,,Zastuzony dla Wymiaru Sprawie-
dliwosci — Bene Merentibus Iustitiae” 47 sedziow (w tym: 4 sedziow
SN, 6 sedzidw NSA, 16 sedzidw SA, 20 sedziow SO, 1 sedziego SR),
podejmujac 15 uchwat o uhonorowaniu. Uroczystos$¢ wreczenia zastu-
zonym sedziom, ktdrzy przeszli w stan spoczynku, okoliczno$ciowych
medali ,,Zastuzony dla Wymiaru Sprawiedliwosci — Bene Merentibus
Tustitiae” odbyta si¢ w siedzibie Rady 8.07.2014 r.

Postulaty Rady co do aktualnych probleméw
i potrzeb wymiaru sprawiedliwosci

1. Krajowa Rada Sadownictwa postuluje przyspieszenie prac
legislacyjnych przywracajacych asesur¢ sadowa. Projekt
aktu normatywnego ponownie wprowadzajacy te instytucje
do ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, przedsta-
wiony przez Prezydenta RP, zostal przygotowany z inicjatywy
KRS przy znaczacym udziale Ministra Sprawiedliwosci.

2. Krajowa Rada Sadownictwa postuluje réwniez, aby wszelkie
dzialania zmierzajace do reformowania sadéw byly poprzedzo-
ne wszechstronnymi badaniami prowadzonymi przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci i organizacje zewnetrzne, pozarzadowe.

3.  Celowe jest podjecie prac nad wypracowaniem nowego
modelu nadzoru nad sagdami, zapobiegajacemu zaktéceniu
réwnowagi wladz przewidzianej w art. 10 Konstytucji RP
z uwagi na coraz szersza ingerencje wladzy wykonawczej
w dziatanie wymiaru sprawiedliwosci.

4. Rada postuluje zaprzestanie traktowania prawa jako wylacz-
nie narzedzia biezacej polityki — tendencja ta zostala zauwa-
zona podczas opiniowania projektow aktdw normatywnych.

5. Niezbedne jest podjecie prac ustawodawczych w kierunku
ksztaltowania wieloplaszczyznowej poprawy jakosci i warun-
kow pracy organéw zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci.

6. Zdaniem Rady niezbedne jest promowanie mediacji jako
alternatywnej formy rozstrzygania konfliktow prawnych —
jednego z elementdéw umozliwiajacych odcigzenie sadow.

7. Rada postuluje uwzglednienie realnych potrzeb sagdéw w za-
kresie zabezpieczenia wydatkdéw w grupie zawodowej zaréwno
urzednikdw, asystentow, referendarzy, kuratoréw sadowych, jak
i sedzi6w przez wzmocnienie etatowe kadry urzedniczej i asy-
stenckiej. Zdaniem Rady nieakceptowane jest zamrozenie od kil-
ku lat wynagrodzefi urzednikdw, asystentdéw i pracownikow
obstugi oraz planowane utrzymanie zamrozenia ptac do 2017 r.

8. Rada ponownie postuluje, by centralne zamoéwienia zostaly
ograniczone do takich towar6éw i ustug, ktore s3 w pelni
ujednolicone we wszystkich sadach.

9. Rada po raz kolejny postuluje modyfikacje modelu ksztafcenia
sedziego i prokuratora oraz organizagji Krajowej Szkoty Sadow-
nictwa i Prokuratury, a takze przyznanie wiodacej roli i pozydji
KRS w procesie szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci réwniez
w zakresie prawa Unii Europejskiej. Z uwagi na to, ze Komi-
sja Europejska promuje budowanie sieci, powigzan, kooperadji
i wspOlpracy pomiedzy poszczeg6lnymi krajami Unii Europejskiej,
utworzenie takiej sieci byloby najlepszym wktadem Ministerstwa
Sprawiedliwoéci w wykonanie zalecern Komisji Europejskiej. Kra-
jowa Rada Sadownictwa moglaby takze wspieraé (na poziomie
krajowym oraz europejskim) kazdy rodzaj wspdtpracy miedzy
poszczegblnymi radami sagdownictwa i szkotami sedziowskimi.

10. Rada postuluje utworzenie funkgji rzecznika prasowego
sadow przy Krajowej Radzie Sgdownictwa.

11. Ponadto KRS zwraca uwage na problem braku siedziby
i potrzebe zapewnienia $srodkéw finansowych na jej zakup.
6.02.2015 r. KRS podjeta uchwate w sprawie szczegétowego
trybu dziatania Krajowej Rady Sadownictwa!'®, ktora weszta
w zycie 18.04.2015 r. |

16 M.R z 2015 r. poz. 304.
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NAJWAZNIEJSZE OPINIE, STANOWISKA I UCHWALY
PODJETE W OKRESIE 1.04-30.06.2015 R.
OPINIA

KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 16.04.2015 r.

w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 30.03.2015 r. — Regulamin urzedowania sadéw powszechnych

Na wstepie Krajowa Rada Sgdownictwa zauwaza, ze 21-dnio-
wy termin przewidziany na zglaszanie uwag do projektu rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwos$ci — Regulamin urzedowania sagdow
powszechnych (dalej: projekt rozporzadzenia) — z uwagi na jego
obszerno$¢ oraz istote regulowanej problematyki — jest terminem
zdecydowanie za krotkim do przedstawienia kompletnej opinii, obej-
mujacej swym zakresem wszelkie zagadnienia budzace watpliwosci.

Rada przedstawiony projekt opiniuje negatywnie i stanow-
czo sprzeciwia si¢ zawartym w nim regulacjom, ktére wykra-
czajg poza uprawnienie nadane Ministrowi Sprawiedliwosci
w art. 41 § 1 ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
(dalej: u.s.p.).

(-.)

Szczegdly na www.krs.pl. |

OPINIA
KRAJOWE]J RADY SADOWNICTWA
z 5.05.2015 r.

w przedmiocie prezydenckiego projektu ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
(druk sejmowy nr 1590 — sprawozdanie Podkomisji Nadzwyczajnej z 9.04.2015 r.)

Krajowa Rada Sagdownictwa, po zapoznaniu sie z pre-
zydenckim projektem ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
(u.TK), w wersji po zmianach wprowadzonych w pracach sej-
mowych, ponawia uwagi zawarte w opinii z 13.09.2013 r.,
dotyczace mozliwosci podejmowania przez sqdziéw Trybunatu
Konstytucyjnego w stanie spoczynku innych zajeé¢ w organach
pafiistwowych (art. 42 projektu w brzmieniu przyjetym przez
Podkomisje Nadzwyczajng). Rada podtrzymuje takze negatywne
uwagi dotyczace skladu orzekajacego Trybunalu w sprawach
zgodnodci z Konstytucjg RP ustaw i uméw miedzynarodowych
—art. 44 ust. 1 pkt 2 lit. a i lit. b oraz ust. 2 i 3. O uznaniu
sprawy za szczegOlnie zawila powinien orzekaé Trybunal w skla-
dzie wtasciwym dla rozpoznania sprawy i przekazaé ja do roz-
poznania pelnemu skladowi. Aktualne pozostaja watpliwosci
dotyczace orzekania przez Trybunal Konstytucyjny w pelnym
sktadzie. Sktad dziewieciu sedziéw powoduje mozliwo$¢ wy-
dania orzeczenia wiekszoscig gtosow odpowiadajaca sktadowi
wskazanemu w art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy. Rada podtrzymuje
takze zastrzezenia dotyczace zawieszania postepowania zainicjo-
wanego przez grupe postéw lub senatoréw w zwigzku z zakon-
czeniem kadencji parlamentu — szczegdlnie przy wprowadzeniu
arbitralnego, cho¢ racjonalnego, odstepstwa od przyjetego roz-
wigzania w art. 70 ust. 2 ustawy. Przyjete rozwigzanie umozliwi
Trybunatowi Konstytucyjnemu uchylanie si¢ od rozstrzygania
spraw wniesionych przez parlamentarzystéw z przyczyn nie-
merytorycznych — zakoficzenie kadencji parlamentu, w tym
przedterminowe.

Krajowa Rada Sagdownictwa zdecydowanie negatywnie oce-
nia rezygnacje z mozliwosci zglaszania kandydatow na sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego przez wskazane w pierwotnym pro-
jekcie podmioty, w tym Krajowa Rade Sagdownictwa. Rada zwraca
uwage, ze w Trybunale Konstytucyjnym, w calej jego historii, nie
zasiadaly osoby wywodzace si¢ ze Srodowiska sedziow sadéw
powszechnych. Rada negatywnie ocenia takze usuniecie z pro-
jektu pierwotnie pozytywnie ocenianych propozycji dotyczacych
zakazu kandydowania na stanowisko sedziego Trybunatu Konsty-
tucyjnego przez osoby sprawujgce mandat posta lub senatora oraz
posta do Parlamentu Europejskiego przez okreslony czas po wy-
gasnieciu mandatu. Eliminacja tego rozwiazania godzi w intencje
projektodawcy, a co istotniejsze — nie zapewnia apolityczno$ci
Trybunatu Konstytucyjnego. Zdecydowanie negatywnie Rada

ocenia réwniez dokonane, w trakcie postepowania legislacyj-
nego, zmiany w art. 56 i wprowadzenie Rady Ministrow jako
obligatoryjnego uczestnika postepowania, co powoduje zwigk-
szenie nierdwnowagi procesowej, w szczegdlnosci w sprawach
ze skarg obywateli, i generuje dodatkowe koszty, gdyz repre-
zentantem z reguly bedzie Prokuratoria Generalna Skarbu Pai-
stwa. W dodatku w okreslonych rodzajach spraw uczestnikiem
bedzie takze minister wtasciwy do spraw zagranicznych. Na tym
tle zdziwienie wywoluje regulacja z art. 56 pkt 9 stanowiaca,
ze Prokurator Generalny bedzie uczestnikiem tylko wowczas, gdy
zglosi udziat w postepowaniu. Prowadzi to do ograniczenia roli
organu stojacego na strazy praworzadnosci, ktérego zadaniem
jest reprezentacja interesu pafistwa, a nie konkretnego organu.
Zmiana w tym zakresie stanowi istotny regres w ustawowym
ksztattowaniu dbatosci o interes wsplny w pafistwie.

Krajowa Rada Sadownictwa negatywnie ocenia nie-
uwzglednienie propozycji rozszerzenia zakazu kandydowania
na stanowisko sedziego Trybunatu Konstytucyjnego oséb spra-
wujgcych mandat posta, senatora lub posta do Parlamentu Euro-
pejskiego, jezeli w dniu wyboru nie uptynely co najmniej 4 lata
od wygasniecia mandatu. Obecnie projekt nie zawiera w tym
zakresie zadnych ograniczen (ust. 3 w art. 18 w pierwotnym
brzmieniu, ustanawiajacy zasade czteroletniej karengji, zostat
wykreslony), co stoi w sprzecznosci z potrzeba zapewnienia
apolitycznosci kandydatow.

Rada podnosi, ze zakres kompetencji przyznany Trybuna-
towi Konstytucyjnemu w art. 1 moze wykraczaé poza zakres
okreslony w Konstytucji RP.

Krajowa Rada Sgdownictwa sygnalizuje powazne watpli-
wosci co do konstytucyjnosci rozdziatu 10 projektu.

Aktualna tres¢ art. 18 ust. 2 dotyczaca oséb posiadaja-
cych stopieit naukowy doktora, w ocenie Rady, powinna zostaé
wyeliminowana jako przestanka umozliwiajaca kandydowanie
na stanowisko sedziego Trybunatu Konstytucyjnego; dokto-
rem nauk prawnych moze zostaé osoba, ktéra nie ukoficzyta
wyzszych studiéw prawniczych, a ponadto doktorat stal sie
zakoficzeniem trzeciego stopnia studiéw, co nie gwarantuje,
jako odrebna przestanka, spelnienia wymogu wyrézniania sie
wiedzg prawnicza.

Krajowa Rada Sadownictwa zauwaza, ze pierwot-
ne brzmienie art. 21-23 projektowanej ustawy o Trybunale
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Konstytucyjnym dawato wigksza mozliwo§¢ wyboru na sta-
nowiska sedziow o0séb o najwyzszych kwalifikacjach. W tym
zakresie projekt odchodzi od pierwotnie przyjetych rozwigzan.
Zalozeniem prezydenckiego projektu bylto sprecyzowanie kryte-
riéw kandydowania na stanowisko sedziego Trybunatu Konsty-
tucyjnego oraz okreslania transparentnej procedury wytaniania
grona 0s6b, sposrdd ktdrych grupy postéw lub Prezydium Sej-
mu zgtasza¢ moglyby kandydatéw na to stanowisko. Projekt
zaktadatl szerokie uspotecznienie procesu doboru kandydatow
na stanowisko sedziego Trybunatu Konstytucyjnego, natomiast
w toku prac sejmowych powr6cono do modelu, w ktérym ca-
tos¢ kompetencji, w tym do zglaszania os6b na kandydatow
na urzad sedziego Trybunatu Konstytucyjnego, skupiona jest
po stronie wladzy ustawodawczej.

Powyzszy kierunek zmian projektu w zakresie wykluczenia
udziatu Krajowej Rady Sadownictwa stanowi o sprzecznoSci
projektowanych regulacji z rekomendacja nr CM/Rec(2010)12
Komitetu Ministrow dotyczacg sedziéw i ich: niezawistosci,
odpowiedzialnosci i efektywnosci (vide pkt 1, 44 i 47 reko-
mendacji). W ocenie Rady najbardziej systemowe i zasadnicze
zalozenia projektu zostaly w toku prac sejmowych zniweczone
w stopniu uzasadniajacym wycofanie przez Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej wniesionego przez niego projektu.

Okreslenie wymogéw do kandydowania przez odestanie
do kwalifikacji wymaganych od kandydata na sedziego Sadu
Najwyzszego i Naczelnego Sagdu Administracyjnego byto przej-
rzyste, a jeSli w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym zawarta
ma by¢ odrebna regulacja, to na pewno zmiany wymaga art. 18
ust. 1 pkt 5 projektu. Posiadanie tytutu doktora nauk prawnych
nie jest wlasciwg i wystarczajaca samodzielng przestanka kwa-
lifikacji na stanowisko sedziego Trybunatu Konstytucyjnego.

Krajowa Rada Sadownictwa przedstawia takze szczegotowe
uwagi do poszczegdlnych przepisdéw:

Projektowany art. 33 u.TK (pierwotny art. 38)

Krajowa Rada Sgdownictwa podtrzymuje stanowisko
w kwestii liczebnosci sktadu orzekajacego w sprawach dyscy-
plinarnych. Zdaniem Rady skiad orzekajacy w tych sprawach
powinien liczy¢ minimum pieciu sedziéw Trybunatu, za$§ w dru-
giej instancji Trybunal powinien orzekaé w pelnym skladzie,
z wylaczeniem sedziego, ktérego dotyczy prowadzone postepo-
wanie i ewentualnie sedziego sprawozdawcy przygotowujacego
sprawe dyscyplinarna.

Projektowany art. 38 ust. 1 u.TK (pierwotny art. 43 ust. 1)

Przepis uzywa sformutowania ,upadek sit”, ktore — zda-
niem Krajowej Rady Sagdownictwa — dla unikniecia watpliwosci
interpretacyjnych powinno zostaé zastgpione przyjetym w sys-
temie prawnym okreSleniem ,,utrata sit”.

Projektowany art. 42 ust. 2 u.TK (pierwotny art. 45
ust. 2)

Watpliwosci Krajowej Rady Sgdownictwa nadal budzi roz-
wigzanie polegajace na mozliwos$ci mianowania, powotania lub
wyboru sedziego Trybunalu w stanie spoczynku na stanowisko
w organach panstwowych. Takie rozwigzanie moze stwarzac za-
grozenia dla poziomu gwarangji niezawisto$ci adekwatnego dla
stanowisk sedziowskich. W przeciwiefistwie do dopuszczalnoscei
dziatalnoéci w organach organizacji miedzynarodowych oraz
ponadnarodowych mozliwo$¢ objecia stanowiska w organach
krajowych nie pozostaje bez wplywu na ogdlna ocene ustrojo-
wej pozydji sedziego Trybunatu.

Projektowany art. 44 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i 3 u.TK
(pierwotny art. 47 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i 3)

Krajowa Rada Sagdownictwa zwraca uwage na aktualny
problem dotyczacy sktadu orzekajacego Trybunatu Konstytucyj-
nego, w szczeg6lnosci za§ w sprawach zgodnosci ustaw i umow
miedzynarodowych z Konstytucja — sktad pieciu sedziow Try-
bunatu nie wydaje si¢ adekwatny do rangi tego rodzaju spraw.
Rozwazenia wymaga takze to, czy nadal proponowane okres-
lenie minimalnego kworum petnego sktadu Trybunatu Konsty-
tucyjnego na poziomie dziewieciu sedziéw nie jest zbyt niskie.

Projektowany art. 45 u. TK

Uzasadnione byloby dodanie w tym przepisie regulacji
w zakresie terminu rozpoznania sprawy przez Trybunal, gdyz
obecnie niektore sprawy, przez znaczny czas oczekuja na roz-
poznanie, a sprawy z pozniejszego wplywu sg rozpoznawane.

Projektowany art. 49 ust. 3 u.TK

Projektowane brzmienie przepisu powinno zostaé uzupel-
nione (zob. wyttuszczenie):

»3. W przypadku rozpoznawania sprawy na posiedzeniu
niejawnym, cofniecie wniosku, pytania prawnego lub skar-
gi konstytucyjnej moze nastapi¢ najpdzniej w terminie 7 dni
od dnia doreczenia zawiadomienia, chyba ze ich rozpoznanie
przez Trybunat nastapi na posiedzeniu niejawnym.”

Projektowany art. 57 ust. 2 i art. 88 ust. 112 u. TK

Krajowa Rada Sadownictwa zauwaza, ze wprowadzenie zasa-
dy obowiazkowego stawiennictwa przedstawiciela sadu pytajace-
go, zwlaszcza w proponowanej formule, jest nieuzasadnione z racji
dominagji zasady pisemnosci postepowania przed Trybunalem
(projektowany art. 54 u.TK). Rada podkresla ponadto, ze zgodnie
z art. 81 u.TK rozpoznanie sprawy moze by¢ skierowane na po-
siedzenie niejawne, a decyzja ta nalezy do dyskrecjonalnej wtadzy
sktadu orzekajacego Trybunatu Konstytucyjnego. W zwigzku z tym
rygor umorzenia postepowania juz z tego powodu jest nietraf-
ny. Ponadto sad zadajacy pytanie przedstawia Trybunalowi akta
sprawy. Umorzenie postegpowania moze powodowaé ponowne
zadanie pytania w tej samej sprawie badz tez przez inny sad ocze-
kujacy na rozstrzygniecie sprawy przez Trybunat. W istocie przy-
jete rozwigzanie moze prowadzi¢ do przewleklosci konkretnych
postepowan sadowych, a Trybunat nie osiagnie skutku w postaci
zmniejszenia liczby spraw — efekt moze byé wrecz przeciwny.
Z tego powodu rozwigzanie aktualnego projektu powinno ulec
zmianie przez wyeliminowanie mozliwo$ci umorzenia postepo-
wania wobec niestawiennictwa przedstawiciela sadu.

Odrebnym zagadnieniem pozostaje sktad sadu orzekajacego
w sprawie, w ktorej zadano pytanie, i brak przepisow regulujacych
reprezentacje sktadu orzekajacego. Krajowa Rada Sagdownictwa
zZwraca uwage na nieprecyzyjnos¢ rozwigzania przyjetego w art. 57
ust. 2 u.TK ze wzgledu na zr6znicowane sktady sadu. Przyjecie,
ze przedstawicielem sadu pytajacego moze by¢ tylko sedzia sktadu
orzekajacego w sprawie, w ktdrej zostalo przedstawione pyta-
nie prawne, przy jednoczesnym ustanowieniu rygoru umorzenia
badz odroczenia rozprawy, bedzie prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
sad pytajacy nader czesto nie bedzie mogt by¢ reprezentowany.
W przypadku trwalej niemozliwo$ci wypetnienia tego obowigzku
(zmiana sktadu orzekajacego, np. na skutek awansu sedziego,
rozwiazania lub wygasniecia stosunku stuzbowego sedziego) ko-
nieczne bedzie umorzenie postepowania, co z racji mobilnosci
kadrowej, dotyczacej w najwickszym stopniu sedziéw saddw rejo-
nowych, znacznie obnizy liczbg rozpoznawanych przez Trybunal
pytan prawnych przedstawianych przez sady.

W tej sytuacji — w ocenie Rady — zaproponowane roz-
wigzanie przewidujace mozliwo$é umorzenia postepowania
z powodu niestawiennictwa przedstawiciela sagdu zadajacego
pytanie pozostaje w niezgodno$ci z podstawows funkejg Try-
bunatu Konstytucyjnego, jaka jest badanie legalnosci prawa.
Takie rozwigzanie jest niezgodne z przywolywang wielokrotnie
w orzecznictwie Trybunatu zasadg proporcjonalnosci.

Projektowany art. 62 ust. 1 u.TK

W ust. 1 pkt 1 tego przepisu zawarto stowo ,,uzasadnié”,
ktore z ogblnego brzmienia tej jednostki redakeyjnej moze budzié
watpliwosci interpretacyjne odno$nie do tego, czy wystarczajace
byloby samo powotanie przepisu prawa lub statutu do wykazania,
ze kwestionowana ustawa lub inny akt normatywny dotyczy spraw
objetych zakresem dzialania wnioskodawcy. Z kolei ust. 1 pkt 2
nie dotyczy podmiotéw wskazanych we wstepie do wyliczenia,
dlatego caly art. 62 powinien zostaé przeredagowany.

Projektowane art. 69-71 u.TK (pierwotne art. 70-72)

Zdaniem Krajowej Rady Sagdownictwa przyjete w projek-
cie zasady prowadzenia postepowania w sprawach wszczetych
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na podstawie wniosku grupy postéw lub senatoréw w sytuacji
zakonfczenia kadengji Sejmu i Senatu budza powazne watpliwosci
co do mechanizmu podejmowania tego rodzaju decyzji proce-
sowej. Przyjecie szerokiego katalogu wyjatkéw od zasady braku
wplywu zakoficzenia kadencji Sejmu i Senatu na byt sprawy w Try-
bunale prowadzi do uzaleznienia kwestii rozpoznania zagadnienia
prawnego od woli politycznej nowo wybranych przedstawicieli
wtadzy ustawodawczej, co nie bedzie sprzyjaé sprawnej realizacji
powierzonych Trybunatowi Konstytucyjnemu zadan.

Projektowane art. 76-77 u.TK

Zasady okreSlone w art. 76 i 77 u.TK powinny by¢ jednoli-
te dla wszystkich podmiotéw wskazanych w art. 191 Konstytugji

RP, tj. jednolicie nalezy okresli¢ przyczyny odmowy nadania
dalszego biegu sprawie. Watpliwosci wywoluje zwlaszcza tresé
art. 77 ust. 3 pkt 3 u.TK postugujacego sie ocenng przestanka
»odmowy rozpoznania sprawy”.

Projektowany art. 101 u. TK

Tresc art. 101 wydaje sie wykraczaé poza konstytucyjny zakres
orzekania przez Trybunal Konstytucyjny i nawigzywaé do rozwia-
zan wyeliminowanych w obecnie obowigzujacej ustawie.

Krajowa Rada Sadownictwa zwraca si¢ do Sejmu o wnikli-
wa analize zgloszonych uwag do ustrojowej ustawy regulujacej
prace Trybunatu Konstytucyjnego.

|

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 8.05.2015 r.

w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie oceny kwalifikacji kandydata
na wolne stanowisko sedziowskie

Krajowa Rada Sagdownictwa, po zapoznaniu sie z projektem
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie oceny kwa-
lifikacji kandydata na wolne stanowisko sedziowskie, stwierdza,
ze budzi istotng watpliwo$¢ zgodnos¢ zawartych w § 4 przedsta-
wionego projektu norm o charakterze organizacyjno-technicznym
z zakresem ustawowego upowaznienia. Nakladajg one na ,,wy-
znaczonego sedziego” wiele obowigzkow, ktore na nim dotych-
czas nie spoczywaly, co jest sprzeczne z zalozeniem, ze sedziowie
maja by¢ odcigzani od czynnosci niezwigzanych z orzekaniem.

Jednoczesnie Rada odnotowuje, ze art. 7 ustawy
z 14.03.2014 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw po-
wszechnych oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. poz. 5§12) —
ktora weszta w zycie 1.10.2014 r. — stanowi, iz dotychczasowe
przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 57i § 4 ustawy,
o ktorej mowa w art. 1, zachowujag moc do dnia wejscia w zycie
nowych przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie tego
przepisu, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy. Obecnie brak jest wiec przepisow wy-
konawczych, ktdre regulowatyby kwestie techniczne, o ktorych
mowa w § 4 projektu rozporzadzenia, a nie wplywa to negatyw-
nie na funkcjonowanie tego aspektu postepowan nominacyjnych.
Majac to na uwadze, Rada stwierdza, ze proponowane rozwig-
zania stanowig przejaw przeregulowania tej materii.

Krajowa Rada Sagdownictwa zauwaza, ze przewidziany w §
12 projektu termin wejscia w zycie rozporzadzenia w dniu naste-
pujacym po dniu jego ogloszenia jest niezgodny z regutami prawi-
dtowej legislagji [art. 4 ust. 1 ustawy z 20.07.2000 r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niekt6rych innych aktéw prawnych (tekst

jedn.: Dz. U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.)] i zbyt kro6tki,
w szczegOlnosci gdy uwzgledni sie liczbe certyfikatéw do wyrobie-
nia. Racjonalnie dzialajacy ustawodawca nie moze bowiem z jed-
nej strony wprowadzac aktem prawnym obowigzkdw (posiadanie
podpisu elektronicznego), ktdrych spetnienie zajmuje co najmnie;j
kilka dni, i jednocze$nie drastycznie skracac okres vacatio legis
do jednego dnia. Takie rozwigzanie uniemozliwia bowiem termi-
nowe dostosowanie sie do nowych wymogéw. Krajowa Rada Sa-
downictwa stwierdza, ze jest to rozwiazanie sprzeczne z zasadami
prawidlowej legislacji. Powyzsze uwagi dotycza rowniez projektu
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie dokumen-
tow stanowiacych podstawe oceny kwalifikacji asystenta sedzie-
go kandydujacego na wolne stanowisko sedziowskie. Krajowa
Rada Sagdownictwa zaopiniowata ten projekt z uwagami (opinia
Krajowej Rady Sadownictwa z 6.05.2015 r.); jednakze zwrocila
tam uwage na inne aspekty omawianych regulacji. Rada zwraca
uwage, ze rozporzadzenia wydane na podstawie art. 57i § 4 pkt 1
i 2 ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych powinny wejsé
w zycie w jednej dacie i by¢ spdjne.

Ponadto Rada zauwaza, ze system teleinformatyczny,
o ktérym mowa w projekcie rozporzadzenia, byt do chwili
obecnej wielokrotnie modyfikowany, co sprawia, ze w czesci
postepowan nominacyjnych zamieszczenie niezbednych doku-
mentdéw, w tym oceny kwalifikacji, jest zdecydowanie bardziej
czasochtonne niz w innych. Niemozliwa do zaakceptowania jest
sytuacja, gdy w poszczegdlnych postepowaniach nominacyj-
nych inaczej wyglada spos6b wprowadzania danych do systemu
teleinformatycznego.

OPINIA
KRAJOWE]J RADY SADOWNICTWA
z27.05.2015 r.

w przedmiocie rzadowego projektu ustawy — Prawo o zgromadzeniach

Krajowa Rada Sadownictwa, stosownie do pisma
2 20.05.2015 r. dotyczacego przedstawionego rzadowego pro-
jektu ustawy — Prawo o zgromadzeniach, postanowita zgtosi¢
nastepujace uwagi w zakresie procedury odwotawczej przy-
stugujacej od decyzji organu gminy o zakazie zgromadzenia,
tj. w zakresie wskazanym w powotanym pismie.

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa uzyty w art. 13 pkt 1
projektu ustawy termin ,,zasady organizowania zgromadzei” jest
terminem nieostrym, prowadzacym do mozliwych watpliwosci in-
terpretacyjnych w zakresie podstaw do wydania decyzji o zakazie

zgromadzenia. Ograniczenie konstytucyjnego prawa do wolnosci
organizowania pokojowych zgromadzefi i uczestniczenia w nich
moze by¢, zgodnie z art. 57 zd. 2 Konstytucji RP, okreSlone je-
dynie w ustawie i tylko w zakresie wskazanym w art. 31 ust. 3
ustawy zasadniczej. Powyzsze implikuje konieczno$¢ zakreslenia
przez ustawodawce doktadnego, konkretnego katalogu prze-
stanek wydania decyzji o zakazie zgromadzenia. Zastosowanie
wyzej przytoczonej nieostrej przestanki zakazu zgromadzenia,
jaka jest naruszenie przez jego organizatoréw ,zasad organizo-
wania zgromadzen”, prowadzi do stanu niepewnosci w zakresie
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dopuszczalnosci realizacji konstytucyjnego prawa do zgromadza-
nia sie i arbitralnoéci dziatan wtadzy wykonawczej w tym zakresie.

Watpliwosé Krajowej Rady Sadownictwa wzbudza rowniez
sposéb doreczania decyzji o zakazie zgromadzenia wskazany
w art. 14 projektu ustawy. Decyzje taka niezwlocznie przekazuje sie
organizatorowi zgromadzenia za pomocg §rodkéw komunikacji
elektronicznej wraz z informacja o jej udostgpnieniu na stronie
podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej oraz réwnocze-
$nie udostepnia sie decyzje na tej stronie. Jednocze$nie za moment
doreczenia decyzji uznaje si¢ chwile udostepnienia jej w Biuletynie
Informagji Publicznej. Rozwigzanie to moze prowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej odwotanie od decyzji zostanie ztozone przedwczesnie
przez organizatora zgromadzenia, tj. po doreczeniu mu decyzji
drogg elektroniczna, ale przed opublikowaniem jej w Biuletynie In-
formacji Publicznej. Bedzie to prowadzi¢ do odrzucenia odwotania
przez sad powszechny jako wniesionego z naruszeniem terminu.

Tak wiec w ocenie Krajowej Rady Sagdownictwa zasady kontroli
odwotawczej wymagaja doprecyzowania, by w praktyce wyelimi-
nowa¢ wskazane ewentualne i niezamierzone bledy procesowe.
Moga budzi¢ pewne watpliwosci terminy wnoszenia i roz-
patrywania srodkéw odwotawczych, o ktérych mowa w art. 16
projektowanej ustawy. Nalezy bowiem mieé na wzgledzie,
ze postgpowanie nieprocesowe przed sagdem powszechnym
nie jest zelektronizowane. Bedziemy mieli zatem do czynienia
z jednej strony z elektronicznym doreczeniem decyzji, z drugiej
strony za$ — ze sktadaniem $rodkéw dowodowych w tradycyj-
nej formie papierowej. Pisma te bedg musiaty by¢ sktadane
we wlasciwym sadzie w biurze podawczym, ktore, jak wiado-
mo, nie bedzie czynne w dni wolne od pracy. Taki stan rzeczy
wymaga wiec doprecyzowania projektowanego uregulowania
wobec krotkich termindéw (24 godziny) przewidzianych dla
rozpatrzenia wniesionych §rodkéw odwolawczych. |

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
z 19.06.2015 r.

w przedmiocie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postegpowania cywilnego oraz niekt6érych innych
ustaw w zwiazku ze wspieraniem polubownych metod rozwigzywania sporéw

Krajowa Rada Sagdownictwa, co do zasady, pozytywnie ocenia
kierunek proponowanych zmian legislacyjnych, w szczeg6lnosci
idee upowszechniania polubownych metod rozwigzywania sporéw.

Krajowa Rada Sgdownictwa zglasza jednak nastepujace
uwagi do przedlozonego projektu ustawy:

1)  zdecydowanie negatywnie nalezy oceni¢ projektowang zmiane
art. 103 § 2 k.p.c., wprowadzajacg mozliwos¢ obcigzenia strony
wygrywajacej sprawe obowigzkiem zwrotu kosztow przeciw-
nikowi w przypadku ,,oczywiscie nieuzasadnionej odmowy
poddania sie mediacji”, poniewaz projektowany przepis jest
na tyle nieprecyzyjny i ogdlny, ze w zasadzie kazda odmowa
poddania sie mediacji moze stanowi¢ podstawe do obcigzenia
strony kosztami. Wprawdzie z uzasadnienia do projektu wy-
nika, ze do nalozenia na strone tego rodzaju kosztéw ma do-
chodzi¢ wyjatkowo, to jednak nie znajduje to odzwierciedle-
nia w projektowanym akcie normatywnym, za$ uzasadnienie
do projektu nie ma mocy 0b0w1a,zu]qce] Rada zwraca uwagg,
ze dotychczas obowigzujace przepisy o kosztach procesu sg wy-
starczajace i pozwalajg obcigzy¢ strone nierzetelnie wykonujaca
obowigzki procesowe kosztami postepowania;

2) w przepisach upowazniajacych prezesa sagdu okregowego
do prowadzenia listy stalych mediatoréw nie wskazano,
w jaki sposob prezes ma weryfikowaé fakt spetnienia przez
kandydata warunkéw umozliwiajacych dokonanie wpi-
su na liste statych mediatorow, w szczegdlnosci tego, czy
posiada odpowiednie umiej¢tnosci praktyczne w zakresie
prowadzenia mediacji. W ocenie Rady nalezatoby rozwazy¢
wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z ktérym umiejet-
nosci kandydatéw na statych mediatorow weryfikowaty-
by i potwierdzaly organizacje pozarzagdowe uprawnione
do prowadzenia listy mediatoréw, poniewaz jako podmio-
ty wyspecjalizowane posiadajag odpowiednie instrumenty
do przeprowadzenia takiej oceny;

3) projektowane zmiany w ustawach podatkowych nie doty-
cza materii zwigzanej z polubownym rozstrzyganiem spo-
réw, a poniewaz znajda powszechne zastosowanie z uwagi
na przedmiot regulacji (dokonywanie korekt w zakresie
przychodu i kosztéw uzyskania przychodu) powinny stano-
wié przedmiot odrebnej regulacji prawnej. Wprowadzenie
istotnych zmian w przepisach podatkowych niejako ,,przy
okazji” opiniowanej nowelizacji w ocenie Rady odbiega
od zasad prawidtowej legislacji, skutkujac dalszym bezza-
sadnym skomplikowaniem systemu prawnego;

4) projektowana zmiana w art. 187 § 1 k.p.c. w zakresie, w ja-
kim naktada na powoda obowigzek wyjasnienia w pozwie
przyczyn niepodjecia proby mediacji na etapie przedproce-
sowym, moze stanowi¢ istotne utrudnienie dla powodow,
w szczegblnosci gdy nie beda reprezentowani przez pro-
fesjonalnego petnomocnika. Wprowadzenie takiego obo-
wigzku moze skutkowaé wzrostem liczby spraw, w ktdrych
pozew nie bedzie spetnial warunkéw formalnych i w kon-
sekwencji doprowadzi do wydtuzenia czasu trwania poste-
powania oraz wzrostu wydatkdéw zwigzanych z usuwaniem
brakéw formalnych pozwu. W skrajnych przypadkach,
z uwagi na brak mozliwosci precyzyjnego stwierdzenia, czy
tre§¢ pozwu spetnia ww. warunek formalny, projektowana
zmiana moze prowadzi¢ np. do przedawnienia roszczei
(zwrot pozwu). W ocenie Rady wystarczajace bedzie, gdy
powdd wskaze w pozwie, czy na etapie przedprocesowym
byta prowadzona mediacja oraz jaki byt jej wynik;

5)  co najmniej dyskusyjne jest przekazanie spraw o uchylenie,
uznanie albo stwierdzenie wykonalnosci wyroku sadu polu-
bownego lub ugody przed nim zawartej do wlasciwosci sadow
apelacyjnych oraz stosowanie do tych postepowari odpo-
wiednio przepiséw o postepowaniu apelacyjnym. W ocenie
Rady tego rodzaju sprawy nie s3 na tyle skomplikowane, zeby
w kazdym przypadku musiat je rozpoznawac¢ sad apelacyjny;

6) zwickszenie oplaty sgdowej od wniosku o przeprowadzenie
postepowania pojednawczego z 40 zt do 300 zI w sprawach
o prawa niemajatkowe lub o prawa majagtkowe, gdy warto$¢
przedmiotu sporu przekracza 10 000 zl, jest sprzeczne z ce-
lem projektowanej nowelizacji (upowszechnienie alternatyw-
nych metod rozwigzywania sporéw). Podwyzszenie oplaty
moze skutkowad tym, ze strony — chcac ograniczy¢ wydatki
zwigzane z dochodzeniem roszczen — bedg pomijaly droge
postepowania pojednawczego i od razu wystapia z pozwem,
co z kolei moze doprowadzi¢ do istotnego wzrostu liczby
spraw w sadach i nie pozostanie bez wplywu na czas trwania
postepowan sgdowych, prowadzac do ich wydtuzenia.

Ponadto Rada zwraca uwage na okoliczno$é, ze 9.06.2015 r.
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podpisat ustawe z 15.05.2015 .
— Prawo restrukturyzacyjne, w zwigzku z tym nalezatoby rozwazy¢,
czy nie zachodzi konieczno$¢ uzupetnienia projektowanych prze-
piséw o instytucje wynikajace z ww. ustawy, celem zapewnienia
spojnosci systemu prawnego. |

80 KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 3/2015



DOKUMENTY KRS

STANOWISKO
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
z 15.04.2015 r.

w zwigzku z niektérymi komentarzami po wyroku sadu ,,w sprawie bylego kierownictwa Centralnego Biura Antykorupcyjnego”

Krajowa Rada Sagdownictwa akceptuje i przyjmuje tresé
Stanowiska Prezydium z 2.04.2015 r. uchwalonego w zwiazku
z niektérymi komentarzami po wyroku sadu ,,w sprawie bylego
kierownictwa Centralnego Biura Antykorupcyjnego”. Dodaje je-
dynie, ze sady, chronigc konstytucyjng zasade dobra wspdlnego,
stoja na strazy demokracji, sa niezalezne, a s¢dziowie niezawisli
i niepodatni na naciski czy wplywy, w tym polityczne. Sugerowa-
nie orzekania przez sedziéw na ,,zamOwienie” jest catkowitym
brakiem odpowiedzialnosci za prawidlowe funkcjonowanie de-
mokratycznego pafistwa prawa. Dziatania takie zastuguja jedynie
na zdecydowany sprzeciw.

Krajowa Rada Sadownictwa podkresla, ze procesy sado-
we s3 jawne, uzasadnienia s3 dostepne dla opinii publicznej,

a orzeczenia podlegajg kontroli przez sady wyzszej instangji.
Uzasadnienie wyroku wskazuje, jakimi motywami kierowal sie
sad rozstrzygajacy konkretng sprawe.

Rada nie ma watpliwosci, ze w demokratycznym panstwie
prawa mozna komentowaé wyroki sadow, z tym ze krytyka
powinna mie¢ charakter merytoryczny. Odpowiedzialni politycy
i przedstawiciele mediow nie powinni bezpodstawnie podwa-
zaé niezawistosci sedziéw i pomawiaé o wydawanie wyrokow
na zamo6wienie. Podwazanie autorytetu sadéw godzi w funda-
menty demokratycznego pafistwa. Niezalezne sady i niezawisli
sedziowie w wolnej i demokratycznej Rzeczypospolitej Polskiej
nie dzialaja i nie bedg dziataly na jakiekolwiek zlecenie.

STANOWISKO
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 15.04.2015 r.

w przedmiocie wykorzystywania pracy §wiadczonej przez pracownikéw tymczasowych przez sady powszechne w 2015 r.

Krajowa Rada Sagdownictwa dostrzega podniesiony przez
Rzecznika Praw Obywatelskich w wystapieniu z 22.01.2015 .
skierowanym do Ministra Sprawiedliwo$ci problem dotyczacy
wykorzystywania przez sady powszechne pracy $§wiadczonej
przez pracownikéw tymczasowych.

Rada, bedac organem stojgcym na strazy niezawistosci
sedziowskiej i niezaleznosci sagdoéw, wielokrotnie podnosita
w swoich wystapieniach, skierowanych do Ministra Sprawie-
dliwosci, sprawujacego nadzér administracyjny nad sadami
powszechnymi i bedgcego dysponentem $rodkéw budzetowych,
z13 sytuacje kadrowa i finansowa sadéw powszechnych.

Problematyka sytuacji kadrowej sadéw powszechnych
w 2015 r. podniesiona zostala w uchwale Krajowej Rady Sa-
downictwa nr 325/2014 z 31.07.2014 r. w sprawie wniosku
do Ministra Sprawiedliwo$ci o opracowanie projektu planu
dochodéw i wydatkéw sadéw powszechnych. Rada zwrdcita
uwage, ze przedstawione przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
projekty planéw finansowych sgdéw powszechnych na 2015 r.
moga by¢ niewystarczajace do wykonywania zadaf wymiaru
sprawiedliwosci, albowiem w sposéb niedostateczny uwzgled-
niajg utrzymujacy sie od lat tendencje wzrostu wplywu spraw
do sadéw i zwigzang z tym rosnacg potrzebe zwiekszenia zatrud-
nienia pracownikéw oraz i stawianych im wysokich wymagan.
Rada wskazata na niewystarczajacg liczbe etatow kadry asysten-
toéw sedziego i urzednikéw sadowych oraz na nieakceptowane
zamrozenie plac pracownikéw zatrudnionych w sadownictwie
powszechnym, powodujace odptyw pracownikéw o wysokich
kwalifikacjach.

Uchwata Krajowej Rady Sadownictwa nie zostala wzigta
pod uwage, a obecna sytuacja budzetowa sadéw powszech-
nych nie pozwala na state zatrudnienie odpowiedniej liczby
asystentow se¢dziow i urz¢dnikéw sadowych wspierajacych
sprawne wymierzanie sprawiedliwosci przez sedziow. Prowa-
dzi to do wykorzystywania rozwigzafi ustawy z 9.07.2003 r.
o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz. U. Nr 166,
poz. 1608 ze zm.) przez zatrudnianie pracownikéw tymczaso-
wych, ktérym faktycznie powierzane sa obowigzki asystentéw
sedziego oraz urzednikéw sadowych. Nawet przy spetnieniu
przez pracownikow tymczasowych wymogdéw ustawowych
co do oczekiwanych kwalifikacji taka sytuacja z punktu

widzenia stalego zapewnienia prawidlowego wsparcia sprawo-
wania przez sedziow sadow powszechnych wymiaru sprawiedli-
wosci oraz wsparcia zadafi wykonywanych w tych sadach przez
referendarzy sadowych z zakresu ochrony prawnej, w §wietle
obowiazujacych regulacji prawnych dotyczacych asystentéw se-
dziego zawartych w ustawie z 27.07.2002 r. — Prawo o ustroju
sadow powszechnych i przepisach wykonawczych wydanych
do tej ustawy oraz dotyczacych urzednikéw sadowych w usta-
wie z 18.12.1998 r. o pracownikach sadéw i prokuratury (tekst
jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 109, poz. 639), jest niepozadana.
W tym zakresie Rada podziela stanowisko Rzecznika Praw
Obywatelskich zaprezentowane we wskazanym na wstepie
wystapieniu.

Wobec powyzszego Krajowa Rada Sagdownictwa postulu-
je zmiane polityki budzetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci
w sposdb umozliwiajacy prawidtows realizacje potrzeb kadro-
wych sadéw powszechnych zgodnie ze wskazanymi regula-
cjami prawnymi, gdyz utrzymywanie opisanej sytuacji moze
prowadzi¢ do sytuacji niepozadanych i wptywa negatywnie
na niezalezno$¢ tych sadéw.

Rada zwraca rowniez uwage na to, ze w zwigzku z polityka
prowadzong przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zastepowa-
nia pracownikéw obstugi zatrudnionych w sadach powszech-
nych i wygaszania tych etatéw, po czym zlecania ich zadan
podmiotom zewnetrznym $wiadczacym takie ustugi (przede
wszystkim w zakresie utrzymania czystoSci budynkéw i ich
ochrony), po ich wylonieniu w trybie przewidzianym w ustawie
2 29.01.2004 r. — Prawo zamowien publicznych (tekst jedn.:
Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.) konieczne jest wypracowanie
wewnetrznych procedur, ktére umozliwig rzeczywisty wpltyw
na dobor 0s6b fizycznych faktycznie wykonujacych te zadania
ze strony ustugobiorcy oraz zapewnia, ze podwykonawcy tego
podmiotu — osoby fizyczne wykonujace ustuge w ramach sa-
mozatrudnienia — otrzymajg wynagrodzenie za wykonang prace
i to co najmniej przy zapewnieniu minimalnej stawki za godzine
pracy (netto) gwarantowanej ustawowo osobom fizycznym
zatrudnionym na podstawie umowy o prace. Akceptowanie
odmiennych rozwiazan jest prawnie i spolecznie oczywiscie
niepozadane.
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STANOWISKO
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
z 15.04.2015 r.

w sprawie zarzutow postawionych we wniosku Prezydenta RP o zbadanie zgodnosci z Konstytucja niektérych przepiséw ustawy
2 20.02.2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz niektorych innych ustaw (sygn. akt Kp 1/15)

Krajowa Rada Sadownictwa w zwigzku z pismem Przewod-
niczacego skiadu orzekajacego w sprawie z wniosku Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej o zbadanie zgodnosci z Konstytucja
RP niektérych przepisow ustawy z 20.02.2015 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sadoéw powszechnych oraz niektérych
innych ustaw (sygn. akt Kp 1/15), odnoszac sie do zarzutéw
postawionych we wniosku, przedstawia nastepujace stanowisko:
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 122 ust. 3
Konstytucji RP wni6st o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg usta-
wy z 20.02.2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych oraz niektérych innych ustaw (dalej: ustawa
nowelizujgca).

Zdaniem Prezydenta RP:

I.  art. 1 pkt 21 ustawy nowelizujacej, zmieniajacy art. 37g
ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 133, dalej: ustawa
nowelizowana) w zakresie, w jakim Minister Sprawiedli-
wosci moze zadaé od prezesa sadu apelacyjnego, gdy jest
to konieczne do weryfikacji czynno$ci podejmowanych
w ramach wewnetrznego nadzoru administracyjnego
takze przestania akt spraw sgdowych w zwigzku z art. 1
pkt 39 ustawy nowelizujacej, w czesci obejmujacej dodany
art. 175a § 3, art. 1 pkt 35 ustawy nowelizujacej dodaja-
cy w ustawie nowelizowanej w art. 114 § 1a, w zwigzku
z art. 1 pkt 39 ustawy nowelizujacej w czeSci obejmuja-
cej dodany art. 175a § 3, s3 niezgodne z art. 2, art. 173
w zwigzku z art. 10 ust. 1 oraz art. 47 w zwigzku z art. 31
ust. 3 1 art. 51 ust. 2 Konstytucji RP;

I. art. 1 pkt 39 ustawy nowelizujacej, w czeSci obejmujacej
dodany art. 175a § 2, w zwigzku z art. 175a § 4 i art. 175d
§ 11§ 4, jest niezgodny z art. 2, art. 173 w zwigzku
z art. 10 ust. 1 oraz art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3
iart. 51 ust. 2 Konstytucji RP.

Krajowa Rada Sagdownictwa podziela powyzsze stanowisko
Prezydenta RP

W ocenie Krajowej Rady Sagdownictwa podniesione przez
Prezydenta RP zarzuty dotycza niezgodnos$ci ustawy noweli-
zujacej z wzorcami konstytucyjnymi ksztattujacymi tozsamosé
ustrojowg panstwa. Chodzi bowiem o relacje miedzy wia-
dza sadownicza a wladzg wykonawcza, w tym o odrebnosé
wladzy sadowniczej i jej niezalezno$¢ wobec innych wiadz
oraz niezawisto$¢ sedziowska, a takze o gwarancje prawa
do prywatnosci i granice dziatan wladzy publicznej w zakre-
sie gromadzenia danych dotyczacych os6b, a wigc w istocie
o autonomie¢ informacyjng jednostki zagrozong przez ustawe
nowelizujaca. Podniesione przez Prezydenta RP zarzuty odno-
sza sie rowniez do zgodnosci ustawy nowelizujacej z zasada-
mi przyzwoitej legislacji (zasadg okreSlono$ci prawa i zasada
proporcjonalnosci).

W przekonaniu Krajowej Rady Saqdownictwa zarzuty za-
warte we wniosku zmierzajg do wyeliminowania stworzone-
go przez ustawe nowelizujacy zagrozenia dla prawa do sadu,
majacego szczegdlne znaczenie w demokratycznym paistwie
prawnym.

Ustosunkowujac sie do zarzutéw postawionych we wnios-
ku, Krajowa Rada Sadownictwa stwierdza:

1. W odniesieniu do zarzutéw dotyczacych niezgodnosci
ustawy nowelizujacej z konstytucyjnym statusem wladzy sadow-
niczej — zadaniem Krajowej Rady Sadownictwa jest — w mys$l
art. 186 ust. 1 Konstytucji RP - strzezenie niezaleznosci sgdow
i niezawistosci sedziow. Wykonujac to zadanie, Krajowa Rada

Sadownictwa niejednokrotnie wskazywata na rozwiagzania za-
warte w prawie o ustroju sadéw powszechnych budzace watpli-
wosci natury konstytucyjnej. W przypadku ustawy nowelizujacej
Krajowa Rada Sagdownictwa stwierdzita w opinii z 5.03.2014 r.,
odnoszac si¢ do projektowanego art. 37g prawa o ustroju sadow
powszechnych, ze model nadzoru zewnetrznego sprawowanego
przez Ministra Sprawiedliwo$ci nie uzasadnia prawa zadania
akt sadowych w zwiazku ze sprawowaniem tego nadzoru. Po-
glad ten zostat nastepnie podtrzymany w Stanowisku Krajowe;j
Rady Sadownictwa z 9.05.2014 r. oraz w Stanowisku Krajowej
Rady Sadownictwa z 5.03.20135 r., sformutowanym w zwigzku
z wnioskiem Kancelarii Prezydenta RP z 24.02.2015 r. W tym
wlasnie Stanowisku Krajowa Rada Sadownictwa stwierdzita,
ze uprawnienie Ministra Sprawiedliwos$ci do zadania przestania
akt spraw sgdowych (na podstawie art. 114 § 1a i art. 37g §
2) wiaze sie bezposrednio ze sprawowaniem wymiaru spra-
wiedliwosci, ustrojowa pozycja sadow oraz korzystaniem przez
jednostki z konstytucyjnych wolnosci i praw, a dostep do akt
sprawy sadowej, w szczegdlnosci znajdujacej sie w toku, od-
dziatuje na sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci. Korzysta-
nie przez Ministra Sprawiedliwosci z tego uprawnienia moze
wywolywac efekt mrozacy dla sedziego, a co za tym idzie —
wywieraé choéby posrednia presje na sposob rozstrzygniecia
rozpoznawanej przez niego sprawy. Moze to takze podwazaé
konstytucyjnie gwarantowane odseparowanie sgdownictwa
od innych wladz, a zwlaszcza od organéw egzekutywy. Samo
istnienie mozliwosci przekazania organowi wtadzy wykonawczej
akt sprawy sadowej, zwlaszcza jesli dotyczy ona sporu miedzy
jednostka a pafistwem, moze — jak zauwazy! Trybunal Konsty-
tucyjny — podawaé w watpliwo$¢é rozstrzygniccie tej sprawy
przez niezalezny, niezawisly i bezstronny sad, czego wymaga
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

Krajowa Rada Sgdownictwa, podtrzymujac przywotane
tu stwierdzenia, wyrazone w poprzednio sformulowanych opi-
niach, podkresla, ustosunkowujac sie do zarzutéw sformuto-
wanych we wniosku Prezydenta RP, ze uprawnienie Ministra
Sprawiedliwosci do zadania przekazania akt sadowych jest
w swoich skutkach réwnoznaczne z ingerencja wtadzy wyko-
nawczej w obszar ,,jadra kompetencyjnego” wtadzy sagdowni-
czej, jakim pozostaje sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci.
W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, powotanym
w przedmiotowym wniosku Prezydenta RP, wyrazono przekona-
nie, ze ,sady tak jak inne organy panstwa funkcjonujg w ramach
aparatu panstwowego, co z natury rzeczy wymusza podlegtosé
pewnym ograniczeniom. Ograniczenia te nie mogg jednak pro-
wadzi¢ do przyznania pozostalym wtadzom §rodkéw wplywu
czy kontroli nad orzecznictwem w konkretnych sprawach (...).
W wypadku wtadzy sadowniczej wymog catkowitej separacji
dotyczy zatem jedynie «jadra kompetencyjnego», polegajacego
na sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci w celu realizacji
przystugujacego kazdemu prawa do sadu (...)”. W orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego znalazt takze wyraz poglad, w mysl
ktérego ,niezalezno$¢ sadu nie oznacza, iz dziatalno§é admi-
nistracyjna sadéw nie moze znajdowac sie pod zwierzchnim
nadzorem Ministra Sprawiedliwosci. Jednoczesnie jednak czyn-
noéci z zakresu nadzoru administracyjnego nie moga wkraczaé
w dziedzine, w ktorej sedziowie sg niezawisli”.

Krajowa Rada Sagdownictwa podziela wyrazony w uzasad-
nieniu wniosku poglad Prezydenta RP, ktéry stwierdza, ze juz
sama mozliwo$¢ zadania akt postepowania przez organ wtadzy
wykonawczej moze byé w opinii publicznej odbierana jako
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instrument ostabiajacy niezalezno$¢ i bezstronno$¢ sadu jako
organu powotanego do sprawowania wymiaru sprawiedliwos-
ci. Minister Sprawiedliwosci jako cztonek Rady Ministrow
uczestniczy przeciez w ustalaniu polityki pafistwa i ja realizuje.

Przyznanie Ministrowi SprawiedliwoS$ci prawa zadania
przestania akt sadowych, zwlaszcza w powigzaniu z prawem
do inicjowania postepowania dyscyplinarnego wobec sedziow,
oznacza jako$ciowa zmiane dotychczasowego modelu nadzoru
zwiazang z przeksztalceniem nadzoru nad dziatalnoscig adminis-
tracyjng sadow w permanentng kontrole biezacej pracy sedziow.
Korzystanie przez Ministra Sprawiedliwosci z przyznanych
mu uprawnieii moze by¢ w opinii publicznej odbierane jako
instrument ostabiajacy niezalezno$¢ i bezstronno$¢ sadu jako
organu powolanego do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci,
na co Krajowa Rada Sagdownictwa wskazywata w Stanowisku
2 5.03.2015 r. Mozliwo§¢ zaistnienia tego rodzaju skutku usta-
wy nowelizujacej oznacza, ze przewidziane w niej przyznanie
Ministrowi Sprawiedliwo$ci prawa zadania przestania akt jest,
ze wzgledu na te wlasnie mozliwosé, konstytucyjnie wykluczong
ingerencjg w sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci w celu
zagwarantowania prawa do sadu, a zatem jest ingerencja w sfere
podkreslonego ,jadra kompetencyjnego” wladzy sadownicze;j.

Sad urzeczywistniajacy konstytucyjne prawo do sagdu musi
charakteryzowacé sie niezaleznoscia, bezstronnoscia i nieza-
wistoscig. Traci on owe wiasciwosci, kreujace sad, o ktérym
mowa w ustawie zasadniczej, skoro tylko powstaje watpliwo$é
dotyczaca ich istnienia w odniesieniu do konkretnego sadu.

Art. 45 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze kazdy ma pra-
wo do rozpatrzenia jego sprawy przez ,niezalezny, bezstron-
ny i niezawisly sad”. Sad ma by¢ zatem organem odrebnym
i niezaleznym od wladzy wykonawczej. Jednakze przyznanie
Ministrowi Sprawiedliwo$ci prawa do zadania akt sgdowych
w zwigzku ze sprawowaniem zewnetrznego nadzoru admi-
nistracyjnego zasadniczo zmniejsza pewnos¢ owej odrebnosci
i niezalezno$ci sadu od wladzy wykonawczej, co jest niezgodne
z konstytucyjnym pojeciem sadu.

Trybunal Konstytucyjny w swoim orzecznictwie stwierdzil,
ze ,sadowy wymiar sprawiedliwosci jest integralnie zwigzany
z gwarantowanym konstytucyjnie prawem do sadu”. Niezalez-
no$¢ sadu jest rezultatem odrebnosci od wladzy wykonawczej,
ktora powinna unika¢ oddzialywania na orzecznictwo sgdowe.
Nastepstwem zasady niezaleznosci sadow, konstytutywnej dla
pojecia sadu, sa konsekwencje natury organizacyjnej wyra-
zajace sie¢ w ich samodzielno$ci i odseparowaniu od innych
organdéw panstwowych.

Rozwigzanie pozostajace w sprzecznosci z tak rozumiang
koncepcjg sadu stwarza ryzyko ograniczenia konstytucyjnego
prawa do sadu, co moze sie zdarzy¢ zwlaszcza w sytuacji, gdy
interesy polityczne bedg sktanialy Ministra Sprawiedliwosci
do naduzywania uprawnien nadzorczych. Moze to prowadzié
do pozbawienia obywateli prawa do sadu, o ktérym mowa
w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, w sytuacji, gdy beda tego pra-
wa szczeg6lnie potrzebowac. Rozwigzania ustawowe dotycza-
ce wymiaru sprawiedliwo$ci muszg by¢ tak skonstruowane,
by minimalizowa¢ ryzyko naduzy¢ politycznych zagraiajqcych
prawom obywatelskim. Prawo do sadu moze by¢ skutecznie
zrealizowane tylko przed organem wyodrebnionym sposréd
innych organéw wladzy publicznej i odseparowanym od nich
zaréwno funkcjonalnie, jak i organizacyjnie. Przyznanie Mi-
nistrowi Sprawiedliwosci prawa do zadania akt sgdowych
te separacje przekresla. Za tego rodzaju oceng przemawia
stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, ktory stwierdzit,
ze ,do istoty wymiaru sprawiedliwo$ci nalezy, by sprawowa-
ny byl on wylacznie przez sady, a pozostale wladze nie mogty
ingerowac w te dziatania, czy w nich uczestniczyé. Wynika
to ze szczegbdlnego powigzania wladzy sadowniczej z ochrong
praw i wolnoSci jednostki i znajduje potwierdzenie zaréwno
w szczegdtowych normach Konstytugji, jak i w konwencjach
miedzynarodowych”. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego

niezawisto$¢ sedziego ,,jest rowniez gwarancjg praw i wolnosci
obywatelskich”.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego ,,praca sedziego
ma szczegblny charakter. Poza wielka wtadza dyskrecjonalna,
dla sprawowania ktdrej konieczna jest wewnetrzna niezalezno$é
i bezstronno$¢, sedzia pelni specyficzng funkcje spoteczng jako
arbiter w konfliktach spotecznych. Funkgji tej nie mozna utoz-
samié wyltacznie z prawidlowoscig i faktyczng bezstronnoscig
orzecznictwa. Pelnienie roli arbitra wymaga kredytu zaufania
publicznego. Sedzia pozbawiony tego zaufania nie moze w spo-
s6b prawidtowy rozstrzygac konfliktow i stuzyé zachowaniu
spokoju publicznego. Orzeczenia takiego sedziego, nawet po-
mimo ich obiektywnej prawidlowosci, nie b¢da akceptowane
przez strony konfliktu czy opinie publiczng”.

Krajowa Rada Sadownictwa podkre§la, ze kwestionowane
we wniosku Prezydenta RP przepisy ustawy nowelizujacej do-
tyczace przyznania Ministrowi Sprawiedliwosci prawa zadania
przekazania mu akt sgdowych na zasadach w tej ustawie okres-
lonych, sa niezgodne — jak wskazuje wnioskodawca — z art. 173
i art. 178 ust. 1 Konstytucji RP, poniewaz umozliwiajg nisz-
czenie tego spolecznego wyobrazenia o wymiarze sprawied-
liwosci, ktére odpowiadaloby konstytucyjnym wymaganiom
dotyczacym odrebnosci i niezaleznosci sgdéw od innych wtadz
oraz niezawistosci sedzidow w sprawowaniu urzedu. Kwestio-
nowane przez Prezydenta RP przepisy sprowadzaja ryzyko sta-
tego zagrozenia obiektywnej bezstronnosci sagdu polegajacej
— jak to ujat Europejski Trybunal Praw Cztowieka — na tym,
ze sad daje ,,wystarczajace gwarancje wykluczajace wszelkie
uzasadnione watpliwos$ci”. Pod rzadami kwestionowanych przez
Prezydenta RP przepiséw ustawy nowelizujacej moga utracié
realny wymiar podstawowe prawa konstytucyjne, a wiec za-
réwno prawo do niezawistego sadu, jak i do sagdu odrebnego
od innych wladz i niezaleznego od nich, a zatem fundamentalne
prawo do gwarantowanego w art. 10 Konstytucji RP systemu
rzagdéw wynikajacego z respektowania zasady podziatu i row-
nowagi wladz.

Nalezy podkresli¢ — na co wskazuje Prezydent RP
we wniosku — ze w §wietle orzecznictwa Trybunatu Konsty-
tucyjnego zasada podzialu wladz zaklada, iz system organéw
panstwowych powinien zawiera¢ wewnetrzne mechanizmy
zapobiegajace koncentracji i naduzyciom wtadzy panstwowej,
gwarantujace jej sprawowanie zgodnie z wolg Narodu i przy
poszanowaniu wolnosci i praw jednostki. Wymég ,,rozdziele-
nia” wtadz oznacza m.in., ze kazdej z trzech wtadz powinny
przypadaé kompetencje materialnie odpowiadajace ich istocie,
a co wigcej — kazda z tych wladz powinna zachowywaé pewne
minimum kompetencyjne stanowigce o zachowaniu tej istoty.
Ustawodawca za$§ — ksztattujac kompetencje poszczegdlnych
organow panstwowych — nie moze naruszy¢ owego ,istotnego
zakresu” danej wladzy.

Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze zasada podziatu wiadz
zaklada szczeg6lny sposob okreslenia stosunkéw miedzy wha-
dza sagdowniczg a pozostalymi wtadzami. W stosunkach mie-
dzy wtadza ustawodawczg a wykonawcza mozliwe sg rézne
formy wzajemnych oddzialywan i wspétpracy, dopuszcza sie
rOwniez istnienie obszaru, w ktérym kompetencje organéw
nalezacych do obu wtadz ,,przecinajg sie” lub ,,naktadaja”. Na-
tomiast relacje miedzy wladza sadownicza a pozostatymi musza
opieraé si¢ na zasadzie ,separacji”. Koniecznym elementem
zasady podzialu wtadz s3 niezalezno$¢ sadéw i niezawistosé
sedzidw.

Na tym tle nalezy rozwazy¢ poglad Trybunatu, w mysl
ktorego wprawdzie rozdzielone wtadze nie s3 tym samym
niezaleznymi od siebie elementami ustroju paistwa i kazda
z nich powinna dysponowa¢ takimi instrumentami, ktére po-
zwalajg jej powstrzymywaé, hamowac dziatania pozostatych,
to jednak ,,mechanizm hamowania i réwnowagi, zaktadajacy
mozliwo$¢ ingerencji w zakres wtadzy sadowniczej nie moze
dotyka¢ niezawistosci sedziowskiej w zakresie sprawowania
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urzedu, a jakiekolwiek wkraczanie w dzialanie 1 organizacje
wtadzy sadowniczej, w sferze nieobjetej bezwzgledng zasadg
niezawistosci, moze by¢ dokonywane jedynie wyjatkowo i po-
siada¢ dostateczne uzasadnienie merytoryczne”.

Nalezy podkresli¢, ze — interpretujac zasade podziatu
wladz w odniesieniu do wladzy sadowniczej — ,,silnie akcen-
tuje si¢ zasadg niezaleznosci sadéw i monopol kompetencyjny
sadownictwa na sprawowanie wladzy sgdowniczej”.

Tylko o sadach i trybunatach Konstytucja RP stanowi,
ze sa one ,wladza odrebna i niezalezng od innych wtadz”
(art. 173). A zatem zasada podziatu i r6wnowagi wtadz wy-
razona w art. 10 Konstytucji RP powinna by¢ w odniesieniu
do wladzy sadowniczej rozumiana w taki sposob, by jej ,,odreb-
no$¢ i niezalezno$¢” byta nalezycie respektowana. Argument,
w mySl ktorego wzglad na zasade rownowagi wladz przemawia
za dopuszczeniem oddzialywania wladzy ustawodawczej i wy-
konawczej na wtadze sgdownicza, wymaga analizy w kontekscie
konstytucyjnego wymogu zachowania odrebnosci i niezalezno-
Sci tej wladzy. Oznacza to, ze ingerencja wladzy ustawodaw-
czej i wykonawczej w sfere oddziatywania wtadzy sgdowniczej
mozliwa jest jedynie w konstytucyjnie dopuszczonym zakresie.
Ustanowiona w Konstytucji RP zasada podziatu wtadz jest ro-
zumiana w doktrynie i judykaturze jako konstytucyjny prze-
jaw koncepcji domnieman kompetencyjnych, ktére nie moga
zostaé przetamane przepisami ustaw zwyktych. Domniemanie
kompetencyjne wynikajace z art. 10 Konstytucji RP zostaje
w odniesieniu do wladzy sadéw i trybunatléw wzmocnione
przez art. 173 Konstytucji RP. Tym bardziej wigc nie moze by¢
ono przetamane przepisami zwyklej ustawy.

Dotychczasowe orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
pozwala zatem uznaé, ze wkraczanie w dzialanie i organiza-
cje wladzy sadowniczej, a wiec takze przez nadzor adminis-
tracyjny Ministra Sprawiedliwosci, moze byé dokonywane
wyjatkowo i powinno znajdowaé uzasadnienie w okreSlonej
wartosci konstytucyjnej. Cele nadzoru — sprawno$c i rzetelnosé
funkcjonowania wtadzy sagdowniczej — moga by¢ osiggniete
przez dzialanie mechanizméw nadzoru w obrgbie tej wiadzy
(np. nadzoér prezes6w sagddw). Zadna wartos$¢ konstytucyjna
nie przemawia za tym, by Minister Sprawiedliwo$ci, réwniez
osobiscie, sprawowal zewngtrzny nadzoér administracyjny
obejmujacy prawo do zadania akt sagdowych w zwigzku z tym
nadzorem. Tak rozumiany nadzér stanowitby w istocie nadzér
nad sprawa rozstrzygana przez sad, z ktéra kontrolowane akta
pozostajg w zwigzku.

W doktrynie podkreslono, ze zakres przedmiotowy nieza-
wistosci sedziowskiej zostat odniesiony do sprawowania urzedu
sedziego, a wiec niezawisto$¢ odnosi sie nie tylko do orzekania,
lecz do wszystkich dzialan sedziego zwigzanych z procesem
orzekania oraz do dziatan podejmowanych w zwiazku z pro-
cesem orzekania. Z tej perspektywy interpretacyjnej, majacej
oparcie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, w mys$l
ktérego ,sedzia zawisty to taki, ktéry podlega lub podlegaé
moze naciskom innych oséb, organizacji lub wtadz”, kwestio-
nowane przez Prezydenta RP przepisy ustawy nowelizujacej,
dotyczace prawa Ministra Sprawiedliwosci do zgdania akt sa-
dowych, s3 niezgodne z art. 173 i art. 178 ust. 1 w zwigzku
z art. 10 ust. 1 Konstytucji RP.

Prezydent RP podkresla, ze w $wietle orzecznictwa Trybu-
natu Konstytucyjnego warunkiem wykonywania przez Mini-
stra Sprawiedliwo$ci zewnetrznego nadzoru nad dziatalnoscia
administracyjng sadow, zgodnego z wyrazong w art. 10 ust. 1
Konstytucji RP zasadg podziatu i rownowagi wladz, jest to, aby
czynno$ci podejmowane w ramach tego nadzoru nie wkraczaly
w dziedzine, w ktdrej sedziowie sg niezawisli, i sprowadzaly sie
do ,weryfikacji zewnetrznej, formalnej dziatalno$ci adminis-
tracyjnej sadéw”. Trybunal Konstytucyjny wskazuje, ze nalezy
Scisle rozréznic¢ nadzoér nad dziatalno$cig administracyjng sadéow
sprawowany przez Ministra Sprawiedliwosci oraz nadz6r nad
dziatalnoscig sadow w zakresie orzekania, ktory moze zostaé

powierzony wylacznie organom wladzy sadowniczej. W ramach
dziatalnosci pozaorzeczniczej sadow nalezy odroznié dziatalno$é
zwigzang z koniecznym zarzadzaniem procesem orzeczniczym
oraz wlasciwg dziatalno§¢ administracyjna, majaca zapewnié
sedziom optymalne warunki pracy.

Wedlug Prezydenta RP nalezy postawié pytanie, czy do
wykonywania przez Ministra Sprawiedliwo$ci uprawnien
nadzorczych konieczny jest petny dostep do akt spraw sado-
wych, w tym bedacych w toku. Krajowa Rada Sagdownictwa
podziela watpliwosci Prezydenta RP, ktory trafnie wskazuje,
ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami wglad w czynnosci
sadéw oraz prawo obecnosci na rozprawie toczacej sie z wyla-
czeniem jawno$ci majg wylacznie osoby sprawujace wewnetrzny
nadzo6r administracyjny (art. 37 § 1 prawa o ustroju sagdéw
powszechnych). Istotg uprawnien przystugujacych Ministrowi
Sprawiedliwos$ci w ramach zewngtrznego nadzoru administra-
cyjnego jest analiza i ocena prawidlowosci oraz skutecznosci
wykonywania przez prezeséw sadéw wewnetrznego nadzoru
administracyjnego.

Krajowa Rada Sgdownictwa podziela wyrazony przez Pre-
zydenta RP w uzasadnieniu wniosku poglad, w my$l ktérego
istotny dla oceny konstytucyjnosci zakwestionowanej regulacji
jest sposob okreslenia przez ustawodawce przestanki zadania
przestania akt, ktorg pozostaje jedynie konieczno$é weryfikacji
czynnosci podejmowanych w ramach wewngtrznego nadzoru
administracyjnego, realizowanego w ramach wtadzy sgdowni-
czej. Skoro przestanka ta ma charakter dyskrecjonalny, a wiec
oparty na uznaniu organu, poniewaz dostep do akt sprawy,
w tym bedacej w toku, bedzie zaleze¢ wylacznie od oceny Mini-
stra Sprawiedliwo$ci, to przedmiotowa regulacja obcigzona jest
immanentnym ryzykiem ingerencji w niezawisto$¢ s¢dziowska
i naruszenia zasady bezstronno$ci.

Krajowa Rada Sagdownictwa podziela poglad Prezydenta
RP wyrazony w uzasadnieniu wniosku, wedtug ktérego ustawa
nowelizujgca narusza niezaleznos$é sadéw, przyznajac Mini-
strowi Sprawiedliwosci kompetencje przetwarzania danych
osobowych tych uczestnikéw postepowan sadowych, ktorzy nie
s3 zwigzani bezposrednio z zadaniami i uprawnieniami Ministra
Sprawiedliwosci natozonymi na podstawie obowigzujacych
przepisow.

2. W odniesieniu do zarzutéw dotyczacych naruszenia pra-
wa do prywatnosci i granic dzialaf wtadzy publicznej w zakresie
gromadzenia danych dotyczacych osdb, Prezydent RP wskazuje
w uzasadnieniu wniosku, ze przepisowi zawartemu w noweli-
zowanym art. 37g § 1 pkt 3 ustawy — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych, zgodnie z ktérym Minister Sprawiedliwosci
moze zadaé przestania akt sgdowych, towarzyszy art. 175a § 3,
przyznajacy Ministrowi Sprawiedliwo$ci uprawnienie do zbiera-
nia, wykorzystywania i przetwarzania, w ramach sprawowanego
nadzoru zewnetrznego nad sgdami, niezbednych informacji
zawierajacych dane osobowe bez wiedzy i zgody os6b, kto-
rych dotycza. Zdanie drugie tego przepisu stanowi, ze dane
wrazliwe mogg by¢ zbierane i przetwarzane wyltacznie, gdy jest
to niezbedne ze wzgledu na zakres lub charakter prowadzonego
postepowania lub przeprowadzanych czynnosci.

Krajowa Rada Sadownictwa podziela poglad wyrazony
we wniosku Prezydenta RP, ze powierzenie Ministrowi Sprawie-
dliwosci kompetencji zadania przestania akt spraw sadowych,
jezeli jest to konieczne do weryfikacji czynno$ci podejmowa-
nych w ramach wewnetrznego nadzoru administracyjnego,
oznacza takze udostgpnianie Ministrowi Sprawiedliwosci
informacji zawartych w aktach sprawy sadowej, w tym da-
nych osobowych, réwniez danych wrazliwych. W trakcie po-
stgpowan sagdowych gromadzone sa informacje ze sfery zycia
prywatnego.

W $wietle utrwalonej linii orzeczniczej Trybunatu Konsty-
tucyjnego konstytucyjna ochrona wolnosci cztowieka odnosi sie
przede wszystkim do sfery jego prywatnosci. Ustrojodawca
statuuje prywatno$¢ jednostki nie jako nadane konstytucyjnie
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prawo podmiotowe, ale jako wolno$¢ konstytucyjnie chroniong
ze wszystkimi wynikajgcymi z tego konsekwencjami. Trybunat
Konstytucyjny wskazuje, ze immanentnym elementem wszyst-
kich konstytucyjnych wolnosci cztowieka jest spoczywajacy
na pafistwie obowigzek ich prawnego poszanowania i ochrony,
a takze powstrzymywania si¢ od ingerowania w wolnosci. Stan-
dard ten odnosi si¢ do wszystkich konstytucyjnych wolnosci
cztowieka, w szczegdlnosci zas do wolnosci osobistych, do ktd-
rych — oprécz prywatnosci — zalicza sie szeroko rozumiang
autonomig informacyjna (art. 51 Konstytucji RP). Zdaniem
Trybunatu Konstytucyjnego ochrona prywatnosci i autonomii
informacyjnej jest konsekwencja ochrony przyrodzonej i niezby-
walnej godnosci cztowieka (art. 30 Konstytucji RP). Jak przyj-
muje sie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, art. 47
i art. 51 Konstytugji RP chronig te samg warto$¢ konstytucyjna
— sfere prywatnosci. Autonomia informacyjna stanowi istotny
element sktadowy prawa do ochrony prywatnosci, a polega
na samodzielnym decydowaniu o ujawnianiu innym podmiotom
informacji dotyczacych wlasnej osoby, a takze na sprawowaniu
kontroli nad tymi informacjami, nawet jesli znajdujg si¢ w po-
siadaniu innych os6b.

Jednakze kwestionowane przez Prezydenta RP przepisy
art. 37g § 1 pkt 31 § la-1c w zwigzku z art. 175a § 3 prawa
o ustroju sadéw powszechnych, w ksztalcie nadanym usta-
w3 nowehzu]qca,, sprowadza]q skorzystanie z prawa do sadu
do poddania sie zwigzanym z tym ograniczeniom prawa
do prywatnosci, ktore nie znajduja uzasadnienia w wartos$ciach
konstytucyjnych. We wniosku Prezydent RP trafnie wskazuje,
ze kompetencja zadania akt spraw sadowych (zawierajacych
dane osobowe, w tym dane wrazliwe) moze by¢ przydatna
do prowadzenia nadzoru zewnetrznego. Trudno jednak uznaé,
ze jest ona konieczna do skutecznego sprawowania przez Mini-
stra Sprawiedliwos$ci zewnetrznego nadzoru administracyjnego
nad sadami (ktéry ze swojej istoty nie moze wkraczaé w spra-
wowanie wymiaru sprawiedliwosci). Mozna przyjaé, ze do osig-
gniecia zamierzonego przez ustawodawce celu wystarczajace
bytoby przedktadanie dokumentéw zawartych w aktach sprawy
odnoszacych sie do toku postepowania (w zakresie odpowia-
dajacym ustaleniom wynikajagcym z orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego).

Krajowa Rada Sadownictwa podziela stanowisko Pre-
zydenta RP, ze do zapewnienia efektywnego nadzoru przez
Ministra Sprawiedliwo$ci oraz do realizacji uprawnien dys-
cyplinarnych nie jest konieczne udostepnienie catosci akt
spraw sadowych, mogacych obejmowac takze dane wrazliwe.
Stwarza to immanentne ryzyko glebokiej ingerencji w pry-
watno$¢ jednostki i zmienia ksztatt prawa do sadu. Prawo
do sadu polega w szczeg6lnosci na tym, ze jednostka powie-
rza swoje sprawy — niekiedy bardzo osobiste — sadowi, majac
przekonanie, ze takze w warunkach jawnosci postepowania
nie bedg one — co do zasady — dostepne innym organom,
w tym organom wiladzy wykonawczej, czy tez — co moze mieé
miejsce w warunkach nieuprawnionego dostepu do utrwa-
lonego cyfrowo przebiegu postepowania — powszechnie
dostepne.

Prezydent RP stwierdza w uzasadnieniu zarzutéw doty-
czacych przekazywania akt Ministrowi Sprawiedliwosci, ze jest
to rownoznaczne z gromadzeniem przez Ministra danych
osobowych, w tym danych wrazliwych. Dotyczy to zaréwno
przekazywania akt w ramach realizacji uprawnienl nadzor-
czych Ministra Sprawiedliwosci (art. 37g § 1 pkt 3 i § 1a-1c
w zwigzku z art. 175a § 3 prawa o ustroju sadoéw powszech-
nych w ksztalcie nadanym ustawg nowelizujacg), jak i do re-
alizacji uprawnien dyscyplinarnych (art. 114 § 1a w zwiazku
z art. 175a § 3 wymienionej ustawy). Krajowa Rada Sgdownic-
twa podziela stanowisko Prezydenta RP oraz — w konsekwen-
¢ji — wyrazong w uzasadnieniu wniosku teze, ze uprawnienie
do przetwarzania danych, uzyskanych w zwigzku z wykony-
waniem wskazanych kompetencji, nie ma zwigzku z realizacja

zadaf i kompetencji Ministra Sprawiedliwosci sprecyzowa-
nych w ustawie, skoro jedyng przestanka zadania przestania
akt (dostepu do danych osobowych, w tym danych wrazliwych)
jest dyskrecjonalne uznanie przez Ministra, ze wystapita ko-
nieczno$¢ weryfikacji czynno$ci podejmowanych przez prezesa
sadu apelacyjnego w ramach wewnetrznego nadzoru adminis-
tracyjnego lub ocena celowosci zadania podjecia czynnosci
dyscyplinarnych.

Jak wskazywano w dotychczasowym orzecznictwie Trybu-
natu Konstytucyjnego, zachowanie przez czlowieka godnosci
wymaga poszanowania jego czysto osobistej sfery, w ktorej
nie jest narazony na konieczno$¢ ,dzielenia sie z innymi”
swoimi przezyciami czy doznaniami. Jednakze kwestiono-
wane przepisy powoduja, ze — wbrew art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji RP — prawo do rozpatrzenia sprawy przez sad staje sie
réwnoznaczne z obowigzkiem powiadomienia o niej wladzy
wykonawczej.

Krajowa Rada Sadownictwa w Stanowisku z 9.05.2014 r.
wyrazita poglad, ze wymiar sprawiedliwosci sprawuja sady,
co stanowi o wylgcznosci ich uprawnien do przetwarzania da-
nych osobowych zawartych w aktach sagdowych. Rada podziela
poglad Prezydenta RP wyrazony w uzasadnieniu wniosku, zgod-
nie z ktérym w §wietle zamierzonego przez ustawodawce celu
nie jest niezbedne zbieranie przez organ wladzy wykonawczej
informacji dotyczacych jednostki, w zwiazku z wykonywaniem
przez Ministra Sprawiedliwosci zewnetrznego nadzoru admi-
nistracyjnego. W przekonaniu Rady uzasadnia to postawiony
przez Prezydenta RP zarzut naruszenia konstytucyjnych stan-
dardéw ochrony prywatnosci jednostki oraz zasad pozyskiwa-
nia przez wladze publiczne informacji o jednostce. Nawigzu-
jac do powolanego tu wlasnego Stanowiska, Rada podkresla
znaczenie podniesionego przez Prezydenta RP zarzutu braku
uzasadnienia dla usytuowania Ministra Sprawiedliwosci jako
administratora danych dotyczacych uczestnikéw postepowan
sagdowych uzyskujacego kompetencje do przetwarzania tych
danych, a wiec — w my$l art. 7 pkt 2 ustawy o ochronie danych
osobowych — w szczeg6lnosci ich utrwalania, przechowywania,
opracowywania, udostepniania i usuwania, a takze identyfika-
¢ji uczestnikow postepowan sadowych. Dotyczy to zwlaszcza
uprawnien Ministra Sprawiedliwosci uksztaltowanych przez
ustawe nowelizujgcg w czesci obejmujacej dodany art. 175a § 2
w zwigzku z art. 175a § 4 oraz art. 175d § 11§ 4.

Zgodnie z art. 175a § 2 Minister Sprawiedliwo$ci prze-
twarza dane stron, petnomocnikéw uczestnikow postepowan
sadowych i innych 0s6b uczestniczacych w postepowaniach sa-
dowych zawarte w centralnych systemach teleinformatycznych
obstugujacych postepowanie sadowe lub sady, na podstawie
art. 175d § 1, oraz w rejestrach prowadzonych na podstawie
przepiséw odrebnych. Przetwarzanie danych nastepuje w czasie
niezbednym do realizacji zadaf wymienionych w art. 175d § 1
ustawy. Zdanie wstepne art. 175d § 1 stanowi o zadaniach
z zakresu informatyzacji sadow polega]qcych na projektowaniu,
wdrazaniu, eksploatacji, integracji, rozwoju i udostepnianiu
systemow telemformatycznych obstugujacych postepowanie
sadowe lub sady, zabezpieczaniu danych osobowych przetwa-
rzanych w tych systemach, koordynowaniu tych dziatan oraz
zapewnieniu mozliwo$ci wymiany danych pomiedzy tymi sys-
temami. Prezydent RP trafnie wskazuje, ze katalog zadaf za-
warty w pkt 1-7 art. 175d § 1 nie ma charakteru zamknietego
ze wzgledu na uzycie pojecia ,,w szczegdlnosci”, co przesadza
o otwartym charakterze katalogu zadan Ministra i — razem
z powierzeniem Ministrowi Sprawiedliwoéci wieloznacznego
zadania ,,administrowania systemem informatycznym” — po-
woduje ryzyko niekonstytucyjnej ingerencji w sfer¢ autonomii
informacyjnej jednostek.

Krajowa Rada Sadownictwa podziela wyrazony we wnios-
ku poglad Prezydenta RP, ze ustawodawca powierzyl Ministro-
wi Sprawiedliwo$ci wltadcze decydowanie o celach i §rodkach
przetwarzania danych osobowych zgromadzonych w aktach
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spraw sadowych, dotyczacych wszystkich uczestnikéw poste-
powan sagdowych. Nalezy podkresli¢ uprawnienie Ministra
Sprawiedliwosci do przetwarzania danych oséb wskazanych
w art. 175a § 2, w odniesieniu do danych znajdujacych si¢ nie
tylko w systemach teleinformatycznych wskazanych w art. 175d
§ 1, ale i we wszystkich rejestrach prowadzonych na podstawie
przepiséw odrgbnych.

Krajowa Rada Sadownictwa podziela przedstawiony przez
Prezydenta RP zarzut naruszenia konstytucyjnych standardéw
ochrony prywatnosci jednostki oraz zasad pozyskiwania przez
wladze publiczne informacji o jednostce. Prezydent RP wskazuje
w uzasadnieniu wniosku, ze ustawodawca, wprowadzajac ogra-
niczenia praw okreslonych w art. 47 i art. 51 Konstytucji RR,
musi wykazac przestanke niezbednosci gromadzenia informagji
o obywatelach, zawartg w art. 51 ust. 2 Konstytucji RP, oraz
wykaza¢ spetnienie przestanek proporcjonalnosci, wynikajacych
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Rada podziela poglad Prezydenta
RP, ze w przypadku zakwestionowanej regulacji racje takie nie
zostaly wskazane w uzasadnieniu projektowanej ustawy ani
wyjasnione w toku prac parlamentarnych. Nie zostal przed-
stawiony argument uzasadniajacy konieczno$é przetwarzania
danych osobowych wszystkich uczestnikéw postgpowair sado-
wych wlasnie przez Ministra Sprawiedliwosci.

Trudno byloby tez wskaza¢ obowigzki ustawowe Mini-
stra Sprawiedliwosci, dla realizacji ktérych niezbedne bytoby
prowadzenie wlasnie przez niego centralnego rejestru informa-
tycznego obejmujacego dane osobowe wszystkich uczestnikow
postepowan sagdowych, jezeli stworzenie tego rodzaju rejestru
bytoby konstytucyjnie dopuszczalne.

Niezaleznie od wspomnianego braku koniecznej argumen-
tacji w toku prac parlamentarnych Krajowa Rada Sadownictwa,
analizujac — niejako z urzedu — to zagadnienie, nie dostrzega
okoliczno$ci uzasadniajacych wprowadzenie tak daleko idgcych
uprawnieft Ministra Sprawiedliwosci.

3. W odniesieniu do zarzutéw dotyczacych zgodnosci
ustawy nowelizujacej z zasadami przyzwoitej legislacji (zasa-
da okreSlonosci prawa i zasadg proporcjonalnosci) — zdaniem
Krajowej Rady Sadownictwa — trafny jest podniesiony
we wniosku Prezydenta RP zarzut, zgodnie z ktérym skoro —
w Swietle nowego brzmienia art. 37g § 1 pkt 3 prawa o ustroju
sadéw powszechnych — konieczno$¢ stanowi przestanke prze-
kazania akt sadowych, to zalezy ono od praktyki konkretne-
go Ministra Sprawiedliwo$ci, co narusza zasade okreSlonosci
prawa dekodowang z art. 2 Konstytucji RP. Niejednoznaczno$é
przestanki koniecznosci oznacza pozostawienie uksztalttowania
normy organowi stosujacemu prawo, co Rada uznaje za niedo-
puszczalne, zwlaszcza w przypadku dostepu do akt sagdowych,
w tym w sprawach bedacych w toku.

Zarzut naruszenia zasady okre$lonosci prawa jest trafny
takze w odniesieniu do sposobu okreslenia zasad przetwarzania
przez Ministra Sprawiedliwosci danych osobowych uczestnikow
postepowan sgdowych. Zdaniem Prezydenta RP — w $wietle
ustawy nowelizujacej — nie jest znany rzeczywisty zakres upraw-
nient Ministra Sprawiedliwosci. Jak wskazano we wniosku,
wynika to z niejasnej tresci art. 175d § 1, do ktérego odsyta
art. 175a § 2.

W art. 175a § 2 mowa jest o przetwarzaniu danych uczest-
nikéw postepowant w czasie niezbednym do realizacji zadan
wymienionych w art. 175d § 1. Jednak przez to, ze zadania te
nie s3 wymienione w formie enumeratywnego katalogu, trudno
jest przewidzied, jak dhugi bedzie to okres. Po drugie, na pod-
stawie art. 175d § 4 Minister Sprawiedliwo$ci moze wyznaczyé
sad lub sady do wykonywania zadaf okreslonych w art. 175d
§ 1, a wiec takze do umozliwiania identyfikacji uczestnikbéw
postepowaii i ich petnomocnikéw. Nie jest wiec jasny zakres
dziatan Ministra Sprawiedliwosci. W §wietle regulacji zawartej
w art. 175a § 4 Minister Sprawiedliwosci bedzie administra-
torem systemOw informatycznych stuzacych do przetwarzania

danych osobowych o0s6b, o ktérych mowa w § 2 art. 175a.
Zmienny natomiast moze by¢ zakres jego zadaf zwigzanych
z przetwarzaniem tej kategorii danych osobowych. Krajowa
Rada Sadownictwa podziela poglad wnioskodawcy, w mys$l
ktérego zastosowany sposob regulacji dotyczacej przeciez kon-
stytucyjnie chronionej autonomii informacyjnej jednostki budzi
watpliwosci co do zgodnosci z wynikajaca z art. 2 Konstytucji
RP zasadg okreslonosci prawa.

Naruszenie zasady okre§lonosci prawa zarzuca Prezydent
RP przepisowi art. 114 § 1a prawa o ustroju sadéw powszech-
nych, w ksztalcie nadanym w ustawie nowelizujacej, wskazujac,
ze wylacznym kryterium przekazania akt sprawy bedacej w toku
jest celowo$¢ wszechstronnego zbadania sprawy i ustalenia
istnienia podstaw realizacji przez Ministra Sprawiedliwosci
uprawnienia dyscyplinarnego. Zdaniem wnioskodawcy wpro-
wadzenie przestanki celowosci prowadzi do przyznania Mini-
strowi Sprawiedliwoéci szerokiego zakresu swobody decyzyjne;j,
a takie uregulowanie dostepu do akt spraw sadowych jest —
ze wzgledu na ustrojowa pozycje wladzy sadowniczej — niezgod-
ne z zasadg okreslonosci prawa. Krajowa Rada Sagdownictwa
podziela ten punkt widzenia.

Ponadto Prezydent RP trafnie wskazuje, ze art. 175a § 3
w brzmieniu ustawy nowelizujacej, dotyczacy zbierania i prze-
twarzania danych osobowych, w tym wrazliwych, w zwigzku
z realizacja uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci okreslo-
nego w art. 114 § 1 prawa o ustroju sgdéw powszechnych,
postuguje sie przestanka niezbednosci, podczas gdy art. 114
§ 1 tej ustawy stanowi o dostepie do akt, gdy jest to celowe.
Tre$¢ obu przepisow trudno pogodzi¢ z zasada okre§lonosci
prawa.

Postawiony przez Prezydenta RP zarzut naruszenia za-
sady proporcjonalnoéci wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP
dotyczy przyjecia w przepisach ustawy nowelizujacej, odno-
szacych sie do przyznania Ministrowi Sprawiedliwosci prawa
zadania akt sgdowych w zwigzku ze sprawowaniem nadzoru
zewnetrznego (art. 37g prawa o ustroju sagdéw powszechnych
w nowym brzmieniu), zalozenia, ze kompetencja ta warunkuje
efektywno$¢ nadzoru zewnetrznego. Krajowa Rada Sagdownic-
twa podziela poglad Prezydenta RP, ze to uprawnienie Ministra
Sprawiedliwosci stanowi ingerencje w konstytucyjnie chroniong
sfere sprawowania wymiaru sprawiedliwosci i ze jest to inge-
rencja nadmierna w stosunku do zalozonego celu, a co wiecej
— wecale nie gwarantuje osiggniecia tego celu. Trafnie bowiem
stwierdza Prezydent RP, ze skuteczno$é nadzoru moze by¢ za-
pewniona przez weryfikacje akt w obrebie wladzy sgdowniczej
na wniosek Ministra Sprawiedliwosci oraz przez stosowanie
innych $rodkéw nadzoru zewnetrznego. Dotyczy to takze przy-
znania Ministrowi Sprawiedliwo$ci kompetencji do zadania akt
spraw sadowych w zwigzku z zamiarem wystgpienia do rzecz-
nika dyscyplinarnego (art. 114 § 1a w zwigzku z art. 175a § 3).
Nieproporcjonalnosé tego rodzaju uprawnienia polega takze
na tym, ze nie przystuguje ono podmiotom funkcjonujagcym
w ramach wtadzy sadowniczej, podczas gdy zostaje przyzna-
ne organowi nalezacemu do wtadzy wykonawczej, co traf-
nie podnosi Prezydent RP w uzasadnieniu przedmiotowego
whniosku.

4. Odnoszac si¢ do zarzutéw zawartych we wniosku Pre-
zydenta RP, Krajowa Rada Sagdownictwa zauwaza jednoczesnie,
ze ustawa nowelizujgca istotnie modyfikuje dotychczasowe
pojecie nadzoru ministerialnego w sposéb, ktéry moze utatwié
zacieranie granicy miedzy wladza sgdowniczg a wtadza wyko-
nawczg wyznaczonej przez art. 173 Konstytucji RP. Upraw-
nienia Ministra Sprawiedliwo$ci, dotyczace prawa zadania akt
sadowych takze w toku rozpoznawania spraw, w szczegdlnos-
ci w celu zainicjowania postepowania dyscyplinarnego, jak
réwniez jego uprawnienia w zakresie administrowania bazami
danych, nadaja nadzorowi administracyjnemu uczestniczacy
charakter i przeksztalcajg go w swoisty permanentny nadzér
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wewnetrzny. W warunkach tak funkcjonujacego nadzoru
oraz przy utrzymaniu kompetencji Ministra Sprawiedliwosci
w zakresie przetwarzania danych wrazliwych sedziowie beda
bardziej uzaleznieni od szefa resortu i wltadzy wykonawczej
anizeli urzednicy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Rozwigza-
nia dotyczace nadzoru i informatyzacji kreuja w istocie swego
rodzaju korpus s¢dziéw, stale monitorowanych przez Mini-
stra w ich pracy, przy czym juz samo wykonywanie urzedu
sedziego stanowi powdd weryfikacji, czy zachodza przestanki
wszczecia postepowania dyscyplinarnego w stosunku do tego
sedziego.

Ustawa nowelizujaca umozliwia takze istotg zmiane w re-
lacjach miedzy wladza publiczng a jednostks, dotad opartych
na poszanowaniu autonomii informacyjnej jednostki i respek-
towaniu jej prawa do prywatno$ci. Zmiana ta polega na tym,
ze — korzysta]qc z prawa do sadu - jednostka rezygnuje za-
razem ze swej prywatno$ci w zakresie, w jakim dane objete
postepowaniem beda przetwarzane przez zupelnie inne wladze,
anizeli wtadza sadownicza i utrwalone na nosnikach, ktérych
charakter sprawia, ze zakres wykorzystania zawartych na nich

danych jest trudny do przewidzenia w momencie utrwalenia
tych danych. Zawarty w ustawie nowelizujacej otwarty katalog
zadaf Ministra Sprawiedliwosci, pozwalajacych wladzy wyko-
nawczej na ingerencje w prywatno$¢ oséb, ktore nie wystepuja
do tej wtadzy, ale zwracajg si¢ do s3du, istotnie ogranicza prawo
do sadu, ktore nie moze by¢ rozumiane jako zrownujace wladze
sadownicza i wykonawcza.

Krajowa Rada Sagdownictwa krytycznie oceniata ustawe
nowelizujacy, co znalazto wyraz w stanowiskach formutowa-
nych w przedmiocie projektowanych rozwigzan oraz w toku
prac legislacyjnych, a takze w wystapieniu do Prezydenta RP
o rozwazenie skierowania ustawy do Trybunatu Konstytu-
cyjnego przed jej podpisaniem w konkluzji stanowiska Rady
2 5.03.2015 r.

Z powyzszych wzgledéw Krajowa Rada Sagdownictwa,
ustosunkowujac si¢ ,,w celu wszechstronnego wyjasnienia spra-
wy” na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy o Trybunale Konsty-
tucyjnym do zarzutéw podniesionych we wniosku, podziela
wyrazone w tym wniosku stanowisko Prezydenta RP.

STANOWISKO
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 17.04.2015 r.

w przedmiocie funkcjonowania systemu teleinformatycznego obstugujacego
postepowanie w sprawie powolania do pelnienia urzedu na stanowisku sedziowskim

1.10.2014 r. zaczely obowigzywaé wprowadzone
do ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych rozwia-
zania dotyczace procedury obsady stanowisk sedziowskich
z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego. Pomimo
uptywu ponad 6 miesiecy obowigzywania tych przepisow
uzytkownicy systemu, a w szczeg6lnos$ci kandydaci oraz osoby
korzystajace z tego systemu w sadach, zglaszaja istotne za-
strzezenia do jego funkcjonowania, w szczegdlnosci zwigzane
jest to z: nieprzyjmowaniem badz niezapisywaniem wpro-
wadzanych danych, problemami z procedura uzyskania do-
stepu do utworzonego konta, brakiem mozliwosci wpisania
danych, przerwami w przesyle danych, koniecznoscig odzy-
skiwania danych, identyfikacja numeru procesu w systemie
oraz niedoprecyzowaniem wymagan technicznych dotycza-
cych dokumentéw elektronicznych wprowadzanych przez
kandydatow.

Zastrzezenia Krajowej Rady Sadownictwa budzi takze spo-
s6b udostepniania danych na etapie kierowania ich do niej. Spo-
s6b opisywania plikéw i przekazywania informacji do systeméw
Krajowej Rady Sagdownictwa powinien zostaé usprawniony.
Konieczne jest umozliwienie sprawnego pobierania do tych

systeméw m.in. sktadanych przez kandydatéw dokumentéw
i informacji dotyczacych doreczenia uchwat Rady, pism i innych
dokumentéw.

Powyzsze przykltadowe wyliczenie napotkanych w toku
eksploatacji systemu teleinformatycznego probleméw obrazu-
je skale trudnosci w jego wykorzystaniu i negatywny wplyw
na funkcjonowanie procesu obsadzania stanowisk sedziow-
skich. Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa powyzsze moze
negatywnie wplynaé na przebieg postepowania nominacyj-
nego, a nawet prowadzi¢ do koniecznosci powtérzenia po-
szczegblnych procedur na skutek np. ograniczenia obywateli
w mozliwosci dostepu do stuzby publicznej na jednakowych
zasadach.

W zwigzku z tym Krajowa Rada Sadownictwa zwra-
ca sie do Ministerstwa Sprawiedliwosci o pilne podjecie
dzialaf zmierzajacych do usuniecia wystepujacych trudnos-
ci, usprawnienia systemu teleinformatycznego i takiego jego
przeksztalcenia, by dziatal w sposéb przyjazny dla uzytkowni-
kéw, a tym samym usprawnit procedure obsadzania stanowisk
sedziowskich.

STANOWISKO
KRAJOWE]J RADY SADOWNICTWA
z17.04.2015 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 3058)

Krajowa Rada Sagdownictwa w zwigzku z informacja o roz-
poczeciu przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej prac nad poselskim
projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych oraz niekt6rych innych ustaw (druk sejmowy nr 3058)
zwraca uwage, ze projekt ten nie zostal wezesniej przedstawiony
do zaopiniowania Krajowej Radzie Sgdownictwa, mimo iz do-
tyczy bezposrednio funkcjonowania sagdéw powszechnych. Sta-
nowi to istotne naruszenie procedury legislacyjnej, w tym reguly

wyrazonej w art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z 12.05.2011 r. o Krajowe;j
Radzie Sadownictwa.

Krajowa Rada Sadownictwa akceptuje potrzebe uregulowa-
nia statusu prawnego rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-kon-
sultacyjnych (dalej: RODK). Po zapoznaniu sie z projektowanymi
rozwigzaniami negatywnie ocenia jednak koncepcje wlaczenia
RODK do struktury sadéw powszechnych jako ,,organéw po-
mocniczych sagdéw okregowych”. Wedtug zalozefi ustawy opinie
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RODK mialyby mie¢ walor opinii biegtych sadowych. Te pod-
stawowe zalozenia pozostaja w sprzecznosci z zasada, ze biegly
sporzadzajacy opinie w sprawie powinien mie¢ pozycje niezalezna
od sadu. Powyzsza zasada ma istotne znaczenie dla postrzegania
przez strony postepowania bezstronno$ci biegtego. W przypadku
spraw, ktdrych opinie sporzadzaja RODK, kwestia bezstronnosci
ma dodatkowo istotne znaczenie z tego wzgledu, ze w czesci tych
spraw postepowania sg prowadzone przez sad z urzedu (sprawy
opiekuiicze) i w tych sprawach to sad z urzedu zleca przeprowa-
dzenie dowodu z opinii RODK. Ponadto proponowane rozwia-
zania wszystkie istotne funkcje dotyczace nadzoru nad dziataniem
RODK przewidujg bezposrednio dla Ministra Sprawiedliwosci.
Dla prezesa sadu okregowego w istocie przewidziano jedynie zor-
ganizowanie konkursu w celu obsadzenia stanowiska kierownika
RODK i zawarcia z nim umowy o prace. Wymaga podkreslenia,
ze nie jest mozliwe sprawowanie przez prezesa sadu okregowego
nadzoru o charakterze merytorycznym nad czynnoSciami zatrud-
nionych w RODK spegjalistéw (psychologéw, pedagogdw, leka-
rzy). W zwigzku z tym celowe wydaje sie, aby RODK podlegaly

bezposrednio nadzorowi Ministra Sprawiedliwosci, bez wlaczania
ich do struktury sgdéw powszechnych. Za takim stanowiskiem
przemawia dodatkowo niejasna, z punktu widzenia wyktadni
przepiséw, koncepcja dziatania RODK jako ,,organu pomocni-
czego sadu”. Status RODK, jako organu pomocniczego sadu,
moze budzi¢ wiele watpliwosci, np. z punktu widzenia przepi-
séw prawa pracy w przypadku pracownikéw RODK, ktérzy nie
s3 specjalistami.

Krajowa Rada Sagdownictwa zwraca rowniez uwage na ko-
nieczno$¢ uregulowania w drodze ustawy kwestii zwigzanych
z charakterem opinii wydanych przez RODK. W omawianym
projekcie brakuje jakichkolwiek przepiséw zmieniajacych
w tym zakresie przepisy kodeksu postepowania cywilnego.
Nie ma takze przepiséw zmieniajacych zasady funkcjonowania
bieglych sadowych, z uwzglednieniem uprawniefi przyznanych
RODK. Pominigcie tych kwestii oznaczaloby brak koniecznych
uregulowan o charakterze proceduralnym, umozliwiajgcych
traktowanie opinii RODK na réwni z opinig bieglych sqdowych
lub opinig instytutu badawczego.

STANOWISKO
KRAJOWE]J RADY SADOWNICTWA
z 7.05.2015 r.

w przedmiocie sprawowania przez sedzidow funkcji opiekunéw naukowych studentow
w ramach studenckich uniwersyteckich poradni prawnych (klinik prawnych)

Krajowa Rada Sadownictwa, dzialajac na podstawie art. 3
ust. 1 pkt 3 ustawy z 12.05.2011 r. o Krajowej Radzie Sadow-
nictwa oraz § 7 Zbioru zasad etyki zawodowej sedziow (zatacz-
nik do uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa z 19.02.2003 r.),
dokonuje reasumpcji wykladni § 21 tego zbioru, zmieniajac
cze$ciowo swoje stanowisko z 15.01.2010 r.

Krajowa Rada Sagdownictwa uznaje, ze sprawowanie przez
sedziego, zatrudnionego na wydziale prawa szkoly wyzszej w cha-
rakterze pracownika naukowego, naukowo-dydaktycznego lub
dydaktycznego, funkgji opiekuna naukowego studentéw w ramach
studenckiej poradni prawnej (kliniki prawnej) nie narusza zakazu
$wiadczenia przez sedziego ustug prawniczych (§ 21 Zbioru zasad).

Studenckie uniwersyteckie poradnie prawne, znane rowniez
pod nazwa klinik prawa, funkcjonujg w ramach szk6t wyzszych
(przede wszystkim wydzialéw prawa uniwersytetow) i majg
do spelnienia cel edukacyjny. Opiekunowie naukowi, petnigcy
obowiazki dydaktyczne w klinikach prawa, nie $wiadcza ustug
prawniczych (pomocy prawnej, porad prawnych), petnig nato-
miast role ekspertow wobec studentéw w ramach ksztafcenia
prawniczego. W zadnym wypadku opiekun naukowy studentéw
wykonujacych zadania (éwiczenia) w ramach studenckiej uniwer-
syteckiej poradni prawnej nie ma kontaktu z osobami, ktérym
porady prawnej udzielaja studenci, nie zna osobiscie tych oséb, zna
wylgcznie tres¢ opinii, ktorg sporzadzaja studenci po pozyskaniu
informacji bezposrednio od tych os6b. Tozsamos$¢ opiekuna nie
jest rowniez znana i nie moze zostaé ujawniona osobie, ktorej
udziela sie porady prawne;.

Kliniczne nauczanie prawa jest powszechnie stosowang me-
toda dydaktyczna, akceptowang przez srodowiska akademickie,
uznawang za bardzo efektywng i nowoczesng. Opiekunowie
naukowi studentéw zatrudnieni w klinikach prawa nie $wiadczg
pomocy prawnej, pelnia jedynie role ekspertéw wobec studen-
tow w ramach ksztalcenia prawniczego.

Jednoczesnie Krajowa Rada Sagdownictwa nie zmienia swo-
jego stanowiska dotyczacego zakazu §wiadczenia przez sedziego
ustug prawniczych. Rada uznaje jedynie, ze udzial sedziego
w procesie dydaktycznym w opisanym wyzej zakresie nie jest
$wiadczeniem ustug prawniczych.

Potencjalny konflikt interesdbw powinien by¢ rozstrzygniety
przez sedziego petnigcego funkcje opiekuna naukowego stu-
dent6w studenckiej uniwersyteckiej poradni prawnej. Sedzia
powinien odmoéwié sprawdzenia pracy studentow (wylaczy¢ sie
z procesu edukacyjnego), jezeli uzna, ze moze do niego — jako
sedziego rozstrzygajacego konkretny rodzaj spraw — trafié spra-
wa, w ktorej mialby sprawdzaé prace studentéw. Powinien takze
wylaczy¢ sie od rozpoznania sprawy, w ktorej wezesniej spraw-
dzal prace studentéw w ramach uniwersyteckiej poradni prawa.

Sedziowie zatrudnieni jako pracownicy naukowi, naukowo-
-dydaktyczni lub dydaktyczni na wydzialach prawa szk6t wyzszych
nie moga by¢ wylaczeni z procesu dydaktycznego polegajacego
na sprawowaniu patronatu naukowego nad studentami wyko-
nujgcymi zadania w studenckich uniwersyteckich poradniach
prawa, poniewaz nalezy to do ich obowiazkéw jako nauczycieli
akademickich.

STANOWISKO
KRAJOWE]J RADY SADOWNICTWA
2 8.05.2015 r.

w sprawie terminéw zakre§lanych Radzie przez Ministra Sprawiedliwosci na udzielenie odpowiedzi

Krajowa Rada Sadownictwa wypowiadata sie w sprawie
wypelniania ustawowego obowigzku opiniowania aktéw praw-
nych w stanowisku z 6.11.2014 r. Niestety praktyka dzialania
Ministra Sprawiedliwosci nie ulegta zmianie.

Zdaniem Rady zakre§lanie konstytucyjnemu organowi
paistwa terminéw do udzielania odpowiedzi nieuwzgledniaja-
cych kolegialnego charakteru Rady narusza zasade wspotdzia-
fania organéw pafistwa. Dotyczy to takze nieprzedstawiania
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wraz z projektami ustaw aktow wykonawczych, a nastgpnie
wystepowanie o ich pilne, niezwloczne badZ w mozliwie naj-
krétszym terminie zaopiniowanie, co takze narusza te zasade.

Watpliwosci Rady wywoluje takze wystepowanie o zaopi-
niowanie projektoéw aktéw prawnych przez odestanie do inter-
netowych baz danych badz stron internetowych rzadu. Przykta-
dem tego rodzaju dziala jest pismo z 4.05.2015 r. dotyczace
aktow wykonawczych z zakresu postepowania karnego. Rada
podkresla jednoczesnie, ze akceptuje przesytanie przez Ministra
Sprawiedliwosci pism droga elektroniczng wraz ze stosownymi
zatgcznikami.

Ponadto Minister Sprawiedliwosci nie dostrzega, ze w ra-
mach rozszerzania przystugujacych mu uprawnien jest or-
ganem dysponujgcym szeregiem danych, np. dotyczacymi
szkolen sedziow. Wynika to z art. 3 ustawy o Krajowej Szkole

Sadownictwa i Prokuratury regulujgcego nadzér nad Szkola
przez Ministra Sprawiedliwosci i przepisow o nadzorze ze-
wnetrznym i roli dyrektora w sadzie. W zwigzku z tym przesy-
tanie Krajowej Radzie Sadownictwa do wypelnienia kwestio-
nariuszy o charakterze statystycznym powoduje niemozno$é
merytorycznej odpowiedzi na wystgpienie Ministra (np. pismo
7 28.04.2015 r., DL-X-070-3/15/6).

Krajowa Rada Sagdownictwa wyraza nadzieje, ze powyzsze
nieprawidlowosci wynikajg jedynie z niewystarczajaco przemy-
§lanego okreslania terminéw kierowania korespondencji, nie
za$ z braku spdjnej koncepcji projektowanych aktéw prawnych,
z ktorych znaczna cze$¢ ma charakter ustrojowy, bardzo istotny
dla realizacji prawa obywateli do sadu zgodnie z art. 45 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

|

STANOWISKO
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 8.05.2015 .

w przedmiocie podejmowania przez s¢dziow dodatkowego zatrudnienia w postaci dzialalnosci szkoleniowej (dydaktycznej)
oraz naukowej

Krajowa Rada Sadownictwa przypomina, ze 9.04.2013 r.
przedstawita swoje stanowisko na temat podejmowania przez
sedziéw dziatalnosci naukowo-dydaktycznej lub dydaktycznej,
w tym szkoleniowej. Stanowisko to pozostaje w pelni aktualne.

Sedzia moze podejmowaé dodatkowe zatrudnienie na sta-
nowisku dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym lub nauko-
wym w facznym wymiarze nieprzekraczajacym petnego wymiaru
czasu pracy pracownikéw zatrudnionych na tych stanowiskach,
pod warunkiem jednak, ze wykonywanie tego zatrudnienia nie
bedzie mu przeszkadzato w petnieniu obowigzkow sedziego.
Moze takze podejmowal inne zajecia, jezeli nie przeszkadza
to w pelnieniu obowiazkéw sedziego i nie ostabia zaufania
do jego bezstronnodci lub nie przyniesie ujmy godnosci urzedu
sedziego, a takze nie spowoduje sprzeciwu ze strony wlasciwego
prezesa lub w przypadku prezeséw Ministra Sprawiedliwosci
(art. 86 prawa o ustroju sadéw powszechnych). Dodatkowe
zajecia w praktyce dotyczg przede wszystkim dziatalnosci szko-
leniowej. Jednoczes$nie — zgodnie z postanowieniami Zbioru
zasad etyki zawodowej sedzidow (zalacznik do uchwaty Krajowej
Rady Sadownictwa z 19.02.2003 r.) — sedzia powinien unikaé
zachowan, ktére moglyby przynie$¢ ujme godnosci sedziego
lub ostabié¢ zaufanie do jego bezstronnosci (§ 5 ust. 1 Zbioru)
albo podwazy¢ zaufanie do jego niezawistosci i bezstronnosci (§
10 Zbioru). Sedzia powinien unikaé kontaktéw osobistych i ja-
kichkolwiek zwigzkow ekonomicznych z innymi podmiotami,
jesli moglyby one wzbudzaé¢ watpliwosci co do bezstronnego
wykonywania obowigzkéw badz podwazaé prestiz i zaufanie
do urzedu sedziowskiego (§ 17 ust. 1).

Prowadzenie przez sedziéw dziatalnosci szkoleniowej (dy-
daktycznej) jest pozadane, a nawet oczekiwane od s¢dziow.
Wysoki poziom kwalifikacji prawniczych i dos§wiadczenie zawo-
dowe sedziow uzasadniajg (i pozwalajg na) przekazanie wiedzy
i umiejetnosci innym sedziom, a takze referendarzom sgdowym,
asystentom sedzidéw, prokuratorom, kuratorom, urzednikom
zatrudnionym w jednostkach organizacyjnych sadéw powszech-
nych i prokuratury, aplikantom sedziowskim i prokuratorskim
oraz adwokatom, radcom prawnym, notariuszom, komornikom,
aplikantom adwokackim, radcowskim i notarialnym.

Nie budzi wigkszych kontrowersji prowadzenie szkolen
dla sedzioéw, prokuratordw, referendarzy sadowych, asystentow
sedziow, kuratoréw i urzednikéw oraz aplikantéw sedziowskich
1 prokuratorskich organizowanych przez Krajowa Szkole Sadow-
nictwa i Prokuratury, sady okregowe i apelacyjne, prokuratury
okregowe i apelacyjne. Podobnie nie budzi kontrowersji udziat

sedziéw w szkoleniach organizowanych przez samorzady zawo-
dowe adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy i komornikow,
przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich (dla radcéw praw-
nych zatrudnionych w Biurze RPO), Prokuratorie Generalng
Skarbu Pafistwa (dla radcéw Prokuratorii) albo inne instytucje
pafistwowe. Watpliwosci budzi natomiast udziat sedziéw w szko-
leniach organizowanych przez podmioty prywatne, zwlaszcza
sp6tki prawa handlowego, ktére w ramach swojej dziatalnosci
gospodarczej oferujg na wolnym rynku szkolenia komercyjne,
reklamowane w Internecie, w mediach elektronicznych, w cza-
sopismach prawniczych jako szczeg6lnie atrakcyjne ze wzgledu
na udzial sedziéw jako szkolacych (wyktadowcow). Powsciagli-
wo$¢ przy podejmowaniu wspOtpracy z takimi podmiotami po-
winna towarzyszy¢ sedziom wowczas, gdy reklamujg one swoje
komercyjne ustugi edukacyjne z powotaniem si¢ na osiagniecia
zawodowe sedzidw, ktérych zatrudniajg jako wyktadowcow.
Sedziowie powinni mie¢ na uwadze, ze ich pozycja zawodowa
jest wykorzystywana do reklamowania komercyjnej dziatalnosci
tych podmiotdw. Przy wyrazaniu braku sprzeciwu co do udziatu
sedziéw w tego rodzaju szkoleniach prezesi sadéw powinni zba-
daé, czy prowadzenie szkolen w ramach komercyjnej dziatalnosci
podmiotéw prywatnych (zwlaszcza spotek prawa handlowego)
nie ostabi zaufania do bezstronnosci sedziego albo nie wzbudzi
zastrzezefi co do zwigzkéw ekonomicznych sedziego z podmio-
tami prywatnymi. Podobnymi zasadami powinni sie kierowaé
sedziowie (oraz prezesi sadow) w przypadku nawigzywania przez
sedziéw wspolpracy z innymi instytucjami niz zajmujace si¢ dzia-
talnoscig szkoleniowg — dotyczy to np. przygotowywania przez
sedziow opinii prawnych albo udziatu sedziéw w réznego ro-
dzaju gremiach, jak np. rady naukowe. S¢dzia powinien zawsze
mieé na uwadze, ze jego pozycja zawodowa i autorytet petnio-
nego przez niego urzedu mogg zostaé wykorzystane w spos6b
podwazajacy zaufanie do sadow i sedzidw.

Krajowa Rada Sadownictwa dostrzega, ze takze samorzady
zawodowe, a nawet instytucje publiczne, organizacje szkoleii
powierzaja tzw. podmiotom zewnetrznym (tzw. out-sourcing).
Jezeli z takiej mozliwosci organizacji szkolen korzystajg sady,
to nalezy przyjaé, ze sad (dyrektor sadu) moze powierzy¢ pod-
miotowi zewnetrznemu samg organizacje logistyczng szkolenia,
natomiast o osobach szkolacych (wyktadowcach) oraz temacie
szkolenia powinien decydowac kierownik szkolenia sagdu okre-
gowego lub sadu apelacyjnego.

Warunkiem podjecia dziatalnosci szkoleniowej przez
sedziego jest zapewnienie, ze bedzie w stanie wykonywaé

KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 3/2015 89



DOKUMENTY KRS

wszystkie powierzone mu zadania w odpowiednim czasie
i pogodzi¢ dodatkowe zatrudnienie lub zajecia z podstawo-
wymi obowigzkami wynikajacymi z zadan sedziego. Krajowa
Rada Sadownictwa ponownie podkresla, ze podstawowym
miejscem pracy sedziego jest sad, w ktérym sedzia sprawuje
swoj urzad. W zwigzku z tym priorytetem dla sedziego s3 jego
obowiazki zwigzane ze sprawowanym urzgdem. W sytuacji gdy
prezes wlasciwego sadu w stosunku do sedziego badz Minister
Sprawiedliwosci w stosunku do prezesa sadu, po przeprowa-
dzeniu nalezytej analizy obciazenia, efektywnosci i sprawnosci
organizacyjnej sedziego, uzna, ze dodatkowe zajecie polegajace
na prowadzeniu dziatalno$ci szkoleniowej bedzie przeszkadzato
w pelnieniu obowiazkéw sedziego, powinien wyrazié sprzeciw
wobec zamiaru podjecia takiego zajecia.

Krajowa Rada Sagdownictwa dostrzega wage zapewnienia
wlasciwego poziomu kompetengji, kwalifikacji i do$wiadczenia
zawodowego wyktadowcéw Krajowej Szkoty Sagdownictwa
i Prokuratury. W zwigzku z tym uwaza, ze wykonywanie przez
sedziow dodatkowych obowigzkéw w tym zakresie wymaga od-
powiedniego uregulowania — w porozumieniu z Radg — a takze
racjonalnego wprowadzenia w zycie przepisow prawa o ustroju
sadéw powszechnych dotyczacych mozliwosci faczenia przez
sedzidow wykonywania obowigzkow stuzbowych w sadzie oraz
obowigzkéw dydaktycznych w Krajowej Szkole. Czasowy wy-
miar szkolefi prowadzonych przez poszczegdlnych sedziow
nie moze wplywac na petnienie obowigzkéw orzeczniczych.

STANOWISKO
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
z 18.06.2015 r.

w przedmiocie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych in-
nych ustaw (druk nr 2299, etap prac Podkomisji nadzwyczajnej po posiedzeniu 16.06.2015 r.)

Krajowa Rada Sadownictwa po zapoznaniu si¢ z prezy-
denckim projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych oraz niektdrych innych ustaw, po zmia-
nach wprowadzonych w trakcie prac w Podkomisji nadzwy-
czajnej do rozpatrzenia przedstawionego przez Prezydenta

REKLAMA

Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo o ustroju s3gdéw powszechnych oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 2299), przedstawiony projekt opiniuje w petni
pozytywnie. Rada wyraza nadziejg, ze ustawa zostanie uchwa-
lona w proponowanym ksztalcie. [ |
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@. Wolters Kluwer
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Karolina Sztobryn

Ochrona programéw
w prawie wtasnosci

w Unii Europejskiej

Ksigzka stanowi aktualng prezentacje problematyki ochrony programoéw komputerowych

w ramach prawa wtasnosci intelektualnej w Unii Europejskiej. Autorka omawia i ocenia formy

tej ochrony w ramach:
m prawa autorskiego wyrazonego w dyrektywie 2009/24/WE,

m prawa patentowego na podstawie konwencji monachijskiej oraz

®m prawa zwalczania nieuczciwej konkurencji jako tajemnicy nieujawnionej, ktérej ochrona

przewidziana zostata w porozumieniu TRIPS.

Przedstawiona analiza zmierza do ustalenia, jaki model ochrony programéw komputerowych
skutecznie zabezpiecza twércdw programowania, z uwzglednieniem koniecznosci zachowania
réwnowagi w ochronie interesow prywatnych oraz publicznych w postaci dostepu do ddbr
chronionych prawem wtasnosci intelektualnej. W ksigzce zaprezentowane zostaty takze zasad-
nicze wnioski ptyngce z aktualnego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
oraz decyzji Europejskiego Urzedu Patentowego.
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Notariat

w systemie
wymiaru
sprawiedliwosci

Aleksander Oleszko

|

&) Wolters Kluwer
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W publikacji obszernie przedstawiono kierunki ewolucji prawa notarialnego od chwili wejscia w zycie ustawy — Prawo o notariacie,

ksztattowanego nie tylko kolejnymi nowelizacjami, lecz takze coraz wigkszym bogactwem literatury oraz orzecznictwa.

W opracowaniu zawarto oméwienie takich zagadnien jak:

m podstawy ustrojowe notariatu oraz jego modele, takze
w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,

m status ustrojowy notariusza oraz zastepcy notarialnego
a charakter czynnosci notarialnej,

m kompetencyjnos¢ organu decyzyjnego oraz samorzadu
notarialnego w procedurze powotania na notariusza
oraz stwierdzenia statusu zastepcy notarialnego,

m kompetencje notariusza zwigzane z wykonywaniem funkgji
publicznej jako przejaw suwerennej decyzji panstwa,

m udziat notariusza w dokumentowaniu oswiadczen stron
a obowiazek autentyfikacji dokumentu urzedowego,

konstytucyjnie gwarantowane prawa majgtkowe
a bezpieczenstwo obrotu z udziatem notariusza,

ustawowy wzorzec postepowania notarialnego,

m konkurencja zawodowa notariusza jako osoby zaufania

publicznego,

przymus notarialny a odpowiedzialnos¢ prawna notariusza
w stosunku do innych zawodéw regulowanych zaufania
publicznego,

nadzér oraz funkcje kontrolne sprawowane nad notariatem
przez panstwowe organy pozasgdowe oraz sagdowe.

Ksigzka stanowi probe okreslenia miejsca instytucji notariatu w porzadku prawa unijnego oraz panstwowego. Ponadto autor stara sie

udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy wspotczesny notariat odpowiada wskazanym zaréwno w 1933 r., jak i w 1991 r. zatozeniom, ktérych
podstawa byta realizacja zadan publicznych panstwa kreowanych przez suwerena, powotujgcego do zycia instytucje notariatu.

Monografia przeznaczona jest przede wszystkim dla praktykow - notariuszy, sedziow, referendarzy sadowych, adwokatow, radcow praw-
nych, aplikantow zawodoéw prawniczych. Zainteresuje rowniez przedstawicieli nauki.

Ksigzka do nabycia w ksiegarni internetowej
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Metodyka

pracy sedziego

w sprawach
administracyjnych

Barbara Adamiak
Janusz Borkowski

:ﬁ@ Wolters Kluwer

Ksigzka powstata jako rezultat wieloletnich przemyslen i doswiadczen zebranych przez autoréw w czasie orzekania
w sadownictwie administracyjnym. W publikacji przedstawiono wyniki badan naukowych w dziedzinie prawa
administracyjnego, prawa postepowania administracyjnego oraz prawa postepowania sgdowoadministracyjnego.

Problemy ujawniajace sie w toku stosowania prawa procesowego i materialnego we wszystkich stadiach rozpozna-
wania spraw sagdowoadministracyjnych zostaty przedstawione od strony praktycznej, z uwzglednieniem orzecznic-
twa i refleksji doktrynalne;.

W trzecim wydaniu oméwiono najnowsze zmiany prawne, w tym wprowadzone ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, dotyczace zakresu wtasciwosci sadu
administracyjnego, nowego rodzaju skargi oraz kompetencji judykacyjnej, usprawnienia, uproszczenia i zapewnienia
szybkosci postepowania przed sagdem administracyjnym, a takze przedstawiono kierunki orzecznictwa sadowego

ksztattujace postepowanie sagdowoadministracyjne.

W opracowaniu zostaty ujete w porzadku biegu spraw zagadnienia zwigzane m.in. z:

badaniem dopuszczalnosci drogi przed sadem administracyjnym,

wnoszeniem i rozpoznawaniem srodkéw odwotawczych od orzeczen wojewddzkich sgdéw administracyjnych,
obalaniem prawomocnych orzeczen sagdowych, a takze

ochrona stron przed przewlektoscig postepowania przed sagdami administracyjnymi.

Ksigzka do nabycia w ksiegarni internetowej Info.pl
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