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JESLI ODWOLANIE, TO Z NAMYSELEM

Przeglad najnowszego orzecznictwa Sadu Najwyzszego
w sprawach odwolan od uchwat Krajowej Rady
Sadownictwa w przedmiocie powolania do pelnienia
urzedu na stanowisku sedziego sadu powszechnego

Ewa Stryczyriska

Analiza statystyczna najnowszych danych obejmu-
jacych lata 2014 1 2015 (do konca wrze$nia tego roku)
daje podstawe do stwierdzenia o znikomej skutecznosci
odwolan rozpatrywanych przez Sad Najwyzszy (SN)
od uchwatl Krajowej Rady Sadownictwa (KRS, Rada)
w sprawach indywidualnych dotyczacych obsad wol-
nych stanowisk sedziowskich. W 2014 r. SN wydat
orzeczenia w 63 takich sprawach, przy czym w odnie-
sieniu do 56 odwotan wydal wyroki oddalajace, nato-
miast w 7 sprawach przychylit sie do odwotan, uchylajac
uchwaly KRS do ponownego rozpoznania. Do kofica
wrze$nia 2015 r. natomiast SN oddalil 34 odwolania,
uchylit za§ do ponownego rozpoznania jedynie dwie
uchwaly Rady. Dane te nalezy odnies$¢ do ogdlnej liczby
wydanych przez KRS uchwal, aby ustali¢ stopien ich
zaskarzalnosci. W 2014 r. KRS wydata 310 uchwat
dotyczacych obsad wolnych stanowisk sedziowskich,
a do konca wrzesnia 2015 r. — 273 uchwaly. Oznacza
to, ze w 2014 r. w zaledwie 2,2% spraw KRS ponownie
rozpatrywala uchylone przez SN uchwaly, w 2015 r. za$
jedynie w odniesieniu do 0,7% wszystkich wydanych
uchwal.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 112 ustawy z 12.05.2011 r.
o Krajowej Radzie Sagdownictwa' do kompetencji KRS
nalezy m.in. rozpatrywanie i ocena kandydatéw do pel-
nienia urzedu na stanowiskach sedziowskich w sadach
powszechnych oraz przedstawianie Prezydentowi
RP wnioskéw o powotanie sedziéw w tych sadach.
To niezwyklej wagi uprawnienie Rady nalezy postrze-
ga¢ w konstytucyjnym umocowaniu jej kompetencji
w art. 186 ust. 1 Konstytucji RP?, z ktérego wynika
pelnienie przez Rade w porzadku ustrojowym pafistwa
funkgji ,straznika” niezalezno$ci sadéw i niezawistosci
sedziéw. Majac zatem na uwadze t¢ nadrzedng misje,
KRS rozpatruje zgloszenia kandydatéw na wolne sta-
nowiska sedziowskie.

1 Ustawa z 12.05.2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa (tekst jedn.:
Dz. U. Nr 126, poz. 714 ze zm.); dalej: u.KRS.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze sprost. i zm.); dalej: Konstytucja RP

W sprawach indywidualnych Rada po wszechstron-
nym rozwazeniu sprawy podejmuje uchwaly na podstawie
udostepnionej, ztozonej w toku trwania postepowania
dokumentacji oraz wyjasnien uczestnikOw postgpowania
lub innych oséb (art. 33 ust. 1 u.KRS). Gdy na dane sta-
nowisko sedziowskie zgtosit si¢ wiecej niz jeden kandydat,
to najpierw zesp6t czlonkéw Rady (wyznaczony w trybie
przewidzianym w art. 31 u.KRS) opracowuje liste reko-
mendowanych kandydatéw, kierujac sie, przy ustalaniu
ich kolejnosci na liscie, przede wszystkim oceng kwali-
fikacji, a ponadto uwzgledniajac doSwiadczenie zawo-
dowe, opinie przetozonych, rekomendacje, publikacje
i inne dokumenty dofaczone przez kandydatow do karty
zgloszenia, a takze opinie kolegium wiasciwego sadu
oraz ocene wlasciwego zgromadzenia ogélnego sedziéw
(art. 35 ust. 1 i 2 u.KRS). Rada na posiedzeniu rozpa-
truje i ocenia wszystkie zgtoszone kandydatury i podej-
muje uchwale obejmujacg rozstrzygniecia w przedmiocie
przedstawienia wniosku o powotanie do petnienia urzedu
sedziego w stosunku do wszystkich kandydatéw (art. 37
ust. 1 u.KRS), co oznacza, ze moze przedstawié Prezy-
dentowi RP kandydata z wnioskiem o powolanie, moze
takze odmowié wystapienia z takim wnioskiem. Odmowa
moze by¢ podyktowana r6znymi wzgledami wynikajacymi
z konkretnego stanu faktycznego. W kazdym jednak razie
uchwata swym zakresem podmiotowym obejmuje wszyst-
kich kandydatow, ktorzy zglosili sie w danym postepowaniu.

Kazda uchwata KRS podjeta w sprawie indywidual-
nej, bez wzgledu na to czy dla zgtaszajacego sie kandydata
jest pozytywna, czy negatywna, wymaga uzasadnienia
(art. 42 ust. 1 u.KRS). Uczestnik postepowania ma za$
prawo wnie$¢ od niej odwotanie do SN na zasadach
okre$lonych w art. 44 u.KRS. Wniesienie odwotania
powoduje, co oczywiste, ze uchwata Rady pozostaje nie-
prawomocna do czasu rozpoznania odwotania przez SN,
co z kolei skutkuje niemoznoscia otrzymania nominacji
przez osobe, co do ktérej Rada wystapita do Prezydenta
RP z wnioskiem o powolanie, jak réwniez niemoznoscia
zgloszenia si¢ na inne wolne stanowisko sedziowskie
przez samego odwolujacego sie.
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Wolg ustawodawcy kognicja SN w zakresie rozpo-
znawania odwolan zostala ograniczona do zbadania
zgodnosci zaskarzonej uchwaly z prawem, przy odpo-
wiednim stosowaniu przepiséw postgpowania cywilnego
o skardze kasacyjnej. Odestanie do przepiséw kodeksu
postepowania cywilnego® o skardze kasacyjnej oznacza
w szczegdlnosci, ze granice rozpoznawania przez SN
sprawy zainicjowanej odwolaniem uczestnika postgpo-
wania przed Radg s limitowane zakresem zaskarzenia
uchwaly oraz podstawami odwotania*.

Z analizy motywéw orzeczen SN, wydanych
w wyniku rozpoznania odwolan od uchwat Rady w spra-
wach indywidualnych, wynika, ze w zakresie podstaw
odwotania od uchwat Rady zasadniczo nie ma zastoso-
wania art. 398° § 1 k.p.c., regulujacy kwestie podstaw
kasacyjnych, gdyz w przypadku odwotan od uchwat Rady
podstawy te sa okreSlone w art. 44 ust. 1 zdanie pierw-
sze u.KRS, ktory stanowi, ze odwotanie mozna wnie§é
z powodu sprzeczno$ci uchwaly z prawem, a zatem
zaréwno z prawem materialnym, jak i z przepisami
postepowania. Nie chodzi przy tym o przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego’®, gdyz stosowanie tych
przepisbw w postepowaniu przed Radg wytacza art. 2
u.KRS. Nie s3 to réwniez przepisy kodeksu postepo-
wania cywilnego, co wynika z art. 1 k.p.c. Szczegbétowe
zasady postepowania przed Radg zostaly unormowane
w przepisach rozdzialu 3 obecnie obowigzujacej ustawy
o KRS i to one mogg stanowi¢ punkt odniesienia dla
podnoszonych w odwotaniach od uchwat KRS zarzutéw
naruszenia przepisow proceduralnych. Naruszenia te
musza miec istotny wplyw na wynik sprawy, odzwiercie-
dlony w tresci zaskarzonej uchwaty. Tak sformutowane
podstawy zaskarzenia wyznaczajg za$ zakres kognicji SN
w tej kategorii spraw.

Przedmiotem badania ze strony SN pozostaje jedy-
nie procedura podejmowania uchwaly przez KRS,
a nie przestanki, ktére zadecydowaly o jej tresci®. Try-
bunal Konstytucyjny (TK) w uzasadnieniu wyroku
z 27.05.2008 r.” zauwazyl, ze ani szczeg6lna, konstytu-
cyjna pozycja ustrojowa KRS, ani fakt, ze w postepowa-
niu przed Radg nie stosuje si¢ przepiséw kodeksu poste-
powania administracyjnego, nie odbieraja postepowaniu
przed KRS w sprawach indywidualnych, dotyczacych
powolania na stanowiska sedziowskie, charakteru poste-
powania administracyjnego. Przedmiot postepowania

3 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.:
Dz. U. 22014 r. poz. 101 ze zm.); dalej: k.p.c.

4 Tak: uzasadnienie wyroku SN z 15.07.2015 r. (IIl KRS 28/15),
LEX nr 1771630 oraz uzasadnienie wyroku SN z 15.07.2015 r. (IIl KRS
29/15), LEX nr 1771629.

5 Ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 267 ze zm.).

6 Wyroki SN: z 21.07.2015 r. (Il KRS 35/15, III KRS 41/15,
III KRS 33/15), niepubl; z 15.07.2009 r. (III KRS 7/09),
OSNP 2011/9-10, poz. 141; z 15.07.2009 r. (Il KRS 11/09),
LEX nr 10013175 2 20.10.2009 r. (IIL KRS 13/09), OSNP 2011/13-14,
poz. 196.

7 Wyrok TK z 27.05.2008 r. (SK 57/06), OTK-A 2008/4, poz. 63,
Dz. U. Nr 96, poz. 621.

w kwestii oceny kandydata i przedstawienia wniosku
0 jego powolanie na stanowisko sedziego ma bowiem
charakter sprawy w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP. Jako taka zatem uchwatla podlega kontroli sadowej
w zakresie wlasciwym tego rodzaju sprawom, tj. pod
katem legalnosci, przestrzegania stosownych procedur
prawnych. Merytoryczna ingerencja Sadu w rozstrzyg-
niecia Rady jest natomiast niedopuszczalna, gdyz wkra-
czataby w sfere szczegblnego wladztwa Rady wynikajg-
cego z samych norm konstytucyjnych.

Z utrwalonego stanowiska, wynikajacego z bogatego
dorobku SN w omawianych sprawach, wynika, ze SN,
rozpatrujac odwolanie, w zadnym razie nie zastepuje
Rady w jej ustawowo wyznaczonym zadaniu polegajg-
cym na rozpatrzeniu i ocenie kandydatéw do petnienia
urzedu sedziego, wobec czego nie przeprowadza powtor-
nego badania kwalifikacji zawodowych, w tym etycz-
nych, kandydata do petnienia urzedu sedziego. Sad Naj-
wyzszy nie ma bowiem kompetencji do merytorycznego
rozpatrywania kwalifikacji kandydata na sedziego, nie
weryfikuje dokonanego przez Rade wyboru wedltug regut
zasadnosci, a jedynie rozstrzyga o zgodnosci zaskarzonej
uchwaly z prawem, bedac przy tym, co warto podkres-
lié, zwigzany ustaleniami faktycznymi stanowigcymi jej
podstawe. W tej kwestii stanowisko SN wydaje si¢ utrwa-
lone, jednolite, poparte wieloma rozstrzygnieciami®.

Kandydat na stanowisko sedziowskie nie ma rosz-
czenia o nabér do stuzby, a przepisy o ustroju sadéw
powszechnych’ wyznaczaja tylko minimalne, konieczne
wymagania, jakie powinien spelni¢ kazdy kandydat ubie-
gajacy si¢ o objecie urzedu sedziego. Spetnienie zatem
przestanek wynikajacych z ustawy — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych to warunek konieczny, zapew-
niajacy jedynie uczestniczenie w konkursie, a nie jego
pozytywne zakonczenie.

Sad Najwyzszy w swoich orzeczeniach podnosi,
ze rozpatrywanie i ocena kandydatow do petnienia urzgdu
na stanowiskach sedziowskich w sadach powszechnych
obejmuje kompetencje KRS do badania stopnia dojrza-
tosci zawodowej kandydatéw'?, a zasadniczym kryterium
wyboru kandydata do urzedu sedziego sa jego kwalifi-
kacje zawodowe i cechy osobowosciowe!!. Samo zatem
niezadowolenie lub subiektywne poczucie pokrzywdze-
nia kandydata do objecia stanowiska sedziego nie sta-
nowi usprawiedliwionej podstawy odwotania od uchwaly

8 Por. w szczeg6lnosci wyroki SN z: 6.10.2015 r. (IIl KRS 51/15),
niepubl.; 11.08.2015 r. (Il KRS 42/15), niepubl.; 18.08.2015 r.
(IIT KRS 45/15), niepubl.; 15.09.2015 r. (Il KRS 48/15), niepubl.;
215.07.2015 r. (L KRS 30/15), niepubl.; 24.06.2015 r. (IIL KRS 12/15),
niepubl.; 15.07.2009 r. (I KRS 11/09), LEX nr 1001317; 2 17.08.2010 r.
(IIT KRS 6/10), OSNP 2012/1-2, poz. 2552 8.06.2011 r. (III KRS 6/11),
LEX nr 1095942; z 5.08.2011 r. (Il KRS 10/11), LEX nr 1001316;
2 20.09.2011 r. (Il KRS 15/11), LEX nr 1108553; z 15.12.2011 r.
(T KRS 12/11), LEX nr 1106742.

9 Ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 133 ze zm.).

10 Wyrok SN z 6.10.2015 r. (IIT KRS 51/15), niepubl.; z 15.12.2011 .
(I KRS 27/11), OSNP 2012/23-24, poz. 299.
11 Wyrok SN z 13.07.2012 r. (I KRS 17/12), OSNP 2013/15-16, poz. 194.
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o nieprzedstawieniu Prezydentowi RP wniosku o powo-
tanie na wakujace stanowisko sedziowskie, jezeli odwotu-
jacy si¢ nie wskazal uzasadnionych zarzutéw, ktére potwier-
dzatyby rzeczywiste stosowanie wobec jego kandydatury
nieréwnych lub dyskryminujacych kryteriéw dostepu
do wakujacych stanowisk sedziowskich w poréwnaniu
do innych kandydatur zgloszonych w tej samej procedu-
rze konkursowej'?. Jezeli zatem uzasadnienie zaskarzonej
uchwaty umozliwia ocene, ze w postepowaniu nomina-
cyjnym Rada rozwazyta wszystkie okolicznosci istotne dla
rozstrzygniecia sprawy w odniesieniu do wszystkich kan-
dydatéw, to zarzut braku podstaw do nieprzedstawienia
danej kandydatury Prezydentowi RP przy wyborze oséb
rekomendowanych z wnioskiem o powolanie nalezy uzna¢
za bezzasadny.

Wymaga podkreSlenia, ze w razie ubiegania sie
kilku 0s6b o powolanie na wolne stanowisko sedziow-
skie obowigzkiem Rady jest wyjasnienie, jakie kryteria
ocenne uwzglednita, dokonujac wyboru, w jej ocenie,
najlepszego kandydata pretendujacego do objecia sta-
nowiska. Zakres rozwazan KRS poswieconych anali-
zie ,gorszych” kandydatéw moze by¢ zr6znicowany
w zaleznosci od okolicznosci konkretnego przypadku,
przy czym powinien by¢ szerszy w stosunku do kan-
dydatéw o zblizonej sytuacji faktycznej, lokujacych sie
blisko granicy rozdzielajacej kandydatury ,,zwycieskie”
od ,,przegranych”!3. Nie oznacza to jednak, ze kandyda-
ture kazdej ze zglaszajacych si¢ 0s6b Rada ma obowigzek
szczegblowo opisaé w uzasadnieniu uchwaly z uwzgled-
nieniem wszystkich mozliwych do zastosowania kryte-
ridbw, czy tez elementéw ocennych majacych znaczenie
w danym postepowaniu konkursowym.

Nalezy wskazaé, ze kazde postepowanie nominacyjne
przed KRS zachowuje swdj indywidualny i odrebny byt,
ktéry w zasadniczej mierze jest uwarunkowany przymio-
tami kandydatéw bioracych udzial w poszczegblnych
konkursach'. Z tej przyczyny okolicznosé, ze w danym
postepowaniu zakonczonym przez Rade wydaniem
uchwaly, w ktérej dana kandydatura nie zostata przed-
stawiona Prezydentowi RP z wnioskiem o powolanie
do pelnienia urzedu sedziowskiego, nie ma przesadzaja-
cego znaczenia dla wyniku innej procedury konkursowej,
w ktorej ten sam kandydat moze zosta¢ objety wnioskiem
o powolanie.

Wybor kryteribw oceny oraz przypisanie poszcze-
g6lnym kryteriom okres$lonej wagi przy ocenie kandyda-
téw w danym postepowaniu konkursowym jest domena
Rady, niepodlegajaca kontroli Sagdu w postepowaniu
odwotawczym®. Kontrola SN nad postgpowaniem
dotyczacym przedstawienia Prezydentowi RP wniosku
o powotlanie na stanowisko sedziego obejmuje bowiem

12 Por. wyrok SN z 21.08.2012 r. (IIl KRS 21/12), niepubl.

13 Por. uzasadnienie wyroku SN z 17.08.2010 r. (IIl KRS 10/10),
LEX nr 678015.

14 Por. wyrok SN z 15.07.2015 r. (Il KRS 28/15, IIl KRS 29/15),
LEX nr 1771630.

15 Wyrok SN z 15.05.2013 r. (III KRS 197/13), LEX nr 1619359.

wylacznie ocene, czy Rada przestrzegata w danym poste-
powaniu jednolitych kryteriéw oceny kandydata i pro-
cedur postepowania, zwigzanych z oceng kandydatury
i przedstawieniem wniosku Prezydentowi RP'.

Jest to konsekwencja weryfikowania w ramach kon-
troli sadowej przestrzegania praw obywateli wynikaja-
cych z art. 32 ust. 1 (zasada réwnosci wobec prawa) oraz
art. 60 (zasada réwnego dostepu do stuzby publicznej)
Konstytucji RP. Sad Najwyzszy moze oceniaé sposéb
zastosowania wybranych przez KRS kryteriéw z punktu
widzenia respektowania zasady réwnego traktowania
oraz zasady niedyskryminacji przy dostepie do stuzby
publicznej, obowigzkiem za$ Rady jest wskazanie w uza-
sadnieniu uchwaty kryteriéw, jakimi si¢ kierowata
w postepowaniu konkursowym przy wyborze najlep-
szych jej zdaniem kandydatow!”.

Ponadto zadne z kryteriow przyjetych przez Rade
przy ocenie kandydatow do petnienia urzedu sedziego
nie ma charakteru decydujacego. Nie jest réwniez
wymagane uszeregowanie kandydatéw na podstawie
kazdego z uwzglednionych kryteriéw. Decyduje bowiem
ocena caloSciowa wynikajaca z tacznego zastosowania
przez Rade wszystkich badZ wybranych kryteriéw!s.
Wytonienie kandydata, ktéry ma zostaé przedstawiony
do nominacji sedziowskiej, nie ma cech bezposred-
niej rywalizacji poszczeg6lnych kandydatéw miedzy
soba, gdyz istota postepowania nominacyjnego nie jest
szczegbtowe poréwnanie ,kazdego z kazdym”, tak aby
wazone byly cechy kandydata przedstawionego z kaz-
dym z tych, ktérzy nie przeszli procedury z pozytywnym
wynikiem. Ostateczne stanowisko KRS, ktéremu daje
wyraz uchwatla, odzwierciedla sume wielu cech kaz-
dego z kandydatéw, by w ten sposéb wytonié osobe
o najwyzszych kwalifikacjach sposréd ubiegajacych sie
o nominacje dajaca obraz jednego jako ,,najlepszego”
ze wszystkich!., Wybér kandydata przedstawianego Pre-
zydentowi RP z wnioskiem o powotanie na stanowisko
sedziowskie nie moze by¢ redukowany do wynikow
algorytmu matematycznego®’. To Rada ma konstytu-
cyjne uprawnienie dokonywania wyboru kandydatéw,
ktorych przedstawia Prezydentowi RP, dlatego tez ocena
przydatnos$ci kandydata nalezy do Rady, a jezeli zostala
dokonana za pomoca wilasciwych kryteriéw i nie doszto
do naruszenia przepiséw postepowania mogacych mieé
wplyw na jego wynik, to SN jedynie sprawdza, czy przy

16 Wyroki SN z 20.10.2009 r. (Il KRS 13/09), OSNP 2011/13-14,
poz. 196;25.08.2011 r. (M KRS 10/11) , LEX nr 100131637 5.08.2011 r.
(Il KRS 10/12), LEX nr 1619711; z 12.02.2014 r. (Il KRS 1/14),
LEX nr 1620466; 2 4.04.2013 r. (I KRS 173/13), LEX nr 1422053;
7 4.04.2013 r. (Il KRS 172/13), LEX nr 1422052.

17 Wyrok SN z z 11.08.2015 r. (Il KRS 41/15), niepubl.; 5.08.2011 .
(I KRS 9/11), LEX nr 1108552.

18 Wyroki SN: z 11.08.2015 r. (IT KRS 41/15), niepubl.; 17.08.2010 .
(I KRS 10/10), LEX nr 6780153 z 27.08.2014 r. (LI KRS 36/14),
LEX nr 1530788.

19 Wyroki SN: z 11.03.2015 r. (Il KRS 6/15), niepubl.; z 5.09.2013 r.
(ITT KRS 212/13), OSNP 2014/9, poz. 140; z 24.09.2014 r.
(Il KRS 43/14), LEX nr 1541058.

20 Wyroki SN: z 5.09.2013 r. (Il KRS 212/13), OSNP 2014/9,
poz. 140; z 24.09.2014 . (Il KRS 43/14), LEX nr 1541058.
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uzyciu tych kryteriow Rada nie przekroczyta granic swo-
bodnego uznania?!.

Sad Najwyzszy uznaje, ze pominiecie w uzasadnieniu
uchwaly indywidualnego oméwienia i rozwazenia kan-
dydatéw nieprzedstawionych z wnioskiem o powolanie
jest dopuszczalne przy wieloSci kandydatéw, gdy ich
nieprzedstawienie nie budzi watpliwo$ci*?. Zdaniem SN
w sytuacji, gdy w postepowaniu konkursowym bierze
udzial wielu kandydatow, szczegétowe odniesienie sie
do wszystkich o0séb, ktére nie zostaly przez KRS przed-
stawione Prezydentowi RP z wnioskiem o powolanie
do petnienia urzedu na stanowisku sedziego, nie jest
konieczne. Nie prowadzi do uwzglednienia odwotania,
gdy z zestawienia uzasadnienia uchwaty z dokumentacja
postepowania wynika, ze odwotujacy sie kandydat spet-
nia kryteria zastosowane przez KRS w mniejszym, czy
nawet poréwnywalnym stopniu w odniesieniu do kan-
dydatéw wybranych przez Rade.

Jak wynika z powyzszego, wprawdzie sam doboér
przez Rade kryteriéw oceny kandydatéw na stanowiska
sedziowskie zasadniczo pozostaje poza zakresem kompe-
tencji SN przy sprawowaniu kontroli legalnosci uchwat
Rady, jednakze nie dotyczy to sytuacji, gdy kryteria te
naruszajg podstawowe reguly prawne, w tym zwlaszcza
konstytucyjne zasady odnoszace si¢ do jednakowego
dostepu do stanowisk w sferze publicznej oraz rownego
traktowania i niedyskryminacji®.

Niespelnienie wymagan w zakresie jednoznacznego
i przejrzystego wskazania kryteriow, ktore w okreslo-
nej procedurze konkursowej zostaly zastosowane przez
Rade, jako stanowiace podstawe dokonania wyboru
jednego sposréd wielu kandydatéw, moze stanowié
skuteczng podstawe zarzutéw odwolania. Z uzasad-
nienia uchwaly Rady powinno zatem wynikaé, jakie
kryteria ocenne zostaly zastosowane jako plaszczyzna
poréwnawcza dla uczestnikbw postepowania i czy
w istocie uzasadnione jest stwierdzenie, ze w odnie-
sieniu do tych elementéw oceny wyrdzniony przez
Rade¢ uczestnik kryteria te spefnia w stopniu wyzszym
niz osoba, dla ktérej konkurs zakoniczyt si¢ niepowo-
dzeniem. Nie moze zatem zabrakngé poréwnania ele-
mentéw skladajacych sie na ocene kandydata przyje-
tych przez Rade jako réznicujace w danej procedurze
nominacyjnej. Uzasadnienie uchwaty powinno zatem
pozwalaé na jednoznaczng ocene, czy Rada wszech-
stronnie rozwazyla wszystkie okolicznosci istotne dla
rozstrzygniecia sprawy, co jest szczeg6lnie istotne w tych

21 Wyrok SN z 13.07.2012 r. (IIl KRS 17/12), OSNP 2013/15-16,
poz. 194.

22 Wyrok SN z 27.08.2014 r. (IIT KRS 35/14), LEX nr 1530787.

23 Por. uzasadnienia wyrokéw SN: z 2.07.2015 r. (Il KRS 25/15),
niepubl.; z 20.10.2009 r. (Il KRS 13/09), OSNP 2011/13-14,
poz. 1965 z 14.01.2010 r. (III KRS 24/09), LEX nr 737271.

postepowaniach, w ktérych o jedno wolne stanowisko
sedziowskie ubiega sie kilka osob*.

W przypadku podjecia przez KRS uchwaly o nieob-
sadzeniu w procedurze konkursowej wolnego stanowiska
powinnoscig Rady jest wyjasnienie motywow, ktérymi sie
kierowata przy podejmowaniu takiej decyzji. Zdaniem SN
decyzja o nieobsadzeniu stanowiska wymaga precyzyjnego
wyja$nienia poprzez wskazanie w uzasadnieniu uchwaty
obiektywnie usprawiedliwionych kryteriéw naboru, tak
aby byto czytelne, dlaczego kwalifikacje osob, ktére zgto-
sily sie w danym postepowaniu konkursowym i spelniaja
wymagania ustawowe, nie byly odpowiednie do podjecia
uchwaty o rekomendagji jednego z kandydatéw do objecia
wolnego stanowiska®. Dotyczy to w szczegdlnosci takich
postepowan, w ktérych wystepuje wielos¢ kandydatéw
spelniajacych wymagania ustawowe.

Summary
Ewa Stryczynska
Think before filling appeals
Review of latest case law of the Supreme Court
in matters of appeals against resolutions
of the National Council of the Judiciary concerning
appointment for the post of a general court judge

It follows from the rich case law of the Supreme Court in
matters of appeals against resolutions of the National Co-
uncil of the Judiciary concerning appointments to vacant
posts of judges that when the Supreme Court examines
appeals, it by no means replaces the Council in its statutory
task of checking and assessing candidates for judges, hence
it does not re-examine the professional qualifications, inclu-
ding the ethical ones, of candidates for judges. The Supreme
Court does not have the power to conduct an examination
of the professional qualifications of candidates for judges,
nor does it verify the Council’s choice on the basis of the
principles of legitimacy. Tt only decides whether the chal-
lenged resolution is consistent with the law, being bound by
the findings of fact on which the resolution is based. In this
regard, the Supreme Court’s standpoint seems well-rooted,
uniform and supported by numerous decisions.

Ewa Stryczynska

Autorka jest sedzig Sqgdu Apelacyjnego w Warszawie,
dyrektorem Wydzialu Prawnego

Biura Krajowej Rady Sgdownictwa.

24 Wyroki SN z 2.07.2015 r. dotyczace jednej uchwaly KRS

nr 511/2014 (III KRS 23/15, 1II KRS 24/15, 1II KRS 25/15,
III KRS 26/15), niepubl.

25 Wyrok SN z 21.07.2015 r. (Il KRS 36/15), niepubl.; wyrok SN
z 21.07.2015 r. (IlT KRS 37/15), niepubl. — oba wyroki dotycza
uchwaly KRS nr 412/2015.
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UCHWALA UZUPEENIAJACA
UCHWALE SADU DYSCYPLINARNEGO
ZEZWALAJACA NA POCIAGNIECIE
SEDZIEGO DO ODPOWIEDZIALNOSCI
KARNE]. GLOSA DO UCHWALY

SADU NAJWYZSZEGO Z 15.01.2014 R.,

SNO 36/13!

Stawomir Patka

Zgodnie z art. 129 § 21 § 3 ustawy z 27.07.2001 r.
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych?, jezeli sad dys-
cyplinarny wydaje uchwate zezwalajaca na pociagnie-
cie sedziego do odpowiedzialnos$ci karnej, to z urzedu
zawiesza sedziego w czynnoSciach stuzbowych, obnizajac
wysoko§¢ jego wynagrodzenia na czas trwania zawie-
szenia. Ani prawo o ustroju sadéw powszechnych, ani
stosowany positkowo w sprawach dyscyplinarnych
kodeks postepowania karnego® nie przewiduja mozli-
wosci wydania ,,uzupelniajacej” uchwaly w przedmiocie
samego zawieszenia sedziego w czynnoSciach stuzbo-
wych i obnizenia wynagrodzenia.

Glosowane orzeczenie zapadio w ukfadzie proce-
sowym, w ktérym wobec s¢dziego sad dyscyplinarny
podjal najpierw uchwate o zezwoleniu na pociagnie-
cie do odpowiedzialnosci karnej za $cigane z oskarze-
nia publicznego przestgpstwa umyslne z art. 270 § 1
iart. 276 kodeksu karnego?, trzy dni za$ p6zniej podjal
kolejna uchwale o zawieszeniu w czynnosciach stuzbo-
wych tego sedziego i obnizeniu wysokosci jego wyna-
grodzenia na czas trwania zawieszenia.

Zazalenia na drugg ze wskazanych uchwat wniesli
obrofica obwinionego s¢dziego, sam obwiniony sedzia
oraz zastepca rzecznika dyscyplinarnego. Zarzuty obroficy
i obwinionego koncentrowaly si¢ wokoét tego, ze sedzia
nie byt zawiadomiony o posiedzeniu, na ktérym zapadta
uchwala o zawieszeniu w czynnosciach stuzbowych oraz
obnizeniu wynagrodzenia, co uchybiato art. 137 k.p.k.
wzw. z art. 6 k.p.k. wzw. z art. 131 § 1 p.u.s.p. Zastepca
rzecznika dyscyplinarnego wskazal, ze wczesniejszaq

1,,0rzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Dyscyplinarnych” 2014,
poz. 11, LEX nr 1430400.

2 Ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst jedn.:
Dz. U. 22015 r. poz. 133 ze zm.); dalej: p.u.s.p.

3 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 555 ze zm.); dalej: k.p.k.

4 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).

uchwala sad dyscyplinarny zezwolil juz na pociagniecie
sedziego do odpowiedzialnosci karnej, w zwiazku z czym
kwestionowana uchwata powinna zosta¢ uchylona jako
wydana z obrazg art. 129 § 21 § 3 p.u.s.p.

Sad Najwyzszy (SN), rozstrzygajac powyzsza sprawe,
uwzglednit obydwa podnoszone zarzuty i orzekt o uchy-
leniu zaskarzonej uchwaty, koficzac w tym zakresie poste-
powanie. Uwzglednil wiec wniosek zastepcy rzecznika
dyscyplinarnego jako dalej idacy. Obrofica i obwiniony
sedzia wnosili bowiem jedynie o uchylenie uchwaty sagdu
dyscyplinarnego i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania, przyznajac w ten sposob sadowi dyscy-
plinarnemu prawo do wydania w zaistnialym uktadzie
procesowym uchwaly o zawieszeniu w czynnoSciach
stuzbowych i obnizeniu wynagrodzenia.

Sad Najwyzszy wskazal, ze nie jest mozliwe uzupet-
nienie uchwaly zezwalajacej na pociggniecie sedziego
do odpowiedzialnosci karnej, wydanej na podstawie
art. 129 § 2 p.u.s.p., o rozstrzygniecia w przedmiocie
zawieszenia sedziego w czynno$ciach i obnizenia wyso-
kosci jego wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 129
§21§ 3 p.u.s.p., takiej bowiem mozliwosci nie przewi-
duje ani ustawa — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych,
ani positkowo stosowany kodeks postepowania kar-
nego. Juz z tego powodu uchwala podlegata uchyleniu.
Sad Najwyzszy stwierdzit rowniez, ze w sprawie nie
zachodzil wypadek niecierpigcy zwtoki, o ktérym mowa
w art. 137 k.p.k., i wadliwy procesowo byt brak zawia-
domienia sedziego i jego obroficy o terminie posiedzenia
sadu dyscyplinarnego.

Komentowane orzeczenie nalezy ocenié pozytywnie.
Jezeli sad dyscyplinarny wydaje uchwate zezwalajacy
na pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej
za przestgpstwo umys$lne $cigane z oskarzenia publicz-
nego, to ma obowiazek z urzedu zawiesi¢ sedziego
w czynno$ciach stuzbowych (art. 129 § 2 in fine p.u.s.p.)
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i obnizy¢ na czas trwania zawieszenia wysoko$¢ jego
wynagrodzenia, w granicach wskazanych w art. 129
§ 3 p.u.s.p.

Kontrowersje moze wywoltywaé kwestia konsek-
wengcji pominiecia w uchwale zezwalajacej na pocig-
gniecie do odpowiedzialnosci obligatoryjnych rozstrzy-
gnie¢ o zawieszeniu sedziego w czynnosciach stuzbo-
wych i o obnizeniu wynagrodzenia. Skoro bowiem
rozstrzygniecia te majg charakter obligatoryjny [,sad
dyscyplinarny (...) z urzedu zawiesza sedziego”, ,sad
dyscyplinarny (...) obniza (...) wysoko$¢ jego wynagro-
dzenia”], to ich brak stanowi razace naruszenie art. 129
§21§3 p.us.p.

Nalezy si¢ zgodzi¢ z SN, ze ani ustawa — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych, ani kodeks postepowania
karnego, stosowany positkowo poprzez art. 128 p.u.s.p.,
nie przewiduja mozliwosci wydania uzupelniajacej
uchwaly w przedmiocie samego zawieszenia sedziego
w czynno$ciach stuzbowych i1 obnizenia wynagrodzenia.
Zgodnie z art. 420 § 1 k.p.k. mozliwe jest uzupelnienie
wyroku, jezeli nie zawiera rozstrzygniecia co do prze-
padku, zaliczenia tymczasowego aresztowania, zatrzy-
mania lub srodkéw zapobiegawczych wymienionych
w art. 276 k.p.k. albo dowod6éw rzeczowych. Mozliwa
jest tez korekta nieprawidtowo zaliczonego okresu
tymczasowego aresztowania na poczet kary (art. 420
§ 2 k.p.k.). Dopuszczalne jest rowniez uzupetnienie
rozstrzygniecia o kosztach postepowania (art. 626
§ 2 k.p.k.). Regulacje przewidujace mozliwos¢ uzupet-
nienia orzeczenia majg jednak charakter wyjatkowy i nie
moga by¢ wykladane rozszerzajaco.

W uchwale z 30.06.2009 r., SNO 12/09%, SN uznal,
ze rozstrzygniecia wydawane na podstawie art. 129 § 2
i § 3 p.u.s.p. powinny zasadniczo zapadaé w jednej
uchwale. Dopuscit wiec praktyke wydawania odreb-
nych uchwat odnosnie do zezwolenia na pociagniecie
sedziego do odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego, zawieszenia
sedziego w czynnoSciach stuzbowych i obnizenia wyso-
kosci wynagrodzenia, podkreslajac jednak, ze regula
powinno by¢ wydanie jednej uchwaly dotyczacej tych
kwestii. Miedzy omawianymi uchwatami SN nie ma jed-
nak sprzecznoéci. W sprawie SNO 12/09 bowiem obie
uchwaly (jedna zawierajaca zezwolenie na pociagniecie
sedziego do odpowiedzialnosci karnej i druga zawie-
szajaca go w czynnoSciach stuzbowych i obnizajaca jego
wynagrodzenie) zapadly w tej samej dacie i na jednym
posiedzeniu sagdu dyscyplinarnego. Tworzyty wiec catosé
rozstrzygniecia, a zadna z uchwat nie byta w sensie pro-
cesowym uzupelnieniem drugiej.

Zasadniczo wigc rozstrzygnigcia przewidziane
wart. 129 § 211 § 3 p.u.s.p. powinny by¢ formutowane
w jednej uchwale, natomiast wydanie odrebnych uchwat
jest dopuszczalne jedynie wtedy, gdy sad dyscyplinarny

5 ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Dyscyplinarnych” 2009,
poz. 7.

o kwestii zezwolenia na pociagniecie do odpowiedzial-
nosci karnej, zawieszenia w czynno$ciach i obnizeniu
wynagrodzenia rozstrzyga w tej samej dacie i na jednym
posiedzeniu.

Majacnauwadze fake, ze ztresciart. 129 § 21§ 3 p.u.s.p.
wynika jednoznacznie, iz s3 to decyzje zapadajace jedno-
cze$nie [,jezeli sad dyscyplinarny wydaje uchwate zezwa-
lajaca na pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci (...)
z urzedu zawiesza sedziego” i ,sad dyscyplinarny, zawie-
szajac sedziego (...), obniza (...) wysoko$¢ jego wynagro-
dzenia”], nalezy sie zgodzi¢ z SN, ze sad dyscyplinarny
nie moze odrebnie orzekac o zezwoleniu na pociagniecie
do odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo umyslne
Scigane z oskarzenia publicznego, zawieszeniu sedziego
w czynno$ciach stuzbowych i obnizeniu wynagrodzenia.

Korekta ewentualnych wadliwych orzeczen sadu
dyscyplinarnego, polegajacych na pominigciu niektérych
obligatoryjnych rozstrzygni¢é z art. 129 § 21 § 3 p.u.s.p.,
nie moze nastepowal przez wydawanie kolejnych
uchwal, lecz przez wniesienie przez uprawnione pod-
mioty $srodkéw odwotawczych. Uchwata niezawierajaca
wszystkich niezbednych rozstrzygnieé narusza powyzsze
przepisy, a braki w tym zakresie maja charakter naruszen
prawa materialnego, dlatego podstawa zazalenia jest
art. 438 pkt 1 k.p.k., stosowany przez odestanie zawarte
w art. 128 p.u.s.p.

Jezeli chodzi o nadzwyczajne $rodki zaskarzenia,
to mozliwe jest jedynie wywiedzenie kasacji, o ktorej
mowa w art. 521 § 1 k.p.k. (tzw. kasacja nadzwyczajna
przystugujaca Ministrowi Sprawiedliwosci, Prokura-
torowi Generalnemu i Rzecznikowi Praw Obywatel-
skich). Kasacja ta bowiem moze dotyczy¢ kazdego pra-
womocnego orzeczenia sagdu koficzacego postepowa-
nie. Nalezy przyja¢ — za SN, por. m.in. postanowienie
229.05.2012 r., I KK 88/12° — ze postepowanie koncza
takze prawomocne orzeczenia wydane w pobocznych
nurtach procesu, pod warunkiem iz definitywnie zamy-
kaja rozpoznawanie danej kwestii, powodujac trwale
skutki. Prawomocne postanowienie sadu dyscyplinar-
nego o zezwoleniu na pociggniecie sedziego do odpowie-
dzialnosci karnej spetnia kryteria orzeczenia koficzacego
postepowanie, o ktérym mowa w art. 521 § 1 k.p.k.,
definitywnie bowiem rozstrzyga te sprawe. Konieczne
W tym miejscu jest jeszcze zastrzezenie, ze do kasa-
¢ji z art. 521 § 1 k.p.k. ma zastosowanie ogranicze-
nie z art. 524 § 3 k.p.k., ktory czyni niedopuszczalne
uwzglednienie kasacji na niekorzy$¢ osoby podlegajacej
odpowiedzialno$ci, wniesionej po uplywie 6 miesiecy
od daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia.

Wydaje sie, ze dopuszczalne bytoby réwniez skorzy-
stanie z rozwigzan, przewidzianych w art. 130 p.u.s.p.,
z powolaniem si¢ na fakt, iz istotne interesy stuzby wyma-
gaja odsuniecia sedziego od czynnosci. Po zarzadzeniu
przerwy w czynno$ciach przez Ministra Sprawiedliwosci
lub prezesa sadu sprawa bytaby ponownie rozpoznawana

6 OSNKW 2012/10, poz. 105.
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przez sad dyscyplinarny, ktéry (na podstawie art. 130 § 3 Summary

iart. 129 § 3 p.u.s.p.) méglby wydaé uchwale o zawie- Tt e

szeniu s¢dziego w czynnosciach stuzbowych i w kon- Resolution supplementing a disciplinary court
sekwencji orzec o obnizeniu jego wynagrodzenia. Taka resolution permitting a judge to be beld criminally
interpretacja nie prowadzifaby do naruszenia reguly ne liable. Commentary on Supreme Court resolution
bis in idem, z uwagi na odrebng od wskazanej w art. 129 of 15 January 2014, SNO 36/13

§ 2 p.u.s.p. podstawe do zawieszenia sedziego. The present commentary approves the conclusion reached

by the Supreme Court that in disciplinary proceedings con-
cerning a judge, a resolution permitting the judge to be
held criminally liable for an indictable intentional offence
should contain a decision on suspension of the judge and
reduction of his/her salary for the duration of suspension.
It is inadmissible to issue a resolution supplementing the

Stawomir Patka decision in this matter.
Autor jest sedzig, czlonkiem Krajowej Rady Sgdownictwa.

REKLAMA

Grabiez ottarza
Wita Stwosza

@ Wolters Kluwer | Stanistaw Waltog

Kto na najwyzszych szczeblach wtadzy nazistowskiej podjat decyzje o wywiezieniu ottarza
Wita Stwosza z Krakowa do Berlina w 1939 roku? Hitler czy tylko Himmler, a moze Heydrich
w porozumieniu z Himmlerem?

Kto przekonat Hitlera, ze ottarz powinien trafi¢ do Norymbergi i jaki byt mechanizm podej-
mowania tej decyzji?

Dlaczego Frank nie chciat wyrazi¢ zgody na wywiezienie do Niemiec ottarza? Dlaczego nikt
ze sprawcow grabiezy nie zostat po wojnie pociggniety do odpowiedzialnosci karnej?

,Praca prof. Waltosia bedzie znaczaca pozycja w zdobywajacej coraz wiecej czytelnikéw litera-
turze dotyczacej grabiezy wojennych i rewindykacji dziet sztuki, porzadkujaca wiedze nie tylko
w zakresie dziejow oftarza, lecz takze os6b i spraw dziejgcych sie wokot w tym trudnym czasie”.

z recenzji dr. Tadeusza Zadroznego

Ksigzka do nabycia w ksiggarni internetowe;j infopl

ksiegarnia internetowa
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MENEDZERSKI SYSTEM ZARZADZANIA
W JEDNOSTKACH WYMIARU

SPRAWIEDLIWOSCI.

REWOLUCJA CZY EWOLUC(CJA?

Ireneusz Bialas

1. Wprowadzenie

Przeksztalcenia ustrojowe oraz zwigzane z nimi
przemiany w systemie gospodarczym i spotecznym
w Polsce spowodowaly m.in. istotne zmiany w postrze-
ganiu roli i odpowiedzialno$ci panstwa i jego podmio-
tow za ksztaltowanie tzw. bytu spolecznego, w ktérym
sa Swiadczone szeroko rozumiane ustugi publiczne. Stale
wzrastajg wymagania spofeczne wobec jakosci, dostep-
nosci i szybkosci $wiadczenia ustug publicznych, ktére
sa waznymi czynnikami ksztaltowania i wzrostu poziomu
zycia spoleczenstwa. Na rozwdj ustug publicznych — spo-
tecznie uzytecznych, zaréwno tych o charakterze gospo-
darczym, jak i pozagospodarczym, wplyw ma nie tylko
zamozno$¢ spoleczenistwa, lecz takze polityka spoteczna
i gospodarcza pafistwa, sprawno$c¢ i skuteczno$¢ dziata-
nia administracji panstwowe;j i calej sfery budzetowej'.
Oczekuje sig, aby cele publiczne, zaréwno te okreslane
efektami materialnymi, jak i niematerialnymi, byly mie-
rzalne i realizowane w spos6b najbardziej efektywny,
sprawny i skuteczny przy jednoczesnym ponoszeniu jak
najmniejszych kosztow przez spoleczenistwo?. Stosowane
miary efektywnoS$ci w sektorze publicznym sa niezwykle
skomplikowane, gdyz szczegdlne znaczenie maja tutaj
miary pozackonomiczne®.

W literaturze przedmiotu mozna spotkaé poglad,
ze z uwagi na to, iz zarzadzanie organizacjami, powo-
tanymi do istnienia w celu petnienia misji spotecznej,
polega na podejmowaniu decyzji nastawionych na reali-
zacje rOwnocze$nie wielu, czesto trudno mierzalnych
celéw, procesy zarzadzania w tych organizacjach sa nieco
inne, a nierzadko trudniejsze i bardziej odpowiedzialne®.

Obecnie, z uwagi na permanentng potrzebe poprawy
finanséw publicznych w procesie zarzadzania w jed-
nostkach sektora finanséw publicznych istotng role

1]. Brzoska, Usltugi publiczne regulowane — nosnik czy bariera wdrazania
innowacji?, w: Nowoczesnosé przemystu i ustug. Wspolczesne wyzwania
i wwarunkowania rozwoju przemystu i ustug, J. Pyka (red.), Katowice 2010.

2 M. Bednarczyk, Organizacje publiczne. Zarzgdzanie konkurencyjnoscig,
Warszawa—Krakéw 2001.

3 A. Fraczkiewicz-Wronka, A. Barteczek, Menedzer organizacji publicz-
nej — mit czy rzeczywistosc? Reorientacja zarzgdzania w teorii i praktyce
dzialania — rozwazania wprowadzajgce, w: Nowoczesnos¢ przemystu
i ustug. Przedsigbiorczos¢ i innowacje. Uwarunkowania i czynniki rozwoju,
J. Pyka (red.), Katowice 2007.

4 A. Fraczkiewicz-Wronka, A. Barteczek, Menedzer...

przypisuje si¢ dziataniom, ktére sa konieczne do zapew-
nienia realizacji pozadanych celow i zadan poszczegdl-
nych jednostek w sposéb zgodny z prawem, skuteczny
i efektywny, oszczedny i terminowy.

Przedmiotem rozwazan niniejszego artykulu jest
proces wdrazania systemu menedzerskiego w sadach
powszechnych zaliczanych do jednostek sektora finan-
s6w publicznych.

2. New Public Management
w sadownictwie powszechnym

Sady powszechne, podobnie jak inne wspélczesne
organizacje, dziataja w warunkach ksztaltowanych zar6wno
przez ich burzliwe otoczenie zewnetrzne, jak i coraz bar-
dziej ztozone Srodowisko wewnetrzne, a uwarunkowania
te powoduja koniecznos¢ stalego poszukiwania rozwigzan
ulatwiajacych uzyskanie jak najwickszych korzysci z efek-
téw synergii wynikajacej z dobrej organizaciji.

W jednostkach sgdownictwa powszechnego od kilku
lat coraz wigkszego znaczenia nabiera efektywna aloka-
cja i wykorzystywanie posiadanych zasobéw, efektywne
wykonywanie zadan i state podnoszenie sprawnosci dzia-
tania. Wdrazane elementy reformy wymiaru sprawied-
liwosci majg na celu m.in.: podniesienie jakosci orzecz-
nictwa, usprawnienie funkcjonowania sadéw, skroce-
nie czasu trwania postepowan, zapewnienie utatwienia
obywatelom dostepu do sadu, podniesienie poziomu
satysfakcji obywateli z warunkéw obstugi w sadach przy
jednoczesnym zapewnieniu godnych warunkéw do spra-
wowania wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym nalezytych
warunkéw organizacyjno-technicznych do wykonywa-
nia zadah sadéw. Elementem wspomnianych reform
jest rowniez proces informatyzacji jednostek wymiaru
sprawiedliwosci, polegajacy m.in. na: statym zwiekszaniu
liczby sadéw, w ktoérych sg wprowadzane nowoczesne
systemy informatyczne wspomagajace proces spra-
wowania wymiaru sprawiedliwo$ci, wdrozeniu syste-
moéw pozwalajacych na prowadzenie ksigg wieczystych
w systemie informatycznym, rozbudowie i utrzymaniu
infrastruktury teleinformatycznej sadéw powszechnych,
stworzeniu nowoczesnej bazy techniczno-informatycznej
wspomagajacej prace sadow powszechnych i zapewnie-
niu jej bezawaryjnego dzialania.
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Realizacja tych ztozonych zadah wymaga nie tylko
znaczacych nakladéw finansowych ze srodkéw budzetu
panstwa, lecz takze odpowiednio ksztaltowanych struk-
tur organizacyjnych, w tym w zakresie zarzadzania gos-
podarka finansowa sad6w. Istnieje potrzeba tworzenia
i wdrazania odpowiednich metod, technik i systeméw
zarzadzania dla sadow z jednoczesnym kreowaniem
preznych kadr, zdolnych do nowoczesnego dziatania
w strukturach tych organizacji.

Zarzadzanie jednostkami publicznymi (w tym
sagdami) wymaga wiec w co najmniej takim samym
stopniu skutecznosci i efektywnosci, co zarzadzanie
podmiotami gospodarczymi nastawionymi na osigganie
zysku. Dlatego tez sady — podobnie jak i inne instytucje
publiczne — coraz czeSciej siegaja po metody, narzedzia,
praktyki podejmowania decyzji i podnoszenia efektyw-
noéci realizacji zadan wykorzystywane w sektorze rynko-
wym®. Dzialania, majace na celu poprawe efektywnosci
funkcjonowania sektora finanséw publicznych, stanowia
w ostatnich latach przedmiot ozywionego zainteresowa-
nia organéw oraz instytucji naukowych wielu panstw
na $wiecie, a zarOwno w nauce, jak i praktyce zarza-
dzania coraz wigkszego znaczenie nabiera tzw. nowe
zarzadzanie publiczne (New Public Management). Ist-
nieje bowiem potrzeba tworzenia i rozwijania, zar6wno
w obszarze teorii, jak i praktyki odpowiednich narzedzi
i systemOw zarzgdzania dla jednostek publicznych. Kon-
cepcja powielania rozwigzan stosowanych w biznesie
do organizacji publicznych zostata nazwana menedzeryz-
mem. Pojecie to kladzie nacisk na wydajne zarzadza-
nie i wykorzystanie systeméw planowania oraz prak-
tyki menedzerskiej (ma sie przyczyni¢ do zwiekszenia
skutecznosci ich dziatania, wydajnosci i jakosci, zwick-
szy¢ zorientowanie na osiggane rezultaty, a nie jedynie
na przebieg proceséw wykonywania zadan publicznych
iich zgodno$¢ z przepisami prawa i procedurami). Poje-
cie ,menedzeryzm” jest rOwniez czgsto uzywane w zna-
czeniu krytycznym, zwlaszcza z perspektywy sektora
publicznego, aby podkresli¢ nadmierny entuzjazm zwia-
zany z wydajnoscig lub technikami i systemami zarzadza-
nia w sektorze prywatnym, ktére zazwyczaj rozwijaja sie
kosztem wymagan co do obstugi i jakosci®.

Wsrod najistotniejszych elementoéw menedzerskiego
sytemu zarzgdzania w jednostkach wymiaru sprawiedli-
wosci nalezy wymienié¢ m.in. wdrazanie budzetowania
w formie budzetu zadaniowego (budzetu celéw i efek-
tywnosci), wprowadzenie systemu okresowych ocen
pracownikéw, wdrozenie i rozwijanie systemu kontroli
zarzadczej wraz ze stopniowym rozszerzaniem jej zasiegu
na poszczeg6lne obszary dziatalnosci i zadan, rozwijanie
i wdrazanie narzedzi badania obcigzenia pracg i alokacji
zasobow, a dalej — rozszerzanie zakresu zadan i kom-
petencji sgdowych menedzeré6w — dyrektoréow sadow.

5 J. Hauser, Zarzgdzanie publiczne, Warszawa 2008.
6 Stownik pojec ekonomicznych, cz. 1, tom 9, seria Biznes, J. Witecka (redaktor
prowadzacy tomu), Warszawa 2007, s. 184.

Ze wzgledu na uwarunkowania ustrojowe wdrazaniu
poszczegblnych elementéw menedzerskiego podejscia
do zarzadzania sadami na kazdym etapie tego procesu
powinna towarzyszy¢ poglebiona analiza i refleksja nad
sposobem dostosowania metod zarzadzania czy alokacji
zasobow do potrzeb sadow, jak réwniez analiza i ocena
skutkéw, jakie przyniosa. Celem dziatalnosci sadéw nie
jest bowiem wytwarzanie czy prosto rozumiana wydaj-
nosé, lecz okreslony w konstytucji i ustawach proces
wymierzania sprawiedliwo$ci. Mozna zatem stwierdzic,
ze obszar podstawowej dziatalnosci sadéw wymaga
szczegodlnej wrazliwosci w tym zakresie. Nieco fatwiej-
sze jest to natomiast w zakresie dziatalnosci pomocniczej
sadu — jako jednostki sektora finanséw publicznych.

3. Dyrektor — menedzer w sadzie.
Zmiany w zakresie zadan i kompetencji

Powszechnie przyjeto, ze system menedzer-
ski w sadach powszechnych wprowadzita ustawa
z 18.08.2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw?,
w czesci dotyczacej redefiniowania kompetencji dyrek-
torow sadow, ktore weszty w zycie 1.01.2013 r. Zmiana
ta znaczaco poszerzyla dotychczasowe (menedzerskie)
kompetencje dyrektorow sadow, obszar ich zadan i dzia-
tania, w szczegblnosci w zakresie zarzadzania personelem
sadéw. Przyjmujac, ze menedzerowie byli dotad koja-
rzeni raczej wylacznie z sektorem biznesowym (kor-
poracyjnym), mozna bylo odnie$¢ wrazenie, iz zmiana
miala rewolucyjny charakter dla funkcjonowania sadow.
W rzeczywisto$ci miata raczej charakter ewolucyjnego
procesu dostosowawczego.

Nalezy jednocze$nie zaznaczyé, ze juz znacznie
wczesniej w miare wzrostu obowigzkéw w sadach nie-
ktore funkcje, zwlaszcza te o charakterze finansowym
i gospodarczym, wymagaly wydzielenia i powierzenia
osobom majgcym specjalistyczng wiedze w zakresie
finanséw i zarzadzania mieniem pafistwowym znacznej
warto$ci. Doprowadzito to do wydzielenia w prawie
o ustroju sagdow powszechnych z 27.07.2001 r.® drugiego
jednoosobowego organu okre§lonego mianem dyrektora
sadu (w sadach apelacyjnych i okregowych) i powoly-
wanego fakultatywnie w sadach rejonowych kierownika
finansowego. Ustawodawca w art. 21 u.s.p. wyodrebnit
funkcje organu finansowego, co wskazywalo na zasadni-
cza roznice zadan podstawowych polegajacych na wymie-
rzaniu sprawiedliwo$ci od zadah pomocniczych’.
W kompetencjach organéw finansowych znalazly sie

7 Ustawa z 18.08.2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 203, poz. 1192);
dalej: nowelaz 2011 r.

8 Art. 21 § 2 ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.; obecnie tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 133 ze zm.); dalej: u.s.p.

9 S. Dabrowski, B. Godlewska-Michalak, K. Gonera, A. Gérski, J. Kremer,
A. Lazarska, G. Ott, J. Sawiniski, Z. Strus, Prawo o ustroju sgdéw powszech-
nych. Komentarz, Warszawa 2013.
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sprawy w zakresie finansowym i gospodarczym. Kolejne

nowelizacje art. 21 u.s.p. dookreslaty obszar dziatania

organ6w finansowych od spraw w zakresie finansowym

i gospodarczym do kontroli finansowej, gospodarowania

mieniem Skarbu Pafistwa oraz audytu wewnetrznego

w tych obszarach. Zas$ wspomniana nowelaz 2011 r. roz-

budowata art. 21 u.s.p., odwotujac sie do rozszerzonych

kompetencji dyrektora sadu (art. 31a u.s.p. w zwiazku

z art. 8 pkt 1 u.s.p.) i wskazujac jednoczes$nie na pod-

stawowe relacje pomiedzy prezesem sadu a dyrektorem.
0d 1.01.2013 r. do zadan dyrektoré6w sadéw nalezy

zgodnie z art. 31a u.s.p.:

1) kierowanie dziatalnoscig administracyjng sadu
polegajaca na zapewnieniu odpowiednich warun-
kéw techniczno-organizacyjnych oraz majatkowych
funkcjonowania sadu i wykonywania przez sad
zadan, tj. sprawowania wymiaru sprawiedliwosci,
wykonywania innych zadan z zakresu ochrony
prawnej, powierzonych w drodze ustaw'’;

2) wykonywanie zadan przypisanych, na podstawie
odrebnych przepiséw, kierownikowi jednostki
w zakresie finansowym, gospodarczym, kontroli
finansowej, gospodarowania mieniem Skarbu Pan-
stwa oraz audytu wewnetrznego w tych obszarach;

3) wykonywanie zwierzchnictwa stuzbowego i dokona-
nie czynnosci z zakresu prawa pracy oraz reprezen-
towanie sagdu w tym zakresie wobec pracownikéw
sadu, z wylaczeniem sedziéw, referendarzy sado-
wych oraz asystentow sedziow;

4) okreslanie, w porozumieniu z prezesem sadu, roz-
mieszczenia i liczby poszczegdlnych stanowisk,
na ktérych sg zatrudniani pracownicy sadu, z wyla-
czeniem sedziow, referendarzy sagdowych oraz asy-
stentow sedzidéw, w wydzialach sadu;

5) reprezentowanie Skarbu Panstwa w zakresie powie-
rzonego mienia i zadan sadu.

Mozna zatem jednoznacznie stwierdzié, ze od
1.01.2013 r. zakres zadan i kompetencji dyrektora sadu
ulegt radykalnemu zwickszeniu. Jakkolwiek zadania
wymienione w pkt 2 i § nie ulegly znaczacym zmia-
nom, stanowily bowiem w istocie zadania i kompeten-
cje dyrektoréw sagdéw od momentu rozpoczecia ich
funkcjonowania w strukturach sadéw powszechnych,
to jednak pozostale zadania i kompetencje zostaly
rozszerzone na obszary dotychczas zastrzezone dla
prezesa sadu. Réwniez zadania wskazane w pkt 1,
gléwnie w odniesieniu do zapewnienia odpowiednich
warunkow lokalowych i logistycznych oraz zaopa-
trzenia w $rodki pracy, nalezaly juz do zadan dyrek-
toréw sadéw. Zadania dyrektora sadu stanowig zatem
rowniez realizacje postanowiei Konstytucji RP, ktéra
w odniesieniu do sgdéw stanowi m.in., ze sedziom
zapewnia si¢ warunki pracy odpowiadajace godnosci
urzedu.

10 Art. 8 pkt 1 wzw. zart. 1§21 § 3 us.p.

Biorac pod uwage zmieniajace sie w czasie warunki
zwigzane z funkcjonowaniem sagdownictwa powszech-
nego w Polsce, a przede wszystkim z jego sytuacja
finansows, za przetom nalezy uzna¢ zmiany wprowa-
dzone od 1.01.2003 r. ustawg — Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych oraz odpowiednio ustawg o finansach
publicznych'!, na mocy ktérych budzet sgdownictwa
powszechnego zyskal autonomie, a wydatki na jego
funkcjonowanie zaczely znaczaco wzrastaé (nawet
okoto 10% rocznie). Srodki te od 2003 r. pozwolity
w pierwszej kolejnosci zaspokoié potrzeby biezacego
funkcjonowania sagdéw w zakresie dziatalnosci podsta-
wowej oraz — co bardzo istotne — zmieni¢ w sposéb iscie
rewolucyjny warunki lokalowe i logistyczne funkcjo-
nowania polskiego wymiaru sprawiedliwosci poprzez
zrealizowanie od podstaw wielu inwestycji budowlanych
— budowy nowych gmachéw sadéw, przeprowadzenie
remontdw, w tym w wielu zabytkowych obiektach sado-
wych, pozyskanie nieruchomosci, wyposazenie sagdéw
w niezbg¢dne, nowoczesne narzgdzia pracy (komputery-
zacja i informatyzacja), zapewnienie warunkéw finan-
sowych i mozliwosci szkolenia oraz podnoszenia kwa-
lifikacji wszystkich grup zawodowych zatrudnionych
w sagdownictwie powszechnym. Niewatpliwie wszystkie
te dzialania, cho¢ w wielu przypadkach wymagajace
jeszcze dokoficzenia i kontynuowania, przyczynily sie
do stworzenia warunkéw odpowiadajgcych powadze
wymiaru sprawiedliwosci.

Skala wymienionych zadan w sadach byta i nadal jesz-
cze w niektérych przypadkach jest tak duza, ze powierze-
nie dyrektorom sadéw od poczatku ich funkcjonowania
wszystkich zadan i kompetencji menedzerskich w sagdach
nie pozwolitoby na ich nalezyte realizowanie. Dyrekto-
rzy sadow — z uwagi na swoistg nowos$¢ tego stanowiska
w sagdownictwie powszechnym — byli bowiem menedze-
rami rekrutowanymi spoza sgdownictwa, a nawet sfery
budzetowej. Okres ich funkcjonowania w sgdownictwie
powszechnym do momentu poszerzenia ich kompetencji,
tj. do 1.01.2013 r., pozwolil zatem réwniez na lepsze
i bardziej poglebione poznanie specyfiki dziatalnosci
sagdownictwa i zdobycie niezbednej wiedzy organizacyj-
nej do zarzadzania tg instytucjg. Mozna zatem przyjac,
ze powolanie przed kilkunastu laty instytucji dyrektora
sadu stanowito niejako pierwszy — wstepny etap wpro-
wadzania menedzerskiego podejScia do zarzadzania
w sadach, a poszerzenie ich obszaru zadan i kompetencji
stanowi kontynuacje tego procesu.

4. Wspolpraca dyrektora sadu z prezesem sadu

Od poczatku funkcjonowania dyrektoréw w sadach
zakres ich ustawowych zadan i kompetencji zostat
tak skonstruowany, ze wymaga statej, biezacej, Scislej

11 Art. 83 ust. 2 ustawy o finansach publicznych z 26.11.1998 r.
(Dz. U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.), zmieniony 1.01.2002 r. przez art. 193
pkt 2 ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
(Dz.U. Nr 98, poz. 1070).
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i harmonijniej wspoipracy dyrektora sadu z prezesem
sadu. Sady sa bowiem bodaj jedynymi instytucjami,
w ktorych funkcjonuja wspétbieznie ,,dwa organy kie-
rownicze” o rozdzielnych z formalnego punktu widze-
nia, a praktycznie w wielu obszarach przenikajacych sie
kompetencjach.

Wspomniana nowelizacja ustawy — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych z 18.08.2011 r. wydaje si¢ koniecz-
nos¢ tej Scistej wspolpracy jeszcze zacie$niaé. Zadania
i kompetencje prezesa sadu okresla art. 22 u.s.p. Zgod-
nie z tym przepisem prezes sagdu miedzy innymi kieruje
sadem i reprezentuje sad na zewnatrz, z wyjatkiem spraw
nalezacych do kompetencji dyrektora sadu, kieruje dzia-
talnos$cia administracyjna sadu, bedac zwierzchnikiem
stuzbowym sedzidw, referendarzy sadowych oraz asy-
stentow sedziéw danego sadu.

Dziatalno$¢ administracyjna w sagdach w art. 8 zno-
welizowanej ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych rozdzielona zostata zatem na dwie sfery. Pierwsza,
obejmujaca zapewnienie wlasciwego toku wewnetrznego
urzgdowania sadu, bezposrednio zwigzanego z wykony-
waniem przez sad zadan, pozostala w caloSci w wytacz-
nej kompetencji prezesa sagdu. Druga sfera obejmuje
zapewnienie odpowiednich warunkéw techniczno-
-organizacyjnych i majatkowych funkcjonowania sadu
oraz wykonywania przez sad zadan i przypisana zostala
dyrektorowi sadu. Prezes sadu jest wiec kierownikiem
jednostki, odpowiedzialnym za realizacj¢ podstawo-
wych zadan sadu, dyrektor sagdu natomiast jest organem
pomocniczym, wspomagajacym realizacje tych zadan
w procesach pomocniczych.

Dokonany w przepisach prawa rozdzial kompetencji
pomiedzy prezesa sadu i dyrektora sadu, wraz ze zde-
finiowaniem instrumentéw i narzedzi oddziatywania
prezesa sadu na dziatalno$¢ dyrektora sadu i przebieg
procesOw w sferze mu powierzonej, wymaga statego
i biezacego wypracowania i ksztaltowania odpowied-
nich mechanizméw wspélpracy i wzajemnych relacji
oraz wypracowywania i wdrazania tzw. dobrych praktyk
w celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania jed-
nostek sagdowych. Gospodarka finansowa sagdu wplywa
bowiem w wiekszym badZ mniejszym stopniu na istotna
cze$¢ obszaréw dziatalnosci jednostki oraz czynnosci
z zakresu administracji sgdowe;j.

Majac na uwadze powyzsze, odnoszac si¢ do zadan
i kompetencji obu organéw sadu wymienionych w usta-
wie — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, a dalej
w aktach wykonawczych, to jest miedzy innymi w regu-
laminie urzedowania sadéw powszechnych, mozna wska-
zac kilka przyktadowych obszaréw wspolpracy i wsp6l-
dziafania dyrektora sadu z prezesem sadu oraz sposobéw
jej realizacji i przykladéw dobrych praktyk.

Prezes sadu, bedac zgodnie z art. 21 § 3 u.s.p.
zwierzchnikiem stuzbowym dyrektora sadu (z zastrze-
zeniem art. 177 § 4 u.s.p. — wskazuje strukture dyspo-
nentéw budzetéw sadéw) okresla i przedstawia dyrek-
torowi sagdu swoja ocene potrzeb sadu koniecznych do

zapewnienia warunkéw prawidtowego funkcjonowania
i sprawnego wykonywania przez sad zadan, w nawigza-
niu do potrzeb zgloszonych przez sedziéw. Potrzeby te
— poza zapewnieniem podstawowych narzedzi pracy, to
jest np. bazy informacji prawnej, literatury i publikacji
niezbednych w pracy — obejmujg réwniez szeroko rozu-
miane $rodki techniczne stuzace zapewnieniu sprawnej
organizacji dzialalno$ci, w tym calg sfere infrastruktury
i logistyki. W tym zakresie dyrektor sadu po dokonaniu
analizy informacji o potrzebach sadu, biorac pod uwage
plan finansowy sadu, ocenia mozliwosci zaspokojenia
zglaszanych potrzeb badz — podejmujac odpowiednie
dziatania planistyczne na kolejne okresy — przedstawia
prezesowi harmonogram ich realizacji w danym roku
budzetowym i (lub) latach kolejnych. Dobre praktyki,
polegajace na przedstawianiu przez dyrektora sadu
prezesowi sadu na biezaco rzetelnych i rzeczowych
informacji o stanie realizacji zadaf (postepach, efek-
tach, ewentualnych trudnosciach itp.), informowaniu
o przebiegu procesu projektowania planéw finan-
sowych i wykonaniu planéw finansowych (biezace
przedstawianie i omawianie probleméw, najistotniejsze
pisma, wnioski z analiz finansowych, ocen okresowych
itp.), stanowig uzupelnienie instrumentéw zdefiniowa-
nych w przepisach, to jest migdzy innymi: opiniowania
przez kolegium sadu projektéw planéw finansowych,
sporzadzania przez dyrektora sadu rocznego spra-
wozdania z dziatalno$ci sadu w zakresie powierzonych
mu zadan.

Obszarem zadan realizowanym przy Scistej
wspOlpracy i w porozumieniu dyrektora sadu z prezesem
sadu sg rowniez zadania zwigzane z okreslaniem liczby
i rozmieszczenia urzednikéw i pracownikéw obstugi
w wydziatach sagdu. Trudno sobie bowiem wyobrazié, ze
dyrektor sadu, do ktérego nalezy racjonalne wykorzys-
tanie potencjalu pracownikéw administracyjnych, dba-
nie o jego sprawno$¢ i efektywnosé, bedzie dokonywat
czynnoSci rozmieszczenia w poszczegdlnych komoérkach
sagdu w oderwaniu od realiéw czy tez specyfiki pracy
danego wydziatu, bez udziatu prezesa sadu, jedynie na
podstawie wynikow swoich analiz i wiedzy. W praktyce
podejmowanie decyzji w zakresie rozmieszczenia i liczby
stanowisk w wydziatach sagdu odbywa si¢ na podstawie
przeprowadzonych analiz obcigzenia praca, po uprzed-
nim przedstawieniu ich wynikéw wraz z niezbednymi
wnioskami prezesowi sadu i dopiero po jego akceptacji
(lub braku zastrzezen) co do przedstawionych rozwigzan.
Wydaje sie, ze dobra praktyka jest rowniez wzajemne
porozumienie i wspoldziatanie w tym obszarze w odnie-
sieniu do pozostatych komérek organizacyjnych sadu, co
w $wietle ograniczonych zasobéw i mozliwosci w tym
zakresie zyskuje szczegdlnie na znaczeniu. Celem bowiem
jest zapewnienie nalezytego funkcjonowania organizacji
jako catosci — wszystkich jej proceséw, dlatego dziatania
powinny by¢ realizowane przy dobrej wspotpracy kadry
kierowniczej wyzszego i Sredniego szczebla, w tym: pre-
zesa i1 dyrektora sadu, przewodniczacych wydziatow,
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kierownikéw sekretariatow wydziatow, kierownikéw
oddziatow, itp.

Wykonywanie czynnosci zwierzchnictwa stuzbowego
i dokonanie czynnoéci z zakresu prawa pracy oraz repre-
zentowanie sagdu w tym zakresie wobec pracownikow
sadu (urzednikéw i pracownikéw obstugi) zgodnie
z obowigzujacymi przepisami nalezy do kompetencji
dyrektora sadu. Zarzadzanie zasobami ludzkimi, oprocz
sfery tzw. ,twardego HR”, to jest dzialafh administra-
cyjnych i ptacowych zwigzanych z kadrami, obejmuje
rowniez szeroki i bardzo odpowiedzialny obszar tzw.
»miekkiego HR”, to jest wszelkich dziatan zwigzanych
z dbaniem o wysoka jako$¢ kadry zatrudnionej w orga-
nizacji, w tym dbanie o rozwéj pracownikéw, tworzenie
systeméw motywowania, podnoszenia efektywnosci itd.
W tym miejscu warto podkreslié, ze wigkszo$¢ pracow-
nikéw sadu (urzednikéw) zatrudniona jest w wydzia-
tach sadu przy wykonywaniu jego podstawowych zadan.
Roéwniez w tym obszarze do osiagniecia wiasciwych
wynikéw niezbedna jest stata i harmonijna wspétpraca
dyrektora z prezesem sadu, a dalej kierownikami $red-
niego szczebla. Wydaje sie zatem, ze do dobrych prak-
tyk nalezy biezagca wymiana informacji o stanie spraw
réwniez w tym obszarze, konsultowanie i uzgadnianie
stanowisk w zakresie najistotniejszych zagadnien (na
przyktad powierzania pelnienia funkgji kierowniczych
w komérkach organizacyjnych, ksztaltowania poziomu
wynagrodzen), odbywanie wspélnych narad dyrek-
tora sadu i prezesa sagdu z kierownikami sekretariatéw
wydziatéw, kierownikami oddziatéw, udzial dyrektora
w naradach prezesa z przewodniczgcymi wydzialow,
w czasie ktérych omawiane sg zagadnienia zwigzane
z zarzadzaniem personelem itd., wsp6lnych spotkan
dyrektora sadu i prezesa sadu z pracownikami (urzed-
nikami i pracownikami obstugi), zwiazanych na przyktad
z wreczaniem listow gratulacyjnych z okazji jubileuszu
pracy, nagrod i wyrdznien.

Analizujac czynnosci prezesa oraz dyrektora sadu,
zawarte w regulaminie urzedowania sagdéw powszech-
nych'?, mozna wskazaé przyktady rozdzielnych z formal-
nego punktu widzenia, a praktycznie przenikajacych sie
obszaréw kompetencji. Przyktadowo do czynnosci pre-
zesa 1 dyrektora sadu nalezy zapewnienie przestrzegania
odpowiednio przez podleglych pracownikow zasad bez-
pieczenstwa i higieny pracy oraz przepisOw przeciwpo-
zarowych, zapewnienie przestrzegania przez podlegtych
pracownikow zasad ochrony i bezpieczenstwa obiek-
téw sadowych. Biorgc pod uwage miedzy innymi to, ze
wymogi w zakresie ksztaltowania warunkéw pracy oséb
pracujacych w sadzie, zar6wno podleglych prezesowi
sadu, jak i dyrektorowi, w wymienionym zakresie okres-
laja te same powszechnie obowigzujace przepisy prawa,
a osoby te korzystaja z tych samych zasobow lokalo-
wych i logistycznych, zar6wno z organizacyjnego, jak

12 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 25.06.2015 r. — Regulamin
urz¢dowania sadéw powszechnych (Dz. U. poz. 925).

i praktycznego punktu widzenia zasadne jest ksztaltowa-
nie wewnatrzorganizacyjnych zasad wspolnie i w poro-
zumieniu przez dyrektora sadu z prezesem sadu, na
przyktad przez wydawanie wspdlnych zarzadzen i regu-
lacji wewnetrznych, uwzgledniajacych w koniecznym
zakresie odpowiednie zapisy co do elementéw specyfiki
poszczegblnych grup zawodowych i komérek organi-
zacyjnych. Rozwigzania te sprawdzaja sie w praktyce
roéwniez w odniesieniu do innych obszaréw zadan, na
przyklad przydzielonych dyrektorowi, a odnoszacych
si¢ do koordynowania dzialalnosci komérek organi-
zacyjnych sadu oraz organizowania w porozumieniu
z prezesem sadu wspdlpracy pomiedzy wydziatami
orzeczniczymi i pozostalymi jednostkami organizacyj-
nymi sagdu. Podobnie realizacja dziatan w zakresie wyko-
nania zalecen kontroli zewnetrznych i wewnetrznych
oraz audytu wewnetrznego czesto wskazuje na koniecz-
nosci wsp6lnego podejmowania dziatan organizacyjnych
i nadzorczych odpowiednio do obszar6w kompeten-
cji i (lub) obszaréw wspdlnych zarzadzania jednostka
(zalecenia pokontrolne, pisma nadzorcze, spotkania,
narady itp.).

Przestrzenig niejako spinajaca dziatanie obu organéw
sadu, a zatem i Scista ich wspodtpraca, jest system kon-
troli zarzadczej. Kontrola zarzadcza, jako ogét dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan
w sposOb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i ter-
minowy (przez zapewnienie w szczegdlnosci zgodnosci
dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skuteczno$ci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnoSci sprawozdan, ochrony zasobdéw, prze-
strzegania i promowania zasad etycznego postepowa-
nia, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,
zarzadzania ryzykiem) jest elementem modelu zarza-
dzania przez rezultaty w sektorze publicznym, zatem
takze w sadach jest wpisana w system menedzerskiego
zarzadzania we wszystkich obszarach dzialalnosci sagdu®.

Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze w zakresie
wspotpracy pomiedzy prezesami i dyrektorami bardzo
rzadko dochodzi do sytuacji mogacej nosi¢ znamiona
sporéw kompetencyjnych. Wigkszo$¢ dyrektoréw/mene-
dzeréw sadéw zajmuje swoje stanowiska juz od kilku
lub kilkunastu lat, zarzadzajac budzetem oraz majatkiem
sadow, wiec zna juz specyfike wymiaru sprawiedliwosci
i wydaje sie, ze zdazylo juz wypracowaé mechanizmy
i zasady wspolpracy oparte m.in. na rzeczowej i mery-
torycznej wymianie informacji i podejmowaniu decyzji.

5. Wyzwania dla sadowych menedzerow
i pozadane kompetencje

Wydaje sie, ze jednym z kluczowych wyzwan dla
zarzadzajacych sadami, w tym sagdowych menedzerow —
dyrektoréw sadéw (dysponentdéw Srodkéw finansowych)

13 Z uwzglednieniem zasady niezawisto$ci sedziowskiej — art. 69 ust. 2 usta-
wy z27.08.2009 . o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U.z 2013 r.
poz. 885 ze zm.); dalej u.f.p.
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jest takie ksztaltowanie i realizowanie proceséw zarza-
dzania (planowania, organizowania, motywowania —
przewodzenia i kontrolowania), przy uwzglednieniu
ograniczen budzetowych oraz stale rosnacej liczby spraw
wplywajacych do sadéw i zadan sadu, aby efektywne
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwos$ci nie bylo
determinowane jedynie konieczno$cig otrzymywania
dodatkowych $rodkéw finansowych, lecz w wigkszym
stopniu zdolnoscig do optymalnego, skutecznego i efek-
tywnego wykorzystania posiadanych zasobéw (rzeczo-
wych, kadrowych, finansowych).

Powyzsze — pomimo wielu zachodzacych w ostat-
nim czasie zmian strukturalnych i organizacyjnych
— wydaje sie zadaniem trudnym, poniewaz struktura
sadownictwa powszechnego nie jest jeszcze w pelni
dostosowana do systemu menedzerskiego jako catosci.
Podejicie menedzerskie w organizacji przyniesie bowiem
widoczne i oczekiwane efekty dopiero wtedy, gdy bedzie
reprezentowane na wszystkich szczeblach kierowania.
Nie wystarczy bowiem, ze menedzerem bedzie jedynie
dyrektor czy prezes sadu. Istnieje zatem potrzeba dyspo-
nowania w pierwszej kolejnosci przynajmniej na kierow-
niczych stanowiskach $redniego szczebla osobami (kie-
rownikami komérek organizacyjnych) przejawiajacymi
menedzerskie predyspozycje, rezultatowe oraz projek-
towe podejscie do realizacji zadan, w szerokim zakresie
wykorzystujacymi wszystkie funkgcje zarzadzania (plano-
wanie, organizowanie, motywowanie i kontrolowanie),
chetnymi do podejmowania decyzji i brania za nie odpo-
wiedzialno$ci, otwartymi na zmiany i podejmowanie
wyzwan zawodowych, potrafiacymi przewodzié grupie
(lideréw pracy zespotowej), rozumiejacymi korzysci
wynikajace z nalezytej komunikacji. Potrafigcymi zatem
wykorzystywac wszystkie te elementy, ktorych synergia
jest niezbedna do wlasciwego funkcjonowania systemu
zarzadzania. Ma to zwiazek z potrzebg rozwiniecia inten-
sywnego procesu i programu szkoleniowego kompetencji
menedzerskich oraz dtugofalowa polityka personalna
obsadzania stanowisk kierowniczych osobami o odpo-
wiednich kwalifikacjach i predyspozycjach.

Proces wprowadzenia nowego menedzerskiego
modelu zarzadzania sadami, poza zmianami w obszarze
legislacyjnym i wdrozeniowym (implementacja — wpro-
wadzanie innowacyjnych rozwigzan z dziedziny zarza-
dzania, w tym w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi)
powinien uwzglednia¢ réwniez konieczno$¢ dokonania
zmian w sferze mentalnej, takich jak przyzwyczajenia
i postawy o0sOb, ktérych te zmiany dotycza.

Wydaje si¢ zatem konieczne rozwijanie w sadach
miegdzy innymi: zarzadzania zmianag postaw pracowni-
kéw (przez promowanie otwartoSci 1 zaufania wsrod
pracownikow sadu w celu pokonywania oporéw wobec
wprowadzanych zmian organizacyjnych), zarzadzania
innowacyjnoscia (przez wyzwalanie wéréd pracowni-
kéw — realizatorow zadan — zainteresowania udosko-
nalaniem proceséw realizacji przez nich zadan), party-
cypacyjnego modelu zarzadzania (przez ksztaltowanie

systemu uczestniczenia osOb zajmujgcych kierownicze
stanowiska w podejmowaniu decyzji strategicznych
i operacyjnych, wraz z rozszerzaniem delegowania
uprawnien i odpowiedzialnosci), systemu komunikacji
wewnetrznej i zewnetrznej (przez usprawnianie komu-
nikacji wewnetrznej i zewnetrznej w odniesieniu do
wszystkich szczebli i wszystkich funkcji zarzadzania wraz
z doskonaleniem komunikacji ze ,,sprzezeniem zwrot-
nym”), projektowego podejscia do realizacji zadaf, pracy
zespolowej.

W zakresie szeroko rozumianego zarzadzania per-
sonelem, obejmujacego zakres tzw. ,mickkiego HR”,
wydaje sie rowniez niezbedne wdrazanie i doskonalenie
takich elementow jak: opisy (standaryzacja) i wartoscio-
wanie stanowisk pracy, systemy rekrutacji pracownikéw
(pozwalajace oceniaé roéwniez niezbedne kompetencje
w zakresie na przykiad zdolnosci adaptacyjnych, komu-
nikacji czy pracy w grupie), systemy kierowania rozwo-
jem pracownikéw, ich wydajnoscig oraz Sciezkg kariery
(z wykorzystaniem narzedzi ocen okresowych, szkolen,
motywowania finansowego i pozafinansowego).

Réwniez sami dyrektorzy sadéw, ktorym 1.01.2013 r.
powierzono — poza prowadzeniem gospodarki finanso-
wej sadow — dodatkowo prowadzenie polityki personal-
nej w zakresie szeroko rozumianej administracji sgdowej,
w celu zapewnienia prawidlowego i efektywnego wyko-
nywania powierzonych zadan, powinni dysponowacé nie
tylko wiedzg z zakresu prawa pracy, lecz takze wiedza
i umiejetno$ciami z zakresu szeroko rozumianego zarzg-
dzania zasobami ludzkimi'*.

W literaturze przedmiotu zwiazanej z zagadnie-
niami zarzadzania organizacjami mozna spotka¢ poglad,
ze liderzy — menedzerowie organizacji nienastawionych
na osigganie zyskoéw wykazuja sie na ogdt wiekszym
doswiadczeniem i kompetencjami w zarzadzaniu r6z-
norodnymi instytucjami niz ich koledzy (odpowiednicy)
z sektora prywatnego, jednak ich umiejetnosci mene-
dzerskie sg na og6! nizsze'.

Wydaje sie zatem, ze rowniez w stosunku do dyrek-
tor6w sadow, na ktorych spoczywaja obowiazki zapew-
nienia sgdowi wlasciwych warunkéw do wykonywania
zadan, istnieje potrzeba permanentnego doksztalcania
i doskonalenia umiejetnosci w zakresie stosowania nowo-
czesnych metod zarzadzania personelem. Niezbedny jest
réwniez aparat ztozony ze specjalistow z zakresu zarzg-
dzania zasobami ludzkimi.

6. Doskonalenie systemu
— modernizacja procesow zarzadzana w sadach

Jednym z elementéw majacych bardzo istotny wplyw
na powodzenie procesdéw modernizacyjnych w sadach,
w tym procesu wdrazania menedzerskiego systemu

14 A. Rycak (red.), Zatrudnienie pracownikow sqdow z perspektywy prawa
pracy i zarzgdzania, Warszawa 2014.

15 F. Hesselbein, M. Goldsmith, R. Beckhard (red.), Lider przysztosci, Fun-
dagja Druckera, £.6dz 1997.
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zarzadzania sadami, jest budowa systemu efektyw-
nego zarzadzania wiedzg organizacyjng. Coraz czeSciej
mozna bowiem odnie$¢ wrazenie, ze tzw. bezrefleksyjny
menedzeryzm oferuje nadmiernie uproszczone podejs-
cie do zapewnienia efektywnego zarzadzana sadami,
pomijajac specyfike jego funkcjonowania.

Wydaje si¢, ze model wypracowywania rozwiagzan
organizacyjnych na podstawie koncepcji: wspolzarza-
dzania (zarzadzania sieciowego) (podkresla potrzebe
wspotpracy, wspotdziatania, wymiany informacji oraz
dzielenia si¢ najlepszymi praktykami) oraz organizacyj-
nego uczenia si¢ (podkresla korzysci ze stalego poszuki-
wania metod doskonalenia dziatalnosci, analizy i wnio-
skowania w zakresie efektywnosci i metod jej zwigksza-
nia) z wykorzystaniem wiedzy organizacyjnej w ramach
tzw. wspélnoty praktykéw wymiaru sprawiedliwosci
odpowiada tym potrzebom.

Takie podejscie zastosowano w projekcie realizo-
wanym przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokura-
tury ,,PWP Edukacja w dziedzinie zarzadzania czasem
i kosztami postepowan sadowych — case management”,
w ktérym grupa prezeséw i dyrektoréw z 60 sadéw
uczestniczacych w projekcie poszukiwata wzorcow orga-
nizacji i funkcjonowania sagdéw w ramach budowane;j
mie¢dzynarodowej (z udzialem zagranicznych partne-
réw z Niemiec, Holandii, Wielkiej Brytanii, Finlandii
o uznanych osiggnieciach w dziedzinie modernizacji
wymiaru sprawiedliwosci) i krajowej sieci wspotpracy,
wymiany informacji i uczenia si¢. Projekt koncentro-
wal sie na takich obszarach, jak: zarzadzanie jakos-
cia, zarzadzanie przez rezultaty, zarzadzanie zasobami
kadrowymi oraz technologii informatycznych, a zatem
na obszarach zwigzanych z menedzerskim systemem
zarzadzania w sagdach, umozliwiajagc wymiane informacji
na temat najlepszych praktyk w dziedzinie unowocze-
$niania funkcjonowania sagdéw i zarzadzania sadami.
Wsrod bardzo istotnych i warto$ciowych efektéw pro-
jektu mozna wskazaé budowe tzw. wsp6lnoty praktykow
taczacej lideré6w zmian w polskich sagdach z przedstawi-
cielami najlepiej funkcjonujacych systeméw wymiaru
sprawiedliwos$ci w Europie’®.

Praktyka zarzadzania w sagdach wskazuje, ze czesto
nawet identyczne, zunifikowane narzedzia lub zastoso-
wane rozwigzania w réznych sadach przynosza rézne
efekty, z r6zna skutecznoscia sg stosowane nowocze-
sne narzedzia i metody zarzadzania, réznie odbywa si¢
zarzadzanie projektami i procesami. Sady réznig si¢
zatem poziomem tzw. dojrzatoSci w zakresie zarzadza-
nia organizacjg.

Zawigzana w ramach uczestnictwa w wymienionym
projekcie wspdlnota praktykéw zarzadzania w sadach,
w tym sgdowych menedzeréw, funkcjonujgca na pod-
stawie wykorzystania oficjalnych kanaléw przeptywu

16 Materialy konferencyjne, Wspdlpraca migdzynarodowa platformg wy-
miany doswiadczen w podnoszeniu sprawnosci sgdownictwa, Warszawa
9-10.12.2014 r., Projekt ,PWP Edukacja w dziedzinie zarzadzania czasem
i kosztami postepowan sadowych — case management”.

informacji oraz czesto rowniez przez mniej oficjalne kon-
takty kolezeniskie, umozliwia rozwdéj procesu zarzadzania
wiedzg organizacyjna, zwigzang z procesami zarzadzania
w sgdach. Wspoélnota praktykow daje zatem mozliwosé
dzielenia si¢ wiedzg i doSwiadczeniem, co w praktyce
przyczynia si¢ do optymalizacji proceséw zarzadzania
w poszczegblnych jednostkach sagdowych i wypracowy-
wania metod pozwalajacych nie tylko na unifikowanie
metod, narzadzi i rozwiazan, ale réwniez na unifikowa-
nie rezultatow. Wydaje sie wiec, ze rozwigzanie to warte
jest szerokiego wsparcia i rozwijania, zar6wno na pozio-
mie krajowym, jak i miedzynarodowym.

7. Podsumowanie i wnioski

Wspolczesne organizacje zaré6wno te biznesowe, jak
i instytucje publiczne wcigz poszukujg nowych, adek-
watnych do potrzeb, systemowych formul zwiekszaja-
cych efektywnos$¢ ich dzialania. Jednym z elementéw
wprowadzonych w ostatnim czasie do systemu praw-
nego, zwigzanym z rozwojem menedzerskiego podejs-
cia do realizacji zadan w sadach nalezacych do sektora
finans6w publicznych, a majacym stanowic element stalej
poprawy efektywnosci procesow zarzadzania, skutecz-
nosci i efektywnosci dzialania sadow, jest menedzerski
system zarzgdzania. Stanowi on podejscie znacznie szer-
sze w stosunku do podejscia dotychczasowego nakiero-
wanego gléwnie na proces wykonywania zadan i jego
zgodno§¢ z przepisami i procedurami (tj.: legalnosé, celo-
wos¢, oszczedno$é, gospodarnosé itd.), zaktada bowiem
nakierowanie jednostek sektora finanséw publicznych
réwniez na: efektywnos¢ i skuteczno$¢ dziafania, eko-
nomiczng wydajnosé, jako$¢ oraz osiggane rezultaty,
ochrone i rozwéj zasobéw, systemoéw zarzadzania wie-
dza, przeptywu informagji, zarzadzanie ryzykiem itp.

Menedzerski system zarzadzania w sadach ma zlo-
zony (stanowi ztozong strukture wzajemnie powiaza-
nych elementéw — podsystemow, proceséw i opisujacych
je procedur) i kompleksowy charakter zaréwno pod
wzgledem przedmiotowym, gdyz jest sprzezony z biezaca
dziatalnoscig danego sadu — jednostki sektora finanséw
publicznych, jego zadaniami i organizacjg wewnetrzna,
obejmujac swym zasiegiem wszystkie zachodzace w nim
procesy zarzadzania dziatalnoscig pomocnicza, a z uwagi
na specyfike dzialalno$ci podstawowej sadow (niezawi-
stos¢ sedziow i niezaleznos¢ sadow), wspotdziatajac przy
realizacji zadan podstawowych poprzez zapewnienie
odpowiednich warunkéw do realizacji tych zadan, jak
i pod wzgledem podmiotowym, funkcjonuje on bowiem
na wszystkich poziomach zarzadzania (jednostka nadzo-
rowana — jednostka nadzorujaca).

Analiza uwarunkowan przebiegu procesu wdraza-
nia systemu menedzerskiego w sadach powszechnych,
dokonana na podstawie dotychczasowych zmian w prze-
pisach prawa regulujacych to zagadnienie, jak réwniez
wieloletnich obserwacji i doswiadczeh wlasnych autora
oraz innych os6b zajmujacych tozsame lub podobne
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stanowiska pozwala na stwierdzenie, ze jest to zada-
nie bardzo trudne, a sam proces — zlozony i wieloeta-
powy. Wdrozenie skutecznego i efektywnego systemu
menedzerskiego wymaga duzej wiedzy specjalistycznej
i zaangazowania oraz zmiany sposobu podejscia do pro-
bleméw zarzadzania, w tym m.in. poprzez rozwijanie
procesowego i projektowego podejicia do zarzadzania,
a co za tym idzie — przemodelowanie systemu zarzadza-
nia w jednostce praktycznie we wszystkich obszarach
dziatalnosci. W tym zakresie najistotniejsza wydaje si¢
konieczno$¢ zmian w mentalnosci i podejsciu do realiza-
¢ji zadan w kierunku dziatania rezultatowego, z zacho-
waniem wymaganej nalezytej starannosci realizacji zadan
przynajmniej na obecnym poziomie, a w zakresie dziatal-
noS$ci pomocniczej — maksymalnego wykorzystania wdra-
zanych narzedzi gromadzenia i przetwarzania wiedzy
organizacyjnej w kierunku zarzadzania systemowego,
a mniej intuicyjnego.

Mozna zatem przyjaé, ze menedzerskie podejscie
do zarzadzania sagdami i sam system menedzerski si¢
rozwija. Z punktu widzenia teorii zarzadzania w zakresie
zagadnien cyklu zycia projektu i organizacji w procesie
wprowadzania nowych rozwigzan wydaje sie, ze sys-
tem menedzerskiego zarzadzania w sgdach nie osiggnat
jeszcze ,poziomu dojrzalosci”. Wymaga zatem kolej-
nych, adekwatnych do postepu procesu wdrazania oraz
wewngetrznych i zewnetrznych potrzeb, zmian prawnych,
zmian mentalnoSci, dalszego promowania podejscia
menedzerskiego do realizacji zadan w calej organizacji
— we wszystkich obszarach i na wszystkich szczeblach
kierowania, a nie jedynie jej pewnej czeSci.

Proces wdrazania menedzerskiego systemu zarza-
dzania w sadach powszechnych, ze wzgledu m.in.
na uwarunkowania i specyfike dzialalnosci, powinien
nadal zachowa¢ swdj stopniowy, lecz konsekwentny,
ewolucyjny charakter. Pozwoli to na adekwatng reakcje
na wspoélczesne wyzwania i uwarunkowania w obszarze
unowocze$niania funkcjonowania polskiego wymiaru
sprawiedliwosci, poprzez modelowanie i doskonalenie
proceséw zarzadzania, doskonalenie zasobéw i metod
dziatania w procesie ewolucyjnych zmian na podsta-
wie stale poszerzanej i rozwijanej wiedzy i do§wiadczen
praktycznych, z zachowaniem niezbednego poziomu
koniecznej réwnowagi pozwalajacej na osigganie krot-
koterminowych wynikéw bez uszczerbku dla diugoter-
minowych celéw i wartosci.

Wydaje si¢ roéwniez, ze w tym procesie na kolej-
nych etapach ksztaltowania, modelowania i wdrazania
systemowych rozwigzah w zakresie menedzerskiego
zarzadzania w sadownictwie powszechnym pozadane
byloby w wiekszym stopniu i zakresie zaangazowanie
i praktyczne wykorzystanie wiedzy i doswiadczenia sado-
wych menedzeréw, dysponujacych zar6wno wysokimi
kwalifikacjami z dziedziny zarzadzania organizacjami,
jak i bogatym do$wiadczeniem oraz wiedzg organiza-
cyjna zdobyta w trakcie wieloletniej praktyki zarzgdzania
i realizacji zadan w sadach.

Summary
Ireneusz Bialas
Executive management system in units of the
administration of justice. Revolution or evolution?

The reflections in the present article concern the process of
implementation of the executive management system in
general courts included among units of the public finance
sector. The article discusses issues relating to the develop-
ment of the conception of new public management and im-
plementation of executive solutions into the management
practice in courts. It analyses the changes in the field of
tasks and powers of a court director as the court executive
and the rules and areas of his/her cooperation with the court
president. Attention is drawn to the benefits which might
result from the implementation of the executive system for
efficient and effective performance of the given unit’s tasks.
An analysis is conducted of the conditions of implemen-
tation of the executive management system in courts in
the process of evolutionary changes. The article ends with
some conclusions.
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POLSKIE SADY Z PERSPEKTYWY OBYWATELI
-~ PODSUMOWANIE PIECIU LAT
PROGRAMU ,,OBYWATELSKI
MONITORING SADOW”

Bartosz Pilitowski, Stanistaw Burdziej

1. Uwagi wprowadzajace

Fundacja Court Watch Polska powstata w 2010 r.,
ajej gtéwna forma dziatania od samego poczatku pozos-
taje program Obywatelskiego Monitoringu Sgdéw'. Celem
Fundacji bylo upowszechnienie wéréd obywateli $wia-
domosci prawa do publicznego procesu, uruchomienie
mechanizméw kontroli obywatelskiej funkcjonowania
trzeciej wladzy przez obecnosé niezaleznych obserwato-
r6éw na salach rozpraw, a wreszcie zmiana postaw zar6wno
sedziéw, jak i obywateli w kierunku wigkszej przejrzysto-
$ci, wzajemnego szacunku i zaufania. U podstaw dziafal-
nosci Fundacji lezy zalozenie, ze sadownictwo, jak kazda
inna instytucja publiczna, potrzebuje systematycznego
i zobiektywizowanego sygnatu zwrotnego, dzigki kto-
remu mogloby si¢ dowiedzieé (czy raczej — stale dowia-
dywacd), jak jego prace odbierajg interesanci — obywatele.
W ciggu pieciu lat trwania programu udalo sie zgroma-
dzi¢ okoto 28 tysiecy obserwacji rozpraw i posiedzen
oraz ponad 2,5 tysigca obserwacji infrastruktury sadéw;
dokonato ich ponad 1800 obserwatoréw — wolontariuszy.
Intensywno$¢ i zasieg monitoringu r6znit sie w poszcze-
gblnych latach. Cze$é sadéw jest jednak obserwowana
systematycznie. Dotyczy to w szczeg6lno$ci duzych miast,
gdzie Fundacja nie ma klopotéw z rekrutacja co roku
nowych wolontariuszy. W mniejszych miastach obser-
wacje prowadza najczeSciej studenci przy okazji wizyt
w rodzinnej miejscowosci. Mimo wielu staran Fundacja
nie jest w stanie utrzymac wszedzie stabilnej liczby obser-
watoréw. Niemniej jednak co roku liczba zaangazowa-
nych 0séb ro$nie, podobnie jak liczba sadéw, do ktérych
trafiajg w charakterze obserwatoréw. W ostatnim cyklu
monitoringu bylo to 571 oséb, ktére przestaly obser-
wacje ze 175 sadow. W naukach spotecznych badania
o takiej skali zdarzajg si¢ rzadko. Do tej pory autorzy
niniejszego artykufu nie natrafili na przyktad badania
praktyki sgdowej prowadzonej na podobng skale nigdzie
na §wiecie.

Wyniki obserwacji z poszczegdlnych lat byly pre-
zentowane juz wczeSniej, zarOwno w postaci corocznych

1 Artykut powstal w ramach projektu pt. Partycypacja, deliberacja, alienacja
— legitymizacja wladzy sqdowniczej w spoleczeristwie obywatelskim, finan-
sowanego przez Narodowe Centrum Nauki (nr 2013/09/D/HS6/00937).

raportow?, jak i podczas licznych spotkan z sedziami oraz
w artykufach prasowych — takze na tamach niniejszego
kwartalnika’. Z jednej strony ukazuja one bardzo pozy-
tywny obraz polskich sadéw. Co roku nasi wolontariusze
nie zglaszali zadnych zastrzezen do bezstronnosci sedziéw
w przypadku 97%-99% obserwowanych rozpraw. Podob-
nie jedynie w odniesieniu do 2%-3% obserwowanych roz-
praw stwierdzali przypadki niekulturalnego czy agresyw-
nego traktowania uczestnikow postepowania przez sedziow.
Nietrudno zauwazy¢, ze ten generalnie pozytywny obraz
diametralnie odbiega od wizerunku sagdownictwa zaréwno
w prasie popularnej, jak i w opinii wiekszo$ci obywateli*.
Z drugiej strony nalezy pamietad, ze prezentowane wyniki
dotycza rozpraw, podczas ktorych byt obecny zewnetrzny
obserwator; mozna przypuszczaé, iz niepokojace sytuacje
maja miejsce czesciej, gdy na sali sg obecne tylko strony.
Zdarza si¢, ze informujg one wolontariuszy lub bezposred-
nio Fundacje o zmianie zachowania sedziego, gdy na sali
pojawia sie publiczno$é.

Zwracano takze uwage na kwestie mniej oczywiste,
a jednak mogace mie¢ duze znaczenie z perspektywy oby-
wateli. Jedng z nich byt problem preferencyjnego dostepu
prokuratoréw do sal rozpraw. W wydzialach karnych
wickszosci sagdow powszechnych regularnie sie zdarza,
ze prokurator pozostaje na sali rozpraw pod nieobecno$é
pozostatych uczestnikow. Problemem sg takze sp6znienia —
dotycza one ponad polowy rozpraw i posiedzen; niestety,
wciaz tylko w przypadku co pigtego z obserwowanych
opdznionych posiedzen kto§ wyjasnil przyczyne opdznienia
lub za nie przeprosil. Zjawiska te dotycza juz znacznie wick-
szego kregu 0s6b majacych bezposrednig stycznos¢ z sadem
1 moga negatywnie rzutowac na ich oceng tej instytucji.

2 Zob. np. B. Pilitowski, F. Golebiewski (red.), Obywatelski Monitoring
Sqdow 2014/20135. Raport z realizacji projektu, Fundacja Court Watch
Polska, Torun 2015.

3 S. Burdziej, B. Pilitowski, Obywatelski Monitoring Sgdéw. Omdwienie
metody i najnowszych wynikéw badari, ,Krajowa Rada Sadownictwa”
2014/4, s. 26-30; B. Pilitowski, S. Burdziej, Obywatelski monitoring sgddw.
Idea i wyniki badar, ,lustitia. Kwartalnik Stowarzyszenia Sedziow Polskich”
2012/4(10), s. 235-239.

4 Przykladowo, z badania przeprowadzonego przez CBOS w styczniu
2013 r. wynika, ze jedynie 19% obywateli deklaruje pozytywny stosunek
do sedzidw, natomiast tylko 229 jest przekonanych, iz sedziowie w Pol-
sce sa niezawisli (por. O przestrzeganiu prawa i funkcjonowaniu wymiaru
sprawiedliwosci w Polsce, Komunikat CBOS nr BS/5/2013).

5 B. Pilitowski, Wyniki obserwacji posiedzer sgdowych, w: B. Pilitowski,
F. Golebiewski (red.), Obywatelski Monitoring Sadéw 2014/2015..., s. 66.
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Rysunek 1
Zasi¢g monitoringu (lata 2010-2015)

1 wolontariusz
2-5 wolontariuszy
6-10 wolontariuszy

11-20 wolontariuszy

ponad 20 wolontariuszy

Zrodlo: B. Pilitowski (red.), F. Golebiewski (red.), Obywatelski Monitoring Sgdéw 2014/2015, Fundacja Court

Watch Polska, Torun 2015.
2. Metodologia monitoringu

Rozpoczynajac Obywatelski Monitoring Sadéw,
przyjeto, w odréznieniu od wielu innych organizacji
spotecznych, metode oddolnego zmieniania rzeczywis-
toSci. Nie przez zmiang¢ przepisOw prawa, wdrazanie
innowagji technicznych czy rozwdj ilosciowy, ale przez
zmiane sposobéw myslenia, innowacje spoteczne oraz
rozwoj jakoSciowy — nie tylko sagdownictwa, ale takze
jego otoczenia. Zebrane w ciagu pieciu lat programu
dane umozliwiaja przeSledzenie ewentualnych zmian
w zakresie tego, jak funkcjonowanie sadu postrzegaja
obywatele.

W niniejszym artykule zaprezentowano zestawienia
wynikéw obserwacji w poszczegblnych latach monito-
ringu w tych sagdach, w ktérych byt on prowadzony bez
przerwy z duza intensywnoscig, a wiec dane s3 najbar-
dziej systematyczne i reprezentatywne. Takimi sagdami
sa Sady Rejonowe w Krakowie, tamtejszy Sad Okregowy
oraz Sad Rejonowy w Toruniu. Z tych 6 sagdéw w kazdym
z ostatnich 4 cykli monitoringu Fundacja otrzymywata
ponad 100 obserwacji rocznie. Dwa kolejne sady, w kt6-
rych bylo réwnie wiele obserwacji w kolejnych latach,
to Sad Okregowy w Olsztynie i Sad Okregowy w Warsza-
wie. Cho¢ nie mozna byto uwzglednic¢ ich do wyliczania
$rednich, poniewaz nie w kazdym z cykli monitoringu
Fundacja otrzymata minimum 100 obserwacji rocznie,
to jednak ponizej pokazano warto$ci wskaznikéw takze
dla tych sadéow w latach, w ktérych kryterium liczby
obserwacji zostato spetnione. Mimo to Srednig warto$¢
dla najintensywniej monitorowanych sadéw wyliczono
na podstawie zbioru az 5768 obserwacji. Przygladano sie

kilku kluczowym kwestiom, w tym bezstronnosci, punk-
tualnosci, jawnosci i sposobowi traktowania stron.

Wolontariusze Fundacji postugiwali sie dwoma for-
mularzami obserwacji; pierwszy z nich dotyczyl prze-
biegu rozprawy lub posiedzenia, drugi za$ infrastruktury
budynku sadowego. Pierwszy formularz zawieral pyta-
nia m.in. o dostepnos¢ informacji o miejscu i czasie roz-
poczecia rozprawy, zgodno$¢ harmonogramu wokandy
z rzeczywistym porzadkiem rozpraw (zwlaszcza to, czy
rozprawa faktycznie si¢ odbyta), punktualnosé rozpocze-
cia rozprawy, reakgje sedziego na obecno$¢ publicznoci,
stosunek sedziego do stron, zrozumialo$¢ uzasadnienia
orzeczenia. Drugi formularz obejmowal takie kwestie,
jak czytelno$¢ oznaczenia budynku sadu, przystosowanie
budynku dla potrzeb 0s6b niepetnosprawnych, prace
ochrony (m.in. istniejace procedury bezpieczenstwa,
jak np. bramki do wykrywania metalu), to, czy pracow-
nicy sagdu noszg identyfikatory i sa gotowi do pomocy
interesantom sadu, a takze dostepno$¢ i stan toalet.
Zaltozono, ze te — bardzo prozaiczne niekiedy — kwestie
moga i czesto stanowig czynnik deprymujacy w kontak-
cie obywateli z sagdami.

Pytania obu formularzy zostaty tak sformuto-
wane, aby odpowiedzi na nie mogta udzieli¢ osoba bez
wyksztalcenia prawniczego, jedynie w podstawowym
zakresie przeszkolona przez nas ze znajomosci najwaz-
niejszych terminéw i zasad postepowania sagdowego.
Celem takiej strategii badawczej jest uzyskanie obrazu
funkcjonowania sagdow, ktéry w mozliwie najwigkszym
stopniu odzwierciedla doswiadczenia zwyktych obywa-
teli. Oznacza to, ze obserwatorzy Fundacji — tak jak oby-
watele — uczestnicy postepowan — nie zawsze wszystko
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rozumieja i moze si¢ zdarzy¢, iz mylnie zinterpretuja
obserwowane zachowania czy zdarzenia. Ale przeciez
to samo dotyczy uczestnikoéw postepowania niebedacych
prawnikami.

Teoretycznym fundamentem badan jest koncepcja
sprawiedliwosci proceduralnej. Glosi ona, ze osoby pod-
legajace rozstrzygnieciom dokonywanym przez innych
oceniaja decydenta nie tylko przez pryzmat tresci decy-
zji, lecz takze sposobu jej podjecia. Poczucie sprawied-
liwosci powstaje wowczas, gdy odnosi si¢ wrazenie, ze:
1) decydent jest bezstronny, 2) stwarza nam mozliwosé
przedstawienia swojego stanowiska (tzn. daje nam gtos),
3) traktuje nas z szacunkiem, a wreszcie, 4) rozumiemy
przebieg i efekt procedury podejmowania decyzji®.

Oproécz danych ilosciowych, ktére zaprezentowano
na wykresach, zebrano takze bogaty materiat jakosciowy.
Skladaja sie¢ nan komentarze obserwatoréw dotyczace
wszelkich sytuacji, ktére mozna uznaé za niepoko-
jace. Dzigki nim mozna zrekonstruowac sytuacje, jakie
byly uznawane za naruszenie wymienionych powyzej
zasad sprawiedliwosci proceduralnej. I tak, nastepujace
komentarze potraktowano jako sygnal podwazenia —
w subiektywnym odczuciu obserwatora — zasady bez-
stronnosci sedziego:

Stowa ,,Sam jest pan sobie winien, skoro nie przeczytal

pan umowy” wypowiedziane przez paniq sedzie, a takze
sugerujgcy odpowied? sposéb zadawania pytar pozwalaly
odniesc wrazenie, Ze pani sedzia prawdopodobnie wie juz,
jaki wyda w sprawie wyrok, choc strona pozwana nawet
nie ustosunkowala si¢ merytorycznie do pozwu.

SR Wroctaw-Krzyki, Wydz. I, 9.03.2015 r.

/219

Sedzia do oskarzonej rzucila glosno stowa ,,bylo nie krasc!
SR Biatystok, Wydz. XV, 23.03.2015 r.

Whglgdalo to, jakby sedzia z gory stwierdzila, ze oskarzony
jest winny pomimo zaprzeczania winnego. Zwracala sig
do oskarionego w niemily sposéb np.: ,,Ja cierpliwa jestem
wyjgtkowo (...) ma Pan szczescie, Ze jest tu prokurator,

a nie ktos mniej czuly”, ,,(...) te. dwa lata to prezent!”
SR Biatystok, Wydz. VII, 20.05.2015 r.

Mozliwos$¢ zabrania glosu jest uznawana za klu-
czowy element koncepcji sprawiedliwosci proceduralne;.
Liczne badania dowodza, ze szansa na przedstawienie
swego stanowiska jest szczegélnie ceniona przez strony
rozstrzygnieé nie tylko ze wzgledéw instrumentalnych
(tj. w nadziei wplyniecia na tres¢ decyzji), lecz takze sama
w sobie, bedac przejawem godnosci osoby’. Rzecz jasna,

6 T.R. Tyler, Procedural Justice, Legitimacy, and the Effective Rule of Law,
,,Crime and Justice” 2003, t. 30; T.R. Tyler, S.L. Blader, The Group Engage-
ment Model: Procedural Justice, Social Identity, and Cooperative Behavior,
Personality and Social Psychology Review” 2003/4, t. 7.

7 E.A. Lind, R. Kanfer, PC. Earley, Voice, Control, and Procedural Justi-
ce: Instrumental and Noninstrumental Concerns in Fairness Judgments,
,wJournal of Personality and Social Psychology™ 1990/5, t. 59; K.H. Price i in.,

sedziowie muszg ten wymog godzi¢ z wymogiem efek-
tywnosci pracy, obserwatorzy odnotowali jednak wiele
sytuacji, w ktorych ograniczenie lub odebranie mozliwosci
zabrania gtosu musiatlo powodowac u stron postepowania
poczucie niesprawiedliwosci. Oto dwa przyktady:

Kiedy obrovica oskarionych poprosila jeszcze przed wy-
daniem wyroku o to, by sami zainteresowani zabrali glos,
to sqd stwierdzil, Ze jest to wlasciwie niepotrzebne, twier-

dzgc, Ze domySla sie, iz beda chcieli wyrazié skruche.
SO Krakéw, Wydz. 11, 21.10.2014 r.

Pani sedzia wiele razy rozpoczynata dyktowanie do proto-
kotu odpowiedzi za swiadka zanim swiadek sam sie fak-
tycznie wypowiedzial. Oprdcz tego w trakcie skladania

przez swiadka zeznan pani sedzia dopowiadala czasem
za swiadka koricowki formulowanych przez niego zdan,
pytajgc swiadka tylko: ,Tak?”. W pewnym momencie
Swiadek przerwal Sgdowi takie dyktowanie do protokotu
i poprosil: ,,To moze ja sam powiem, dobrze?”. Swiadek
prébowal mowic po swojemu, sam formulowac swoje
wypowiedzi, ale czasami, gdy pani sedzia za niego rozpo-
czynala poczgtek jego odpowiedzi (dyktujgc do protoko-
lu, chociaZ sam swiadek jeszcze nic nie powiedzial), byl

zmuszony dokoriczac za Sgdem. W pewnym momencie,
gdy swiadek chcial inaczej sformutowac swojg odpowied?,
uslyszal od Sqdu: ,,Juz zapisatam zdanie, czy mdgiby pan
je dokoriczyc?”. Moim zdaniem w takich sytuacjach swia-
dek nie mial pelnej swobody formulowania swoich zeznan.
SR Bialystok, Wydz. VII, 15.05.2015 r.

Mozliwo$¢ zabrania glosu, jak wspomniano,
wigze sie Scisle z poczuciem uczestnikdw postepowania,
ze s3 traktowani przez sedziego z szacunkiem. Pytajac
o przypadki niekulturalnego czy wrecz agresywnego
traktowania stron, uczulano obserwatoréw, by wyraznie
odrézniali je od — zasadniczo pozadanej — stanowczosci
i zdecydowania, a takze od prob zapanowania przez
sedziéw nad zdarzajacym sie w sali rozpraw niefadem.
Oto relagje, ktore interpretowali$my jako sygnaly naru-
szenia zasady traktowania stron z szacunkiem.

Sedzia zwracal si¢ do oskarionych w sposob grubiasiski,
mowil im per .ty”, czesto zwracal sig tez w trzeciej osobie,

bez zwrotéw grzecznosciowych, w jego jezyku bardzo duzo
wrotéw potocznych, nawet do pokrzywdzonej zwracal sig

tak samo (,,Kamila, chodZ tutaj...”). Nie przypominalo
to sformalizowanego jezyka sedziéw na moich poprzednich
rozprawach.

SR Czestochowa, Wydz. 111, 5.08.2014 r.

Sedzia sprawial wrazenie niezainteresowanego tq spra-

wq. Podczas zeznan swiadka zajmowal sie telefonem, cos
w nim przeglgdal chyba. Sedzia nie nawigzywal kontakiu
wzrokowego ze swiadkiem.

SR Biatystok, Wydz. VII, 27.05.2015 r.

Features of the Value Function for Voice and Their Consistency across Par-
ticipants from Four Countries: Great Britain, Mexico, The Netherlands,
and the United States, ,,Organizational Behavior and Human Decision
Processes” 2001/1, t. 84.
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Wykres 1

Obecnos¢ prokuratora na sali poza czasem rozprawy w najintensywniej monitorowanych sadach (lata 2011-2015;

tylko wydzialy karne)
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SR Krakéw-Krowodrza* 14% 12% 18% 7%
SO Warszawa 26% 13%
SR Krakéw-Srodmiescie* 28% 20% 20% 6%
SO Krakow* 20% 12% 6% 2%
SR Krakéw-Nowa Huta* 44% 15% 13% 3%
SR Krakéw-Podgérze* 18% 19% 1% 13%
SR Torun* 41% 13% 21% 14%
SO Olsztyn 20% 5% 5%
== ¢rednia dla sadéw oznaczonych* 28% 15% 15% 8%

Zrédto: B. Pilitowski (red.), F. Golebiewski (red.), Obywatelski Monitoring Sgdow...

Kolejnym czynnikiem, warunkujgcym subiektywne
poczucie sprawiedliwosci u stron, jest wewnetrzne prze-
konanie, ze rozumie si¢ przebieg postepowania oraz tre$é
i znaczenie samego orzeczenia. Nierzadko obserwatorzy
stwierdzali, ze zrozumienie przebiegu postepowania bylo
utrudnione z powodéw bardzo prozaicznych, takich jak
niewlasciwe naglosnienie sali czy fakt, iz s¢dzia mowit
zbyt cicho. Czasem jednak brak zrozumienia byt wyni-
kiem sposobu prowadzenia rozprawy, w tym — konsek-
wencja ograniczenia prawa glosu:

23-letni mezczyzna nie mial pieniedzy na obrovice, wiec
probowal bronic sig sam. Gdy zabral glos, pytajac, czy
m6glby o cos zapytac, sedzia oburzona odrzekla ..a udzielit
Sad w ogdle Panu glosu, Ze Pan pyta?”. Inne wypowiedzi

Sedzi to ,,co Pan twierdzi, co Pan mysli, niech Pan zacho-
wa w sobie”. Gdy Sedzia zapytala, czy nie chce uzupelnic

wnioskéw dowodowych, obwiniony nie wiedzial, o co cho-
dzi, wigc zapytal o to, na co dostal odpowied? ,,jestem sg-
dem, a nie pana radcq prawnym, mdgl sobie Pan zatrudnic
obrovice, jak Pan wiedzial, Ze nie potrafi sig sam bronic™.
SR Rzeszéw, Wydz. 11, 24.06.2015 r.

Przytoczone przyktady dotyczg naruszen fundamen-
talnych zasad sprawiedliwos$ci proceduralnej. Nalezy
podkreslié, ze w przywotanym juz raporcie podano
takze wiele przykladéw wskazujacych na dobre praktyki
i zachowania budujgce autorytet sadu. Nalezy tez pod-
kresli¢, ze podobnego rodzaju sytuacje nasi obserwatorzy

odnotowywali niezwykle rzadko. Swiadcza o tym dane,
ktére zaprezentowano (wykresy 1-5), a ktére maja takze
zobrazowac¢ przemiany, jakie w kluczowych obszarach,
takich jak bezstronno$¢ czy sposob traktowania stron,
zaobserwowano w ciggu ostatnich pieciu lat.

3. Zmiany w salach rozpraw

Wsréd priorytetéw od poczatku znajdowal sie
postulat, aby ograniczy¢ druzgocacy wptyw na odczu-
cie sprawiedliwo$ci procesu obecnosci prokuratoréow
w salach poza czasem rozprawy. Cho¢ istnieje konsen-
sus co do niedopuszczalnosci sytuacji, gdy prokurator
przebywa przed rozprawg w sali sam na sam z sedzia,
to nadal zjawisko to jest obserwowane w wigkszosci
polskich sadéw powszechnych. Fundacja uwaza za swoj
sukces to, ze konsekwentne naglasnianie tego problemu
i zwracanie sedziom uwagi na jego negatywne konsek-
wencje, przyniosto w ciggu 5 lat prowadzenia monito-
ringu zmniejszenie si¢ liczby tego rodzaju przypadkow.
W sadach, w ktérych monitoring jest prowadzony naj-
intensywniej, odsetek obserwacji na wydziatach karnych
obecnosci prokuratora na sali poza czasem rozprawy
zmniejszyt sie z 28% do 8%.

Starania o punktualne rozpoczynanie posiedzen
sa wyrazem szacunku dla wezwanych na nie stron, pet-
nomocnikéw i §wiadkéw. Nie jest to kwestia pierwszo-
planowa, jesli chodzi o realizacje prawa do sadu, ale
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Wykres 2

Odsetek obserwacji, w ktorych posiedzenie rozpoczelo si¢ punktualnie (lata 2011-2015)
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Srednia warto$¢ wskaznika w sadach,
w ktdrych w kazdym z 4 ostatnich cykli

przeprowadzono co najmniej 100 obserwacji
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2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015
SR Krakéw-Krowodrza™ 44% 55% 51% 51%
SO Warszawa 33% 55%
SR Krakéw-Srodmiescie™ 49% 45% 52% 66%
SO Krakow* 58% 42% 33% 47%
SR Krakéw-Nowa Huta* 52% 61% 63% 66%
SR Krakow-Podgérze* 33% 53% 36% 52%
SR Torun* 62% 79% 74% 68%
SO Olsztyn 62% 65% 62%
== ¢rednia dla sadow oznaczonych* 50% 56% 52% 58%

Zrédto: B. Pilitowski (red.), F. Gotebiewski (red.), Obywatelski Monitoring Sgdow...

z pewnoscig stanowi ona wazny element budowania wize-
runku sadu jako instytucji sprawnej i dobrze zorganizo-
wanej. Analizy wykazaly, ze wigkszo$¢ opdznien weale
nie wynika z przedtuzenia si¢ poprzednich rozpraw lub
sp6znien pelnomocnikéw; réwnie czesto opdznienia byty
odnotowywane z samego rana. Sygnalem, ze opdznienia
maja swe Zrédlo m.in. w kulturze pracy danego sadu (czy
wydziatu), jest takze fakt, iz odsetek posiedzen zaczyna-
jacych sie punktualnie wzrdst w najintensywniej monito-
rowanych sadach z 50% do 58%. W niektérych sadach
poprawa wyniosta nawet 20 punktéw procentowych.
W najintensywniej monitorowanych sadach znaczaco
wzrést takze odsetek opdznionych rozpraw, na ktérych
obserwatorzy odnotowali fakt przeprosin lub wyjasnie-
nia, dlaczego do opdznienia doszto; w ciggu ostatniego
roku wystapity one w przypadku 22% obserwacji op6z-
nionych rozpraw, natomiast w cyklu 2011/2012 odsetek
ten wynosit zaledwie 13%. Cho¢ istnieje statystyczny
zwigzek pomiedzy dlugo$cia op6Zznienia a tym, czy sedzia
lub pracownik sadu odniesie si¢ do tego faktu, zwyczaj
przepraszania lub wyjasniania zalezy gtéwnie od praktyki
konkretnego sedziego. Tak jak zdarzaja si¢ sedziowie,
ktorzy nigdy nie zapominajg przeprosi¢ lub wyjasnié
przyczyne opdznienia, tak sg réwniez sedziowie, kto-
rzy tego nie robia, nawet gdy rozpoczynajg posiedzenie
godzing po czasie. Nad punktualnoscig nie zawsze da si¢
panowad, ale nic niekosztujacy gest przeprosin lub wyjas-
nienie s w stanie zneutralizowaé negatywne wrazenie
wywolane koniecznoScig czekania przed salg.
Znaczacg poprawe odnotowano takze w odniesieniu

do stosunku sedziéw do obecnosci publicznosci w sali
rozpraw. Cho¢ wigkszo§¢ sedziow nigdy nie miala
zastrzezen do obecnosci obserwatorow, to jednak w kaz-
dym cyklu odnotowywano pewien odsetek obserwacji,
w ktorych wolontariusze informowali, ze sedzia wyma-
gal podania przyczyny obecnosci (wiedzac, iz ma do czy-
nienia z publiczno$cia), czy nawet wypraszal z rozprawy
bez podania przyczyny. Takie przypadki klasyfikowano
jako zagrozenie dla zasady jawnoSci procesu i starano sie
wyjasnial, ze jezeli nie zachodzg przestanki zwigzane
np. z zapewnieniem bezpieczefistwa, to nie powinny si¢
one zdarzaé. W najintensywniej monitorowanych sadach
odsetek obserwacji, w ktérych sedzia miat zastrzezenia
do obecnosci wolontariusza lub robienia przez niego
notatek, w latach 2011-2015 zmniejszyl si¢ prawie
o potowe: z 5,2% do 2,8%. Takze w Sadzie Okrego-
wym w Warszawie i w Olsztynie odsetek takich obser-
wacji obnizyt si¢ w trakcie monitoringu (odpowiednio
do poziomu 0% i 1,7%).

Podobnie jak w przypadku zastrzezen, sytuacje,
w ktorych sedzia traktowat niekulturalnie lub agresywnie
uczestnikow posiedzenia, w ktérym brat udzial obser-
wator, zdarzaly sie sporadycznie. Jednak ze wzgledu
na trwaly uszczerbek zaufania do sadéw, jaki wywotuja
takie sytuacje, powinno sie dazy¢ do ich wyeliminowa-
nia. Ostatni cykl monitoringu pokazal zmniejszenie si¢
odsetka obserwacji, w ktorych wolontariusz uznal,
ze sedzia zachowat sie niekulturalnie lub agresywnie.
W najintensywniej monitorowanych sadach wskaznik
ten osiggnal w cyklu 2014/2015 wartos¢ 2,5%. Jest
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Wykres 3

Odsetek obserwacji rozpraw, na ktorych ktos przeprosit za op6znienie lub wyjasnil jego przyczyng (wg dlugosci opdznienia)

67%

0-9 min. (n=847) 10-19 min. (n=757)

20-29 min. (n=259)

30-40 min. (n=184)

>40 min. (n=119)

Zrodto: B. Pilitowski (red.), F. Golebiewski (red.), Obywatelski Monitoring Sqdéw. ..

Wykres 4

Odsetek obserwacji, w ktérych wolontariusz uznal, ze sedzia zachowal si¢ w sposob niekulturalny lub agresywny
w najintensywniej monitorowanych sadach (lata 2011-2015)
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a 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015

SR Krakéw-Krowodrza* 2,2% 0,8% 71% 3,2%
SO Warszawa 4,9% 5,4%
SR Krakéw-$rodmiescie* 0,7% 2,2% 3,4% 1,6%
SO Krakéw* 6,9% 1,7% 3,8% 4,3%
SR Krakéw-Nowa Huta* 0,9% 3,2% 2,8% 0,7%
SR Krakéw-Podgérze* 2,5% 8,3% 3,8% 1,5%
SR Torun* 3,0% 1,7% 1,9% 3,4%
SO Olsztyn 0,0% 8,3% 2,5%
$rednia dla sadéw oznaczonycd! 7% ,0% 7% ,5%
$rednia dla sado ych* 2,7% 3,0% 3,7% 2,5%

Zrodto: B. Pilitowski (red.), F. Golebiewski (red.), Obywatelski Monitoring Sgdéw...

to warto$¢ nie tylko nizsza od zeszlorocznej (3,7%), ale
takze najnizsza w calej historii monitoringu.

Jeszcze rzadziej sie zdarza, ze wolontariusz stwier-
dza, iz jego zdaniem sedzia nie traktowal obu stron row-
norzednie. Tutaj takze bylo jednak pole do poprawy
i nastgpita ona w ciagu 5 lat prowadzenia przez Funda-
cje ,Obywatelskiego Monitoringu Sadéw”. W ostatnim
cyklu obserwatorzy nie mieli zastrzezeni do réwnego
traktowania stron w 99% przypadkéw. Wskaznik ten

poprawit sie od 2011 r. od wartosci 97,8%, co oznacza,
ze odnotowujemy o ponad potowe mniej przypadkéw
nieréwnego traktowania w sadach.

Podsumowujac, w ciggu ostatnich 5 lat ,,Obywatel-
skiego Monitoringu Sadéw” nastgpita poprawa wielu
wskaznikéw sprawiedliwosci proceduralnej w polskich
sadach. Najwickszym sukcesem jest znaczne ogranicze-
nie zwyczaju przebywania prokuratoréw na salach roz-
praw, podczas gdy pozostali uczestnicy musza czekaé
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Wykres 5

Odsetek obserwacji, w ktorych wolontariusz nie mial zastrzezeh do rownego traktowania stron w najintensywniej

monitorowanych sadach (lata 2011-2015)
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a 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015
SR Krakéw-Krowodrza* 99,4% 99,3% 97,4% 97,3%
SO Warszawa 97,6% 97,9%
SR Krakéw-$rodmiescie* 96,0% 100,0% 99,3% 99,4%
SO Krakéw* 98,7% 99,2% 96,9% 98,2%
SR Krakéw-Nowa Huta* 97,3% 98,3% 97,2% 99,2%
SR Krakéw-Podgérze* 95,6% 97,3% 99,2% 100,0%
SR Torun* 99,6% 98,6% 100,0% 100,0%
SO Olsztyn 100,0% 97,2% 98,2%
+ $rednia dla sagdéw oznaczonych* 97,8% 98,8% 98,3% 99,0%

Zrodto: B. Pilitowski (red.) F. Golebiewski (red.), Obywatelski Monitoring Sgdéuw...

na korytarzu.

Warto wspomnieé, ze doswiadczenie ,,Obywatel-
skiego Monitoringu Sadéw” okazalo sie interesujace
dla organizacji pozarzadowych z kilku krajéw Europy
Potudniowo-Wschodniej. Dzigki wspotpracy Fundacji
z Biurem Praw Czlowieka i Instytucji Demokratycznych
Organizacji Bezpieczenistwa i Wspo6tpracy w Europie
(OBWE) byto mozliwe zaprezentowanie koncepcji
i metod monitoringu podczas spotkan z przedstawicie-
lami instytucji wymiaru sprawiedliwosci oraz trzeciego
sektora w Chorwacji, Czarnogorze, Gruzji i Macedo-
nii. We wspétpracy z OBWE przygotowano publikacje
w jezyku angielskim adresowana do tych §rodowisk®.
Nalezy mieé nadzieje, ze obywatelski monitoring sadéw
okaze sie tam skutecznym narzedziem pozwalajagcym
na zwickszenie responsywnosci sagdownictwa wobec
potrzeb i oczekiwan obywateli, a takze — wazng forma
edukacji prawnej.

4. Nie tylko monitoring

W ubieglym roku na tamach niniejszego kwartalnika
dowodzono, ze dbalo$¢ o to subiektywne poczucie
sprawiedliwosci pozytywnie wplywa na legitymizacje
instytucji wladzy, takze wtadzy sadowniczej, i przynosi
wymierne korzySci: m.in. ogranicza skale niekorzystnych

8 B. Pilitowski, S. Burdziej, Court Monitoring Methodology, Fundacja Court
Watch Polska, Torun 2013.

zjawisk, takich jak niestawiennictwo czy ktamanie Swiad-
kéw, poprawia wykonalno$é wyrokéw oraz komfort
pracy sedziow.

To jednak tylko pierwszy krok — celem dtugofalo-
wym jest nie tylko podporzadkowanie obywateli-intere-
santdw, lecz wyzwolenie potencjatu, jaki si¢ kryje w roz-
nych formach aktywnej ich wspélpracy z wymiarem
sprawiedliwos$ci (czy szerzej — zaangazowania w zycie
publiczne w ogéle). Jak zauwazaja T. Tyler i J. Jackson,
»System prawny nie musi by¢ postrzegany wylacznie
jako (nieunikniony) koszt; moze on stuzy¢ wypraco-
wywaniu strategii i praktyk, generujacych postawy
i wartoSci, ktére sprzyjaja dobrobytowi calych spotecz-
nosci™. Oparty na tym zalozeniu model wspotpracy
pomiedzy sadem a organizacjami spolecznymi jest testo-
wany od biezacego roku w Bialymstoku i Toruniu, gdzie
w porozumieniu z lokalnymi sagdami, stuzbg kuratorska,
wladzami miejskimi oraz organizacjami pozarzadowymi
Fundacja utworzyta Centra Sprawiedliwo$ci Naprawczej.
Inspiracja byly doswiadczenia amerykanskie w zakre-
sie tzw. community justice. Gléwne cechy tego nurtu
to m.in.: uznanie spolecznosci lokalnej za najwazniej-
szego, ostatecznego ,odbiorce” oraz partnera systemu
sprawiedliwosci, nacisk na orzekanie kar obejmujacych
prace na rzecz spofecznosci lokalnej oraz orzekanie kar

9 T.R. Tyler, . Jackson, Popular legitimacy and the exercise of legal authority:
Motivating compliance, cooperation, and engagement, ,,Psychology, Public
Policy, and Law” 2014/1, t. 20, s. 3.
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obejmujacych element pomocy sprawcy, w celu wyelimi- Summary

nowania lub ztagodzenia warunkéw, ktére doprowadzity Bartosz Pilitowski, dr Stanistaw Burdziej

go do popetnienia danego czynu'. Polish courts from the citizens’ perspective.

Obecnie gléwng misja Centréw jest usprawnienie An overview of five years of citizen court monitoring

sposobu wykonywania kar ograniczenia wolnosci; doce- This article presents the results of research on procedural

lowo jednak ich rola jest postrzegana duzo szerzej —jako justice in the Polish courts. The research was carried out

centrOw innowacji w polskim wymiarze sprawiedliwosci. under the auspices of the Court Watch Poland Foundation

Taka wspotpraca wydaje si¢ dziS niezbedna odpowiedzia between 2010-2015 and involved participant observation;

na wciaz nowe wyzwania, z jakimi musza si¢ mierzy¢ rich quantitative and qualitative data on over 28,000 co-

zar6wno sady, jak i cale spoleczefistwo. urt hearings were collected. Over these five years several
positive trends have been identified regarding punctuality,
impartiality or equal treatment of the parties. Examples of
situations where principles of procedural justice (neutrality,
voice, respect and understanding) were violated/undermined
are also presented and illustrated with empirical material.

Bartosz Pilitowski
Autor jest socjologiem, fundatorem
i prezesem Fundacji Court Watch Polska.

dr Stanistaw Burdziej
10 D.R. Karp, T.R. Clear, Community Justice: A Conceptual Framework, Autor jest socjologiem, adiunktem w Katedrze

w: C.M. Friel (red.), Boundary Changes in Criminal Justice Organiza- . L . ., .
tions, Washington DC 2000; A. Lanni, The Future of Community Justice, Socjologii Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego

Harvard Civil Rights-Civil Liberties Law Review” 2000, t. 40. i czlonkiem zarzgdu Fundacji Court Watch Polska.
REKLAMA
Postepowanie
sgdowo-
administracyjne

w praktyce

Redakcja naukowa

- Stefan Babiarz

4

‘9@ WO lte IS Kluwer Stefan Babiarz, Konrad Arominski

Ksigzka zawiera oméwienie najwazniejszych zagadnien zwigzanych z problematyka postepo-
wania przed sgdami administracyjnymi. Autorzy szczegdlng uwage zwracaja na sprawy prak-
tyczne, wskazuja te z nich, ktére budzg najwigksze watpliwosci.

W opracowaniu zaprezentowano m.in. takie zagadnienia jak:

m  pisma w postepowaniu przed wojewddzkim sadem administracyjnym;
czynnosci stron i sadu po wniesieniu skargi,

zawieszenie postepowania,

terminy procesowe,

srodki odwotawcze,

m  koszty sgdowe i ich zwrot.

W pracy przedstawiono nie tylko najistotniejsze orzeczenia sgdowe dotyczgce omawianej te-
matyki, lecz takze szereg rozstrzygnie¢ mato znanych a istotnych dla pozycji stron w postepo-
waniu sgdowoadministracyjnym. Ponadto podkreslono znaczenie nowelizacji ustawy — Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi uchwalonej 9 kwietnia 2015 r., ktérej celem
byto uproszczenie i zapewnienie szybkosci postepowania przed sgdami administracyjnymi.

Ksigzka do nabycia w ksigegarni internetowej info.pl

ksiggarnia internetowa
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KONKURS O TYTUE. HONOROWY
,SEDZIA EUROPE]JSKI”

I. Wprowadzenie

Monika Adamczyk, Zbigniew Lasocik

We wrze$niu 2015 r. Polska Sekcja Miedzynarodo-
wej Komisji Prawnikéw oglosita XV edycje Konkursu
o Tytul Honorowy ,,Sedzia Europejski”. Pomyst tego
konkursu, w ktérym przedmiotem oceny sa uzasad-
nienia do orzeczenr sadowych, narodzit sie w 2000 r.,
a jest skierowany do sedziéw sadéw powszechnych,
sadéw wojskowych oraz wojewodzkich sadéw admi-
nistracyjnych, ktérzy w uzasadnieniach swych orze-
czen lub w pytaniach prejudycjalnych odwoluja sie
do argumentacji wynikajacej z: Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej!, europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci?, prawa Unii
Europejskiej lub prawa miedzynarodowego w szerokim
znaczeniu.

Organizator konkursu — Polska Sekcja Migdzynaro-
dowej Komisji Prawnikéw jest stowarzyszeniem, ktére
powstato w 1992 r. jako sekcja narodowa jednej z pierw-
szych organizacji praw cztowieka powstatych po Il wojnie
$wiatowej. Miedzynarodowa Komisja Prawnikow zostata
powotana do zycia w 1952 r. w nastepstwie zbrodni
sadowych dokonywanych przez KGB, w tym glo$nego
procesu prawnika zachodnioniemieckiego?®, obroncy
praw czlowieka, ktéry zostal zwabiony do Rosji i tam
zamordowany po przeprowadzeniu czego$, co mozna
nazwaé parodig procesu karnego.

Celem Miedzynarodowej Komisji Prawnikow jest
urzeczywistnianie idei praw czlowieka przez konse-
kwentne realizowanie zasady rzadéw prawa, ze szczeg6l-
nym naciskiem na promowanie najwyzszych standardow
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci oraz dziatanie
na rzecz niezalezno$ci zawoddéw prawniczych.

Zalozycielami Polskiej Sekcji Miedzynarodowe;j
Komisji Prawnikéw (dalej: PS MKP) byli dziatacze praw
cztowieka, nauczyciele akademiccy o ugruntowanej
pozycji naukowej, adwokaci poszukujacy spelnienia
takze poza salg sadowa, mtodzi sedziowie, ktérym
nie do$¢ byto pracy za stolem sedziowskim, a takze
prokuratorzy. Zgodnie ze statutem ,,Celem dziatania
Stowarzyszenia jest rozwdj, umacnianie i ochrona
rzadéw prawa w Polsce, w szczegblnoSci poprzez
dbanie o niezalezno$¢ sadéw i niezawistos$é sedzidw,

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze sprost. i zm.); dalej: Konstytucja RP

2 Konwengja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporza-

dzona w Rzymie 4.11.1950 r. (Dz. U. z 1993 1. Nr 61, poz. 284 ze zm.).
3 Dr Walter Linse - http://www.icj.org/history/.

wzmacnianie zawoddw prawniczych, realizacje prawa

kazdego do rzetelnego procesu oraz promocje praw

i wolnosci cztowieka™.

Juz od 1993 r. Sekcja zaczela realizacje pierwszych
projektéw. Ponizej wymieniono niektére z nich:

—  wlatach 1993-1995 byl realizowany projekt wspie-
rania Srodowisk prawniczych na Litwie. Jednym
z efektéw tego programu byt specjalny numer pisma
»Lithuania”, poswiecony problematyce dostosowa-
nia prawa litewskiego i prawa polskiego do potrzeb
integracji obydwu krajéw z Unig Europejska;

—  w kwietniu i w maju 1996 r. PS MKP byla zaanga-
zowana w organizacje wizyty Pani Radhiki Cooma-
raswamy — specjalnego sprawozdawcy Komisji Praw
Cztowieka ONZ do spraw Przemocy Wobec Kobiet
oraz Przymusowej Prostytucji;

— w1997 r. rozpoczela sie realizacja serii tzw. semina-
ribw konstytucyjnych gtéwnie dla sedziéw i adwo-
katow. Projekt byt realizowany wspélnie ze Stowa-
rzyszeniem Sedziow ,,lustitia” oraz z Naczelng Radg
Adwokacka. W ramach tego programu we wszyst-
kich apelacjach odbywaly si¢ seminaria szkoleniowe
na temat roli konstytucji w demokratycznym pan-
stwie prawnym,;

— 0d 1997 r. PS MKP prowadzila wieloletnig inicja-
tywe wspierania niezaleznych $rodowisk prawni-
czych na Bialorusi. Pierwszym przedsiewzieciem
w ramach tego projektu bylo sporzadzenie raportu
na temat stanu prawa i edukacji prawnej w tym
kraju, przygotowanego przez miejscowe srodowiska
demokratyczne. Nastepnie odbywaly sie seminaria
i konferencje dotyczace specyfiki i etyki zawodow
prawniczych. Wreszcie, na zakoficzenie, do Polski
przyjechata grupa kilkunastu prawnikéw biato-
ruskich reprezentujacych rézne Srodowiska poli-
tyczne i grupy pokoleniowe. Efektem tego stazu
jest wydana po rosyjsku publikacja, pt. Pasistwo
i prawo w Polsce w doswiadczeniu prawnikéw
biatoruskich;

— od 1998 r. jest realizowany program o nazwie
»Sadownictwo w Polsce i na $wiecie — wyzwania
1 zagrozenia”;

- wlatach 1995-1999 przedstawiciele PS MKP uczest-
niczyli w spotkaniach narodowych sekeji w Niem-
czech, Austrii, Szwajcarii, Szwecji, ale takze w pra-
cach Europejskiego Komitetu Koordynacyjnego
Migdzynarodowej Komisji Prawnikéws;

4 Artykut 5 Statutu Polskiej Sekcji Miedzynarodowej Komisji Prawnikéow,
,»Obchody XX-lecia Miedzynarodowej Komisji Prawnikéw, Warszawa,
25 maja 2012 rok”, Z. Lasocik (red.), M. Adamczyk (red.), Polska Sekcja
Miedzynarodowej Komisji Prawnikéw, Warszawa 2014.
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- niewatpliwie najwazniejszym wydarzeniem mi¢dzy-
narodowym w historii organizacji byla konferen-
cja Europejskich Sekcji Miedzynarodowej Komisji
Prawnikéw pt. New Europe — making rights real,
ktéra odbyta sie w dniach 30.09-3.10.1999 r. Efek-
tem kongresu jest wydana po angielsku publikacja
o tym samym tytule;

— od 2000 r. jest realizowany program o nazwie
Prawnicy pro bono. W zalozeniu chodzi o akty-
wizowanie tych juz mniej aktywnych zawodowo
prawnikéw (gléwnie emerytowanych) w dziatalno$é
na rzecz os6b potrzebujacych, ale takze na rzecz
organizacji pozarzagdowych;

— w latach 2000-2003 wspdélnie ze Stowarzysze-
niem ,,Integracja” PS MKP realizowala inicjatywe
o nazwie Prawo dla niepetnosprawnych

— 0d 2000 r. jest realizowany Konkurs o Tytul Hono-
rowy ,,Sedzia Europejski” — dwoch laureatéw ostat-
niej jego edycji i ich nagrodzone orzeczenia zapre-
zentowano w niniejszym artykule®.

Oprécz wymienionych juz aktywnosci PS MKP
wydala wiele o§wiadczen, oglaszata stanowiska w spra-
wach dotyczacych jako$ci prawa w Polsce w sprawach,
ktérych przedmiotem publicznej debaty byta niezalez-
nos$é¢ zawodoéw prawniczych, czy tez w przypadkach
naruszen praw czlowieka, a takze:

—  w latach 2003-2007 na tamach ,Biuletynu Sadéw
Apelacyjnych” publikowala ttumaczenia réznych
dokumentéw International Commission of Jurist,
gtownie stanowisk i o§wiadczen wydawanych przez
wladze tej organizacji;

— w latach 2004-2007 uczestniczyta w projekcie pt.
»Access to Justice”, ktérego realizatorem byta Hel-
sifiska Fundacja Praw Czlowieka;

— w 2006 r. zainicjowala program monitorowania
wyboréw sedziow do Trybunalu Konstytucyj-
nego, ktory z czasem zostal rozszerzony na wybor
Rzecznika Praw Obywatelskich, Gtéwnego Inspek-
tora Ochrony Danych Osobowych i Prokuratora
Generalnego;

— w latach 2007-2009 realizowala polsko-brytyjski
program dotyczacy jako$ci sadownictwa. Partnerem
byta brytyjska organizacja pozarzadowa ,,Justice”.

Jednym z najwazniejszych projektéw realizowanych
przez PS MKP jest konkurs sedziowski, ktéry swoja
geneza nawigzuje wprost do Programu Seminariéw
Konstytucyjnych dla sedziéw, realizowanego w latach
1997-2000. Po zrealizowaniu wielu takich seminariéw
we wszystkich apelacjach wladze stowarzyszenia uznaty,
ze formula tej inicjatywy sie wyczerpata. Ale poniewaz
»Zycie spoleczne nie znosi prozni” — jak méwi profesor
Zbigniew Lasocik, jeden z zatozycieli PS MKP — ,trzeba

5 Oméwienie kolejnych dwdch nagrodzonych orzeczefi zostanie zaprezen-
towane w nastepnym numerze Kwartalnika ,,Krajowa Rada Sagdownictwa”
2016/1).

bylo poszukaé nowej formuty”®. Tak narodzit si¢ Kon-
kurs o Tytut Honorowy ,,Sedzia Europejski”, ktory pro-
muje najwyzsze standardy orzecznictwa sadéw polskich
uwzgledniajace idee praw czlowieka i zasade rzadow
prawa. Jest to konkurs, w ktérym — jak juz byta o tym
mowa — przedmiotem oceny sa uzasadnienia do orze-
czen, w ktorych sedziowie twérczo odwotujg sie do:
Konstytucji RP, szeroko rozumianego prawa europej-
skiego i orzecznictwa instytucji miedzynarodowych.

Od poczatku honorowy patronat nad konkursem
sprawuja Prezes Trybunatu Konstytucyjnego (obecnie
prof. Andrzej Rzepliniski), Pierwszy Prezes Sagdu Najwyz-
szego (obecnie prof. Malgorzata Gersdorf) oraz Sekre-
tarz Generalny Rady Europy (obecnie Torbjorn Jagland).

Jury konkursowemu przewodniczy prof. Lech
Paprzycki, Prezes Izby Karnej Sadu Najwyzszego,
a w sktad jury wchodzg: radca prawny Dorota Hajduk,
sedzia Sadu Najwyzszego (w stanie spoczynku) Teresa
Romer, profesor Zbigniew Lasocik, adwokat Marek Zie-
linski, profesor Andrzej Rzeplifiski, Prezes Trybunatu
Konstytucyjnego.

W dotychczasowych edycjach konkursu jury konkur-
sowe poddalo analizie setki orzeczef wszystkich instancji
sagdowych w Polsce. W kazdym roku tytuly honorowe
(skromna granitowa statuetka oraz dyplom) i wyr6znienia
(dyplom) otrzymuje od 3 do 5 sedziéw. Uroczystos¢ wrecze-
nia tytutow z reguty odbywa sie w Sadzie Najwyzszym, ale
takze okazjonalnie w gmachu Trybunatu Konstytucyjnego.

Wreczenie tytuléw honorowych w ramach XIV
edycji Konkursu odbyto sie 24.04.2015 r. w gmachu
Sadu Najwyzszego. GoSciem specjalnym uroczystosci
byt prof. Maciej Szpunar — Rzecznik Generalny Try-
bunalu Sprawiedliwosci, ktéry wyglosit referat pt.
System ochrony praw czlowieka w Unii Europejskiej:
uwagi na tle opinii 2/13 Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawie przystgpienia Unii Europejskiej
do europejskiej Konwencji praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci’.

Tytuly Honorowe ,,Sedzia Europejski” Polskiej Sekgji
Migdzynarodowej Komisji Prawnikéw za 2014 r. otrzy-
mali (odpowiednio w kategoriach):

—  sad rejonowy: sedzia Jerzy Razewski, Sad Rejonowy
we Wioctawku,
— sad okregowy: sedzia Jacek Szerer, Sad Okregowy

w Swidnicy,

— sad apelacyjny: sedzia Marzena Konsek-Bitkowska,

Sad Apelacyjny w Warszawie,

- wojewddzki sad administracyjny: sedzia Dagmara

Dominik-Oginska, Wojewddzki Sad Administra-

cyjny we Wroctawiu.

Przedstawiamy dwa orzeczenia wraz z odautor-
skimi komentarzami s¢dzi Dagmary Dominik-Ogifiskiej

6 ,,Obchody XX-lecia Miedzynarodowej Komisji Prawnikéw, Warszawa,
25.05.2012 rok”, Z. Lasocik (red.), M. Adamczyk (red.), ,,Polska Sekcja
Miedzynarodowej Komisji Prawnikéw”, Warszawa 2014, s. 19.

7 Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.
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oraz sedzi Marzeny Konsek-Bitkowskiej — wyr6znione
w XIV edycji Konkursu o Tytul Honorowy ,,Sedzia
Europejski™.

Monika Adamczyk

Autorka jest absolwentkg Wydzialu Prawa

i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego,
doktorantkg w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk, wspétpracownikiem Polskiej Sekcji
Migdzynarodowej Komisji Prawnikow.

Zbigniew Lasocik

Autor jest kryminologiem, kierownikiem Osrodka
Bada# Handlu LudZmi na Uniwersytecie Warszawskim,
przewodniczgcym Polskiej Sekcji Migdzynarodowej
Komisji Prawnikéw, migdzynarodowym ekspertem

w dziedzinie wigziennictwa, bylym czlonkiem
Podkomitetu ds. Zapobiegania Torturom, obrovicg
praw czlowieka, laureatem Nagrody

im. prof. Zbigniewa Holdy w 2015 .

I1. Postanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie

72 6.03.2014 r., I FSK 516/13
Dagmara Dominik-QOgiriska
1. Okolicznosci sprawy i tok postegpowania

Okolicznosci sprawy, na tle kt6rych Naczelny Sad Admi-
nistracyjny (NSA) powzigt uzasadnione watpliwosci prawne,
dotyczyly sytuacji, w ktdrej podmiot gospodarczy (strona
skarzaca) dokonat nabycia oleju napedowego od podmiotu
nieistniejgcego. Udowodniono, ze wystawca faktury nie
mogt dokonaé przedmiotowych dostaw oleju napedowego
na rzecz podatnika, podmiot ten bowiem nie sktadat zadnych
deklaragji podatkowych, sprawozdan finansowych, wielo-
krotne proby skontaktowania si¢ z nim byly bezskuteczne,
nie mozna byto ustali¢ miejsca zameldowania ani pobytu
osoby zarzadzajacej podmiotem, podmiot ten nie miat kon-
cesji na obrét paliwem, sad rejonowy za$ uznat ten podmiot
za podmiot nieistniejacy juz w 2002 r. Powyzsze okolicz-
noSci dotyczace wystawcy faktury, zdaniem organu podat-
kowego drugiej instancji, uprawniaty do pozbawienia strony
skarzacej prawa do odliczenia VAT na podstawie art. 86
ust. 11 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z 11.03.2004 r. o podatku
od towaréw i ustug® oraz § 14 ust. 2 pke 1 lit. a rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z 27.04.2004 r. w sprawie wyko-
nania niektorych przepiséw ustawy o podatku od towaréw

8 Jak juz wspomniano w przypisie 5, oméwienie kolejnych dwéch nagro-
dzonych wyrokéw zostanie zaprezentowane w nastepnym numerze Kwar-
talnika ,,Krajowa Rada Sagdownictwa” (2016/1).

9 Ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i uslug (Dz. U. Nr 54,
poz. 535; obecnie tekst jedn.: Dz. U.z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.);
dalej: ustawa o VAT.

iustug'®. Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT ,,w zakresie,
w jakim towary i ustugi sa wykorzystywane do wykonywa-
nia czynno$ci opodatkowanych, podatnikowi, o ktérym
mowa w art. 15, przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego (...)”.
Stosownie za$ do treci art. 86 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy
o VAT ,kwote podatku naliczonego stanowi (...)” suma
kwot podatku okreslonych w fakturach otrzymanych przez
podatnika z tytutu nabycia towaréw i ustug. W przypadku
gdy sprzedaz towaréw lub ustug zostata udokumentowana
fakturami lub fakturami korygujacymi wystawionymi przez
podmiot nieistniejacy lub nieuprawniony do wystawiania
faktur lub faktur korygujacych, faktury te i dokumenty celne
nie stanowig podstawy do obnizenia podatku naleznego oraz
zwrotu rdznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego
(§ 14 ust. 2 pke 1 lit. a rozporzadzenia VAT).

Uzasadnienie rozstrzygniecia organu podatkowego dru-
giej instancji opierato si¢ na argumentacji, ze skoro wystawca
faktur w rzeczywisto$ci nie istnial, to nie powstal obowia-
zek podatkowy z tytutu tych konkretnych dostaw opisanych
w fakturach. Zatem odbiorca tych faktur nie miat prawa
do odliczenia podatku naliczonego, poniewaz jego upraw-
nienie nie wigzato sie z obowigzkiem podatkowym wystawcy
faktury do zaptaty podatku z tytutu wykonania czynnosci
podlegajacej opodatkowaniu (podatek nalezny). Z przy-
czyn obiektywnych nie mozna byto odliczy¢ czegos, co nie
powstalo na poprzednim etapie obrotu, a wigc nie istniato. Dla
organu podatkowego drugiej instangji bez znaczenia bylo to,
ze paliwo zostato nabyte. W ocenie organu podatkowego dru-
giej instangji Swiadomos¢ i nalezyta staranno$¢ mogly stanowié
podstawe domagania sie prawa do odliczenia podatku, ale
tylko wtedy, gdy faktury VAT bylyby wystawione przez rzeczy-
wistego sprzedawce towaru i dotyczyly rzeczywiscie nabytego
towaru. Taki tez punkt widzenia przyjat Sad pierwszej instancji,
ktéry wyrokiem oddalit skarge w przedmiotowej sprawie.

Na skutek wniesionej skargi kasacyjnej NSA zdecydo-
wal si¢ wystapi¢ z nast¢pujacymi pytaniami prejudycjalnymi,
na podstawie art. 267 zdanie trzecie Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej!!:

1. Czy art. 2 pkt 1'% art. 4 ust. 1125, art. 5 ust. 1'* oraz
art. 10 ust. 112" sz6stej dyrektywy Rady 77/388/EWG

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 27.04.2004 r. w sprawie

wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. Nr 97, poz. 970 ze zm.); dalej: rozporzadzenie VAT.

11 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana:
Dz. Urz. UE C 326/1 2 26.10.2012 r.); dalej: TFUE.

12 Art. 2 pkt 1 szostej dyrektywy stanowi: ,,Opodatkowaniu podatkiem
od warto$ci dodanej podlega dostawa towaréw lub ustug $wiadczona
odplatnie na terytorium kraju przez podatnika, ktéry jako taki wystepuje”.

13 Art. 4 sz6stej dyrektywy stanowi: ,,«Podatnikiem jest kazda osoba wykonujaca
samodzielnie i niezaleznie od miejsca zamieszkania dziatalno$¢ gospodarcza,
okreslong w ust. 2, bez wzgledu na cel czy tez rezultaty takiej dziatalnosci (ust. 1).
Dziatalno$¢ gospodarcza, okreslona w ust. 1 obejmuje wszelka dziatalno$¢ pro-
ducentéw; handlowcdw i 0s6b swiadezacych ustugi wigcznie z gdrnictwem,
dziatalnocig rolnicza i wykonywaniem wolnych zawodéw. Za dziatalnos¢
gospodarczg uznaje sie rowniez wykorzystywanie, w sposob ciggly, wlasnos-
cl débr materialnych lub niematerialnych do celéw zarobkowych (ust. 2)”.

14 Art. 5 ust. 1 sz6stej dyrektywy stanowi: ,,«Dostawa towaru» oznacza prze-
niesienie prawa do rozporzadzania dobrami materialnymi jako wlasciciel”.

15 Art. 10 ust. 1 sz6stej dyrektywy stanowi: ,,«Zdarzenie podatkowe» oznacza
fakt, ktdrego zaistnienie spetnia warunki prawne konieczne do zaistnienia
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z 17.05.1977 r. w sprawie harmonizacji przepis6w
dotyczacych podatkéw obrotowych — wspdlny system
podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa
wymiaru podatku'® nalezy interpretowaé w ten sposob,
ze czynno$¢, dokonywana w okolicznosciach takich, jak
w sprawie przed sadem krajowym, w kt6rej ani podatnik,
ani organy podatkowe nie sa w stanie ustali¢ tozsamosci
rzeczywistego dostawcy towaru, jest dostawg towarow?
2. W razie pozytywnej odpowiedzi na pierwsze pytanie,
czy art. 17 ust. 2 lit. a'’, art. 18 ust. 1 lit. a'® oraz
art. 22 ust. 3" szostej dyrektywy nalezy interpreto-
waé w ten sposéb, ze sprzeciwiajg sie one przepisom
krajowym, na ktérych podstawie, w okolicznosciach
takich, jak w sprawie przed sadem krajowym, podatek
nie moze by¢ odliczony przez podatnika z uwagi na to,
iz faktura zostala wystawiona przez podmiot, ktory
nie byt rzeczywistym dostawcg towaru, i nie ma moz-
liwosci ustalenia tozsamosci rzeczywistego dostawcy
towaru oraz zobowigzania go do zaplaty podatku badz
okreslenia osoby zobowigzanej do wystawienia faktury
na podstawie art. 21 ust. 1 lit. ¢ sz6stej dyrektywy?.
W konsekwencji powyzszego NSA zawiesit postepo-
wanie sgdowoadministracyjne w sprawie, na podstawie
art. 124 § 1 pkt § ustawy z 30.08.2002 r. — Prawo o poste-
powaniu przed sgdami administracyjnymi?!, do czasu
rozstrzygniecia przedstawionych pytan prejudycjalnych.

2. Zaistniale watpliwosci w zakresie wykladni
prawa unijnego

Sad podkreslit, ze watpliwosci w zakresie wyktadni
przepisoéw szostej dyrektywy, ktére legly u podstaw

nalezno$ci podatkowej (lit. a). Podatek staje sie «wymagalny», gdy organ
podatkowy staje si¢ z mocy prawa uprawniony do zadania zaplaty podatku
od podatnika, pomimo iz termin ptatnosci moze zostaé odroczony (lit. b)”.
Art. 10 ust. 2 sz6stej dyrektywy stanowi: ,,Zdarzenie podatkowe ma miej-
sce i podatek staje sie wymagalny w momencie dostarczenia towaréw lub
wykonania ustug [...]”.

16 Szosta dyrektywa Rady 77/388/EWG z 17.05.1977 r. w sprawie harmo-
nizacji przepiséw dotyczacych podatkéw obrotowych — wspdlny system
podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku
(Dz. Urz. UE L 145/1 2 1977 r. ze zm.); dalej: szésta dyrektywa.

17 Art. 17 ust. 2 lit. a sz6stej dyrektywy stanowi: ,,O ile towary i ustugi sg uzy-
wane do celéw zawieranych transakgji podlegajacych opodatkowaniu,
podatnik jest uprawniony do odliczenia od podatku, ktéry zobowigzany
jest zaplacié, nastepujacych kwot: naleznego lub zaptaconego podatku
od wartoéci dodanej od towaréw lub ustug dostarczonych, lub ktére maja
by¢ podatnikowi dostarczone przez innego podatnika”.

18 Art. 18 ust. 1 lit. a sz6stej dyrektywy stanowi: ,W celu wykonania prawa
do odliczen, podatnik musi: w odniesieniu do odliczefi okreslonych w art. 17
ust. 2 lit. a, posiadaé fakture, sporzadzong zgodnie z art. 22 ust. 3”.

19 Art. 22 ust. 3 széstej dyrektywy w brzmieniu wynikajacym z art. 28h
stanowi: ,,Kazdy podatnik wystawia fakture lub inny dokument uzna-
wany za fakture, w odniesieniu do towaréw i ushug, ktére dostarczyt lub
$wiadczyl na rzecz innego podatnika lub osobie prawnej nie podlegajacej
opodatkowaniu [...] (lit. a). Faktura wykazuje jasno ceng bez podatku, jak
réwniez nalezny od niej podatek wedtug kazdej stawki, jak tez jakiekol-
wiek zwolnienia [...] (lit. b). Panstwa cztonkowskie ustanawiajg kryteria
okreslajace, czy dokument moze by¢ uznany za fakture (lit. ¢)”.

20 Art. 21 ust. 1 lit. ¢ sz6stej dyrektywy stanowi: ,,Zobowigzanymi do zaplaty
podatku od wartosci dodanej sa: kazda osoba wykazujaca podatek od war-
toéci dodanej na fakturze lub innym dokumencie uznawanym za fakture”.

21 Ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.).

przedstawionych pytan prejudycjalnych, s3 pochodng
wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE, Trybunal) dotyczacych koncepcji dobrej wiary
podatnika w zakresie prawa do odliczenia VAT. Mowa
tutaj zwlaszcza o wyrokach TSUE w sprawach: Optigen
i inni, C-354/03, C-355/03 i C-484/03%2; Kittel i Recolta
Recycling SPRL, C-439/04 i C-440/04%; Mahagébenkft
i Ddwid, C-80/11 i C-142/11%*; Gdbor Téth, C-324/11%;
Bonik EOOD, C-285/11%%; Maks Pen EOOD, C-18/13%;
Forvards V SIA, C-563/11% oraz postanowienie TSUE
Marcin Jagieltlo, C-33/13%.

Zdaniem Sadu drugiej instancji powyzsze orzeczenia
TSUE spowodowaly na gruncie polskiego prawa krajo-
wego trudnosci natury interpretacyjnej, co doprowadzito
w konsekwencji do koncentrowania sie¢ w sporach podat-
kowych dotyczacych prawa do odliczenia VAT jedynie
na ustalaniu dobrej (zlej) wiary podatnika, a pomijaniu
w wyktadni prawa znaczenia innych przepiséw wskazuja-
cych na warunki realizacji prawa do odliczenia. Tymcza-
sem — zdaniem Sadu drugiej instancji — sama koncepcja
dobrej wiary miata wspiera¢ funkcjonowanie wspdlnego
systemu VAT, nie za$ doprowadza¢ do wyktadni, w ktorej
niektore przepisy szostej dyrektywy jawig sie jako zbedne.

Intencja zatem sadu krajowego zadajacego niniej-
sze pytania prejudycjalne byto uzyskanie jednoznacznej
odpowiedzi TSUE na poruszone w tych pytaniach kwes-
tie, tak aby zapewni¢ jednolite stosowanie przepiséw sz6-
stej dyrektywy (obecnie: dyrektywy 2006/112/WE Rady
2 28.11.2006 r. w sprawie wspo6lnego systemu podatku
od wartosci dodanej*®), a w konsekwencji przepisow
krajowych stanowiacych ich implementacje.

Dodatkowo podkreslono, ze we wszystkich wskazanych
orzeczeniach TSUE nie wypowiadat sie w okreSlonym przez
sad krajowy zakresie. Trybunat koncentrowat si¢ wpraw-
dzie na mozliwosci skorzystania przez nabywce z prawa
do odliczenia VAT, lecz nie w kontekscie takich zagad-
nien jak istnienie transakgji jako zdarzenia powodujacego
wymagalno$¢ podatku naleznego czy rzeczywiste spelnienie
warunkow do skorzystania z prawa do odliczenia. Ponadto
analiza stanow faktycznych spraw, w ktorych sady krajowe
uzyskaly wskazane powyzej orzeczenia prejudycjalne, dowo-
dza, ze nie byto w nich watpliwosci co do ustalenia tozsa-
mosci dostawcy towaréw w analizowanych transakgcjach,
w niektorych za$ sprawach sady krajowe wyraZznie stwier-
dzaly zaistnienie warunkéw: materialnych i formalnych
do skorzystania z prawa do odliczenia VAT?'.

22 EU:C:2006:16.

23 EU:C:2006:446.

24 EU:C:2012:373.

25 EU:C:2012:549.

26 EU:C:2012:774.

27 EU:C:2014:69.

28 EU:C:2013:125.

29 EU:C:2014:184.

30 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28.11.2006 r. w sprawie wsp6lnego sy-
stemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347/1 2 11.12.2006 .
ze zm.); dalej: dyrektywa 112.

31Por. np. wyrok w sprawie C-80/11 Mahagébenkft i Ddwid,
EU:C:2012:373, pkt 44.
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Watpliwosci sadu krajowego zostaly wywotane
rowniez wyrokami TSUE w sprawach: LVK EOOD,
C-643/11%2 i Stroj trans EOOD, C-642/11%, w kt6rych
zastosowano klauzule dobrej wiary wobec nabywcy fak-
tury VAT, ktéra nie dokumentowala rzeczywistej trans-
akgji — art. 203 dyrektywy 112%* (poprzednio art. 21
ust. 1 lit. ¢ sz6stej dyrektywy). Zdaniem sagdu krajo-
wego zastosowanie w powyzszych wyrokach klauzuli
dobrej wiary wobec nabywcy pozostaje w sprzecznosci
z tym, co zostalo powiedziane wcze$niej przez TSUE
w wyrokach w sprawach: Genius Holding, C-342/873,
pkt 13; Schmeink &Cofreth i Strobel, C-454/983¢, pkt 53;
Karageorgou i in., C-78/02-C-80/02%, pkt 50; Reemt-
sma Cigarettenfabriken, C-35/05%, pkt 23. Zdaniem
sadu krajowego czym innym jest bowiem umozliwienie
korekty wystawcy faktury z btednie wykazanym podat-
kiem i zwrot tego podatku, czym innym za$ otworzenie
prawa do odliczenia VAT nabywcy faktury VAT doku-
mentujacej transakcje, ktéra nie nastapita. W tym drugim
przypadku nie zaistnial warunek materialny do skorzys-
tania z prawa do odliczenia i w istocie dobra wiara nie
powinna mie¢ tutaj zadnego znaczenia. Sad podejrzewal,
ze poczynione konkluzje TSUE wynikaly raczej z niewy-
jasnionych przez krajowe organy stanéw faktycznych,
ktére obligowaty TSUE do zwrdcenia sgdom krajowym
rOwniez uwagi na dobrg wiare nabywcy.

Naczelny Sad Administracyjny zauwazyl, ze skoro
rolg sadu krajowego jest stwierdzenie spetnienia warun-
kow formalnych i materialnych do dokonania odliczenia
VAT?, to w przedmiotowej sprawie niezbedne sg dla
sadu krajowego wskazowki TSUE w zakresie wyktadni
przepisOw prawa unijnego w tym zakresie.

3. Pierwsze pytanie prejudycjalne

Uzasadniajgc pierwsze pytanie prejudycjalne, NSA
wskazal, ze jego watpliwosci sprowadzaja sie do tego,
czy w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy mamy
w ogble do czynienia z dostawa towardw, a wiec w kon-
sekwengji czy powstaje prawo do odliczenia VAT, jezeli
skarzacy dokonat udokumentowanego faktura VAT
nabycia towar6w od podmiotu nieistniejacego, usta-
lenie za$ tozsamosci rzeczywistego dostawcy towardéw
nie jest mozliwe ani przez organy podatkowe, ani przez
samego podatnika.

Przypomniano, ze szésta dyrektywa ustanawia
wspdlny system VAT, ktérego podstawowym kryterium
stosowania jest uwzglednienie realiow gospodarczych.

32 EU:C:2013:55.

33 EU:C:2013:54.

34 Art. 203 dyrektywy 112 stanowi: ,,Kazda osoba, kt6ra wykazuje VAT
na fakturze, jest zobowigzana do zaptaty VAT”.

35 EU:C:1989:635.

36 EU:C:2000:469.

37 EU:C:2003:604.

38 EU:C:2007:167.

39 Por. np. wyrok TSUE w sprawie Pannon Gép Centrum kft, C-368/09,
EU:C:2010:441, pkt 44.

Mowa tutaj o przepisach regulujacych opodatkowanie
VAT, co do zasady, w tzw. profesjonalnym obrocie gospo-
darczym pomiedzy podatnikami VAT. W swoim orzecz-
nictwie TSUE wielokrotnie podkreslat, ze system VAT
opiera si¢ w szczegblnosci na jednolitej definicji trans-
akgji podlegajacych opodatkowaniu*’. Analiza definicji,
takich jak: ,dostawa towaréw”, ,podatnik”, ,,dziatalnosé
gospodarcza”, wskazuje na ich obiektywny charakter*!.
Podkreslono, ze w wyroku w sprawie Optigen TSUE
nakazat rozpatrywac kazda transakcje per se. Konieczne
jest wiec badanie poszczegblnych relacji pomiedzy
podatnikami, a charakteru danej transakcji w faficuchu
dostaw nie moga zmienié¢ wczesniejsze lub pdzniejsze
wydarzenia. W wyroku w przywolywanej juz sprawie
Kittel i Recolta Recycling SPRL zauwazono, ze nie zostaja
spetnione obiektywne kryteria stanowigce podstawe
pojecia ,dostawy towardw, ktore zostaly zrealizowane
przez podatnika dzialajacego w takim charakterze” oraz
pojecia ,dziatalnoSci gospodarczej”, w przypadku gdy
oszustwo podatkowe zostalo popelnione przez samego
podatnika (pkt 53). W wyroku w sprawie Rompelman
(przywolanym w przypisie 41) TSUE wskazalo, ze art. 4
szOstej dyrektywy nie sprzeciwia si¢, by administracja
podatkowa wymagala tego, aby zadeklarowany zamiar
byl potwierdzony przez elementy obiektywne, takie jak
zdolno$¢ planowanych pomieszczent do handlowej eks-
ploatacji (pkt 24). W wyroku TSUE w sprawie INZO,
C-110/94* zauwazono, ze zainteresowany podmiot
nabywa definitywnie status podatnika jedynie wtedy, gdy
sktada w dobrej wierze deklaracje zamiaru rozpoczecia
planowanej dziatalnosci gospodarczej (pkt 24). Podobng
my$l zawarto w wyrokach TSUE w sprawach: Breit-
sohl, C-400/98%, pkt 39; Gabalfrisa i in., C-110/98-C-
147/98*, pkt 46. Dodatkowo uzycie terminu ,podat-
nika, ktéry jako taki wystepuje” w tresci art. 2 pkt 1
szostej dyrektywy wskazuje na wole dzialania podmiotu
w charakterze podatnika. W wyroku w sprawie Kara-
georgou i in. TSUE zauwazyl, ze takim podatnikiem nie
moze byé podmiot, ktéry byt w bledzie co do wykony-
wania dziatalno$ci w spos6b niezalezny, w sytuacji gdy
w rzeczywistoSci istnial stosunek podporzadkowania.
Zatem TSUE wyraznie analizuje rzeczywisty charakter
relacji zachodzacej pomiedzy podmiotami.
Wielokrotnie tez TSUE podkreslal, ze dostawa
towardw jest dokonywana ,,odplatnie”, a zatem podlega
opodatkowaniu tylko wtedy, gdy pomiedzy dostawca
a odbiorcy istnieje stosunek prawny, w ramach ktérego
nastepuje wymiana §wiadczen wzajemnych, tj. jezeli

40 Zob. m.in. wyroki TSUE w sprawach: MGK-Kraftfahrzeuge-Factoring,
C-305/01,EU:C:2003:377, pkt 38; University of Huddersfield Higher
Education Corporation, C-223/03, EU:C:2006:124, pkt 40.

41 Por. m.in. wyroki TSUE w sprawach: Rompelman, 268/83,
EU:C:1985:74, pkt 19; Komisja przeciwko Krdlestwu Niderlandow,
235/85, EU:C:1987:161, pkt 8; Komisja przeciwko Grecji, C-260/98,
EU:C:2000:429, pkt 26; Zita Modes, C-497/01, EU:C:2003:644, pkt 38.

42 EU:C:1996:67.

43 EU:C:2000:304.

44 EU:C:2000:145.
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istnieje bezposredni zwigzek pomiedzy dostarczonym
towarem a otrzymanym wynagrodzeniem®,

Naczelny Sad Administracyjny sklonit sie do tego,
aby uznaé, ze w przedmiotowej sprawie nie doszto
do dostawy towaréw, czyli nie zaistnialo zdarzenie
powodujace powstanie obowigzku podatkowego w VAT
zgodnie z art. 10 ust. 1 i 2 szostej dyrektywy, ktore
w konsekwencji generuje prawo do odliczenia VAT sto-
sownie do tresci art. 17 ust. 1 szdstej dyrektywy. Sad
krajowy pragnie zwrcié uwage na to, ze skoro dostawca
towarOw jest podmiot nieistniejacy, to z przyczyn oczy-
wistych trudno jest uznaé, iz dziatal on w charakterze
podatnika i ze doszto do zaistnienia stosunku prawnego
pomiedzy nim a skarzagcym, w ramach ktdérego nastapita
wymiana $wiadczen wzajemnych. Podmiot nieistnie-
jacy nie mogt bowiem przenie$¢ na skarzacego prawa
do rozporzadzania towarami jak wiadciciel (nemo dat,
quod non habet) i tym samym nie mégl tez otrzymad
od skarzacej zaplaty. Zastrzezono, ze gdyby Trybunal
zechcial potwierdzi¢ prawidlowos¢ wykladni przedsta-
wionej powyzej przez sad krajowy, to nie byloby juz
konieczne badanie dobrej wiary po stronie podatnika
dokonujacego odliczenia VAT z faktury wystawionej
przez nieistniejacego podatnika. Nie zostanie bowiem
spelniony warunek materialny prawa do odliczenia
w postaci zaistnienia zdarzenia powodujacego powstanie
obowiazku podatkowego i wymagalnos$é VAT, stosownie
do tresci art. 17 ust. 1 szdstej dyrektywy.

4. Drugie pytanie prejudycjalne

Drugie pytanie prejudycjalne zostalo zadane przez
NSA, gdyby Trybunal doszedl do wniosku, ze w oko-
liczno$ciach przedmiotowej sprawy mamy do czynie-
nia z dostawg towardw, woéwczas bowiem rodzg sie
kolejne watpliwosci na gruncie art. 17 ust. 2 lit. a széstej
dyrektywy i art. 18 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 3 sz0stej
dyrektywy.

Sad drugiej instancji przypomnial, ze wielokrot-
nie TSUE podkreslal w swoim orzecznictwie, iz celem
wspolnego systemu VAT jest opodatkowanie konsump-
¢ji. Ponadto gtéwng zasada systemu VAT jest to, ze prawo
do odliczenia VAT naliczonego przy nabyciu towaré6w
lub ustug zaktada, iz wydatki poczynione w celu ich uzys-
kania stanowig element skfadowy ceny transakcji obcia-
zonych podatkiem naleznym, rodzacych prawo do jego
odliczenia*. Tym samym odliczenie podatku naliczonego
przy nabyciu na potrzeby transakgji opodatkowanych jest
zwigzane z poborem podatku naleznego od tych opodat-
kowanych transakeji. Wynika to tez to z preambuly sz6-
stej dyrektywy, ktora w motywie 12 wskazuje, ze zasady
dotyczace odliczenr powinny zosta¢ zharmonizowane
w stopniu, ktéry miatby wplyw na wysokos¢ pobieranych

45 Zob. np. wyrok TSUE w sprawie Dixons Retail plc, C-494/12,
EU:C:2013:758, pkt 33.

46 Por. np. wyrok TSUE w sprawie MDDP sp. z o.0. Akademia Biznesu, sp.
komandytowa, C-319/12, EU:C:2013:778, pkt 41.

kwot. Zdaniem NSA nie ulega tez watpliwosci, ze system
odliczerr ma na celu catkowite uwolnienie przedsiebiorcy
od ciezaru VAT podlegajacego zaplacie badz zaptaconego
w ramach prowadzonej przez niego dziatalnosci gospo-
darczej. Wspdlny system VAT zapewnia zatem catkowitg
neutralno$¢ dziatalnosci gospodarczej w zakresie obcig-
zen podatkowych, bez wzgledu na cel czy rezultaty tej
dziatalnosci, pod warunkiem ze — co do zasady — podlega
ona sama opodatkowaniu VATY.

Wskazano, ze art. 17 ust. 2 lit. a sz6stej dyrektywy
wyraznie definiuje kwoty podlegajace odliczeniu jako
kwoty ,podatku zaptaconego lub naleznego od dostar-
czonych towaré6w”. W przepisie tym nie ma mowy
0 ,,kwocie podatku naliczonego wynikajacego z otrzyma-
nych faktur”. Tre$¢ wskazanego przepisu jest odmienna
od brzmienia art. 11 ust. 1 lit. a drugiej dyrektywy Rady
67/228/EWG z 11.04.1967 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw Panstw Czlonkowskich dotyczacych
podatkéw obrotowych, zgodnie z ktérym prawo do odli-
czenia dotyczylo kazdego podatku zafakturowanego
od dostarczonych towaréw lub wy$wiadczonych ustug
na rzecz podatnika. W wyroku TSUE w sprawie Genius
Holding, pkt 13, TSUE wyraznie stwierdzil, ze zmiany
poczynione w art. 17 ust. 2 lit. a sz6stej dyrektywy wska-
zuj3, iz prawo do odliczenia jest ograniczone jedynie
do podatkéw naleznych, tj. podatkéw odpowiadajacych
czynno$ciom opodatkowanym VAT oraz zaptaconych
w takim zakresie, jakie byly nalezne. Podobne stano-
wisko mozna odnalezé w przywolywanych juz wyro-
kach w sprawach: Schmeink&Cofreth i Strobel, pkt 53;
Karageorgou i in., pkt 50; Reemtsma Cigarettenfabri-
ken, pkt 23. Dokonujac wyktadni pojecia ,,nalezny”
zauwazono, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
TSUE zar6wno wzgledy jednolitego stosowania prawa
unijnego, jak i zasady rownosci wskazuja na to, iz prze-
pisowi prawa unijnego, ktéry nie zawiera wyraznego
odestania do prawa panstw cztonkowskich dla okresle-
nia jego znaczenia i zakresu, nalezy nada¢ w catej Unii
Europejskiej autonomiczng i jednolitg wyktadnie, usta-
lona z uwzglednieniem kontekstu przepisu i celu danego
uregulowania®®. Jak zauwazyla Rzecznik Generalna
Juliane Kokott w swojej opinii do sprawy Véleclair SA,
C-414/10%, w celu zapewnienia jednolitego stosowania
wspolnego systemu VAT nalezy zagwarantowad auto-
nomiczng wyktadni¢ terminu ,nalezny” w rozumie-
niu art. 17 ust. 2 lit. b szdstej dyrektywy. Sens pojecia
»halezny” nie stoi na przeszkodzie wykfadni, w ramach
ktérej wymaga ono wystgpienia mozliwosci prawnego
wyegzekwowania roszczenia podatkowego panstwa.
Ze wzgledu na sens i cel prawa odliczenia taka wyktadnia
wydaje sie wrecz nakazana. Nie ma potrzeby uwolnienia
podatnika od obciazenia, ktérego faktycznie nie musi

47 Por. np. przywolywany juz wyrok TSUE w sprawie Kittel i Recolta Recyc-
ling, pkt 48 i przytoczone tam orzecznictwo.

48 Zob. np. wyrok TSUE w sprawie Yaesu Europe BV, C-433/08,
EU:C:2009:750, pkt 18 i powotane tam orzecznictwo.

49 EU:C:2011:748.
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ponosi¢ zarébwno wowczas, gdy roszczenie podatkowe
panstwa wygaslo, jak i woéwczas, gdy nie moze by¢ ono
wyegzekwowane (pkty 55 i 56). Powyzsze stwierdzenia
powtdrzyt TSUE w wyroku w sprawie Véleclair SA>°,
wskazujac w pkt 20, ze wyrazenie ,nalezny” oznacza
wymagalne zobowigzanie podatkowe, zaktada zatem,
iz podatnik jest zobowigzany zaptaci¢ kwote VAT, ktéra
zamierza odliczy¢ jako podatek naliczony. Wprawdzie
w orzecznictwie swoim TSUE podkreslit takze, ze art. 17
ust. 2 lit. a sz6stej dyrektywy nie uzaleznia owego prawa
do odliczenia od rzeczywistej zaplaty podatku nalez-
nego’!, lecz w sprawach tych nie byto watpliwosci,
od kogo taki podatek powinien by¢ nalezny. W wyroku
w sprawie Langhorst, C-141/96°2, pkt 29, TSUE wyraznie
rozr6znia podatek nalezny, czyli podatek przypadajacy
od czynnosci opodatkowanych, od podatku wykazanego
na fakturze. Powyzsze zreszta wynika wprost z tresci
przepisow szostej dyrektywy, ktéra w art. 21 ust. 1 lit. ¢
wyraznie wskazuje na odmienno$¢ zaptaty podatku z racji
jego wykazania na fakturze od podatku naleznego z tytulu
dokonywanych czynnosci opodatkowanych.

Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze w przed-
miotowej sprawie podmiot nieistniejacy nie byt zarejes-
trowany na potrzeby VAT, nie zlozyl deklaracji podat-
kowej i nie odprowadzit podatku. Organy podatkowe
nie maja obiektywnej mozliwosci egzekucji takiego
podatku. Niemozliwe jest rowniez zobligowanie orga-
néw podatkowych do wyegzekwowania tych obowigz-
kéw od rzeczywistego dostawcy, ktdrego tozsamosc jest
nieznana i nie jest mozliwa do ustalenia ani przez organ
podatkowy, ani przez podatnika. Watpliwosci zatem
sadu krajowego dotyczyly tego, czy w okolicznosciach
przedmiotowej sprawy, gdy nie ma mozliwosci prawnego
wyegzekwowania roszczenia podatkowego panstwa,
mozna mowié w ogdle o podatku naleznym? Sad kra-
jowy podkreslit, ze w rozpatrywanej sprawie nie chodzi
o brak majatku dostawcy, ktory to majatek mogtby zostaé
zajety na poczet podatku naleznego z tytulu dostawy,
ktéra z kolei stata sie podstawa do odliczenia podatku
na nastepnym etapie obrotu (przez strone skarzaca).
[stotne jest, ze w oglle nie zostata ustalona tozsamo$é
dostawcy — nie mozna wigc ustali¢, kto powinien zapta-
ci¢ podatek nalezny. Zauwazono, ze w przedmiotowej
sprawie nie ma réwniez mozliwosci skorzystania z prze-
pisu art. 21 ust. 1 lit. ¢ szdstej dyrektywy, ktory — jak
to wielokrotnie podkreslal TSUE — ma na celu elimina-
¢je ryzyka uszczuplenia dochodéw podatkowych’. Nie
tylko dlatego, ze nie ma podmiotu, od ktérego mozna
by byto wyegzekwowaé kwote podatku wystawionego
na fakturze, lecz réwniez dlatego, iz w istocie podmiot
nieistniejacy nie mogt wystawié faktur VAT.

50 EU:C:2012:183.

51 Por. wyroki TSUE w sprawach Optigen, pkt 54; Véleclair SA, pkty 25-26;
postanowienie w sprawie Transport Service, C-395/02, EU:C:2004:118,
pkt 26.

52 EU:C:1997:417.

53 Por. wyrok TSUE w sprawie Rusedespred OOD, C-138/12,
EU:C:2013:233, pkt 24.

Ponadto NSA odwotal sie do orzecznictwa Trybu-
nalu, w ktérym stwierdzono, ze do celéw odliczenia
podatku naliczonego, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2
lit. a szostej dyrektywy, akapit pierwszy art. 18 ust. 2
szostej dyrektywy nalezy interpretowaé w ten sposéb,
iz prawo do odliczenia nalezy realizowal w stosunku
do okresu rozliczeniowego, w ktérym obydwa warunki
przewidziane w tym przepisie sa spelnione, tj. towary
zostaly dostarczone lub ustugi wykonane oraz podat-
nik jest w posiadaniu faktury lub dokumentu, ktéry
na podstawie kryteriéw ustalonych przez dane panstwo
cztonkowskie moze petnié funkcje faktury. Wymog, aby
prawo do odliczenia bylo realizowane dopiero w okre-
sie rozliczeniowym, w ktérym sa spetnione obydwa
warunki okreSlone w art. 18 széstej dyrektywy, nie
narusza zasady proporcjonalnosci**. Powolany prze-
pis art. 18 szostej dyrektywy zatytutowano: ,,Szczegd-
towe zasady wykonywania prawa do odliczen”. Mowa
w nim zatem o warunkach, ktére okreslaja, co musi
by¢ spetnione, aby istniejace lub majace powstaé prawo
mogto by¢ zrealizowane. Realizacja warunku, jakim jest
posiadanie faktury, bedzie wyznaczaé faktyczny okres
rozliczeniowy, za ktory podatnik bedzie méglt dokonaé
odliczenia podatku naliczonego.

Jak zauwazyt tez TSUE w swym orzecznictwie,
art. 18 ust. 1 lit. a oraz art. 22 ust. 3 lit. b sz6stej dyrek-
tywy nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze podatni-
kowi przystuguje prawo do odliczenia VAT zaptaconego
z tytulu nabycia ustug wykonanych przez innego podat-
nika niezarejestrowanego jako podatnik VAT, w sytua-
¢gji gdy odnoéne faktury zawieraja wszystkie informacje
wymagane przez wskazany art. 22 ust. 3 lit. b szostej
dyrektywy, a w szczegdlnosci zawierajg informacje nie-
zbedne do ustalenia tozsamosci osoby, ktdra wystawita te
faktury, oraz rodzaju wykonanych ustug®. Trybunat pod-
kreslit, ze odliczenie naliczonego VAT powinno zasad-
niczo zostaé przyznane w razie spelnienia przestanek
merytorycznych, nawet jesli podatnik pomingl pewne
wymogi formalne. Jednakze stwierdzone braki formalne
powinny by¢ uzupetnione lub ewentualne bledy popra-
wione do czasu wydania decyzji przez organ podatkowy
dokonujacy kontroli prawidtowosci rozliczen (zwlaszcza
dane niezbedne do zapewnienia niezawodnego i skutecz-
nego poboru VAT). I to ten moment jako najpézniejszy
zostal wyraznie w orzecznictwie TSUE wskazany jako
ostateczny moment, kiedy posiadane przez podatnika
dokumenty powinny odzwierciedlaé rzeczywisty prze-
bieg transakcji®°.

Inaczej byloby jedynie w przypadku, gdyby naru-
szenie tych wymogéw formalnych uniemozliwito

54 Por. wyroki TSUE w sprawach: Reisdorf, C-85/95, EU:C:1996:466,
pkt 24; Terra Baubedarf-Handel Gmbh, C-152/02, EU:C:2004:268,
pkt 37.

55 Por. np. wyrok TSUE w sprawie Bogustaw Juliusz Dankowski, C-438/09,
EU:C:2010:818.

56 Por. wyroki TSUE w sprawach: Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn
P, Granatowicz, M. Wysiewicz spotka jawna, C-280/10, EU:C:2012:107,
pkt 43; Petroma Transports SA i in., C-271/12, EU:C:2013:297.
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przedstawienie przekonujacego dowodu spetnienia
przestanek merytorycznych’’. Co wiecej, jak zauwazylt
TSUE w wyroku w sprawie Petroma Transports SA i inni,
pkt 43, celem art. 22 szostej dyrektywy jest unikniecie
wyktadni, ktéra uprzywilejowataby sytuacje mogace
utrudni¢ prawidlowy pobér VAT.

Naczelny Sad Administracyjny podkreslil, ze jego
watpliwosci sg zwigzane z tym, czy wykazanie na fakturze
— tak jak w przedmiotowej sprawie — danych dostawcy
towardw, ktory byt podmiotem nieistniejacym, jest spel-
nieniem wymienionego wymogu formalnego. Podkre-
§lif on bowiem, ze nie mozna pominaé tego, iz faktura
powinna stanowi¢ odzwierciedlenie rzeczywistych zda-
rzefi gospodarczych. A zatem, czy jednak nie mamy tutaj
do czynienia z naruszeniem wymogu formalnego — btad
co do dostawcy towarow, uniemozliwiajgcy przedstawie-
nie przekonujacego dowodu spetnienia przestanki mery-
torycznej — istnienia realnej transakcji, w istocie bowiem
dostawca towaréw byt podmiot, ktérego tozsamosci nie
mozna ustalié, nie za§ podmiot nieistniejacy wykazany
na fakturach VAT? W momencie kontroli przez organy
podatkowe skarzgca nie dysponowata dokumentami
odzwierciedlajgcymi rzeczywisty przebieg transakcji, a —
jak wynika z orzecznictwa TSUE - ciezar udowodnienia
spelnienia warunkéw powstania prawa do odliczenia
spoczywa na podmiocie wnioskujgcym o odliczenie®®.

Ponadto, korzystajac z rozumowania zawartego m.in.
w wyroku TSUE w sprawie Halifax, C-255/02%°, mozna
by wskazal, ze w przedmiotowej sprawie mamy w isto-
cie do czynienia z transakcja miedzy niezidentyfikowa-
nym co do tozsamosci dostawcg towaréw i skarzacym,
na ktérego nie zostata wystawiona faktura VAT. Tym
samym nieposiadanie takiej faktury uniemozliwia reali-
zacje prawa do odliczenia VAT, cho¢ samo prawo jako
takie istnieje.

Na zakonczenie wywoddéw prawnych NSA zauwazyt,
ze przyznanie prawa do odliczenia VAT w okolicznos-
ciach przedmiotowej sprawy spowoduje ryzyko utraty
dochodéw budzetowych nie tylko krajowych, ale réw-
niez unijnych i, co najwazniejsze, narusza wspélny system
VAT. Tymczasem zwalczanie przestepczosci podatkowej,
uchylania sie od opodatkowania oraz ewentualnych nad-
uzy¢ jest celem wspieranym przez széstg dyrektywe®®.

5. Komentarz odautorski

Warto przypomnieé, ze z chwilg wejscia Polski
do Unii Europejskiej sedzia administracyjny stal si¢
sedzig unijnym zobowigzanym do rozstrzygania spraw
réwniez na podstawie przepisdéw prawa unijnego.

57 Por. np. wyroki TSUE w sprawach: Collée, C-146/05, EU:C:2007:549,
pkt 31; Ecotrade SpA, C-95/07 i C-96/07, EU:C:2008:267, pkt 63;
EMS-Bulgaria Transport OOD, C-284/11, EU:C:2012:458, pkt 71.

58 Zob. wyroki TSUE w sprawach: Enkler, C-230/94, EU:C:1996:352,
pkt 24; Ewita-K EOOD, C-78/12, EU:C:2013:486, pkt 37.

59 EU:C:2006:121.

60 Por. np. wyrok TSUE w sprawie Halifax, pkt 71.

Podatek od wartosci dodanej jest podatkiem zhar-
monizowanym, wiec odwolywanie sie w wyrokach
do dorobku europejskiej judykatury stalo sie¢ czyms$
naturalnym i koniecznym, czego dowodem s3 liczne
orzeczenia sagdéw administracyjnych. W odniesieniu
do NSA, od ktérego wyrokéw nie przystuguje prawo
whniesienia §rodka odwotawczego, sytuacja zaistnienia
watpliwosci w zakresie wyktadni przepiséw prawa Unii
Europejskiej obliguje ten sad do skierowania pytania
prejudycjalnego do TSUE®!,

Tak tez si¢ stalo w przedmiotowej sprawie. Wspo-
mniane watpliwosci sg wynikiem analizy istniejacego juz
orzecznictwa TSUE, kt6ra doprowadzita do wzajemnie
sprzecznych konkluzji. Problem dotyczy przyznania
prawa do odliczenia VAT z faktury wystawionej przez
podmiot nieistniejacy, jednakze nie powinien by¢ spro-
wadzany jedynie do plaszczyzny zaistnienia tzw. dobrej
wiary po stronie podatnika (strony skarzacej), lecz
rozpatrywany w szerszym kontek$cie — wspdlnego
systemu VAT. Pierwsze pytanie prejudycjalne wskazuje
na watpliwo$é, czy mozna méwié o dostawie towaréw
rozumianej jako rozporzadzenie rzecza jak wtasciciel,
w sytuacji gdy faktura dokumentuje dostawe, ktéra nie
wystapita miedzy wskazanymi w niej podmiotami. Dru-
gie pytanie prejudycjalne, zadane w razie stwierdzenia
w takim przypadku dostawy towardw, sprowadza sie
do mozliwosci odliczenia podatku naliczonego VAT,
w sytuacji gdy dostawca jako podmiot nieistniejacy nie
zaplacit podatku i nie mozna od niego tego podatku
wyegzekwowad, nie mozna tez ustali¢ podmiotu,
od ktorego taki podatek jest nalezny. Powstaje zatem
pytanie, czy nie jest naruszeniem wymogu formalnego
- biad co do dostawcy towaréw, uniemozliwiajacy
przedstawienie przekonujacego dowodu spelnienia
przestanki merytorycznej uprawniajacej do odliczenia
podatku naliczonego VAT - istnienia realnej transakcji,
w istocie bowiem dostawcg towardéw byt podmiot, kt6-
rego tozsamosci nie mozna ustali¢. OdpowiedZ na tak
zadane pytania bedzie miata kluczowe znaczenie dla
rozstrzygniecia nie tylko przedmiotowej sprawy, lecz
takze innych podobnych spraw.

dr Dagmara Dominik-Oginska

Autorka jest sedzig Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego we Wroclawiu; absolwentkg
Whydzialu Prawa, Administracji i ERonomii
Uniwersytetu Wroclawskiego oraz Uniwersytetu Paris
IX Dauphine w Paryiu; doktorem prawa Uniwersytetu
FParis I Panthéon-Sorbonne w Paryiu; ma na swym
koncie liczne publikacje z zakresu prawa podatkowego.
Po raz pierwszy zostala wyrdiniona honorowym
tytulem Sedzia Europejski w 2011 .

61 Por. art. 267 TFUE.
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III. Wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z 11.03.2014 r.,
I ACa 1166/13

Marzena Konsek-Bitkowska

1. Omowienie sprawy

Brytyjska spotka wniosla o zasadzenie na jej rzecz
od Stowarzyszenia SAWP naleznej reprezentowanym
przez nig artystom wykonawcom czeSci oplat reprogra-
ficznych pobranych przez pozwanego.

Pozwany podnosit, ze naleznosci te jest zobowigzany
wyplacac wylgcznie organizacjom zbiorowego zarzadzania,
do ktérych powdd si¢ nie zalicza. Zarzucit takze niewyka-
zanie przez powoda nabycia uprawniefi do dochodzenia
na swoja rzecz oplat naleznych wskazanym artystom oraz
przekonywal, ze artySci wywodzacy si¢ z pafistwa, ktére nie
ustanowito optat z tytulu kopiowania utwor6w w ramach
dozwolonego uzytku, nie powinni mie¢ prawa do podziatu
oplat zebranych w panstwie, ktére takg regulacje przewiduje.

Sad pierwszej instancji oddalit powddztwo, podzie-
lajac zasadniczo stanowisko strony pozwanej. Sad Ape-
lacyjny w Warszawie nie zgodzit sie z t3 ocena i wyro-
kiemz 11.03.2014 r., 1 ACa 1166/13, uchylit zaskarzony
wyrok, przekazujac sprawe sagdowi pierwszej instancji
do ponownego rozpoznania®.

Sad Apelacyjny wskazat na obowiazek prounijnej
wyktadni art. 20 ustawy z 4.02.1994 r. o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych®, z uwzglednieniem tresci
dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego
iRady z22.05.2001 r. w sprawie harmonizacji niektorych
aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoteczen-
stwie informacyjnym®. Zwrécil uwage, ze uzyte w dyrek-
tywnie okreslenie ,podmioty praw autorskich” stanowi
autonomiczne pojecie prawa Unii i obejmuje takze arty-
stow wykonawcoéw. Przypomnial, ze zgodnie z art. 2
lit. b dyrektywy 2001/29 zasadg jest wylaczne prawo
artystow wykonawcéw do zezwalania lub zabraniania
zwielokrotniania utworu — w odniesieniu do utrwalen ich
przedstawien. Wyjatek od tego prawa zostal dopuszczony
na podstawie art. § ust. 2 lit. b dyrektywy w okreSlonych
granicach i pod warunkiem, ze podmioty praw autorskich
otrzymaja godziwa rekompensate.

Sad Apelacyjny przywotal wyrok z21.10.2010 r. w spra-
wie Padawan SL przeciwko SGAE, C-467/08%, w ktérym
TSUE dokonat wykfadni pojecia godziwej rekompensaty
i wyjasnil, ze art. 5 ust. 2 lit. b dyrektywy 2001/29 nalezy

62 Pelna tres¢ uzasadnienia wyroku jest dostepna na portalu orzeczefi Sadu
Apelacyjnego w Warszawie oraz w LEX nr 1415839.

63 Ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2006 1. Nr 90, poz. 631 ze zm.); dalej pr. aut.

64 Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 22.05.2001 r.
w sprawie harmonizagji niekt6rych aspektéw prawa autorskich i pokrew-
nych w spoleczenistwie informacyjnym (Dz. Urz. WE L 167/10 2 2001 r.);
dalej: dyrektywa 2001/29.

65 EU:C:2010:620.

interpretowaé w ten sposob, iz wlasciwa rownowaga, ktorag
powinno sie ustanowi¢ pomiedzy zainteresowanymi pod-
miotami, wymaga, by godziwa rekompensata koniecznie
byla obliczana na podstawie kryterium szkody wyrzadzonej
twércom chronionych utworéw w nastepstwie wprowadze-
nia wyjatku kopii na uzytek prywatny. Sporzadzenie kopii
przez osobe fizyczng dzialajaca prywatnie nalezy uwazaé
za czynno$¢ mogaca wyrzadzi¢ szkode podmiotowi wylacznie
uprawnionemu do zwielokrotniania utworu. Z tego wzgledu
— co do zasady — cigzy na tej osobie obowigzek naprawienia
szkody zwigzanej ze zwielokrotnieniem poprzez sfinansowa-
nie rekompensaty, ktora zostanie uiszczona temu podmiotowi.

Sad przywotal takze wyrok TSUE z 16.06.2011 r.
w sprawie Stichting de Thuiskopie przeciwko Opus Supl-
lies, C-462/09°.

Odnoszac sie do tych dwdch orzeczen, wskazat,
ze celem ustanowienia oplat pobieranych na podstawie
art. 20 pr. aut. jest wlasnie pozyskanie srodkéw umoz-
liwiajacych wyplate godziwej rekompensaty podmio-
tom praw autorskich, ktére doznaja uszczerbku wskutek
legalnego wykonywania kopii na uzytek prywatny.

Zdaniem sadu podstawy prawnej roszczeni powoda
trzeba poszukiwaé w art. 20 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 pr. aut.
oraz art. 20 ust. 5 pr. aut. i przepisach rozporzadzenia Mini-
stra Kultury z 2.06.2003 r. w sprawie okreSlenia kategorii
urzadzen i no$nikéw stuzacych do utrwalania utworéw oraz
oplat od tych urzadzen i nosnikéw z tytutu ich sprzedazy
przez producentéw i importeréw®’, ktére okresla wyso-
kos¢, sposéb pobierania i podziatu optat. Rozporzadzenie
to wyznacza SAWP jako organizacje zbiorowego zarza-
dzania uprawniong do pobierania oplat reprograficznych
(§ 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia) oraz obowigzang do doko-
nania podziatu tych opfat na rzecz artystow wykonawcow
(§ 3 ust. 2 pkt 1 lit. b rozporzadzenia). Okresla terminy
poboru oplat oraz ich wyplaty na rzecz organizacji zbioro-
wego zarzadzania®® reprezentujacych podmioty uprawnione
(§ 6 ust. 11 2 rozporzadzenia). Zgodnie z § 7 ust. 1 rozpo-
rzadzenia organizacje obowigzane do dokonania repartycji
oplat przekazujg organizacjom reprezentujagcym podmioty
uprawnione oplaty w wysokosci proporcjonalnej do zakresu
utrwalania do wlasnego uzytku osobistego utworéw, artys-
tycznych wykonan, fonograméw i wideograméw pochodza-
cych od reprezentowanych przez te organizacje podmiotow.
Z kolei § 9 pkt 2 rozporzadzenia nakazuje pozwanemu gro-
madzi¢ na wyodrebnionych rachunkach bankowych czgsé
oplat przypadajaca podmiotom niereprezentowanym przez
zadng organizacje —w celu jej podziatu pomiedzy te podmioty.

Nie jest mozliwe precyzyjnie ustalenie rozmiaru kopio-
wania utwordw i artystycznych wykonan do wlasnego
uzytku osobistego, wiec rozwigzanie zmierzajace do zre-
kompensowania uszczerbku wywolanego tym uzytkiem

66 EU:C:2011:397.

67 Rozporzadzenie Ministra Kultury z 2.06.2003 r. w sprawie okreSlenia ka-
tegorii urzadzen i no$nikéw stuzacych do utrwalania utworéw oraz oplat
od tych urzadzefi i nosnikéw z tytutu ich sprzedazy przez producentow
iimporteréw (Dz. U. Nr 105, poz. 991 ze zm.); dalej: rozporzadzenie.

68 Organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi; dalej: OZZ.
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musi si¢ opieraé na wielu uproszczeniach. Niewatpliwie
jednak powyzsze przepisy wykladane zgodnie z art. §
dyrektywy 2001/29 powinny umozliwi¢ godziwg rekom-
pensate, czyli wynagrodzenie podmiotom praw autorskich
uszczerbku, jakiego doznajg wskutek legalnego kopiowania.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego prawo do udziatu w repar-
tycji oplat reprograficznych przystuguje takze artystom wyko-
nawcom niezrzeszonym w OZZ. Zaden przepis prawa nie
wprowadza w tym przypadku przymusowej reprezentadji,
art. 20 ust. 2 i 3 pr. aut. za$, okreslajac, jaki procent pobra-
nych oplat ma przypas¢ poszczegdlnym grupom podmiotow
uprawnionych, nie réznicuje podmiotéw zrzeszonych i nie-
zrzeszonych. Obowiagzek podziatu pobranych optat wynika
z art. 20 ust. 5 pr. aut., przy czym istotne elementy (m.in.
termin dokonania podzialu, mozliwos$¢ potracenia wlasnych
kosztéw, ustalenie zakresu kopiowania przez zlecenie badan)
zostaly sprecyzowane w wydanym na podstawie tego przepisu
rozporzadzeniu Ministra Kultury z 2.06.2003 r.%, kedre w § 9
wprost nakazuje pozwanemu gromadzi¢ na wyodrebnionym
rachunku bankowym cze$¢ oplat przypadajaca podmiotom
niereprezentowanym przez zadng organizacje w celu podziatu
przedmiotowych oplat pomiedzy te podmioty. Powyzsze prze-
pisy dostatecznie precyzuja prawo artystow wykonawcow
do udziatu w podziale optat reprograficznych, identyfikuja
podmiot uprawniony i podmiot zobowigzany, a takze zawieraja
wskazania pozwalajace ustali¢ wysoko$¢ roszczenia (propor-
gjonalnie do zakresu utrwalania artystycznych wykonan — §
7 rozporzadzenia). Wobec tego § 10 rozporzadzenia nalezy
odczytywaé w ten sposob, ze podmioty zrzeszone w OZZ
otrzymajg swoja nalezno$¢ za poSrednictwem zrzeszajacej orga-
nizagji, co jednak nie ogranicza praw podmiotéw niezrzeszo-
nych do udziatu w repartygji.

Specyficzny dla oplat okreslonych w art. 20 pr. aut. jest
brak mozliwosci udowodnienia doktadnego zakresu kopio-
wania utworéw i artystycznych wykonan. Z tego wzgledu
ustawodawca przyjmuje pewne zatozenia, dzieki ktérym sys-
tem poboru i podziatu oplat pozostaje efektywny, a jedno-
cze$nie przeplywy pienigzne z tego tytutu moga zosta¢ uznane
za pozostajace w dostatecznym zwigzku z zakresem dozwo-
lonego uzytku osobistego. Te uproszczenia nie moga jednak
stanowi¢ argumentu na rzecz odmowy przyznania roszczen
niezrzeszonym wykonawcom. Prawu cywilnemu s znane
roszczenia, ktorych Sciste obliczenie nie jest mozliwe, a przy-
znanie wlasciwej kwoty jest w duzej mierze pozostawione
uznaniu sedziowskiemu (art. 446 § 3 i § 4 i art. 448 kodeksu
cywilnego™, art. 322 kodeksu postepowania cywilnego).

Podsumowujgc, Sad uznal, ze niezrzeszonemu artyScie
wykonawcy na podstawie art. 20 ust. 2 i 3 pr. aut. oraz
art. 20 ust. 5 pr. aut. wzw. z § 3 ust. 2 i § 8 rozporzadzenia

69 Rozporzadzenie Ministra Kultury z 2.06.2003 r. w sprawie okreslenia ka-
tegorii urzadzen i no$nikdw stuzacych do utrwalania utworéw oraz optat
od tych urzadzen i no$nikéw z tytutu ich sprzedazy przez producentow
1 importeréw (Dz. U. Nr 105, poz. 991 ze zm.).

70 Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 121 ze zm.); dalej: k.c.

71 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jedn.:
Dz.U.z2014 r. poz. 101 ze zm.).

stuzy roszczenie do wlasciwej organizacji zbiorowego zarza-
dzania o wyptate czesci pobranych optat, odpowiadajacej
rozmiarowi utrwalania jego utworéw w ramach dozwo-
lonego uzytku osobistego.

Powotujac sie naart. 18 TFUE oraz wyrok z20.10.1993 r.
w sprawie Phil Collins, C-92/9272, Sad nie zgodzil sie z pogla-
dem pozwanej, ze roszczenie nie stuzy artystom brytyjskim.
Proponowana przez pozwanego wykladnia nie moze si¢
osta¢ jako dyskryminujgca podmioty pochodzace z innego
panstwa cztonkowskiego. Whrew stanowisku strony pozwa-
nej artySci brytyjscy majg prawo oczekiwaé w Polsce takiej
samej ochrony, jaka przystuguje artystom polskim, celem
za$ przewidzianego przez art. 20 pr. aut. systemu poboru
i podziatu opfat jest wyr6wnanie uszczerbku tym podmio-
tom, ktérych utwory lub artystyczne wykonania sg kopio-
wane w Polsce na wlasny uzytek osobisty. Wobec tego takze
artySci wykonawcy z innych panstw cztonkowskich moga
dochodzi¢ naleznej im czesci oplat bezposrednio od OZZ
uprawnionej do poboru oplat reprograficznych, na réwni
z polskimi niezrzeszonymi artystami wykonawcami.

Dodatkowo Sad Apelacyjny wytknatl sadowi pierw-
szej instancji wadliwa, opartg na polskim prawie ocene
uméw powodowej spotki z artystami wykonawcami.
Przypomnial, ze skutki czynnosci prawnej okresla prawo
wlasciwe dla tej czynnosci; w przypadku uméw zataczo-
nych do akt sprawy jest to prawo brytyjskie, na podsta-
wie ktdrego trzeba ocenid, czy doszto do przeniesienia
na powddke dochodzonych roszczen.

2. Komentarz odautorski

Pierwszymi sprawami wytaczanymi na podstawie art. 20
pr. aut. byly sprawy z powddztwa organizacji uprawnionych
do poboru opfat reprograficznych przeciwko importerom
sprzetu kopiujacego o udzielenie informagji o rozmiarach
sprzedazy (art. 20 w zw. z art. 105 pr. aut.) i o zaplate. Na kan-
wie tych sporéw powstato wiele watpliwosci dotyczacych
zakresu przedmiotowego oraz kregu podmiotéw zobowig-
zanych do uiszczania oplat reprograficznych. Mialam w tej
dyskusji swoj skromny wktad jako autorka pytania prawnego
dotyczacego zakresu obowiazku udzielania przez importe-
réw informacji na podstawie art. 105 pr. aut. w zw. z art. 20
pr. aut., na ktore Sad Najwyzszy odpowiedziat w uchwale
226.10.2011 r., I CZP 61/117%. W ciggu ostatnich lat zapadio
tez kilka istotnych wyrokéw TSUE, kt6rych nie mozna pomi-
na¢, dokonujac prounijnej wykladni art. 20 pr. aut. Na uwage
zastuguje m.in. wydany 5.03.2015 r. wyrok w sprawie Copy-
dan Bandkopi przeciwko Nokia Danmark A/S, C-463/1274,

Obecnie o nalezne pienigdze zaczynajg upominaé si¢ pod-
mioty uprawnione — podmioty praw autorskich, a OZZ doko-
nujace poboru oplat reprograficznych staja przed sadem nie
tylko po stronie powodowej, ale takze jako pozwane w spra-
wach o zasadzenie naleznego udziatu z tytutu repartycji optat.

72 EU:C:1993:847.
73 OSNC 2012/4, poz. 46.
74 EU:C:2015:144.
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W 2012 r. Sad Apelacyjny w Warszawie rozstrzygnat
sprawe miedzy OZZ reprezentujacg podmioty upraw-
nione a OZZ zobowigzang do podzialu optat reprogra-
ficznych o zasgdzenie naleznej powodowej organizacji
czesci optat’®. Natomiast w omawianej sprawie I ACa
1166/13 Sad Apelacyjny uznal, ze o zasadzenie stosownej
kwoty z tytutu podziatu oplat reprograficznych moga
wystepowal rOowniez niezrzeszeni artySci wykonawcy,
takze pochodzacych z innych panstw cztonkowskich.
Trzeba podkreslié, ze mowa tu o artystach niezrzeszo-
nych, gdyz w przypadku polskich artystéw zrzeszonych
w OZZ taka wyplata nastepuje za poSrednictwem orga-
nizacji, ktorej sa cztonkami (§ 10 rozporzadzenia).

Nalezy zda¢ sobie sprawe z tego, ze powyzsza zasada
nie oznacza jeszcze realnej szansy na wyrok zasadzajacy
dla kazdego niezrzeszonego artysty. W przypadku czesci
podmiotéw praw autorskich uszczerbek doznany wskutek
legalnego kopiowania ich utworéw albo artystycznych
wykonan moze by¢ tak maty, ze roszczenie o wyplate
na ich rzecz nie powstanie albo powstanie w tak niewiel-
kiej wysokosci, iz toczenie trudnego i z pewnoscig dosé
dlugotrwalego procesu o zaplate okaze si¢ nieoptacalne.

Powo6dztwo wytoczone przez spotke brytyjska,
ktéra reprezentowala okolo tysigca artystéw, w tym
wiele postaci o §wiatowej renomie, muzykow rozpo-
znawanych przez kilka pokolei odbiorcéw, pokazato
jednak, ze organizacje pobierajace oplaty reprograficzne
muszg sie liczy¢ z obowigzkiem wyplaty takze tej czesci
oplat, ktére gromadzg na odrebnych rachunkach na pod-
stawie § 9 pkt 2 rozporzadzenia.

Przed Sadem Okregowym, ktory po raz drugi musi
zmierzy¢ si¢ z ta sprawa, stoi trudne zadanie. Jezeli
potwierdzi si¢ stanowisko powoda, ze jest on upraw-
niony do wystepowania o zaplat¢ w imieniu wlasnym,
to konieczne bedzie wyodrebnienie z puli oplat przy-
padajacych na twércéw zagranicznych czeSci naleznej
wskazanej przez powoda grupie artystow. Badania zle-
cone przez SAWP mogg si¢ okazaé zbyt ogblne, zapewne
nie obedzie sie wiec bez udziatu biegtego.

Idea zapewnienia godziwej rekompensaty z tytutu
wyjatku od prawa zwielokrotniania zasadza si¢ z koniecz-
noSci na wielu uproszczeniach, niezbednych do tego, aby
system w ogole zadziatal. Czy i do jakiego stopnia ist-
niejace w Polsce rozwigzania prawne okazg sie wydolne
na etapie podziatu oplat, a nie tylko na etapie ich poboru
od importeréw i producentdéw sprzetu, pokaze dopiero
ta sprawa i podobne jej kolejne sprawy.

Moje watpliwosci budzi obecny ksztalt przywolywa-
nego rozporzadzenia Ministra Kultury w sprawie okreslenia
kategorii urzadzen i no$nikow stuzacych do utrwalania
utwordw oraz oplat od tych urzadzen i no$nikéw z tytulu
ich sprzedazy przez producentéw i importerow. Wprawdzie
nakazano w nim wprost przechowywaé Srodki nalezne
podmiotom niereprezentowanym na odrebnym rachunku

75 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 8.11.2012 r. (I ACa 563/12),
LEX nr 1246934.

bankowym, potwierdzajac ich prawo od udziatu w podziale
oplat reprograficznych, ale nie natozono na wyznaczone
0OZZ obowiazku publikowania informacji o wplywach
na ten rachunek za kolejne kwartaly ani obowigzku publi-
kowania wynikéw badan bedacych podstawa dokonania
repartycji wpltywow z tytutu oplat reprograficznych.

W konsekwencji prawnie zagwarantowany dostep
do informacji, pozwalajacej przedprocesowo ocenié istnienie
i rozmiar roszczenia, majg wylacznie OZZ reprezentujace pod-
mioty uprawnione, ktérym organizacje obowigzane do doko-
nania repartycji muszg udostepni¢ wyniki przeprowadzonych
badan, a wraz z przelewem przedstawié¢ takze rozliczenie
(§6ust. 21§ 7 ust. 5 rozporzadzenia). Dla niezrzeszonych
podmiotéw praw autorskich nie zagwarantowano ani prawa
do wgladu w badania, ani prawa do informacji o wysokosci
Srodkéw zdeponowanych na rachunku prowadzonym na pod-
stawie § 9 pkt 2 rozporzadzenia. Ten krétki komentarz zakon-
cze wiec pytaniem: czy uzasadnione jest takie zr6znicowanie?

Marzena Konsek-Bitkowska

Autorka jest sedzig — od dwudziestu lat orzeka

w sprawach cywilnych; od czterech lat jest sedzig Sqdu
Apelacyjnego w Warszawie w 1 Wydziale Cywilnym.

Summary
Monika Adamczyk, Zbigniew Lasocik,
Dagmara Dominik-Oginiska, Marzena
Konsek-Bitkowska
Competition for the Honorary Title of “European Judge”
In September 2015 the Polish Section of the International
Commission of Jurists announced yet another, 15th edition
of the Competition for the Honorary Title of “European
Judge”.
The idea for this competition, in which statements of re-
asoms for court judgments are assessed, goes back to 2000.
The competition is addressed to judges of general courts,
military courts and provincial administrative courts who,
in the reasons for their judgments or requests for prelimina-
1y rulings, make references to arguments resulting from: the
Polish Constitution, the European Convention of Human
Rights, EU law or international law in the broad sense.
The competition organizer, the Polish Section of the
International Commission of Jurists, is an association
which was formed in 1992 as a national section of one of
the first human rights organizations founded after WWII,
i.e. the International Commission of Jurists.
On 24 April 2015 at the Supreme Court a meeting was or-
ganized by the Executive Board of the Polish Section of the
International Commission of Jurists, during which awards
ceremony of the Competition for the Honorary Title of
“European Judge 2014” was held.
The articles discusses judgments of two laureates of the
last edition of the competition: judge Dagmara Dominik-
-Ogiriska (Provincial Administrative Court in Wroclaw)
and judge Marzena Konsek-Bitkowska (Court of Appeal
in Warsaw).

38 KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 4/2015



LUDZIE I WYDARZENIA

»OBYWATELSKI SEDZIA ROKU 2015”
— IDEA, CEL I WYNIKI KONKURSU

Bartosz Pilitowski, Stanistaw Burdziej

W czasie pigciu lat funkcjonowania programu Oby-
watelskiego Monitoringu Sadéw, jaki Fundacja Court
Watch Polska prowadzi od 2010 r., mieliSmy okazje po-
znaé wielu wyjatkowych sedziow.

Po pierwsze, otrzymaliSmy i stale otrzymujemy
od naszych wolontariuszy tysiace relacji z sal sgdowych.
Jedna z najwazniejszych kwestii, na jakie nasi obserwa-
torzy zwracaja uwage, jest wlasnie osoba sedziego — jego
(lub jej) punktualnos$é, sposéb traktowania stron oraz
jezyk uzywany w komunikacji. Cho¢ w corocznych ra-
portach skupialiSmy si¢ raczej na (relatywnie nielicznych,
co trzeba podkresli¢) przyktadach negatywnych, dbali-
$my takze o to, by nagtasniaé dobre praktyki. W rela-
cjach naszych wolontariuszy czytali$my nierzadko o —
zdawaloby sie — prostych gestach: zaproponowaniu star-
szej osobie, by zeznawata na siedzaco, parafrazowaniu
pytania, ktérego Swiadek nie zrozumial, czy sporzadza-
niu odrecznych notatek przez sedziego, ktéry nie chciat
co chwile przerywaé wypowiedzi $wiadka, by ja wiernie
zaprotokotowal. JesteSmy przekonani, ze takie i podob-
ne postawy sa wérdd sedziow bardzo czeste. Swiadczy
o tym fakt, iz znakomita wiekszo§¢ naszych obserwato-
r6w nabiera z czasem autentycznego szacunku dla pracy
sedziow. To bardzo wazne. Naszym zdaniem, autorytet
sadu i sedziego nie jest zagwarantowany automatycz-
nie, ale wyplywa z wlasciwego — podmiotowego i pel-
nego szacunku — podejécia do wszystkich uczestnikéw
rozpraw. Jest tez — czy powinien by¢ — stale odnawiany
w interakcjach ze stronami. Takie podejscie do autorytetu
sedziego moze budzié zastrzezenia. Nie inaczej jednak
wyglada to dzi§ w przypadku wszystkich autorytetéw
— poczynajac od politykéw, a na rodzicach konczac -
niezaleznie czy tego chcemy, czy nie.

Po drugie, starajac sie jak najszerzej dotrzeé z wy-
nikami monitoringu do $rodowiska sedziowskiego,
mieliSmy okazje odby¢ kilkadziesiat spotkan z prezesa-
mi sagdéw, a takze orzekajagcymi w ich sadach sedziami.
Na og6t spotykalismy sie z zyczliwoscig i gotowoscia
do wystuchania naszych spostrzezen i rekomendacji.
Uznajemy to za wazny sygnal otwartoSci przewazajg-
cej czeSci srodowiska sedziowskiego na perspektywe
obywateli.

Przy okazji tych spotkan poznawaliSmy takze oso-
by szczegblne, inicjujace pozytywne zmiany w sposobie
funkcjonowania swoich sadéw. Z tych spotkan zro-
dzita si¢ idea plebiscytu, ktéry umozliwitby wszystkim

obywatelom zgtaszanie takich wyjatkowych innowato-
réw i lideréw dobrych praktyk w polskich sadach. Ty-
tutem ,,Obywatelskiego Sedziego Roku” postanowilismy
nagradzaé przedstawiciela trzeciej wladzy, ktéry w ostat-
nim roku wyrdznit sie w sposéb szczegdlny zdolnoscig
do spojrzenia na prace sadu oczyma obywatela-intere-
santa, a takze dzialaniami budujacymi zaufanie obywa-
teli do wymiaru sprawiedliwoéci. W zalozeniu, nagroda
moze by¢ przyznawana za wszelka dziatalnos$é sedziego,
ktéra zmniejsza dystans pomiedzy trzeciag wtadzg a spote-
czenistwem. Regulamin konkursu przewiduje, iz nagroda
nie jest przyznawana za dzialalno$¢ stricte orzecznicza.
Wynika to chocéby ze specyfiki nagrody — ma ona odda-
waé punkt widzenia nie ekspertéw czy profesjonalistow,
lecz obywateli.

W sktad kapituly konkursu weszli sedziowie:
SSO Dorota Hildebrand-Mrowiec (prezes Stowarzysze-
nia Sedziéw Rodzinnych w Polsce), SSR Barbara Zawisza
(rzecznik Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,,Iustitia”)
oraz SSO Waldemar Zurek (cztonek i rzecznik Krajowej
Rady Sadownictwa); dziennikarze: red. Tomasz Pietry-
ga (wydawca i szef Dziatu Prawnego ,,Rzeczpospolitej”)
i red. Krzysztof Sobczak (redaktor prowadzacy portalu
lex.pl), a takze przedstawiciele trzeciego sektora: Kata-
rzyna Sadlo (prezes Fundacji Rozwoju Spoteczefistwa
Obywatelskiego), Grzegorz Wiaderek (Instytut Prawa
i Spoteczenistwa INPRIS), dr Stanistaw Burdziej (Katedra
Socjologii Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, czto-
nek zarzadu Fundacji Court Watch Polska) i Bartosz Pi-
litowski (prezes Fundacji Court Watch Polska). Patronat
medialny nad inicjatywa objeta ,,Rzeczpospolita” oraz
portale lex.pl i ngo.pl.

W pierwszej edycji konkursu wptyneto ponad
20 zgltoszen. Sposérdd nich formalne kryteria konkur-
su spelnialy nominacje dotyczace 6 sedziéw, nierzad-
ko nominowanych przez kilka oséb. Jury postanowifo
przyzna¢ tytul Obywatelskiego Sedziego Roku sedziemu
Jarostawowi Gwizdakowi, prezesowi Sadu Rejonowego
Katowice-Zachéd, uznajac tym samym, ze zwyci¢zca
w wyjatkowy sposob symbolizuje gotowosé do spojrzenia
na wlasng prace — jako sedziego i prezesa sadu — z per-
spektywy obywatela. Wymownym przyktadem tej goto-
wosci byt nietypowy audyt budynku sadu po remoncie,
ktéry miat na celu przystosowanie go do potrzeb oséb
niepelnosprawnych. Sedzia Gwizdak zdecydowal si¢ od-
by¢ go na wozku inwalidzkim, w towarzystwie osoby
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niepelnosprawnej. Zamiast jednak wygodnie rozpoczaé
go we wlasnym gabinecie, do sadu przybyt samochodem
do transportu oséb niepetnosprawnych. Dzieki temu
na wiasnej skorze odczut dolegliwosé wysokiego krawez-
nika, ktéry juz na wstepie stanowit wyzwanie dla osoby
na wozku. Przy okazji objazdu budynku na jaw wyszto
takze wiele innych drobnych probleméw. Warto podkres-
li¢, ze nie byt to tylko medialny happening (kt6érego zna-
czenia roOwniez nie nalezy lekcewazy¢) — krétko potem
rozwigzano problem wysokiego kraweznika, co od pre-
zesa sagdu wymagato interwencji u wtadz miasta. Opisana
akcja — inicjatywa samego sedziego — to tylko przejrzysty
symbol catoéciowej postawy wobec roli sedziego i pre-
zesa sagdu. Wsréd innych inicjatyw laureata nalezy wy-
mienié wspétudziat w przygotowaniu ,, Apteczki Prawnej
— lex bez tez” — wyjatkowego przewodnika po prawe
adresowanego do mtodziezy (o ktérym jest mowa w na-
stepnym akapicie artykutu), a takze — w utworzeniu przy
sadzie ,,Kopalni Zgody”. ,Kopalnia” to pokdj na par-
terze sagdu, w ktérym regularnie odbywaja sie dyzury
mediatorow. W sprawach, w ktérych istnieje szansa
na mediacje, sedziowie zarzadzajg przerwe w posiedze-
niu i kierujg strony do mediatoréw, by przedyskutowaé
szanse i ustali¢ termin ewentualnej mediacji. Nie ulega
watpliwosci, ze ta inicjatywa to przykltad kreatywnego
my§lenia, nastawionego na rozwiagzanie probleméw oby-
wateli przy uzyciu narzedzi, jakimi dysponuje sad.

Jury zdecydowalo si¢ takze na uhonorowanie tréjki
sposrod pozostalych kandydatow. Po pierwsze, w gronie
laureatéw znalezli si¢ SSO dr hab. Krystian Markiewicz
oraz SSO Marta Szczocarz-Krysiak — pomystodawcy
i wspétautorzy wspomnianej juz ,,Apteczki prawnej —
lex bez tez”. Na uznanie zastuguje zaréwno sam pomyst
apteczki — gotowos¢ sedziéw do kompleksowego zapre-
zentowania mtodziezy prawnych aspektéw codziennych,

Sedzia Jarostaw Gwizdak

zyciowych decyzji, jak i jej atrakcyjna (graficznie i jezy-
kowo) forma. Po drugie, jury docenito sedziego Artura
Ozimka, rzecznika Sadu Okregowego w Lublinie, za pro-
aktywne podejscie do obowigzkéw rzecznika sadu. Pod-
kreslano nie tylko jego stala dostepnos¢ dla medidw, lecz
takze inicjatywy wykraczajace poza tradycyjnie rozumiang
role rzecznika (tj. relacjonowanie spraw na prosbe me-
diéw), a nastawione na budowanie $wiadomosci prawnej
obywateli oraz ich szacunku wobec prawa i sadu.

Bartosz Pilitowski
Autor jest socjologiem, fundatorem
i prezesem Fundacji Court Watch Polska.

dr Stanistaw Burdziej

Autor jest socjologiem,

adiunktem w Katedrze Socjologii

Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego

i czlonkiem zarzgdu Fundacji Court Watch Polska.

www.profinfo.pl
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WYWIAD

NIGDY NIE DALEM SIE ZEAMAC

Rozmowa z s¢dzig Sadu Najwyzszego w stanie spoczynku Jozefem Musiolem

Alicja Seliga

Jozef Musiol, sedzia Sadu Najwyzszego w stanie spoczynku

Sedziowie w stanie spoczynku czgsto skarza sig,
ze s3 bardziej zajeci 1 maja duzo mniej wolnego czasu,
niz kiedy byli czynni zawodowo, czy Pan takze?

Tak, bo przedtem dziatalem w pewnych ramach, wie-
dziatem, kiedy mam rozprawe, kiedy musze sie do niej
przygotowad, a po niej napisa¢ uzasadnienie. Ciagle tez
szperatlem po archiwach, bo moje zainteresowania pi-
sarskie wykraczajg daleko poza prawo. Zajmowalem si¢
gtownie literatura faktu obejmujaca zbrodnie hitlerow-
skie, historie Slaska, ale nie tylko. Zaowocowato to kil-
kunastoma ksigzkami. Gdy bylem czynnym zawodowo
sedzig paradoksalnie bylem lepiej zorganizowany. Cze-
Sciej odmawialem udziatu w spotkaniach i wyjazdach.
Teraz nie mam takich ograniczen, kiedy prosza, zeby

przyjechad, jade, zeby wystapié, zgadzam si¢. Biore udziat
w przerdznych sesjach, konferencjach, kongresach, spo-
tkaniach autorskich, bo ciagle pisze i mam na warsztacie
kilka ksigzek. Bywam w réznych czeSciach Polski, choé
najwiecej na Slasku, gdzie naprawde duzo si¢ dzieje.
Urodzitem sie na kresach ,,zachodnich” — w Poto-
mi graniczacej z Moszczenicg — dzisiaj cze$¢ Jastrzebia
Zdroju. To jest region rybnicki, ta czesci Slaska, kt6-
ra w 1922 r. powrécita w granice panistwa polskiego
po zwycieskim, trzecim powstaniu. Moi rodzice kupili
tam ,resztéwke” z dworem. Pochodze z rodziny o wyra-
zistej polskiej orientacji i o dtugiej patriotycznej historii,
cho¢ Slazakéw z dziada pradziada. Wielu jej cztonkow
brato udzial w powstaniach $laskich, tacznie z 5 braémi
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mojej mamy. Najmlodszy zginal, a srodkowy, kapitan
Szymon Bialecki, zawodowy oficer, byt Szefem Sztabu
Grupy Operacyjnej Wschod, p6zniej jericem sowieckich
obozow. Méj ojciec tez brat udziat w powstaniach §lg-
skich, a potem w kampanii wrze$niowej. Wycofat si¢
na Wegry, gdzie spedzit calg okupacje hitlerowska. Brat
udziat w przerzutach Polakéw do Francji przez Jugo-
stawie i po przejSciu frontu wrécit do Polski. Okupacja
niemiecka na Gérnym Slasku wygladata zupetnie inaczej
niz w pozostalej cze¢Sci okupowanej Polski. Tu za samo
postugiwanie si¢ jezykiem polskim mozna byto trafié
do obozu, a ja i moje liczne rodzefistwo nie znaliSmy
jezyka niemieckiego!

Czy byly jakies$ tradycje prawnicze w Pana rodzinie?

Nie. Od strony matki i ojca moja rodzina to bogaci
rolnicy. Nie przypuszczalem, ze bede prawnikiem. Gdy
konczytem liceum w Wodzistawiu, modne byly filmy
z tzw. wloskiej szkoly filmowej. Obejrzalem wspaniaty
film ,,Pod niebem Sycylii” i to przesadzito o mojej przy-
sztosci. Byla tam pokazana walka samotnego sedziego
z mafig, walka o praworzadno$é, godnosé¢ cztowieka
i sprawiedliwo$é. Odkrytem w sobie swoiste powota-
nie, ktére, mimo wielu przeciwnosci losu, doprowadzito
mnie do zawodu mego zycia. Bylem wtedy nauczycie-
lem, bo po maturze skoniczytem kurs pedagogiczny i wraz
z dyplomem ukonczenia dostalem nakaz pracy na trzy
lata az w Szczecinie. Prébowatem zmienié te decyzje. Byt

1951 r. i pojechatem do Ministerstwa O$wiaty w Warsza-
wie z pro$ba o zmiane miejsca nakazu pracy. W Warsza-
wie byly ruiny, staty kikuty doméw i w jednym z takich
wiszacych w powietrzu mieszkan przenocowatem. Nie-
stety nic nie wskératem. Wrécitem na Slask i dopiero le-
karz, J6zef Tumulka, powstaniec $laski, tak jak moj ojciec,
wystawil zaswiadczenie, ze ze wzgledow zdrowotnych
powinienem zosta¢ na Slasku. Tak sie stafo i jako 18-latek
zaczatem uczy¢ w szkole. Jednak caly czas myslatem o stu-
diach. Zeby si¢ dostad, trzeba bylo najpierw przejs¢ przez
powiatowa komisje rekrutacyjna, ktéra potem przesylata
akta na uczelnie. Gdy zostal mi jeszcze rok pracy jako
nauczyciela zebratem papierzyska i — pomijajac te komisje
— pojechatlem do Krakowa na Uniwersytet Jagiellonski.
Miatem pozytywna opini¢ sekretarza Zwigzku Mlodzie-
zy Polskiej, cho¢ nie bytem jego cztonkiem, ale miatem
zashugi, bo przyczynilem si¢ do wybudowania boiska dla
miodziezy. Wziglem tez zaswiadczenie, Ze jestem synem
powstainca $laskiego, nie zdajac sobie sprawy, ze to moze
mi zaszkodzié, bo powstaricy §lascy byli wtedy traktowani
jako polscy nacjonalisci. W sekretariacie wydziatu prawa
ztozylem moja teczke, po czym — zeby zarobié pare groszy
— wyjechalem jako wychowawca na kolonie letnie do Li-
siego Jaru koto Jastrzebiej Gory. Tam dotarta do mnie
wiadomo$¢, ze zostalem dopuszczony do pisemnego eg-
zaminu wstepnego, ktéry ma sie odby¢ nastepnego dnia.
Byto juz popotudnie, musiatem si¢ dosta¢ do Gdanska,
zeby wsigé¢ w pociag do Krakowa, a autobusy jezdzily

Dossier

Jozef Musiol — prawnik, doktor nauk prawnych, sedzia Sadu Najwyzszego w stanie spoczynku, dziatacz spo-
teczny; ur. 9.01.1933 r. w Potomi (obecnie gm. Mszana) w rodzinie o diugiej tradycji patriotycznej jako jeden
z jedenasciorga dzieci Franciszka i Marty z domu Biateckiej. Nauczyciel szkoly podstawowej w Kokoszycach
i Belsznicy (1951-1953); aplikant sadowy w okregu Sadu Wojewddzkiego w Katowicach (1957-1959); asesor/
sedzia Sadu Powiatowego w Rybniku (1959-1966); zastepca Przewodniczacego Prezydium MRN w Rybni-
ku (1963-1965); sedzia Sadu Wojewodzkiego w Katowicach (1966-1977); zastepca red. naczelnego ,,Prawo
i Zycie” (1976-1977); sedzia Sadu Najwyzszego (1977-1983 i 1996-2003); delegowany do Gtéwnej Komisji
Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce na stanowisko zastepcy dyrektora (1978-1983); podsekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci (1983-1990); réwnocze$nie Dyrektor Gtownej Komisji Badania Zbrodni Hitle-
rowskich w Polsce — Instytutu Pamieci Narodowej (1989-1990); adwokat (1992-1996). Odznaczony: Krzyzem
Komandorskim z Gwiazdg OOP, Krzyzem Komandorskim OOP, Krzyzem Oficerskim OOP, dwukrotnie Krzyzem
Kawalerskim OOP, w tym po raz drugi w 1992 r. na wniosek kombatantéw PSZ z RPA. Wyr6zniony m.in.: za
zastugi dla Slaska, za zastugi dla Rozwoju Ziem Zachodnich, za upamietnianie miejsc pamieci narodowej, odznaka
zastuzonego dziatacza kultury, Ztota Odznaka ZPP. Honorowy Slazak 2012 Roku, Honorowy Obywatel Miasta
Rybnika, Gminy Godowa i Mszany, wyr6zniony najwyzszymi odznaczeniami miast: Jastrz¢bia Zdroju, Pszowa,
Wodzistawia. Niektore publikacje ksigzkowe to: ,,Ludzie tej ziemi”, ,,Sady polowe w III powstaniu §lgskim”, ,,Prze-
stuchanie”, ,,élqzacy”, »Rudolf Ranoszek — cztowiek — uczony — badacz: w 90-tg rocznice urodzin”, ,,Cztowiek
i Zbrodnia”, ,,0d Wallenroda do Kordiana. Dramatyczne Slazakéw wybory”, ,,Temida w III powstaniu §laskim”,
»Ble, ble stetryczatego prawnika” (aforyzmy), ,,Igraszki niepokornego prawnika” (aforyzmy), ,,Chachary. Sceny
sagdowe w Stalinogrodzie”, ,,Straszne blizniaki. Reminiscencje”, ,,Dramat zaklety w listach”, ,,Ramiona wagi”,
»Morderczyni”, ,Chachary. Dzieje Franciszka Kopca od Stalingradu do Brukseli”.

Autor scenariuszy filméw dokumentarnych; tworca teatru faktu ,,Sad Mtodych” przy Teatrze Ziemi Rybnickiej
(1966-1975); tworca i prezes Towarzystwa Przyjaciot Slaska w Warszawie i Stowarzyszenia Sedziéw Sadu Naj-
wyzszego w stanie spoczynku. Przewodniczacy Rady Programowej Zespotu Piesni i Tafca ,,Slask” im. Stanistawa
Hadyny; wspottworca Fundacji Muzeum Auschwitz-Birkenau; obecnie Prezydent Rady tej Fundagji.

42 KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 4/2015



LUDZIE [ WYDARZENIA

bardzo rzadko. Najpierw zabratem sie jaka$ ciezarowka,
a potem jechalem calfg noc pociggiem do Krakowa, kt6-
ry sie¢ mocno spdznit. Dotartem na miejsce, gdy egzamin
pisemny mial si¢ ku koficowi. Na szczeScie ulitowano si¢
i wpuszczono mnie na sale. Zdazylem tylko przepisaé wy-
brany temat z tablicy, ale dzieki temu, zostalem dopusz-
czony do egzaminéw ustnych. Komisji egzaminacyjnej
przewodniczyt profesor Michat Patkaniowski, ktory byt
takze sedzig Sadu Wojewddzkiego w Krakowie. Podstu-
chatem pod drzwiami, jak komisja analizuje mojg teczke
i zwraca uwage, ze jestem synem powstanca $laskiego
— nacjonalisty. Na to prof. M. Patkaniowski stwierdza,
ze dzieki powstaniom Polska dostata najbogatsza czesé
Slaska. Ostatecznie uratowata mnie moja kierowniczka
ze szkoty, ktéra nazywala sie¢ Krél, na imi¢ miata Jadwi-
ga i uzywala nazwiska przed imieniem, tak jak to byto
przyjete na Slasku. Wystawita mi bardzo pozytywna
opini¢ i podpisala si¢ Krélowa Jadwiga. To wywolato
$miech i pozytywnie do mnie nastawito komisje. Zosta-
tem przyjety. Nie miatem jednak akademika ani stypen-
dium. Pierwsze dwa tygodnie spatem na dworcu. Wtedy
obowiazywata bardzo surowa dyscyplina studiéw. Trzy
nieusprawiedliwione nieobecnosci na ¢wiczeniach badz
wyktadach byly podstawg do skreslenia z listy studentow.
To dziwne, ale nie wolno bylo tez pracowaé. Masz sie
uczy¢ i koniec. Trzy lata nie miatem swojego kata i pie-
niedzy, obiad jadlem raz w tygodniu, a i to nie zawsze.
Wiedziatem jednak, czego chee i do czego podgzam. By-
tem dzieckiem doSwiadczonym przez wojne, ale i uod-
pornionym na niewygody.

Pod koniec studiéw dostatem w konicu akademik
i dzieki temu moglem sie zameldowaé w Krakowie. Gdy
konczylem studia w 1957 r. bylo juz po stynnym paz-
dzierniku 1956 r. Zniesiono nakaz pracy. Wtedy przyszed!
bardzo wazny w moim zyciu moment, bo jako jeden z nie-
licznych wyjechatem za granice, do Belgii, gdzie mieszkat
mdj brat. Bardzo chcial, zebym zostat i oferowat pomoc,
bym mégt uzupelnic studia w Gandawie. Pisalem prace
magisterskg z miedzynarodowego prawa prywatnego,
a na Uniwersytecie w Gandawie byto bodaj $wiatowe cen-
trum tego kierunku. W tamtym czasie miedzy warunkami
zycia w Polsce i Belgii istniata przepasé, ale gdy zblizat si¢
termin powrotu, powiedzialem, ze musz¢ wréci¢ do Pol-
ski, na Slask, bo tam jest moje miejsce. Wtedy mata liczba
Slazakéw koniczyta studia humanistyczne, wigkszo$¢ szta
na politechnike. Poza tym, gdybym zostal, nikt z mojej ro-
dziny nie mégltby odwiedzi¢ brata ani on nie mégtby przy-
jechaé do nas. Zreszta pierwszy raz przyjechat w 1967 r.,
a rozstaliSmy sig, kiedy ja mialem 10, a on 18 lat. Brat
nalegat i wrecz probowat wyciggnaé mnie z pociagu, ale
uwazalem, ze moje miejsce jest w Polsce. Gdy wrécitem,
to przeszedtem normalng droge zawodowa w sadownic-
twie: aplikacja, asesura i nominacja s¢dziowska.

Czy pamigta Pan swoja pierwsza prace w sadzie?
Przygotowanie do zawodu sedziego polegato na od-
byciu najpierw dwuletniej aplikacji. Zostatem aplikantem

w okregu Sadu Wojewddzkiego w Katowicach. Przecho-
dzito si¢ przez wszystkie wydzialy. Bylem nawet przez
dwa miesigce aplikantem w prokuraturze. Nastepnie
byt egzamin, po czym zostawalo si¢ aplikantem egza-
minowanym, ktérego minister mégt powotaé na stano-
wisko asesora i przekazaé tzw. votum do prowadzenia
spraw. Zdalem egzamin w 1959 r., czyli po dwoch la-
tach od skoniczenia studidw, i jako pierwszy rocznik bez
nakazu pracy, zostalem powolany na asesora w Sadzie
Powiatowym w Rybniku. Starania o nominacje sedziow-
ska mozna byto podja¢ po roku od rozpoczecia asesury.
Prezes sadu wojewddzkiego wystepowal do Ministra
Sprawiedliwosci, a ten do Rady Pafistwa o nominacje
na stanowisko sedziego powiatowego. Po okoto dwoch
latach dostalem nominacje na sedziego Sadu Powiatowe-
go w Rybniku. Decyzja przyszta w byle jakiej kopercie
i wreczyl mi jg kierownik sekretariatu.

Nie bylo uroczystych nominacji?

Nie, skad. Dopiero nominacje do sadu wojewddzkie-
go w 1966 r. otrzymatem w Ministerstwie Sprawiedliwo-
$ci. Pamigtam, ze ministrem byt Stanistaw Walczak, ktory
wreczal nominacje i rozmawial tez z sedziami. Apelowat,
zeby sedziowie angazowali si¢ w prace spoleczna i spoty-
kali si¢ z obywatelami, namawiat do dyskusji. Po chwili
ktopotliwego milczenia zabralem glos i zwrocitem uwa-
ge, ze czesto w takich sytuacjach ludzie pytaja o sprawy,
ktére sa w toku i ich dotycza. Moze to by¢ np. sprawa,
ktéra akurat prowadze lub bede prowadzil, i zapytatem,
czy pan minister nie widzi tu niebezpieczenstwa kolizji?
Wtedy dla zebranych byto to zaskoczenie, ze kto§ wysko-
czyl z takim problemem. Zostalem zauwazony. Wyrdz-
niato mnie takze to, ze jako sedzia Sadu Wojewddzkiego
w Katowicach orzekajacy w sprawach karnych wydalem
wiele wyrokow uniewinniajacych. Bardzo konsekwentnie
stosowatem obowigzujace zasady procesowe, a w tym
czasie w Katowicach byli ludzie z catej Polski, przyjez-
dzali jak do Eldorado wyrwani ze swojego srodowiska
rodzinnego. Goérnicy zarabiali duzo wigcej niz sedziowie,
ale na obcym sobie terenie nikt nie miat nad nimi zadnej
kontroli, a oni nie mieli wiekszych potrzeb. Czesto pili.
Potem zdarzato sie, ze sadzitem tych biednych chtopa-
kéw, ktorzy czasami pod wpltywem alkoholu naruszali
drastycznie porzadek prawny i trafiali do aresztu. Byto
mi ich zal i dlatego m.in. stworzytem Teatr Faktu ,,Sad
mlodych” w Teatrze Ziemi Rybnickiej. Pisalem scenariu-
sze, rezyserowatem, a sedziéw, prokuratoréw i oskarzo-
nych grali studenci, mtodziez, ale nawet lekarze — biegli
sagdowi.

Czyli caly czas dzialal Pan spolecznie i chcial Pan
robi¢ wigcej niz tylko wypelnia¢ obowiazki zawodowe.

Reaktywowatem Kolo Zrzeszenia Prawnikéw Pol-
skich w Rybniku, edukowalem miodych ludzi w nowy
sposob, np. poprzez teatr, i uzmystawiatem im niebezpie-
czefistwa, jakie na nich czyhaja. Podejmowatem préby,
ratowalem ich przed wigzieniem. Bylem postrzegany
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jako nietypowy sedzia réwniez w Warszawie, co dawato
mi pewna ochrone. Méwitem miodym sedziom, ze nie
powinni ulegaé naciskom i da¢ si¢ zaszufladkowa¢ jako
ci, ktérzy sa podatni na wplywy. Zwracalem na to uwage
takze w czasie spotkan, szkolen aplikantow czy asesorow,
gdy bytem wiceministrem. Mowitem, ze jesli taka opinia
raz do nich przylgnie, to beda obiektem statych naci-
skow i utracg twarz niezawistych sedziow. PéZniej nieraz
dziennikarze pytali mnie, czy byly na mnie jako sedziego
naciski. Odpowiadatem, ze w zasadzie nie, bo ja na to nie
pozwalatem. Gdy pracowalem w Rybniku i jaki$ dygni-
tarz polityczny chcial na mnie wplynaé, to poprzez pre-
zesa sadu wywolalem awanture. Wigcej nie prébowano.
Opinia poszla w $wiat.

A czy w zwiazku z tym nie traktowano Pana gorze;j?
Przykladowo nagrody dla sedziéw byly uznaniowe...

Nie do$wiadczylem takich manipulagji. To juz byty
inne czasy. Czesto tez dzisiaj tworzy sie pewne niepraw-
dziwe, bzdurne legendy. Poczucie niezawistosci trzeba
w se¢dziach wyrabiaé, nie wolno wywiera¢ na nich na-
cisku ani przez wiladze, ani tez przez Srodki masowe;j
informacji, co sie przeciez i dzisiaj daje zauwazy¢. Nie-
zawisto$¢ sedziowska zapisana w Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej jest wartoscig, ktdrej cze$¢ prymitywnych
politykéw badz nie rozumie, badz $wiadomie chce pod-
wazaé. Bez niezawistosci nie ma pafistwa prawa! Sedzia
bez poczucia niezawistoSci nie jest sedzia, cho¢by§my mu
zawiesili fancuch nawet z prawdziwego ztota. Bedzie tyl-
ko atrapg sedziego. To prawda, nie bylem szaleficem, ale
nie pozwalalem sobie na ingerencje. Niezawistos¢ zalezy
jednak gtéwnie od samego sedziego, ktéry musi mieé
po prostu charakter. Dotyczy to nie tylko przesztosci,
ale i wspolczesnosci. Bo naciski byly i sa, tylko ich formy
1 natgzenie si¢ zmieniajg.

Wtedy czesto uwazano: zabil, ma siedzieé, a ja przyj-
mowalem, ze np. byla to obrona konieczna. To nie ata-
kowany ma si¢ baé, ale napastnik musi sie liczy¢ z tym,
ze napadajac, moze nawet zging¢. Studiowatem w dobrej
szkole, na Uniwersytecie Jagiellonskim wykladali jesz-
cze przedwojenni profesorowie, takze ze Lwowa. Studia
daly mi dobrg podstawe i wyznaczyty wlasciwy kieru-
nek. Miatem tez szczescie do sedziéw patrondw, ktdrzy
po okresie stalinowskim wrécili badz przyszli do pracy
w sgdownictwie, oraz swojg dume, kt6rg bywato, ze pro-
bowano ztamaé. Bylem cztonkiem Stronnictwa Demo-
kratycznego (SD)...

Wstapil Pan do Stronnictwa, bo wywierano presje,
by nalezal Pan do jakiej$ partii?

Naciskano, ale powiedziatem, ze do PZPR nie wstg-
pie i nie wstagpilem. Do SD wstgpitem przez przypadek.
W pociagu spotkalem znanego dzialacza narodowego
na Gérnym Slasku, powstarica §laskiego Pawla Dubiela,
cztonka naczelnych wladz Stronnictwa. Poniewaz dzia-
tatem spotecznie, to mu si¢ to spodobato i o$wiadczyl,
ze powinienem sie wlaczy¢ w pozytywne przeobrazenia

naszej rzeczywistoSci, a nie staé z boku. Zostal moim
wprowadzajacym do SD. To byt 1962 r. Reaktywowalem
Koto Mtodych Stronnictwa w Rybniku. Prowadzitem
je nawet wtedy, gdy zostalo zniesione przez centrale,
o czym nie wiedzialem.

Do kiedy pracowal Pan w Sadzie Powiatowym
w Rybniku?

Do 1966 ., potem pracowatem w Sadzie Wojewddz-
kim w Katowicach.

Czy sadzil Pan przez ten czas tylko w sprawach
karnych?

Po pazdzierniku 1956 r. w Rybniku byli madrzy,
przedwojenni sedziowie i prezesi. Jako asesor zostatem
skierowany do ksiag wieczystych. Bylem sedzia bez togi,
ale dzigki temu poznalem prawo rzeczowe i do dzisiaj
pamietam calg ksiege wieczysta: wpisy, wydzielenia, hi-
poteki, ograniczone prawa rzeczowe. Nie zaltuje, cho¢
poczatkowo bylem zly, bo pigknie zdatem egzamin se-
dziowski, a tu wpakowali mnie do ksiag wieczystych.
Potem orzekatem w wydziale nieprocesowym — spad-
kowym, potem w cywilnym, w koncu wsigklem w pra-
wo karne. W Sadzie Wojewddzkim pracowalem tylko
w IV Wydziale Karnym. To byta pierwsza instancja karna
sadu wojewodzkiego, gdzie byly piekielnie ciezkie sprawy,
miedzy innymi zagrozone karg $mierci, czysto kryminal-
ne, ale takze gospodarcze, ktorych nie lubitem, bo miedzy
spowodowaniem manka a kradziezg mienia spotecznego
czesto byly zatarte granice, a konsekwencje karne wrecz
okrutne. Wydaje mi sie, ze na Slasku nie zapad! zaden
wyrok kary $mierci za przestepstwo gospodarcze.

Na szczescie, bo to bardzo kontrowersyjne roz-
strzygnigcie i budzi dzisiaj wielki sprzeciw.

Bylem przeciwnikiem tej kary. W ogodle nie wydatem
zadnego wyroku skazujacego na kare $mierci, a przynaj-
mniej w kilkunastu sprawach byto to mozliwe. Niestety
dopadta mnie ona w Sadzie Najwyzszym, kiedy proku-
ratura zaskarzyla na niekorzy$¢ skazanego wyrok sadu
t6dzkiego. Dostal 25 lat, bo nie bylo wtedy dozywocia
i prokuratura wniosta rewizje z zadaniem kary $mierci.
OrzekaliSmy w sktadzie 5-osobowym i zostalem prze-
glosowany. Jedynie napisatem votum separatum, liczac,
ze utaskawi go Rada Panistwa. Niestety, nie skorzystata
z prawa faski, cho¢ wedtug mnie wystepowaly okolicz-
nosci, aby je zastosowal. Bardzo to wtedy przezylem
i do dzisiaj nie moge zapomnieé, bo wyrok Smierci wy-
konano, a ja nie zdotalem przekonaé, ze tej strasznej kary
wobec tego dwudziestoparoletniego chlopaka nie nalezy
stosowaé. W momencie przyjscia do Sadu Najwyzszego
w 1977 r. bylem tam wtedy chyba najmtodszym sedzia.

Przeniést Pan centrum zycia do Warszawy?

W Warszawie znalaztem sie juz rok wcze$niej.
Zwolnilo si¢ stanowisko zastepcy redaktora naczelnego
»Prawa i Zycia”. Szukano na to stanowisko sedziego,
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bo artykuty czesto dotyczyly spraw sadowych, a ponie-
waz juz wezeSniej pisatem do tego pisma, to przypomnia-
no sobie o mnie. Tak w 1976 r. zostalem zast¢pcg redak-
tora naczelnego Andrzeja Dobrzynskiego. Urlopowano
mnie do pelnienia tej funkcji. Zgodzitem sie, bo jako
cztonek SD, a nie PZPR, i Slazak nie mogltem awan-
sowaé nawet na przewodniczacego wydziatu w sadzie
powiatowym. Kolejnym powodem byto to, ze 6wczesna
ekipa polityczna na Slasku byla z Zaglebia, co oznaczato,
ze Slazacy byli dla nich obywatelami drugiej kategorii.
Nie awansowali, jeSli juz, to ci najmniej zdolni, zeby
mozna byto powiedzie¢ — no przeciez jest Slazak. Czu-
tem, ze jestem z gory przekreslony mimo picknej rodzin-
nej karty walki o niepodlegtosé Slaska i Polski, otwartego
przewodu doktorskiego, licznych publikacji, orzecznic-
twa i bardzo wysokiej liczby zatatwianych spraw.
Poczatkowo nie chciatem sie zgodzié, a potem po-
mys$lalem sobie, ze sprébuje — moze na rok, moze w tym
czasie zmieni sie ekipa rzadzaca na Slasku i wréce. Bytem
tez ciekawy, jak wyglada redagowanie pisma. Tak znala-
zlem sie w Warszawie w pokoju goscinnym Ministerstwa
Sprawiedliwosci w Alei Szucha. Zastepca redaktora na-
czelnego bylem do maja 1977 r., kiedy zostalem sedzig
Sadu Najwyzszego. Nigdy bym nim nie zostal, gdybym
nadal pracowal w Katowicach. Politycznie zostatbym
przyblokowany. W Warszawie bytem oceniany za to,
co umiem, a w Sadzie Najwyzszym byli tez potrzebni tacy
szeregowi sedziowie jak ja. Dla mnie, Slazaka, Warszawa
wiecej zrobita niz Slask, ktéry byt i jest mi najblizszy.

Pana droga do Sadu Najwyzszego wiodla przez
wszystkie szczeble sadownictwa. W tej chwili Sad Naj-
wyzszym kojarzy si¢ coraz cz¢Sciej z pracownikami
naukowymi.

To troche dobrze, a troche zle. Sedziwie Sadu Naj-
wyzszego wywodzacy z si¢ ze Srodowiska naukowego
muszg najpierw przez pewien czas poznawac technike
pracy sedziego, takie rzemiosto sedziowskie. Wnosza
jednak pewne ciekawe idee i spojrzenie teoretyczne.
Z kolei, gdy wyrok zostaje uchylony, to niekiedy sedzia
liniowy, ktéry czyta uzasadnienie sedziego teoretyka,
zastanawia sie, jak je interpretowad, czasem musi niezle
wytezy¢ umysl. Dzisiaj jest ogromna specjalizacja glownie
w kontekscie naszego wejscia do Unii Europejskiej i ko-
nieczno$ci transponowania prawa europejskiego do pol-
skiego. Miedzynarodowe prawo prywatne to koszmar,
réwniez, a moze szczegblnie, dla sadéw rodzinnych, np.:
Polka wychodzi za maz za Francuza, mieszka w Holandii
i wedtug jakiego prawa nalezy tu ocenia¢ skutki prawne,
majatkowe czy rodzinne? Czasami troche lekcewazaco
podchodzimy do sagdownictwa rodzinnego. Uwazam,
ze sedzia rodzinny to najtrudniejsza specjalizacja. Ci
sedziowie muszg znaé i prawo karne, i cywilne, i opie-
kuncze. Musza by¢ réwniez pedagogami i psychologami.
Nalezy si¢ im szacunek. Gdy bylem wiceministrem spra-
wiedliwosci i nadzorowalem Departament Spraw Ro-
dzinnych i Nieletnich, to spowodowalem przywrdcenie

Polsce cztonkostwa w Miedzynarodowym Stowarzysze-
niu Sedziéw dla Nieletnich, ktérego byta wspotzatozycie-
lem w 1938 r. Dzieki temu nasi sedziowie dostawali za-
graniczng literature, ale takze mogli wyjezdzaé na zachéd
i przygladac sig, jak tam dziala sgdownictwo rodzinne.
Niektorzy byli po raz pierwszy na Zachodzie i zobaczyli,
ze nieletniego mozna inaczej traktowad.

W 1978 r. juz jako sedzia Sadu Najwyzszego bylem
delegowany do Gtéwnej Komisji Badania Zbrodni Hitle-
rowskich na stanowisko pierwszego zastepcy dyrektora
i raz w miesigcu nadal orzekatem w Sadzie Najwyzszym.
Bylem tam do 1983 r., do momentu powolania mnie
na stanowisko podsekretarza stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci.

A w okresie Solidarnosci, czy angazowal si¢ Pan
w projekty reform?

Bytem bardzo aktywnym czlonkiem SD, zostalem
wiceprzewodniczacym Centralnego Komitetu Stronnic-
twa Demokratycznego (CK SD). Forsowatem unowocze-
$nienie panstwa poprzez przywrocenie urzedu prezyden-
ta, Trybunatu Stanu, powotanie Trybunatu Konstytucyj-
nego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Rzecznika
Praw Obywatelskich. Chcialem tez przywrdcenia Swieta
3 Maja. Gdy w Ministerstwie Sprawiedliwosci powstata
»Solidarno$¢”, jeden z pierwszych jej dziataczy, potem
pracownik Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ztozyt
mi propozycje, bym zostal jej szefem. Nie zgodzitem sie,
bo obawialem si¢, ze zaangazowanie w dziatalnos¢ ,,So-
lidarno$ci” uniemozliwi mi ,,fechtowanie” za waznymi
zmianami ustrojowymi poprzez SD.

Po ogtoszeniu stanu wojennego przestano wyzna-
czaé mi sesje w Sadzie Najwyzszym, bo powiedziano,
ze bytem przeciwko wprowadzeniu stanu wojennego.
Chodzito o to, ze na posiedzeniu Prezydium CK SD
w drugim dniu stanu wojennego doszio do konfliktu
miedzy mng a Przewodniczacym CK SD, ktory czasami
zachowywat sie dla mnie zupelnie niezrozumiale. Chciat
uruchomié instrukcje na wypadek wojny, dzigki ktérej
mogltby podejmowac jednoosobowo decyzje. Sprzeciwi-
tem sie i zazgdalem pokazania dokumentu, na ktérego
podstawie zostal wprowadzony stan wojenny i mozliwe
jest takie dzialanie. Dekret o stanie wojennym nie byt
jeszcze wtedy wydrukowany w Dzienniku Ustaw. Scia-
gnieto z Urzedu Rady Ministrow jakiego$ putkownika.
Zapytalem go, czy w dekrecie jest przewidziane ogra-
niczenie dzialalno$ci partii politycznych. Okazato sie,
ze nie, i wtedy miedzy mng a Przewodniczacym doszto
do ostrej wymiany zdan. To dotarto do Pierwszego Pre-
zesa Sadu Najwyzszego i w stanie wojennym zostalem
odsuniety od orzekania. Cale szczescie, bo nie wiadomo,
jakie sprawy by mi wpakowano. Jednak Przewodnicza-
cy SD nie zapomnial mi tego, chcial si¢ mnie pozby¢
i wysta¢ jako ambasadora do Szwecji. Kategorycznie
nie chcialem si¢ na to zgodzié, bo zostalem w 1981 r.,
na przelomowym XII Kongresie, wybrany na pelng
kadencje na wiceprzewodniczacego CK SD. Uznatem,
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ze nie wyjezdza si¢ z kraju w trudnych czasach. Bardzo
naciskano, wiec wykorzystatem pretekst i powiedziatem,
ze musze si¢ porozumieé z zong.

Zona tez jest prawnikiem?

Nie, filologiem. Nigdy nie wciagatem jej w sprawy
zawodowe i tym razem takze nie zamierzatem. Sekretarz
CK SD przyszedl do mnie i przekazal grozbg od prze-
wodniczacego, zebym uwazal, bo przeciez mam zone
i dzieci. To mnie umocnito w decyzji odmownej. Gdy
kto$ chce sie kogo$ pozby¢, to albo wysyta go daleko
albo awansuje. Mnie spotkato to drugie i w ten spo-
s6b zostalem w 1983 r. wiceministrem sprawiedliwosci
z ramienia SD. Stanowisko ambasadora objeta dotych-
czasowa wiceminister sprawiedliwo$ci Maria Regent-
-Lechowicz, o czym zresztg marzyla.

Przestal Pan pracowac w Sadzie Najwyzszym.

Rada Panstwa mnie odwotata. Jako podsekretarz
stanu nadzorowatem Gléwng Komisje Badania Zbrodni
Hitlerowskich, a takze Instytut Badania Prawa Sado-
wego, Instytut Ekspertyz Sadowych im. prof. J. Sehna
w Krakowie, ktory zreszta uratowatem przed likwidacja.
Stwierdzono, ze jest niepotrzebny, bo przy Komendach
Wojewodzkich Milicji Obywatelskiej dziatajg laborato-
ria. A tak naprawde chciano go zlikwidowaé, bo 90%
jego pracownikéw wstapito do ,,Solidarnosci”. Dostatem
nawet projekt zarzadzenia wiceministra Tadeusza Sko-
ry likwidujacy ten Instytut. Jako nadzorujacy Gtéwna
Komisje Badania Zbrodni Hitlerowskich ustalitem z jej
dyrektorem prof. Czestawem Pilichowskim, ze nadamy
Instytutowi medal tejze Gtéwnej Komisji. Byto to mozli-
we, bo Instytut wspomagal wszystkie procesy przeciwko
zbrodniarzom hitlerowskim, tgcznie z procesem norym-
berskim. Dzieki temu $wiadomie naglo$nionemu, proste-
mu zabiegowi propagandowemu likwidacja Instytutu zo-
stata wstrzymana. I juz samo zapobiezenie likwidacji in-
stytucji niezaleznej i waznej dla wymiaru sprawiedliwosci
usprawiedliwia moja swoistg walke i dziatanie w ramach
legalnie funkcjonujacego SD. Wstapienie do ,,Solidarno-
$ci” rownaloby sie z niemoznos$cig pelnienia tej funkeji
w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Staralem si¢ potem,
zeby Instytut si¢ rozwijal. Przygotowywat nawet eksper-
tyzy dla zagranicznych zleceniodawcéow.

Bylem wiceministrem sprawiedliwosci do kofica
1990 r. To byt goracy czas. W obowiazujacej wtedy
Konstytucji zostalo zapisane, ze partiami rzadzacymi sg:
PZPR, ZSL i SD. Wtedy przewodniczacym SD zostal
moj kolega Jerzy Jéiwiak, ktéry jako aplikant sagdowy
byl moim stuchaczem. Po wyborach czerwcowych ZSL
i SD poparto ,,Solidarno$¢” i w ten sposob mégt powstaé
nowy rzad. Tadeusz Mazowiecki rozwazat przydzielenie
mi teki Ministra Sprawiedliwosci. Zgodzitem si¢, bo zna-
lem na wylot problemy wymiaru sprawiedliwosci. Jednak
ministrem zostal adwokat, przewodniczacy klubu po-
selskiego ZSL Aleksander Bentkowski, bo rzekomo byt
to warunek wejscia tej partii do nowej koalicji. To nie

byl dla mnie problem, bo i tak chcialem robié swoje
jako wiceminister, o czym powiedzialem premierowi
T. Mazowieckiemu. Czasem bywa tak, ze gdy adwokat
zostaje ministrem, to odbija sobie pewne upokorzenia,
ktére sa zwigzane z tym zawodem. Po pewnym czasie
uznalem, ze nie dam rady wspéipracowad z ministrem
A. Bentkowskim, ktory np. pod moja nieobecnosé w kra-
ju powolywat na podlegajace mi stanowiska osoby, ktére
nie spelnialy ustawowych wymogéw, by je objaé. Ztozy-
tem rezygnacje. Premier T. Mazowiecki przyznat mi jako
jedynemu prawo do emerytury dla os6b szczegdlnie za-
stuzonych. Musze przyznad, ze z formalnym wnioskiem
do Premiera w tej sprawie wystapit minister Bentkowski.
Miatem emeryture, ktora na dzisiejsze pienigdze wyno-
sita ok. 300 zi.

Na poczatku 1991 r. wyjechalem w podréz studyjng
do Afryki Potudniowej i zbieratem materiaty do kolejnej
ksigzki. Po powrocie wpisatem si¢ na liste adwokacka.
Gdy bytem wiceministrem sprawiedliwosci nadzorowa-
tem Biuro ds. Adwokatury i Radeéw Prawnych i uchyla-
tem decyzje mojego poprzednika, ale i ministra o sprze-
ciwie wobec wpisu na liste adwokacka np. bylych se-
dziéw — dzialaczy solidarno$ciowej opozycji, odwotanych
z urzedu przez Rade Pafistwa po wprowadzeniu stanu
wojennego. Dotyczylo to np. bylych sedziéw w Krako-
wie i w Gdansku. Powiedzialem wtedy, ze interesuje mnie
jedynie to, czy dany adwokat jest w porzadku wobec
obowiazujacych przepiséw. O dziwo jako cztonek SD
mialem wiecej swobody w tym wzgledzie niz cztonek
PZPR. W adwokaturze moglem zarobi¢ tylko 60%
Sredniej krajowej, bo miatem rzadowa emeryture, a nie
chcialem z niej rezygnowad, poniewaz stracitbym prawo
do leczenia w lecznicy rzadowej. Tak naprawde praco-
walem prawie darmo. A do tego, jak kto$ byt 10 czy 15
lat sedzia, to nie umie i nie nauczy si¢ bra¢ honorarium
od klientéw. Poddatem si¢ ponownie procedurze powo-
tania i powrotu do Sadu Najwyzszego.

Po pewnych perturbacjach Zgromadzenie Ogolne
Sedziéw Sadu Najwyzszego przegltosowato moja kandy-
dature i moje dokumenty znalazly sie w Krajowej Radzie
Sadownictwa (KRS). Tam wyciagnieto, ze bytem wice-
ministrem sprawiedliwo$ci w stanie wojennym, co byto
nieprawdg. Gdy zostalem wiceministrem byta planowa-
na druga fala zwolnien i chciano zwolni¢ okoto 1000
sedziéw, ktorzy mieli jakie$ zwiazki z ,,Solidarnoscig”.
Gdy sie o tym dowiedzialem, robitem, co mogltem, zeby
do tego nie dopuscié. Na szczescie, niektorzy sedziowie
w KRS znali méj zyciorys i moje zachowanie w minister-
stwie. Mieli charakter i poczucie przyzwoitosci. W KRS
tylko dwa glosy byly przeciwko mojej kandydaturze,
co uznano za rewelagje.

Tak wrocitem do Sadu Najwyzszego. Pracowatem
w nim do przejScia w stan spoczynku, do ustawowych
70 lat. A potem stworzylem Stowarzyszenie Sedziow
Sadu Najwyzszego w Stanie Spoczynku, bo niekt6rzy
sedziowie po zmianie swego statusu po prostu marnieja.
Czesto nie majg dzieci i rodziny, zamykaja sie w sobie.
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Sprawilem, Ze sg zapraszani na Zgromadzenia Ogolne
Sedziéw Sadu Najwyzszego, tworza taki areopag, ktd-
ry moze czasem co$ dopowiedzie¢. W pewnym zakresie
wspOlpracujemy takze z KRS. Kilka razy uczestniczytem
w waznych posiedzeniach, np. w obradach poswieconych
przywréceniu zlikwidowanej po drugiej wojnie instytu-
gji sedziego Sledczego. Wraz z prof. J. Stepniem, bytym
Prezesem Trybunatu Konstytucyjnego, przekonywali$my,
ze na tym etapie w Polsce jest to optymalne rozwigzanie.
Krajowa Rada Sadownictwa podjeta uchwale w tej spra-
wie 1 to bodaj jednogtosnie, ale rzadzacy nie przyjeli tego
rozwigzania. A szkoda!

Z czego jest Pan najbardziej dumny w swoim zyciu
zawodowym i spolecznym?

Ze nigdy nie datem si¢ zlamaé. To moze wynika
z moich trudnych do$wiadczen jeszcze w czasie woj-
ny. Gdy miatem 12 lat bylem tacznikiem Armii Kra-
jowej. W kazdej chwili mogtem by¢ aresztowany, gdy
przenosilem meldunki — lisciki i przechodzilem kolo
komendy policji. W pewnym momencie nabratem ta-
kiej pewnosci siebie, zeby nie powiedzie¢ bezczelnosci,
ze nie chowalem ich do buta, ani do czapki tylko bra-
tem do reki, a do drugiej pajde chleba. I pewnego razu
wpadiem wprost na czterech zandarméw niemieckich

REKLAMA

na rowerach. Ze strachu poczutem straszny bél zotad-
ka. Wtedy zjadtem meldunek. I zawsze mowie, ze mniej
mi to zaszkodzito niz obiady na stoléwce w Minister-
stwie Sprawiedliwosci (Smiech).

Pochodzg z rodziny, gdzie bylo 11 dzieci. W czasie
okupacji ojca nie byto, a mama wpoita nam pewne war-
tosci: wiare, wierno$¢ tradycji, a w warunkach okupacji
niemieckiej wiedziala, ze szansg na przezycie jest praca.
Pracowatem juz jako 7-letnie dziecko, bylem pasterzem
u grossbauera, a potem m.in. na plebanii. Dostawatem
mleko, ktdre przynositem do domu. Dzieki naszej matce
nikt z nas nie zachorowat na gruzlice. JedliSmy zur $laski,
kiszong kapuste, a ja pilem jeszcze jajka na probostwie,
ktore podbieratem.

Gdyby mogt Pan rozpoczaé swoje zycie ponownie,
czy chcialby Pan co§ w nim zmienié¢?

Niewiele, ale zadnemu dziecku nie zycze tego,
co musialem przezy¢ w czasie wojny, a i potem do$wiad-
czy¢. Choé prawdziwe jest tez powiedzenie: co cie nie
zabije, to cie wzmocni. Mnie to wzmocnito.

Dzi¢kuj¢ za rozmowe.

Kodeks cywilny
Komentarz
Tom IV. Spadki

redakcja naukowa

Andrzej Kidyba

) Wolters Kluwer | glsbieta Niezbecka

Publikacja zawiera przystepny, zwiezty komentarz do przepisow ksiegi czwartej kodeksu cywilnego dotycza-
cych prawa spadkowego, w ktérym omoéwiono wszystkie instytucje prawne regulujace skutki prawne $mierci

osoby fizycznej w sferze cywilnoprawnych stosunkéw majatkowych.
W komentarzu mozna znalez¢ odpowiedzi na pytania:

LI
m  Jakie sg prawnie dopuszczalne formy dysponowania majatkiem na wypadek $mierci?
LI
(tzw. dziedziczenie z dobrodziejstwem inwentarza)?
m  Czym jest wykaz inwentarza i jak prawidtowo go sporzadzi¢?
m  Czym rézni sie zapis zwykty od zapisu windykacyjnego?
m  Jak przeprowadzi¢ dziat spadku?

ak w prawidtowy sposéb interpretowac przepisy kodeksu cywilnego dotyczace prawa spadkowego?

ak ograniczy¢ odpowiedzialnos¢ nastepcow prawnych za zaciggniete przez zmartego dtugi spadkowe

W komentarzu w szczegolnosci oméwiono zmiany wynikajace z ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 539), ktéra wprowadzita m.in. zasade
odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe z tzw. dobrodziejstwem inwentarza, tj. do wysokosci wartosci aktywow

spadkowych, w miejsce obowigzujacej dotychczas zasady odpowiedzialnosci nieograniczone;j.

Publikacja zawiera réwniez bogaty wybdr najnowszego orzecznictwa SN oraz aktualng literature przedmiotu.

Ksigzka do nabycia w ksiegarni internetowej profinfo,

ksiegarnia internetowa
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FELIETON

REWOLUCJA POZERA SWOJE DZIECI

Waldemar Zurek

Czas biegnie szybko i zaskakuje nas zmianami. Zno-
wu mam mieszane uczucia. Nasz Przewodniczacy prof.
Roman Hauser zostal wybrany sedzig Trybunatu Kon-
stytucyjnego! Nadal wierze w to, ze ostatnie polityczne
zawirowania wokot Trybunatu Konstytucyjnego zostang
pomyslnie rozwigzane i ze bedzie dziata¢ prawo, a nie
brutalna polityczna sita. Jezeli tak sie stanie, to z jednej
strony stracimy cztowieka, ktéry jak nikt rozumial, czym
jest niezawisto$¢, ktéry potrafit reformowaé wewnetrznie
Krajowa Rade Sadownictwa, ktéry w krotkim okresie
pelnienia tej funkgji sprawit, ze Rada dla wielu stata sie
partnerem w réznych waznych dyskusjach. Rozpoczat
takze bardzo realne starania o wlasng siedzibe konsty-
tucyjnego organu. Trudno bedzie go zastgpié. Z drugiej
strony do Trybunatu trafia osoba, ktérej wiedza, nie tyl-
ko merytoryczna administracyjna, ale takze o sadownic-
twie i zasadach funkcjonowania panstwa prawa, jest po
prostu bezcenna. To napawa optymizmem na przysztosé.
To dobrze, ze takie osobowosci coraz czesciej zasiadaja
w skladzie Trybunatu. Mamy $wiadomosé, ze to tylko
jeden glos, ale tych autorytetéw w Trybunale jest coraz
wigcej. To cieszy.

REKLAMA

Niestety od kilku miesiecy trwa festiwal nienawisci
wobec sedzi z Sagdu Rejonowego w Nisku. Zaangazowanie
niektérych politykéw, brutalnie atakujacych sad i perso-
nalnie sedziego, jest oburzajace. Kto$, kto ma budowaé
autorytet panstwa, podkopuje jego fundamenty. Cynicz-
nie wykorzystuje zal i emocje rodzicéw, ktorym odebrano
dzieci. Nie dopuszcza zadnych argumentéw, nie chee wi-
dzie¢ opinii srodowiska, fachowcéw, sasiadéw. Prowadzi
jaka$ gre, na dodatek pod hastem obrony polskiej rodziny
przed bezdusznymi decyzjami niekompetentnych sadow.
Krajowa Rada Sagdownictwa wydata uchwate po zbadaniu
tej sprawy. Moze to czarnowidztwo, ale widze w tym, jak
moéwig zolnierze — przygotowanie artyleryjskie przed fron-
talnym atakiem. Atakiem, ktéry ma uzasadnié spoteczen-
stwu, ze sady to pafstwo w paistwie, niekontrolowane
przez nikogo, przewlekte, krzywdzace prostych ludzi. Juz
w blokach startowych czekajg reformatorzy, ktérzy zrobig
z tym porzadek. Zmienig wszystko, facznie z Konstytu-
¢ja, wprowadzg ludowe trybunaty, sady kasujace prawo-
mocne wyroki, znajda aplauz ,,swoich” mediéw i ucieche
»skrzywdzonych”. Nie tedy droga Panowie — rewolucja
w pierwszej kolejnosci pozera swoje dzieci! [ |

Prawo

karne

- PAKIET

&) Wolters Kluwer

i postepowanie

po nowelizacji

Kodeks postepowania karnego. Komentarz do zmian 2015

Krzysztof Dabkiewicz

W ksigzce wyczerpujgco oméwiono najnowsze zmiany w prawie karnym procesowym wprowadzone tzw. duzg nowe-

lizacjg kodeksu postepowania karnego, obowiazujace od 1 lipca 2015 r.

Komentarz uwzglednia rowniez dwie nowele z 12 czerwca 2015 r., ktore weszty w zycie 1i 17 wrzesnia 2015 r., a takze

zmiany wynikajgce z ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka.

W opracowaniu uwzgledniono przepisy aktualnych rozporzadzen wykonawczych, a takze odwotano sie do orzecznic-

twa oraz zapatrywan wyrazonych w literaturze.

Kodeks karny. Komentarz do zmian 2015

Jarostaw Majewski

Jest to jedna z pierwszych na rynku publikacji zawierajgca systematyczny, petny i szczegétowy komentarz do zmian
w przepisach czesci ogolnej kodeksu karnego, wprowadzonych przez nowele z 20 lutego 2015 r. i z 20 marca 2015 r.,
ktére weszty w zycie 1 lipca 2015 r., a takze odnoszacych sie do nich przepiséw intertemporalnych. Nowele te grun-
townie zreformowaty kodeksowy system kar i innych $rodkow reakcji na czyn zabroniony, wprowadzity wiele instytucji
nowych, wiele dotychczasowych w istotny sposob zmodyfikowaty.

info.pl

ksiegarnia internetowa

Ksigzka do nabycia w ksiegarni internetowe;j
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KALENDARZ WYDARZEN

Lista osob powolanych przez Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego
do pelnienia urzedu sedziego 30.07.2015 r.

30.07.2015 r. do pelnienia urz¢du na stanowisku s¢dziego zostali powolani:

Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego:
1. Bartosz WOJCIECHOWSKI

Sedzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie:
2. Katarzyna SOKOLOWSKA

Sedziowie sadéw apelacyjnych:
3. Joanna BARANOWSKA, SA w Lodzi
4. Dariusz LIMIERA, SA w Lodzi
5. Alicja PODLEWSKA, SA w Gdaiisku
6. Ewa TOMASZEWSKA, SA w Gdarisku

Sedziowie sadéw okregowych:
7. Anna BOGACZYK-ZYLKA, SO w Katowicach
8. Krzysztof DADELLO, SO w Bydgoszczy
9. Grzegorz DYRGA, SO w Krakowie
10. Jolanta GELNER, SO w Gdansku
11. Wirginia GLEODNY, SO w Katowicach
12. Barbara KONINSKA, SO w Gliwicach
13. Justyna KOWALSKA, SO w Katowicach
14. Karolina LEWINSKA, SO w Katowicach
15. Krystian MARKIEWICZ, SO w Katowicach
16. Remigiusz PAWEOWSKI, SO Warszawa-Praga
w Warszawie
17. Marcin RAK, SO w Gliwicach
18. Elzbieta SLUZALEK, SO w Katowicach
19. Pawel WICHEREK, SO w Krakowie
20. Iwona WIELKANOWSKA, SO w Toruniu
21. Mariola WISNIEWSKA, SO w Katowicach
22. Barbara ZAWIERZYNSKA-WACH, SO w Krakowie
23. Renata ZWOLAK, SO w Krakowie

Sedziowie sadéw rejonowych:

24. Marzena CHABROS, SR dla Warszawy-Pragi Pétnoc
w Warszawie

25. Marcin DUDZIK, SR w Przemyslu

26. Anna DUK-MAJEWSKA, SR w Minisku Mazowieckim

27. Katarzyna GORALCZYK, SR w Gliwicach

28. Bartosz GRAJEK, SR dla Warszawy-Pragi Pdinoc
w Warszawie

29. Anna GRACZ-KACICKA, SR w Elblagu

30. Izabela HAYDUK-HAWRYLAK, SR w Otwocku

31. Aleksandra JANCZURA, SR w Swinoujsciu

32. Aleksandra KASZA-GRABOWSKA, SR w Bytomiu

33. Edyta KAWULOK, SR w Cieszynie

34. Katarzyna KAZUEA, SR dla Eodzi-Srédmiescia w Eodzi

35. Marek KOLASA, SR w Wieluniu

36. Milena KOWALCZYK, SR w Mifisku Mazowieckim

37. Bartosz KULESZA, SR w Elblagu

38. Tomasz MALICKI, SR Poznan-Nowe Miasto i Wilda
w Poznaniu

39. Magdalena MIKLAS, SR dla Warszawy-Pragi Pol-
noc w Warszawie

40. Monika MYSTAKOWSKA-CHOINA,
SR dla Warszawy-Pragi P6tnoc w Warszawie

41. Anna OWCZAREK, SR w Przysusze

42. Tomasz PARTYK, SR dla Krakowa-Podgorza w Krakowie

43. Agnieszka RACZKOWSKA, SR w Suwatkach

44. Beata SIECZKOWSKA, SR w Olecku

45. Aneta SOBOLEWSKA-ZUKIEL, SR Poznafi-Nowe
Miasto i Wilda w Poznaniu

46. Joanna SUCHECKA, SR Szczecin-Prawobrzeze
i Zach6d w Szczecinie

47. Wojciech SUDNIK, SR Poznan-Grunwald i Jezyce
w Poznaniu

48. Renata TABIN, SR dla Warszawy-Pragi Péinoc
w Warszawie

49, Jacek TARGONSKI, SR w Swinoujsciu

50. Olga TOMASZCZYK, SR w Nowym Dworze
Mazowieckim

51. Krzysztof WIECZYSTY, SR w Bolestawcu

52. Aleksandra WILKOS, SR w Jastrzebiu-Zdroju

53. Joanna ZABOROWSKA, SR w Wotominie

54. Dorota ZIELINSKA, SR dla Warszawy-Pragi Péinoc
w Warszawie

55. Urszula ZOETAK, SR dla Warszawy-Mokotowa
w Warszawie

Sedzia Wojskowego Sadu Garnizonowego w Szczecinie:
56. Piotr MAROSZEK |
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WYBRANE SYLWETKI NOWYCH SEDZIOW

KOMPETENCJA KOMUNIKACY]JNA

Bartosz Wojciechowski, SNSA

Bartosz Wojcie-
chowski poczatkowo
chciat zosta¢ archeolo-
giem, ale nauczyciele
przekonali go, ze po
studiach trudno mu
bedzie znalezé prace.
Wielu kolegbéw z klasy
szto na prawo. Poszedt
z nimi, cho¢ — jak przy-
znaje — jego pasja byty
matematyka i fizyka.

W II klasie LO byt olimpijczykiem z filozofii.

Skonczyt WPiA Uniwersytetu Lodzkiego w 1997 r.
Réwnolegle, przez trzy lata, studiowat filozofi¢ na tym
samym uniwersytecie. Podczas aplikacji sedziowskiej
rozpoczal studia doktoranckie w Katedrze Teorii i Filo-
zofii Prawa pod kierunkiem prof. Marka Zirk-Sadow-
skiego. Po zdaniu egzaminu s¢dziowskiego w 1999 r.
zostal powotany na stanowisko asesora w Sadzie Rejo-
nowym w Radomsku. Po pigciomiesigcznym stypendium
naukowym Ministra Kultury, Sztuki i Nauki Bawarii

w Ratyzbonie, gdzie pracowal nad doktoratem o dys-
krecjonalnosci sedziowskiej, w 2002 r. obronit prace
doktorska i w tym samym roku zostat sedzig Sadu Rejo-
nowego w Radomsku. Pracowal tam 10 lat. Réwnolegle
byt adiunktem w Katedrze Teorii i Filozofii Prawa UL.

Kolejne stypendium Fundacji na rzecz Nauki Polskiej
we Frankfurcie nad Menem i Giessen pomoglo mu w pra-
cy nad habilitacja, ktérg uzyskat w 2009 r. W 2013 r.
zostal delegowany na state do NSA, gdzie w 2015 r.
otrzymal nominacje na sedziego tego sagdu. Od 2009 r.
jest profesorem nadzwyczajnym na UL, a takze dyrekto-
rem Centrum Teorii i Filozofii Praw Czlowieka na UL.

— Aby orzekaé w NSA, konieczna jest wiedza, do-
Swiadczenie Zyciowe, ale tez umiejetnosc pozytywnego
komunikowania sie z ludimi. Niezawistos¢ sedziowska
to jest rowniez kompetencja komunikacyjna. Otwartos¢
na drugiego czlowieka kaze nie zapominac, Ze akta to nie
tylko papiery, ale réwniez czyjes Zycie, ktdre dla sedziego
powinno bycé najwazniejsze.

Uwielbia muzyke powazng i rokowa. Uprawia sport,
zalozyt w Radomsku klub szermierczy. Ma zong i dwéch
Synow. (WK)

NAJWAZNIEJSZE Z ZAWODOWYCH

WYZWAN

Katarzyna Sokolowska, SWSA w Szczecinie

Katarzyna Soko-
towska do stanowiska
sedziego dochodzita
okrezng drogg. Ukon-
czylta wyzsze studia
prawnicze na WPiA
Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu
w 1990 r. Nastepnie
podjeta aplikacje proku-
ratorska w Prokuraturze

Rejonowej w Policach z siedzibg w Szczecinie i w 1997 r.
zlozyta egzamin prokuratorski. W 1992 r. rozpoczeta
prace jako asesor w Prokuraturze Rejonowej Szczecin-
-Zachéd, a nastepnie od 1997 r. jako prokurator.

W 2004 r. wobec zrzeczenia si¢ stanowiska prokura-
torskiego zostata z niego odwotana, a od 2005 r. praco-
wala jako radca prawny. Prowadzita wlasna kancelarie,
wspolpracowata m.in. z Miejskim Osrodkiem Pomocy
Rodzinie w Szczecinie. Jest autorkg koordynowanego

przez siebie w latach 2008-2009 projektu aktywizacji
zawodowej klientéw tego osrodka. W lipcu 2015 r. zo-
stala powotana na stanowisko sedziego Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie.

Nominacje na stanowisko sedziego przyjela z satys-
fakcja. — Traktuje jg jako jedno z najwainiejszych Zycio-
wych wyzwan. Sedzia WSA powinien wyréiniac sie wy-
sokim poziomem wiedzy z zakresu administracji publicz-
nej oraz znajomosciq prawa administracyjnego i innych
dziedzin zwigzanych z dzialaniem organdw administracji
publicznej. Dla mnie orzekanie w tym sgdzie wigze sig
z ogromng, systematyczng i cigglg pracq.

Pani s¢dzia jest pracowita, sumienna i obiektywna.
Uwaza, ze takze te cechy obok wiedzy i doswiadczenia
s3 nieodzowne w zawodzie sedziego, jesli chce sie dobrze
wypelnia¢ powierzone obowigzki.

Jest mito$niczka literatury i dobrej muzyki. W wol-
nych chwilach preferuje wyprawy rowerowe, uprawia
réwniez nordic walking i sporty zimowe. Jest me¢zatka.
Ma dwoje dzieci. (WK)
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ODPOWIEDZIALNOSC I WRAZLIWOSC

Joanna Baranowska, SSA w Lodzi

W przypadku Joan-
ny Baranowskiej decy-
zja o podjeciu studiéw
prawniczych byla jakby
wpisana w jej zyciorys
od dziecifstwa, ponie-
waz w rodzinie silne s3
tradycje zawodu praw-
niczego. Joanna Bara-
nowska poszta do liceum
o profilu humanistycz-

nym w Plocku, a po maturze na studia na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Warszawskiego, ktory ukorficzyla w 1992 r.

— Zawdd sedziego byl moim marzeniem. Choc nie jest
to latwa praca, to wedlug mnie stanowi ukoronowanie
zawodow prawniczych i uwazam, Ze nie jest profesja, lecz
stuzbg, ktorg nalezy peinic z najwigkszq odpowiedzialnos-
cig — podkresla pani sedzia.

Po aplikacji oraz zdaniu egzaminu sedziowskiego
w 2003 r. sedzia rozpoczeta prace jako asesor w Sadzie Rejo-
nowym w Plocku. Po dwoch latach asesury otrzymata nomi-
nacje sedziowska. W 2005 r. zostata powotana do pelnienia

urzedu Sedziego Sadu Okregowego w Plocku, w ktérym
petnita funkgje rzecznika prasowego i sedziego wizytatora
ds. prawa pracy i ubezpieczen spotecznych.

- W wykonywaniu zawodu sedziego niezwykle wazine
jest merytoryczne przygotowanie, cierpliwosc, pasja, ale
i ciekawosé, a do tego zdolnos¢ analitycznego myslenia. Na
co dzieri to Zmudna praca wymagajgca dokladnej analizy
akt i diugich godzin poswieconych na pisanie uzasadnien.
Wymaga tez systematycznej pracy nad sobg. W zawodzie
sedziego trzeba sig uczyc cale Zycie — przekonuje sedzia
Baranowska.

Podczas orzekania w Sadzie Apelacyjnym w Lodzi
sedzia dostrzegla, ze w zawodzie — a wlasciwie w stuz-
bie sedziego — ogromnie istotne sa wiedza, ale tez ce-
chy, ktére nabywa si¢ wraz z do$§wiadczeniem zyciowym
i zawodowym. — Orzekanie to ogrom obowigzkéw, ale
i pasja, ktéra daje mi ogromng satysfakcje — deklaruje
sedzia Baranowska.

Czas wolny, ktérego w tym zawodzie jest niewiele,
sedzia poswieca przede wszystkim rodzinie. Jest mezatka,
ma dorosty cérke i dwuletnig wnuczke.

(WK)

DOSWIADCZENIE I NIEZALEZNOSC

Ewa Stryczynska, SSA w Warszawie

Sedzia Ewa Stryczyn-
ska zanim wybrata studia
prawnicze, myslala o ar-
chitekturze. W liceum
byta w klasie matema-
tyczno-fizycznej, zwycie-
zylo jednak poczucie we-
wnetrznego powolania.
W owczesnej rzeczywis-
tosci mySlata o zawodzie
adwokata, nie sedziego.

Ukonczyta Uniwersy-

tet Adama Mickiewicza w Poznaniu, potem odbywata aplika-
gje w tamtejszym Sadzie Wojewddzkim zakonczong w 1989 r.
egzaminem sedziowskim. Podjeta zatrudnienie w Obywatel-
skim Klubie Parlamentarnym. Wspdtpracowala z senatorem
prof. A. Ganowiczem i postanka H. Suchocka. W 1990 r. zosta-
ta asesorem w SR w Poznaniu, a w 1992 r. sedzig w tym sadzie.
Orzekata w Wydziale Pracy. W 1993 r. po przeniesieniu do
Warszawy podjeta obowiazki sedziego SR dla Warszawy-Pragi.

W 1998 r. sedzia zostala delegowana do Ministerstwa
Sprawiedliwosci (MS). Byta przewodniczaca zespotu ds. ba-
dania akt sedziow i prokuratoréw w stanie spoczynku, kté-
rzy w latach 1944-1956 sprzeniewierzyli si¢ niezawistosci

sedziowskiej. P6t roku pdzniej zostata dyrektorem Depar-
tamentu Kadr i Szkolenia w MS. Réwnoczesnie byla dele-
gowana do orzekania w SO w Krakowie. W 2000 r. zostala
powolana na stanowisko sedziego SO w Warszawie.

W 2006 r. zostala powolana przez Prezydenta RP
w sktad KRS, a nastepnie, jako kandydat KRS, zostata za-
stepca dyrektora w Krajowym Centrum Szkolenia Kadr
Sadéw Powszechnych i Prokuratury. W 2010 r. wrécita do
orzekania w SO w Warszawie w Wydziale Pracy, ktorego
w 2013 r. zostala przewodniczaca.

W 2013 r. sedzia zostala oddelegowana do pelnienia
obowiazkéw w SA w Warszawie, a w 20135 r. otrzymata no-
minacje na stanowisko sedziego w tym sadzie. Od 2009 . jest
cztonkiem Rady Programowej Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury. Wykonuje tez obowiazki w biurze KRS.

— Przy wykonywaniu zawodu sedziego trzeba miec po-
czucie stuzby i swiadomosc, Ze sqdy nie sq dla sedziow, tylko
dla obywateli. Doswiadczenie Zyciowe, skromnosé, wewnetrz-
na niezaleinosc, pokora, poczucie obowigzku i odpowiedzial-
nosci oraz postawa stuzby, to najistotniejsze cechy kazdego
kandydata na sedziego — twierdzi sedzia Stryczyniska.

W czasie wolnym lubi czytaé dobra literature, gra w te-
nisa, jezdzi na nartach. Jest mezatkg, ma dwie doroste corki.

(WK)
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SEDZIA TO NIE URZEDNIK

Grzegorz Dyrga, SSO w Krakowie

O wyborze studiéw
przez s¢dziego zadecy-
dowaly zainteresowania
oraz tradycja rodzinna.
Miatl wybér, gdyz wyka-
zywal réwniez zdolnosci
matematyczno-fizycz-
ne. Ostatecznie zde-
cydowat sie na studia
prawnicze z nadzieja, ze
dane mu bedzie zostaé
sedzig.

Grzegorz Dyrga ukonczyl WPiA na Uniwersytecie
Jagiellofiskim w Krakowie w 2000 r. Odbyt etatowa apli-
kacje sadowa i w 2003 r. zdal egzamin sedziowski. Zo-
stal powolany na stanowisko asesora sadowego w SR dla
Krakowa-Srédmiescia w Krakowie. W latach 2003-2015
orzekatl przede wszystkim w sprawach gospodarczych,
najpierw jako asesor sadowy, a nastepnie od 2007 r.
jako sedzia sagdu rejonowego. W latach 2014-2015 byt
delegowany do pelnienia obowigzkéw sedziego w SO
w Krakowie.

Prace w wymiarze sprawiedliwosci taczy z pelnieniem
funkgji wyktadowcy Krajowej Szkoly Sadownictwa i Proku-
ratury. Jest ponadto przedstawicielem sagdéw krakowskich
do kontaktéw z zespotem Banku Swiatowego w ramach
programu badania Subnational Doing Business dla Polski.

Sedzia Dyrga uwaza, ze tylko niezalezne i sprawne s3-
downictwo moze by¢ gwarantem przestrzegania praw oby-
watelskich. Nalezy zdecydowanie podkresla¢ range trzeciej
wladzy i o nig walczyé.

Dlatego dla sedziego tak wazne jest poczucie sily woli,
wyrazanie wlasnego stanowiska nawet wbrew okoliczno-
$ciom i presji spolecznej, niezlomno$¢ i poczucie sprawied-
liwosci, jak réwniez postawa moralna. — Obowigzkdw,
réwniez urzedniczych, niezwigzanych z wymiarem spra-
wiedliwosci sedziom nie brakuje. Coraz czesciej niestety
liczba spraw prowadzonych przez sedziego jest tak duza,
Ze przekracza znacznie ustawowy, tygodniowy czas pracy.
Utrudnia to tym samym indywidualne podejscie do konkret-
nej sprawy i ludzi na rzecz statystyki, koniecznosci szybkiego
rogstrzygnigcia spraw — uwaza sedzia Dyrga.

Sedzia biega, ptywa, jezdzi na rowerze, gra w squasha.
Jest zonaty, ma dwie corki. (WK)

W SADZIE I NA UCZELNI

Krystian Markiewicz, SSO w Katowicach

Sedzia Krystian Mar-
kiewicz pamigta, ze juz
w siddmej klasie szkoty
podstawowej pomySlat,
ze kiedy$ bedzie sedzia.
Jest konsekwentnie wier-
ny temu marzeniu do tej
pory.

Ukoficzyt studia
na WPiA Uniwersyte-
tu Slaskiego w 2000 .
Odbywajac aplikacje pozaetatows, kontynuowal réwno-
cze$nie studia doktoranckie na swojej uczelni. W latach
2003-2007 byt asesorem w SR w Katowicach. Doktorat
obronit w 2007 r. W latach 2007-2009 byt asystentem
sedziego w SN. W marcu 2015 r. rozpoczat stala delegacje
w SO w Katowicach. Drugg kadencje jest stalym czlonkiem
zespolu procesowego Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywil-

nego oraz redaktorem naczelnym kwartalnika ,Iustitia”.
Pracuje w sadownictwie i rownolegle na uczelni.
W 2014 r. uzyskat stopiefi doktora habilitowanego. Jest
adiunktem w Katedrze Postepowania Cywilnego US.
Nigdy nie byt zwolennikiem wyrdzniania sedziéw z uwa-
gi na to, czy orzekaja w sadzie rejonowym, okregowym

czy apelacyjnym. Bardziej podobajg mu si¢ formuly uzy-
wane w innych krajach, wedtug ktdrych sedzia to sedzia.
Niezawisty, bez wzgledu na zajmowane stanowisko.
Przyznaje, ze orzekanie w nowych kategoriach spraw
to dla niego kolejne wyzwanie. Podchodzi do niego z taka
sama rzetelnoscia, jak robit to wezesniej. Uwaza, ze Sciez-
ka kariery sedziego nie do konica sprawdza si¢ w prak-
tyce. Dlatego zdarza sie i tak, ze czasem dobry sedzia
latami nie awansuje. Sedziemu Markiewiczowi blizsza jest
formuta obowigzujaca w sadach niemieckich, w ktérych
sedzia wyzszego rzedu zachowuje kompetencje do orze-
kania, w razie potrzeby, takze w sadzie nizszego rzedu.
— Przy takim rozwigzaniu sedzia wyzszego rzedu ni-
gdy nie odejdzie od orzekania w sprawach, ktdre dominujg
w sqdach rejonowych, w kiérych jest rozstrzyganych az 80%
spraw w pierwszej instancji — uwaza sedzia Markiewicz.
Praca naukowa taczona z orzekaniem bardzo utatwia
wykonywanie obowigzkéw. Nie mozna by¢ dobrym teo-
retykiem bez praktyki ani odwrotnie. — Wazne jest podejs-
cie do tego, co sig robi. Czesto dla zachowania poczucia
sprawiedliwosci i wewnetrznego spokoju latwiej prowadzi
sig sprawe o cigzkie miliony niz o 100 zl — uwaza sedzia.
Jest fanem ,,Gwiezdnych wojen”. Ma trzyletniego
syna. (WK)
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ODWAGA I OTWARTOSC

Aneta Sobolewska-Zukiel, SSR w Poznaniu — Nowe

Miasto 1 Wilda

~ Aneta Sobolewska-
-Zukiel w liceum najbar-
dziej interesowata si¢ histo-
ria. Po maturze postanowi-
ta to zamitowanie potaczy¢

ze studiowaniem prawa.
Skoniczyta WPIA na
Uniwersytecie Adama
Mickiewicza w Poznaniu
w 2006 r. Odbyla etato-
wa aplikacje sadowg w SO w Poznaniu i po zdaniu egzaminu
sedziowskiego w 2009 r. rozpoczela prace jako asystent sedzie-
go w SO w Poznaniu, w trakcie bowiem odbywania aplikacji
zlikwidowano funkcje asesora sadowego. Na tym stanowisku

pracowala az do nominagji sedziowskiej w 2015 r.

Nominacja na stanowisko sedziego to dla Anety Sobolew-
skiej-Zukiel wazne wyzwanie, ktéremu chcee i potrafi sprostal.
Uwaza, ze sedziego powinna cechowaé odwaga, umiejetnosé
nawigzywania kontakt6w z ludzmi i otwarto$¢. Dobry sedzia
powinien by¢ sprawiedliwy, obiektywnie ocenia¢ argumenty

JESTEM OFICEREM -

stron, mie¢ wiedze, doswiadczenie zyciowe, a takze by¢ pra-
cowity. Czasem dla pracy trzeba poswigci¢ wszystkie inne obo-
wigzki, dom, rodzine. Tego wymaga stuzba.

W przysztosci chee podjac wspotprace z Krajowa Szkotg
Sadownictwa w Krakowie, w ktdrej sg organizowane ciekawe
szkolenia i wymiany sedziow.

— W sqdzie odwolawczym pracuje sig glownie na aktach,
weryfikuje si¢ przede wszystkim poprawnosé procedur i czyn-
nosci sgdow pierwszej instancji. W SR praca wyglgda zupetnie
inaczej. Podczas rozprawy ma sig kontakt z konkretnym czlowie-
kiem i problemami. Trzeba obiektywnie ocenic, czy zeznania jego
i swiadkow sq wiarygodne. Widze, Ze ludzie przychodzg do sqdu
dlatego, ze wierzq, iz uzyskajq tutaj pomoc — opowiada sedzia.

Anete Sobolewska-Zukiel praca sedziego fascynuje, cho¢
twierdzi, ze gdyby odformalizowaé troche procedury, zmniejszy¢
obieg dokumentéw, sedzia miatby o wiele mniej pracy. — Prawdg
Jest tez to, Ze niektorzy sedziowie nie potrafig jasno i zrozumiale
wytlumaczyc powodow swojego orzeczenia, dlatego najczesciej
ktoras ze stron uwaza, ze wyrok nie byl sprawiedlivwy — podkredla.

Sedzia bardzo lubi podrézowad. Jest mezatka. Ma syna. (WK)

SEDZIA

mjr Piotr Maroszek,
sedzia Wojskowego Sadu Garnizonowego w Szczecinie

Milodzieficzym ma-
rzeniem Piotra Maroszka
byto zostaé prokuratorem.
Na taki wybér wplyw
mial jego ojciec — emery-
towany juz zandarm oraz
krasoméwezy kunszt pro-
kuratora prowadzacego
zajecia z podstaw prawa

w bydgoskim liceum, w ktérym uczyt sie przyszly sedzia.

Piotr Maroszek ukoniczyl wyzsze studia prawnicze na
Uniwersytecie Gdanskim w 2006 r. przekonany, ze ze swoim
zamitowaniem do prawa karnego zostanie prokuratorem. Rze-
czywisto$C jednak wiaczyta sie w te plany wiasng logika.

Po studiach poszed! na kurs oficerski, ktéry mial mu
ulatwi¢ zakwalifikowanie do odbycia wojskowej aplikacji
prokuratorskiej. Weczesniej jednak zdal egzaminy wstepne
na aplikacje sadowg i adwokacks. Odbycie aplikacji sadowej
uznat za racjonalny wybor.

Po ztozeniu egzaminu sedziowskiego w 2010 r. rozpo-
czal prace w Sadzie Apelacyjnym w Gdarisku jako asystent
sedziego w Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych.

- Aplikacja sgdowa otworzyla mnie na inne dziedziny prawa.
Doslownie zakochalem sig w prawie cywilnym. Jako swojego ro-
draju wyzwanie przyjalem prace w Wydziale Pracy i Ubezpieczeri
Spolecziych — opowiada sedzia.

Kiedy pojawita si¢ mozliwos¢ zostania sedzig wojskowego
sadu garnizonowego, odzyla miodzieficza pasja do prawa karnego
i Piotr Maroszek postanowit stana¢ do konkursu na to stanowisko.

Twierdz, ze sedzia wojskowy to sedzia, chociaz wojskowy.
Ustawa o ustroju sadéw wojskowych w wielu kwestiach odsyta
wprost do ustawy o ustroju sadéw powszechnych, a wylacznie
w kwestiach nieuregulowanych w zadnym z tych aktéw — do
ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych. — Jestern
oficerem, kidremu powierzono pelnienie funkcji sedziego — sedzig
wychowanym w strukturach sgdow powszechnych. Nie widzg
zadnego zagrozenia od strony ustrojowej dla niezawistosci sedziego
— oficera w sgdzie garnizonowym. Bieganie w krotkich spoden-
kach na gwizdek w ramach obowigzkowego w wojsku corocznego
zaliczenia egzaminu z wychowania fizycznego z pewnoscig w te
niezawistos¢ nie godzi — podkresla major.

Sedzia czas wolny spedza aktywnie. Biega, jezdzi na rowerze,
rolkach, nartach, zegluje, lubi tez dobrg ksigzke i kino. Jest zonaty,
ma corke. (WK)
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WSPOEPRACA MIEDZYNARODOWA
Wspolpraca w ramach sieci ENC]

W latach 2015-2016 Europejska Sie¢ Rad Sadow-
nictwa (ENC]J) postanowita kontynuowaé swoje dzia-
tania przy tworzeniu i wprowadzaniu w zycie planu
strategicznego, czyli planu definiujacego najistotniejsze
cele strategiczne tej organizacji. Kazdemu celowi stra-
tegicznemu odpowiadaja cele operacyjne realizowane
przez konkretne projekty. Jak w roku poprzednim kazdy
projekt trwa przecigtnie 12 miesiecy i — co do zasady —
jest realizowany przez grupe ds. projektu sktadajaca sie
ze specjalistow z réznych dziedzin.

Zarzad sieci ENC]J zdecydowal, ze w latach 2015-
2016 cztonkowie i obserwatorzy implementuja naste-
pujace projekty:

— ,Ewaluacja niezaleznosci i odpowiedzialnoSci
wymiaru sprawiedliwosci”, kontynuacja prac grupy
2014/2015;

- ,Rozwdj i standardy w sagdownictwie”, kontynuacja
prac grupy 2014/2015;

— ,Finansowanie wymiaru sprawiedliwosci”.

Kazda grupa zajmujaca si¢ danym projektem przygo-
towuje i aprobuje karte projektu, ktdra jest umieszczana
w aktach projektu (zawieraja one m.in. cel projektu,
ramy czasowe, krotki opis metodologii i dziatania).

Cztonkowie Krajowej Rady Sadownictwa (KRS)
reprezentujg interesy polskiego wymiaru sprawied-
liwosci w nastepujacych projektach: cztonek KRS —
sedzia Stawomir Patka uczestniczy w pracach grupy ds.
projektu ,Ewaluacja niezaleznosci i odpowiedzialnosci
wymiaru sprawiedliwosci”, cztonek KRS - sedzia Kata-
rzyna Gonera oraz Lukasz Bojarski wraz z asystujacym

im pracownikiem biura KRS — Karoling Janson-Ernert
koordynujg prace grupy ds. projektu ,,Rozwdj i stan-
dardy w sagdownictwie”, a cztonek KRS - sedzia Ewa
Preneta-Ambicka uczestniczy w pracach grupy ds.
projektu ,,Finansowanie wymiaru sprawiedliwosci”.

Pierwsze spotkanie integracyjne, wspélne dla wszyst-
kich projektéw, odbyto sie 24-25.09.2015 r. w Paryzu.
Na spotkaniu Rade reprezentowaly: sedzia Katarzyna
Gonera, sedzia Ewa Preneta-Ambicka, f.ukasz Bojarski,
sedzia dr Grzegorz Borkowski — Szef Biura KRS oraz
pracownicy Biura KRS — Karolina Janson-Ernert oraz
Rafal Michalczewski.

Grupa ds. projektu ,Rozwdj i standardy w sagdow-
nictwie” bedzie kontynuowac swoje prace juz szdsty
rok, w tym roku skupiajac si¢ na zagadnieniach udziatu
czynnika spolecznego w zarzadzaniu wymiarem
sprawiedliwosci.

Grupa ds. projektu ,Ewaluacja niezaleznosci i odpo-
wiedzialno$ci wymiaru sprawiedliwo$ci” za tegoroczny
cel uznala promocje niezaleznosci i odpowiedzial-
nosci systemOw wymiaru sprawiedliwosci w Europie.
W zwiazku z tym maja by¢ wdrazane opracowane
w ubieglym roku mierniki niezaleznosci i odpowiedzial-
noSci wymiaru sprawiedliwosci oraz dyskutowane i anali-
zowane wyniki zesztorocznej ankiety grupy.

24.09.2015 r. w Paryzu odbylo si¢ rowniez spotkanie
Zarzadu Sieci. Na spotkaniu KRS reprezentowala sedzia
Katarzyna Gonera.

Karolina Janson-Ernert

Spotkania, wizyty i konferencje

Krajowa Rada Sagdownictwa (KRS) w ramach bieza-
cych kontaktéw ze swoimi zagranicznymi odpowied-
nikami prowadzi stala wspotprace m.in. w zakresie
wymiany informacji prawnych. W ramach tej wspo6ipracy
w trzecim kwartale 2015 r. Krajowa Rada Sadownictwa
otrzymala trzy zapytania prawne ze Szwajcarii i Bulgarii.

Rada utrzymuje roéwniez bezposrednie kontakty
ze swoimi europejskimi odpowiednikami. Na zapro-
szenie Przewodniczacego Naczelnej Rady Sagdownictwa
Mongolii prof. Lundendorj Nanzaddorj w dniach
20-23.09.2015 r. z rewizyta w Ulan Bator przebywata
delegacja KRS w sktadzie: wiceprzewodniczacy Rady
Piotr Raczkowski i Krzysztof Wojtaszek, cztonkowie
Rady Andrzej Jagietto i Waldemar Zurek oraz szef Biura
Rady sedzia dr Grzegorz Borkowski. Wizyta byla konty-
nuacja kontaktéw nawigzanych w toku wizyty delegacji
mongolskiej w Warszawie w marcu 2015 r. i umowy
o wspolpracy podpisanej w tym okresie. W toku wizyty

delegacja odbyla spotkania w siedzibie Naczelnej Rady
Sadownictwa, Sadu Najwyzszego, Stalego Komitetu
Legislacyjnego Wielkiego Churatu oraz Sadu Karnego
I Instancji w Utan Bator, gdzie cztonkowie delegacji
mogli si¢ zapoznal blizej z codzienng pracg wymiaru
sprawiedliwosci. W toku spotkan omawiano kwestie
zwigzane z podpisang wiosng 2015 r. umowa o wspdt-
pracy miedzy obiema radami, podstawowym za$ tematem
zainteresowania byly m.in.: rozwigzania w zakresie
systemu przydzialu spraw w sadach, kwestia okresu prob-
nego dla 0s6b powolywanych po raz pierwszy na stano-
wisko sedziowskie (w kontek$cie powrotu polskiego
wymiaru sprawiedliwosci do instytucji asesora) czy
spos6b powolywania na wyzsze stanowisko sedziowskie.

W ramach kontynuacji wspélpracy przedstawicieli
Rady mongolskiej oraz motdawskiej Najwyzszej Rady
Sadownictwa zaproszono do wziecia udziatu w konfe-
rencji dotyczgcej niezalezno$ci sadéw 1 niezawistosci
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sedziéw, ktora bedzie organizowaé KRS. Z kolei podjeta
w ostatnim okresie wspolpraca z portugalska Najwyzsza
Radg Sgdownictwa bedzie dotyczyé wspdlnych dziatan
w ramach unijnego projektu W kierunku europejskiego
obszaru sprawiedliwosci — dzielenie si¢ wiedzg na temat
zarzgdzania i komunikacji w sgdach, ktory bedzie doty-
czy¢ jakoSci sprawowanego wymiaru sprawiedliwosci
oraz zarzadzania sadami. Program obejmie miedzy
innymi seri¢ wizyt studyjnych i seminarium stuzace
wymianie pogladéw w wymienionych kwestiach.

Oprécz wspotpracy z innymi Radami, przedstawi-
ciele KRS biorg takze udzial w dzialaniach zwigzanych
ze wspdlpraca z Rada Europy. Sedzia Katarzyna Gonera,
bedaca przedstawicielem Polski w dziatajacej przy Radzie
Europy Radzie Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich
(CCJE), brata aktywny udzial w finalizacji prac nad
przygotowaniem Opinii CCJE nr 18 (20195) ,,Nieza-
leznos$¢ sadownictwa i jego relacje z innymi wladzami
w nowoczesnym panstwie demokratycznym”. Ponadto
przedstawicieli KRS zaproszono do udzialu w okra-
glym stole i seminarium z udzialem wielu pafistw $rod-
kowej i wschodniej Europy o dziataniach dotyczacych
projektow Rady Europy na Ukrainie. Z kolei Szef Biura
Rady sedzia dr Grzegorz Borkowski bierze aktywny
udziat w pracach Rady Konsultacyjnej Europejskiego
Programu na rzecz Edukacji Praw Czlowieka dla Praw-
nikéw (tzw. Programu HELP).

REKLAMA

Cztonkowie KRS sedzia Katarzyna Gonera oraz
Lukasz Bojarski uczestnicza aktywnie w dziataniach
miedzyresortowego zespotu ds. wykonywania orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
(ETPC), ktéry to zesp6l zajmuje sie koordynacjg wdra-
zania w orzecznictwie polskich sadéw i praktyce dzia-
tania wymiaru sprawiedliwosci postanowien europejskiej
Konwengji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz wytycznych i orzecznictwa ETPC. Rada
uczestniczyla réwniez w konsultacjach Ministerstwa
Spraw Zagranicznych dotyczacych statusu sedzidéw
krajowych ETPC po zakonczeniu przez nich kadencji
w Trybunale oraz celowosci ewentualnej ratyfikacji przez
Polske Protokotéw 12 i 16 do europejskiej Konwencgji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Oprocz wspotdziatania z Radami Sagdownictwa oraz
Radg Europy i dziatajacymi pod jej egida instytucjami,
KRS wznowita wspéliprace z Europejska Siecig Szko-
lenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwos$ci (EJTN). W posie-
dzeniu podgrupy ds. prawa administracyjnego EJTN,
ktore odbyto sie w Londynie 18.09.2015 r., uczestni-
czyl sedzia dr Grzegorz Borkowski. W ramach programu
wymian EJTN Rada przyjmie w najblizszym czasie grupe
24 sedzidéw i prokuratoroéw zaproszona przez Krajowa
Szkote Sadownictwa i Prokuratury.

Rafat Michalczewski

Odpowiedzialnos¢
za dtugi spadkowe

Komentarz do zmian 2015

‘:: Wolters Kluwer

Elzbieta Skowronska-Bocian

Oddajemy w rece Czytelnika publikacje, ktora zawiera omdwienie problematyki odpowiedzialnosci
za dtugi spadkowe oraz analize zmian wprowadzonych ustawg z 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy
- Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 539).

Autorka opisuje nowe uregulowania odpowiedzialnoéci za dtugi spadkowe, sptacanie dtugéw spad-
kowych oraz komentuje zmienione przepisy, ujmujac je catosciowo. O unikatowosci opracowania
stanowi przejrzystos¢ i zwieztos¢ wywodow.

Najwazniejszg zmiang dotyczaca odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe jest wprowadzenie odmien-
nej niz dotychczas fikcji prawnej zwigzanej z nieztozeniem przez spadkobierce zadnego oswiadczenia
co do spadku. Po dokonanych zmianach spadkobierca traktowany jest jak przyjmujacy spadek
z dobrodziejstwem inwentarza, czyli z ograniczeniem odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe do war-
tosci aktywow spadkowych. Nowelizacja wprowadzita takze nowa instytucje w kodeksie cywilnym
- wykaz inwentarza, ktory pozwala spadkobiercy oraz wierzycielom spadku na zorientowanie sie
w stanie majgtku spadkowego: wielkosci dtugow spadkowych oraz wartosci aktywow. Zmiany te
zostaty przedstawione wraz z ogolnym omoéwieniem zasad odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe
nie tylko spadkobiercow, ale takze oséb, na rzecz ktérych ustanowione zostaty zapisy windykacyjne,
aw pewnych sytuacjach takze oséb obdarowanych przez spadkodawce.

Ksigzka do nabycia w ksiegarni internetowej profinfo..

ksiegarnia internetowa



POZA WOKANDA

WYWIAD

,TYLE RAZY ZYJEMY, ILE MAMY PASJI”

Rozmowa z sedzia Teresa Renata Bodys

Alicja Seliga

Sedzia Teresa Renata Bodys wyglasza referat ,LeSmian rejent” podczas sympozjum ,,Spotkanie z LeSmianem”,

Muzeum Zamojskie w Zamosciu, 2006.

Czy jest Pani zamo$cianka od urodzenia?

Prawie. Urodzitam sie w Suchowoli na Roztoczu,
15 kilometréw od Zamoscia. Studiowalam w Lublinie
na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej, a pierw-
szg prace, bezposrednio po ukoficzeniu studidw, podje-
tam w Zamosciu w 1980 r. i z tym miastem zwigzatam
swoje zycie, sadze, ze na zawsze. Po studiach i aplikacji
sedziowskiej uznatam, ze nie jest to jeszcze odpowied-
ni czas, bym mogta zatozy¢ toge sedziowska i orzekad
w imieniu Rzeczypospolitej. Cheiatam weze$niej poznad
sale sagdowa inaczej, tak jak postrzegaja ja uczestnicy roz-
prawy i ich pelnomocnicy, najpierw zmierzy¢ si¢ z nia
z drugiej strony stotu sedziowskiego jako radca praw-
ny. Dlatego tez zdatam dodatkowo egzamin radcowski
i do 1988 r. pracowalam w Zamosciu w zawodzie radcy
prawnego w administracji panstwowej i w przedsigbior-
stwach pafstwowych, wowczas uzytecznosci publiczne;.

W 1988 r. zdecydowatam si¢ na prace w zawodzie se-
dziego, bo uznatam, ze moja wiedza prawnicza i zdo-
byta praktyka zawodowa s3 na tyle zadowalajace,
ze moge zmierzy¢ sie z wymarzonym zawodem. I tak
zaczela sie moja praca jako sedziego cywilisty, najpierw
w Sadzie Rejonowym w Zamosciu w Wydziale Cywilnym
i Wydziale Ksiag Wieczystych, a potem w Sadzie
Wojewodzkim, dzi§ Okregowym w ZamoSciu.

Sad i sadzenie to byly od poczatku Pani glowne cele
zawodowe?

Tak. Juz od czwartej klasy szkoly podstawowej chodzity
mi po glowie mysli i marzenia, by zosta¢ sedzig, cho¢ w mojej
rodzinie nie byto prawnikéw. W szkole pisalismy opowiada-
nia o tym, kim chcieliby§my byé. Napisatam, ze chciatabym
zostaé sedzig. Uwazatam jako dziecko, ze to najpiekniejszy
zawdd na §wiecie i mimo uptywu lat nie zmienitam zdania.
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Wprawdzie to zawdd trudny i odpowiedzialny, a dzisiaj,
przez 713 opinie kreowang o nim w mediach, nawet wyjatko-
wo trudny. Obowiazki sedziego tacze od wielu lat z funkcja
kierownika szkolenia w zamojskim sadzie, jestem takze ko-
ordynatorem praktyk i stazy aplikanckich w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury — od poczatku jej dziatania. Z tej
racji mam staty kontakt z mtodymi sedziami, asystentami,
referendarzami i aplikantami, moge wiec dzieli¢ si¢ swoja
wiedzg, do§wiadczeniem i by¢ czasami drogowskazem dla
miodych prawnikéw poszukujacych swojej drogi zawodo-
wej. Staram si¢ uSwiadamia¢ mtodym sedziom i aplikantom,
jak odpowiedzialny jest to zawdd i jak nalezy postepowad,
by budowaé dobry wizerunek sedziego i dba¢ o autorytet
wymiaru sprawiedliwosci.

Zawsze miatam troche zwariowane zycie — to chyba
niewlaéciwe okreSlenie — moze bogatsze od innych sedziéw,
gdyz chciato mi sie robi¢ co$ wiecej, niz tylko wypetnia¢ obo-
wiazki zawodowe. Gdy pracowatam w Sadzie Rejonowym
w Zamosciu, podjetam wspotprace z dyrekeja Liceum
Ogolnoksztalcacego w Zamosciu, do ktérego uczeszezat moj
syn, i zainicjowatam spotkania miodziezy z przedstawiciela-
mi réznych zawodow, by utatwi¢ uczniom wybo6r wlasciwe-
go kierunku studiéw. Sama tez spotykatam si¢ z mtodymi
ludZmi i opowiadalam o zawodzie sedziego, jego urokach
i trudnosciach oraz poswieceniu i oddaniu tej pracy, ktora
tak naprawde jest stuzbg. W tym roku juz od czwartej osoby
ustyszalam, ze decyzja o wyborze zawodu sedziowskiego
zakietkowata u niej jeszcze w czasie szkoty Sredniej, w na-
stepstwie moich opowiesci o zawodach prawniczych, w tym
sedziowskim. To duza przyjemnos¢ uslyszec takie zdanie.

To moze i nam zechce Pani opowiedzie¢ o urokach
zawodu sedziego. Co jest w nim tak fascynujacego?

Sam w sobie jest fascynujacy. Sedzia rozstrzyga o waz-
nych sprawach, z ktérymi ludzie zwracaja sie do sadu.
Za kazdym razem te sprawy wymagaja od sedziego szcze-
g6lnej odpowiedzialnosci, uczciwosci, bezstronnosci i wni-
kliwosci. Ludzie przychodza do sadu po sprawiedliwosé,
po rozstrzygnigcie w my$l prawa i gdy uda si¢ zadowolié
cho¢ czedciowo obie strony, to jest to wielki sukces sedzie-
go. Przy zarzucie popelnienia przestepstwa s¢dziowie usta-
lajg wine i kare, a wigc oceniajg zachowania pod wzgledem
karnym. W sprawach cywilnych nie mamy do czynienia
z osobg podejrzang o popelnienie przestepstwa, lecz z oby-
watelami, ktérych sytuacja zmusza do poszukiwania ochro-
ny prawnej na drodze sgdowej. Zawsze duzo zadowolenia
przynosi umiejetnos¢ pogodzenia zwa$nionych stron badz
cho¢ czesciowe zblizenie ich stanowisk, zwlaszcza gdy
na poczatku wydawalo si¢ to zupelnie niemozliwe. Sedzia
musi by¢ najlepszym mediatorem, psychologiem, spowied-
nikiem, a czesto lekarzem w waznych ludzkich sprawach.
Odnajdywanie sie w tych wszystkich rolach daje wiele sa-
tysfakeji, ale do nich trzeba dorosngé, trzeba kochaé swoj
zaw6d i mieé troche doswiadczenia zyciowego i zawodowe-
go. Dokonujemy analizy prawa, ciggle poszukujemy dosko-
nalszych rozwigzan i swoimi orzeczeniami tworzymy nowy
stan prawny w okreSlonej sprawie. Uwazam, ze miejsce

naszej pracy — sala sgdowa — ma w sobie co$ wyjatkowego,
co$ z teatru. Stale jesteSmy na scenie, wi¢c nie mozemy
pozwoli¢ sobie na bylejakos$¢. Bedziemy oceniani na pod-
stawie tego, jak rozstrzygniemy sprawe i jak swoja decy-
zje uzasadnimy najpierw ustnie, a potem pisemnie, na ile
to uzasadnienie bedzie zrozumiate zar6wno dla prawnika,
jak i zwyktego cztowieka niemajacego wiedzy prawniczej.
Jestem cywilista, prawo cywilne i procedury adminis-
tracyjne od zawsze byly mi bliskie. W Wydziale Cywilnym
w Sadzie Okregowym w Zamosciu, gdzie orzekam, sprawy
rodzinne nie s wydzielone od innych spraw cywilnych,
nie ma tez oddzielnego wydziatu odwotawczego, dlatego
rozstrzygamy wszystkie kategorie spraw, zardbwno w poste-
powaniu pierwszoinstancyjnym, jak i apelacyjnym. Sprawy
rodzinne s3 dzisiaj coraz bardziej skomplikowane. Jako
spoteczenstwo staliSmy sie bardziej roszczeniowi, a do tego
dochodzi pewna niedojrzalo$¢ przy zawieraniu zwiazkéw
malzeniskich. Kiedy$ matzefistwo bylo $wietoscia, dzisiaj
czeSciej sie rozpada — matzonkowie swoj zwiazek traktujg
jak zwykly kontrakt, ktéry w kazdej chwili mozna rozwig-
zaé, nie baczac na obwarowania prawne i dobro matolet-
nich dzieci, traktowanych takze przedmiotowo.
Zamojskie to teren rolniczy, biedniejsza cze$¢ Polski.
Ludzie w poszukiwaniu pracy, lepszego zycia czesciej niz
z innych rejonéw naszego kraju wyjezdzaja zagranice
do Wioch, Holandii, Norwegii, Belgii, Anglii. To zjawisko
spowodowalo problem eurosieroctwa, olbrzymi wzrost
spraw zwiazanych z regulowaniem wiadzy rodzicielskiej
i kontaktow z dzie¢mi skonfliktowanych rodzicéw. W spra-
wach rodzinnych jest tak wiele watkéw, ze kazdy z nich wy-
maga doglebnej analizy i oceny skutkow decyzji podjetych
przez sad. W przypadku spraw, w ktorych jest wniesiona
apelagja, nierzadko si¢ zdarza, ze poza merytorycznymi
zarzutami skarzacych pojawiajg sie takze takie, ze sedzia
nie wniknat w istote sprawy, potraktowat ja pobieznie albo
ze nie czuje problemu danej rodziny. Gdy analizuje materiat
dowodowy zgromadzony przez sad pierwszej instancji, za-
kres przeprowadzonego postepowania, czytam uzasadnie-
nia do apelacji, to zdaje sobie sprawe, ze w wielu sytuacjach
ten zarzut jest trafny. Nie pozostaje nic innego, jak uzu-
petni¢ postepowanie dowodowe na etapie postepowania
odwotawczego. Trzeba umieé wnikngé w problemy kazdej
rodziny, to przywilej, ale i odpowiedzialne zadanie sedziego.

Coraz czgsciej si¢ mowi o wadze tego aspektu pracy
sedziego, ale wiaze si¢ on glownie z do§wiadczeniem
zyciowym.

Oczywiscie. Drugi aspekt, oprocz do§wiadczenia zy-
ciowego, to kultura sagdzenia — kultura osobista sedziego,
kultura sali rozpraw. Na wizerunek sedziego sktada sie
takze to, jak wygladamy na sali rozpraw i jak wyglada
stot sedziowski — czy jest na nim porzadek czy nie.

W sadzie, w ktorym pracuje, wszyscy wiedza, ze jestem
zawsze punktualna, nie zdarza mi si¢ bez uzasadnionej przy-
czyny z opbznieniem wychodzi¢ na sale rozpraw. Wymagam
tez punktualnosci i dyscypliny od innych. Na mojej sali roz-
praw niestosowny stroj strony czy $wiadka to okolicznos§é
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skutkujaca odstgpieniem sadu od przeprowadzania czyn-
nosci z udziatem takiej osoby. Zdarzajg si¢ takie sytuacje,
ze protokolantki ostrzegajg osoby oczekujace o moich wy-
maganiach co do stroju, bo to tez jest element zachowania
powagi sadu. Ci, ktorzy sa niestosownie ubrani, pozyczaja
zakiety lub marynarki, by nie paralizowaé postepowania.
Kilkoro aplikantéw odestatam do domu podczas praktyk
odbywanych pod moim nadzorem, gdy w upalny dzien
weszli na salg w krotkich spodenkach, w skapych bluzecz-
kach i w japonkach, by przypatrywac sie, jak przebiega
rozprawa. StraciliSmy pierwszy, wspolny dzien zajeé, ale
podobna sytuacja juz nigdy si¢ nie powtérzyta. Stréj musi
by¢ odpowiedni do miejsca i godta, ktére wisi na Scianie,
a o tym czasami takze sedziom zdarza si¢ zapominaé. Przez
ogolne przyzwolenie na bylejako$¢ cierpi wizerunek sadu,
bo zdarza si¢ niedopieta czy pomieta toga, batagan na stole
sedziowskim, niestosowny makijaz.

To sa elementy skladajace si¢ na obraz i oceng sadu.
Jak jednego zabraknie, to reszta si¢ chwieje.

O tym musi wiedzie¢ kazdy sedzia i we wszystkich
sferach swojego zycia zawodowego nie tylko dawaé dobry
przyktad, lecz takze dazy¢ do doskonatosci. Dodam, ze obo-
wiazki sedziowskie tacze z funkcja Komisarza Wyborczego,
bo prawo wyborcze i konstytucyjne to kolejna dziedzina
prawa, ktéra mnie interesuje. Trudna dziedzina, bo trud-
no ja oddzieli¢ od polityki, ale jako$ udaje mi sie taczyé
obie funkcje. W 2008 r. zostalam powotana na stanowi-
sko Komisarza Wyborczego w Zamosciu na pigcioletnig
kadencje, a w 2013 r. za zgoda Ministra Sprawiedliwosci
powierzono mi ten urzad na kolejne pigé lat. Delegatura
Krajowego Biura Wyborczego w Zamosciu to takie moje
drugie miejsce pracy, w ktorym wszyscy pracownicy rowniez
wiedza, ze bez wzgledu na pogode i temperature nie poja-
wiam si¢ w niestosownym stroju, na przyktad w powiewnej
sukni czy z odkrytymi ramionami. Wszystkie funkgje, ktore
my sedziowie petnimy, wymagaja okreslonego dress code’u.
Znamy stare porzekadto, ,jak cie widza, tak cie pisza”.
By wzbudzaé zaufanie i szacunek oraz by¢ autorytetem dla
innych, musimy z jednej strony reprezentowa¢ okreslony
poziom wiedzy, z drugiej za$ — kultury osobistej, w tym
kultury stroju.

W naszej rozmowie przewija si¢ watek Pani zaanga-
zowania w rézne dzialania edukacyjne.

Tak, bo edukacja i informacja sg bardzo wazne.
Staram si¢ urozmaica¢ forme, w jakiej przekazuje infor-
macje wyborcze, by byly mozliwie najbardziej przystep-
ne dla kazdego odbiorcy. Traktuje ten swéj obowigzek
edukacyjny bardzo powaznie. Poza tym pisze do lokalnej
prasy, udzielam — na zaproszenia dziennikarzy — tematycz-
nych wywiadéw edukacyjnych, kontynuuje tez mojg przy-
gode z mlodzieza, zaréwno ta, ktéra wchodzi w wiek wy-
borczy i po raz pierwszy moze uczestniczyé w wyborach,
jak i z ta starsza, z wyzszych uczelni. Rozmawiamy o tym,
kogo i w jakim celu bedziemy wybieraé, jak glosowad, jak
funkcjonuja poszczegdlne instytucje prawa wyborczego

W Tatrach latem.

i jak dziatajg rézne organy wyborcze. Jest to materia,
ktora nie znalazta si¢ w programach szkét srednich. Mite
sa sytuacje, gdy spotkanie si¢ przedtuza, bo mtodziez jest
tak zainteresowana, ze wcigz zadaje pytania i nie opuszcza
sali lub gdy na koniec otrzymuje dtugie brawa, podzie-
kowania i zaproszenie do stalej wspo6tpracy. Jako jedy-
ny komisarz wyborczy w Polsce organizuje w Zamosciu
Swiatowy Dziefi Wyboréw. Jest to takze rodzaj edukadji,
bo uroczysto$ciom towarzyszg wyktady z zakresu prawa
wyborczego z rysem historycznym, pokazujemy i wy-
rézniamy zastuzonych urzednikéw wyborczych, ktérych
praca z zasady jest anonimowa, oraz uroczyscie rozstrzy-
gamy konkurs na plakat wyborczy. W tym roku z okazji
X Swiatowego Dnia Wyboréw wymyslitam w Zamosciu,
wzorujac si¢ na Centrum Studiéw Wyborczych w Lodzi,
forme edukacji przez sztuke. Oglositam konkurs skiero-
wany do mlodziezy szkét ponadgimnazjalnych na plakat
wyborczy 2015 roku. Uzdolniona artystycznie mlodziez,
podejmujac sie¢ wykonania plakatu konkursowego, mu-
siata najpierw zdoby¢ niezbedng wiedze o wyborach, ich
rodzajach i sposobach glosowania. Sposréd zamojskich
artystow powotalam komisje artystyczna, ktéra oceniata
nadestane prace. Najlepsze zostaly wyr6znione i nagro-
dzone publicznie. Daly tez poczatek Zamojskiej Kolekgji
Plakatu Wyborczego, ktorg zaczetam tworzy¢. Plakaty

Dossier

Teresa Renata Bodys — prawnik (absolwentka Wy-
dzialu Prawa Uniwersytetu Marii Curie-Sktodow-
skiej w Lublinie, 1980 r.), sedzia Sgdu Okregowe-
go w Zamosciu — cywilistka, Komisarz Wyborczy
w Zamosciu w kadencjach: 2008-2013 oraz 2013—
2018. Czlonek Zamojskiego Towarzystwa ,,Rene-
sans” w Zamosciu. Odznaczona Ztotym Krzyzem
Zastugi za dziatalno$¢ na rzecz popularyzacji prawa
wyborczego.
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na co dzieh zdobig pomieszczenia biurowe Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego w Zamosciu, a przy okazji
wyboréw wnetrza pomieszczen, w ktérych koncentru-
ja sie rézne czynnosci wyborcze. W taki sposéb przepla-
taja sie wybory, edukacja i sztuka.

Nie jest tez mi obojetny los i wizerunek Zamo§cia,
bo to miasto wyjatkowe zaréwno pod wzgledem historycz-
nym, architektonicznym, jak i ludzi — tych w nim zyjacych,
i tych tworzacych jego historie. Zamo$¢ powstat wedtug
projektu wloskiego architekta Bernardo Moranda na pry-
watnych wioSciach hetmana Jana Zamoyskiego, dzieki jego
inwencji i pienigdzom. Byt uwazany za najlepiej zorgani-
zowane miasto w nowozytnej Polsce. Podzielony na cze$é
mieszczansky i rezydencyjna, gdzie mieszkal wiasciciel, sta-
nowil przemyslang i jednolitg cato$¢ miasta warownego,
z precyzyjnie wytyczonym ukladem ulic i placoéw tworzg-
cych funkcjonalny system komunikacji, z prowadzgcymi
do niego pigcknymi bramami i ratuszem w miejscu cen-
tralnym. Che¢ pokazywania Zamoscia, jego architektury
i ludzi zrodzita si¢ we mnie za sprawg moich przyjaciot
skupionych w Zamojskim Towarzystwie ,,Renesans”, ktore
dzisiaj liczy sobie juz 25 lat i w ktérym aktywnie dziatam.

Zamosc¢ ciagle jest jakby malo znany, niedoceniony.

Tak — nie tak dawno byt miastem szarym i smutnym,
jednak za sprawg Marcina Zamoyskiego, ktory jest synem
Jana Zamoyskiego — ostatniego ordynata — i ktéry byt pre-
zydentem miasta do 2014 r. oraz wicewojewoda w czasie,
gdy Zamos¢ byt stolica wojewddztwa, udato si¢ pozyskaé
sporo Srodkéw finansowych — gtéwnie unijnych — na rewi-
talizacje Starowki. Zapraszam do Zamoscia, ktory w okre-
sie letnim tetni zyciem. Turysci podziwiajg odrestaurowane
kamieniczki z ratuszem i kilkoma rynkami, kolegiate, syna-
goge, muzea. To wszystko wraz z pigknymi kawiarenkami
sprawia, ze Zamo$¢ na nowo odzyskuje swoja Swietnos¢.
Staram si¢ wspotuczestniczy¢ w promocji miasta chociaz-
by w ramach dzialalno$ci w Towarzystwie ,,Renesans”.
Zapraszam sedziéw, by przyjezdzali do Zamoscia i tu or-
ganizowali swoje szkolenia, a czasami pomagam w jakichs
kwestiach organizacyjnych. Kilka lat temu, przy duzym
zaangazowaniu poprzednich wtadz Panstwowej Komisji
Wyborczej i Krajowego Biura Wyborczego, udato mi sie
zorganizowaé w ZamoS$ciu miedzynarodowa Konferencje
Organdéw Wyborczych Polski i Litwy.

W ramach dziatalnosci Towarzystwa zachecamy ar-
tystow do tworzenia zaro6wno w samym Zamo§ciu, jak
i na pieknym Roztoczu. To daje wszystkim duzo korzysci:
artysci z rozmaitych rejonéw kraju poznaja histori¢ naszego
miasta, goscie z zagranicy moga dowiedzie¢ si¢ o istnieniu
Zamoscia, a mieszkancy mogg czeSciej i w sposob bardziej
bezposredni obcowac ze sztuka. Ponadto mogg cieszy¢ sie,
ze miasto zyje, coraz prezniej dziala i co§ ciekawego si¢
w nim dzieje. Prezesem Towarzystwa jest zamoScianka, ar-
tystka malarka, autorka wielu opracowan o ludziach zwia-
zanych z ZamoS$ciem — Elzbieta Gnyp, ktéra jest duchem
sprawczym wielu wydarzen artystycznych w mieScie, a ja sta-
ram si¢ uczestniczy¢ i wspieraé te wszystkie przedsiewziecia

w rézny sposéb. Byly plenery malarskie w Zwierzyicu —
rezydencji (dzi$ niestety palac popadl w ruing) i miescie
ordynata Jana Zamoyskiego, na ktore przyjezdzali znani ar-
tySci z catego kraju. Bywali u nas: Jerzy Duda-Gracz, Antoni
Fatat, Franciszek MasSluszczak, Barbara Szubifiska, Helena
Tchérzewska i wielu, wielu innych, ktérzy w podzigkowaniu
za wspanialg atmosfere zostawili tu swoje prace. JesteSmy
wlascicielami niepowtarzalnej kolekgji dziet sztuki — obra-
26w 1 rzezb z okresu organizowania pleneréw w Zwierzyncu,
ktérg mozemy prezentowac przy roznych okazjach. Nasza
kolekgja jest tym cenniejsza, ze cze$¢ z tych wybitnych twor-
cOw juz nie zyje.

Zamo$¢ i okolice to teren piekny krajobrazowo,
jesli kto§ nas odwiedzi, to pdzniej chce do nas wra-
cal. Antoni Fatat wybudowat tu swoja letnig rezydencje
i pracownie malarskg dla studentéw, Jerzy Duda-Gracz
wspOlnie z pochodzacym z Bitgoraja aktorem Stefanem
Szmidtem zalozyli Fundacje Kresy 2000 — Dom Stuzebny
Polskiej Sztuce Stowa, Muzyki i Obrazu w Nadrzeczu
k. Bitgoraja. Odbywaja si¢ tam rézne wydarzenia arty-
styczne, a Towarzystwo ,,Renesans” prezentuje swoje dwie
kolekeje dziet sztuki, cho¢ na razie wspomniatam o jednej,
zwigzanej z plenerami w Zwierzyncu. Przyjezdzaja tu teatry
z roznych rejonéw Polski i czesto w plenerze pokazuja swoje
przedstawienia, bo Zamos¢ nie ma wlasnego teatru.

Jest za to Zamojskie Lato Teatralne.

Tak. Dzieki Janowi Machulskiemu od 40 lat mamy
w Zamosciu niepowtarzalne wydarzenie artystyczne zapo-
czatkowane wystawieniem przez J. Machulskiego spekta-
klu Szekspira ,,Romeo i Julia” z aktorami z warszawskich
teatrow: Polskiego, Narodowego i Ochoty. Przedstawienia
s3 wystawiane gléwnie na otwartych przestrzeniach parku
albo na Rynku przed ratuszem. Przyjezdzaja je ogladaé
ludzie z catej Polski, aktywnie uczestniczg tez mieszkancy
Zamoscia. Przed rozpoczeciem kazdego spektaklu widad,
jak ida cate trzypokoleniowe rodziny: dziadkowie, ich
dzieci i wnuki. ArtySci weszli z matymi scenami na po-
dworza zamojskiej Staréwki, a z wigkszymi — na teren
osiedli miejskich, bo liczba miejsc w salach, na spektakle
biletowane, jest ograniczona. Jak powiedziata pochodzaca
z Zamoécia Beata Scibakéwna, Zamos¢ nie ma swojego
teatru, ale tworzg go jego mieszkancy.

A jak powstata druga kolekcja dziet sztuki?

W 1991 r. w czasie reorganizacji sgdownictwa — likwi-
dacji Panstwowych Biur Notarialnych (PBN) i tworzenia
Wydziatow Ksiag Wieczystych w sadach rejonowych — pre-
zes, wowczas Sagdu Wojewodzkiego w Zamosciu, powie-
rzyl mi obowiazek stworzenia wydziatu ksigg wieczystych.
To bylo mordercze zajecie, mréwcza praca moja i pra-
cownikéw wydziatu, ktérzy, podobnie jak ja, pracowali
po godzinach, by zlikwidowa¢ zaleglosci, powstale zreszta
w calym kraju w zwigzku ze skostnialym modelem pracy
w PBN. Zlikwidowalismy zaleglosci, ale byto to dla mnie
jedno z prawdziwych wyzwan zawodowych. Mogtam
wtedy bardzo dobrze poznaé funkcjonowanie ksiag
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wieczystych i zbioréw dokumentéw
oraz starych map. Sedzia, ktéry zna
spos6b funkcjonowania ksiegi wie-
czystej, ma inny obraz cywilistyki.
Uwazam, ze kazdy sedzia cywilista
powinien przez pewien czas pracowac
w wydziale ksigg wieczystych i po-
znaé jego specyfike oraz zrozumieé
znaczenie poszczegdlnych wpiséw za-
rowno dokonywanych obecnie, jak
i pod rzadami poprzednich regulacji
prawnych. Dlatego tez staram sie,
by do tego wydzialu skierowaé za-
wsze, cho¢ na krétko, do odbycia
praktyk i stazy, aplikantéw Krajowej
Szkoly Sadownictwa i Prokuratury.
Gdy kierowatam Wydziatem Ksigg
Wieczystych w Zamosciu, odkrytam zwiazki tego wydziatu
z artystami (Smiech). Z Zamosciem przez wiele lat byt
zwigzany Bolestaw LeSmian. Pracowat jako rejent, naj-
pierw przez rok w Hrubieszowie, a potem w Zamosciu.
Jego kancelaria miescita si¢ w budynku, gdzie dzisiaj jest
Sad Okregowy, w pomieszczeniach, w ktérych potem
zostal ulokowany Wydziatl Ksiag Wieczystych. Tam tez
byty archiwizowane akta osobowe notariusza Bolestawa
LeSmiana i sporzadzane przez niego akty notarialne.
Miatam okazje i przyjemno$¢ czyta¢ te dokumenty, do-
tyka¢ pozotklych kart pisanych przez niego poczatkowo
recznie, péZniej na maszynie. Dzigki temu moglam napi-
saé artykut ,,Rejent — Le§mian”, ktéry ukazal sie w czaso-
piSmie ,,Zapis Czasu” wydawanym przez Towarzystwo
»Renesans”. Kocham poezje i w kazdej wolnej chwili
siegam po tworczos$¢ réznych poetéw, w tym LeSmiana.
Podziwiam jego talent stowotworczy. Ludzie znaja go po-
bieznie, a on, pracujac w Zamosciu, w zawodzie prawni-
czym, wspOlpracowat z Zamojskim Kotem Milosnikéw
Ksigzki, ktore wydawato, jako jedno z pierwszych, tomiki
z jego poezja. Dziatal na rzecz spotecznosci lokalnej, ale
tez w Polskiej Akademii Literatury i korzystajac z przychyl-
nosci 6wezesnego Prezesa Sadu Okregowego w Zamosciu
i zarazem swojego przyjaciela Romualda Jaskiewicza oraz
prawa do rozlicznych urlopéw promowat Polske za grani-
ca. Biegle wladat jezykiem francuskim, podobnie jak prezes
sadu i razem rozczytywali si¢ w prasie francuskiej. Tworzyli
cze$¢ elity zamojskiej tamtych lat. Gdy podjetam decyzje
o remoncie rodzinnej posiadlosci, pojechalam na wie§
robi¢ porzadki i znalaztam kufer dziadkéw. Okazalo sig,
ze nieruchomo$é, na ktdrej stoi dom, dziadek kupit, sta-
jac przed rejentem Bolestawem LeSmianem! Wtedy tez
zrodzit si¢ pomysl, by organizowaé w Zamosciu inspi-
rowane poezja Bolestawa LeSmiana wystawy malarstwa
i rzezby. Powstato wiec LeSmianowe Biennale Sztuki jako
kolejne dziecko Zamoijskiego Towarzystwa ,,Renesans”.
Co dwa lata zapraszamy do Zamoscia artystow, by tworzy-
li do poezji poety — rejenta oraz prezentowali swoje prace
w salach wystawienniczych Zamoscia i nie tylko. Kazda
edycja biennale jest zwigzana z innym wierszem. Byta

W Tatrach zima.

taka, W malinowym chrusciaku, Dziejba lesna, Napdj
cienisty. Jezeli uda si¢ nam pozyskaé Srodki finansowe,
to kolejne spotkanie artystow z LeSmianem odbedzie sie
w Zamosciu w przyszlym roku. Zachecam wszystkich,
takze czytelnikow kwartalnika, do wspierania naszej akgji.
Najpierw w naszym biennale uczestniczyli tylko polscy
artySci, teraz jest to juz grono miedzynarodowe. Swoje
prace prezentujg arty$ci z Francji, Bulgarii, Stowacji,
Ukrainy, Wloch. W zeszlym roku udato nam si¢ takze
zaprosi¢ za posrednictwem Polsko-Japonskiej Akademii
Technik Komputerowych z Warszawy dziekana tej uczelni,
takze artyste, Wlodzimierza Pastuszaka i japoniska sopra-
niste¢ Naomi Utamakure, ktorej wystep uswietnit bien-
nale. ArtySci — uczestnicy biennale — uznali, ze Zamo$¢
to najlepsze miejsce, w ktorym powinny znajdowac si¢
ich prace. Tak zaczeta powstawac kolejna kolekcja dziet
sztuki, w tym wypadku inspirowana poezjg LeSmiana, li-
czaca dzi§ ponad 50 eksponatéw: obrazéw, rzezb, instala-
¢ji. Chcemy, by ta kolekgja stale zyta, by byta powszechnie
dostepna i cieszyta oko wszystkich, ktérym obcowanie
ze sztukg sprawia przyjemno$¢. Czltonkowie Krajowej
Rady Sadownictwa podczas posiedzenia wyjazdowego
w Zamosciu, w czerwcu 20135 r., takze mieli okazje obej-
rze¢ jedng z wystaw, ktéra byla prezentowana w Ksigznicy
Zamojskiej. Naszym zamiarem jest pokazywanie kolekeji
we wszystkich miejscach na $wiecie, skad pochodza artysci
— autorzy i ofiarodawcy prac, oraz w miejscach, z ktéry-
mi zycie Le$Smiana bylo zwigzane. Powoli Towarzystwu
udaje si¢ realizowa¢ niektére plany. Prosze zyczy¢ nam
powodzenia w realizacji tych dlugofalowych celow.

Trzymamy kciuki. Czy teraz t¢ kolekcje mozna ogla-
da¢ w Zamosciu?

Dzigki uprzejmosci dyrektora Muzeum Zamojskiego
Andrzeja Urbariskiego obie kolekcje mozemy przecho-
wywac razem ze zbiorami muzealnymi, ale one nie za-
legaja w magazynach, lecz zyja. Wystawe z Zamojskiej
Biblioteki zamierzamy teraz przewiezé do Lublina
i prezentowaé we wnetrzach Wojewddzkiej Biblioteki
Publicznej im. H. Lopacifiskiego.
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Czy te obrazy moglyby zawisnaé takze w sadzie?

W tej chwili mamy bardzo trudne warunki lokalowe,
sad miesci sie w czterech budynkach w réznych czesciach
miasta, m.in. w Patacu Zamoyskich, ktory jest objety
ochrong konserwatorska. W tych wnetrzach nie ma moz-
liwosci prezentowania dziel sztuki. Moim marzeniem
jest, by obrazy i rzezby z leSmianowej kolekcji znalazty
swoje miejsce w nowym budynku sadu.

To bylby pickny akcent w surowych na ogét murach
sadowych.

Licze, ze tak bedzie, a kiedy nowy i czysty obiekt
bedzie juz otwarty, mam nadzieje, ze Prezes naszego
sadu nie sprzeciwi sic mojemu pomystowi. W tej chwi-
li cze¢$¢ obrazéw i rzezb zdobi moje biuro Komisarza
Wyborczego w Zamosciu i méj pokdj sedziowski, lecz
jest tam niewiele przestrzeni do prezentacji. Przyjemnie
jest pracowaé w otoczeniu przedmiotéw, ktore ciesza
oko, tak jak wszystkiego co tworzg artySci. W tym roku
jako Komisarz Wyborczy zaczetam tez wydawaé z po-
mocg moich przyjaciét artystow ,,Zamojski Pétrocznik
Wyborczy”. W czerwcu ukazal sie pierwszy numer.
Pragne publikowaé w nim petne informacje o przebie-
gu wszystkich wyboréw z terenu mojego nadzoru wy-
borczego (a wiec dawnego wojewddztwa zamojskiego
i powiatu janowskiego), informowaé o wszystkich wy-
darzeniach zwiazanych z wyborami, przybliza¢ wiedze
z zakresu prawa wyborczego. Chciatabym, by czasopismo
miato charakter naukowy i w przysztosci moglo stuzyé
jako zrédto materiatéw do réznorakich badan. Brakuje
takich publikacji, bo bardzo skapa cze$¢ dokumentéw
wyborczych jest archiwizowana, sg to przede wszyst-
kim protokoly z glosowania i uchwaly komisji wybor-
czych. Moim zamyslem jest, by ,,Pétrocznik” wypelnit
te luke, a dodam, ze periodyk, dzigki nadanemu nume-
rowi ISBN, bedzie dostepny we wszystkich bibliotekach
i urzedach. M6j syn, gdy zdarzy nam si¢ razem usig$é
przy stole, méwi — ,Mamo, zwolnij”. Wtedy odpowia-
dam mu stowami wiersza Janusza Kawatki, lubelskiego
poety — ,zwolnij zycie”. Ja nie moge zwolnié, bo mam
wiele do zrobienia, niech zycie zwolni. Przeciez tyle razy
zyjemy, ile mamy pasji, we wszystkim, co robimy, jest
przyjemnosc 1 sens.

Czy Pani swoim zapalem do dzialania na rzecz kul-
tury i taczenia dziatalnosci zawodowej z pozazawodowa
zarazila juz kogos?

Nie wciggam w te swoje pasje sedziéw ani tez in-
nych oséb, bo to, co robimy, musi wynikaé z wewnetrz-
nej potrzeby, ale sadze, ze swoja aktywnoScig pokazu-
je, ze taczenie pracy zawodowej i pasji jest mozliwe.
W pewnym okresie zycia zawodowego kazdy cztowiek
powinien tez co$ od siebie dawac innym, a jesli ma taka
mozliwo$¢é, wspieraé rowniez materialnie. Kultura
jest tak niedofinansowana, ze trzeba ja wspierad, sta-
ram si¢ to robié przez swoja dziatalno$é w Towarzystwie
»Renesans”.

Prosz¢ w takim razie zdradzié, jak Pani wykorzystuje
urlop?

Szybko wypoczywam i szybko regeneruje swoje sity.
Moim sposobem na wypoczynek jest oddawanie si¢ pa-
sjom. Lubie¢ podroze. Poznawanie nieodkrytych jeszcze
zakatkow $Swiata to wielka sprawa. Kocham tez Tatry
i wspinaczki gorskie. Ogladanie widokéw ze szczytéw
gor pokazuje ich potege i majestat, a ponadto uzmysta-
wia nam, jaki cztowiek jest malutki. Gory tadujg moje
akumulatory, a wrazenia i przezycia po kazdej wyprawie
gorskiej zostaja we mnie i s3 tylko dla mnie. Nie potrafie
wypoczywac biernie, nie potrzebuj¢ czasu wolnego, choé
potrzebuje urlopu na zregenerowanie sit jak kazdy z nas.
W czasie wolnym od obowigzkéw zawodowych musze
czerpaé co$ dla wlasnej duszy: przeczytaé dobrg ksigz-
ke, obejrzeé interesujacy film czy wystawe, wystuchaé
koncertu, spotka¢ sie z ciekawymi ludzmi. Musze robié
co$, co da mi satysfakcje i bedzie w jakim$ wymiarze
pozyteczne, potrzebne, nowatorskie. Moje zycie rozto-
zylo si¢ pomigdzy ZamosSciem, Warszawa i Londynem
— tak jak zycie mojej rodziny, ktéra jest dla mnie bardzo
wazna. Czgsto weekend i czas z rodzing lub przyjaciéimi
wystarcza do pelnej regeneracji sil na kolejny tydzien
pracy. Nie planuj¢ zmiany miejsca pracy czy zamiesz-
kania, mam w Zamosciu grono serdecznych przyjaciét.
Trudno by mi bylo gdzie indziej zy¢ i realizowac wszela-
kie pomysty i potrzeby. Zamo$¢ pod kazdym wzgledem
jest miastem idealnym: nie trzeba traci¢ czasu w kolej-
kach, wszedzie mozna tatwo dotrze¢ i, co najistotniejsze,
s tu wspaniali ludzie, z ktérymi mozna pracowaé dla
naszej malej ojczyzny.

Rozpoczelam tez wazne przedsiewziecie wymagajace
mojej obecnodci w Zamosciu i rodzinnej Suchowoli. Jest
tam opuszczony cmentarz zolnierzy z [ wojny Swiatowej.
Pamietam go jeszcze z dziecifistwa, gdy byt zadbany, ale
dzisiaj spoteczno$¢ lokalna zapomniata o mogitach tych,
ktorzy walczyli o nasza wolno$é. Powolatam stowarzy-
szenie, ktorego celem jest restauracja tego starego, nie-
czynnego juz cmentarza. Chciatabym przywroéci¢ nalezny
mu wyglad, a osobom tam pochowanym — godne miejsce
spoczynku. Sadze, ze jesteSmy jako spotecznos¢ lokalna,
ktorej jestem czastka, winni to naszym przodkom. Tak
wiec wiele zadan jeszcze przede mna.

Na zakoniczenie prosze pozwoli¢ na matg refleksje.
Kiedy otrzymalam zaproszenie do rozmowy na tamach
Kwartalnika ,,Krajowa Rada Sagdownictwa”, zastanawia-
tam sie, czy rozmowa ze mng ma sens, czy zaciekawi,
czy wniesie co$ istotnego, co powie 0 naszej pracy i nas
samych. Zdecydowatam si¢ na wywiad — za co takze
serdecznie dziekuje — bo doszlam do wniosku, ze jesli
cho¢ kilka os6b zainteresuje sie tre$cig naszej rozmo-
wy 1 co$ z niej przeniesie do swojej pracy, to stanie sie
ona przyjemniejsza dla nich samych i dla innych, a ich
zycie — ciekawsze i bogatsze. Jesli kto§ uzna, ze fajnie jest
czyms si¢ zainteresowaé, zeby w ten sposéb odreagowaé
zmeczenie zawodowe, to bedzie wspaniale.

Dzi¢kuj¢ za rozmowe. |
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RECENZJA
RECENZJA KSIAZKI

ARTURA MUDRECKIEGO
»RZETELNY PROCES PODATKOWY”

SNSA Elzbieta Kremer

1. Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej kazdy
ma prawo do sprawiedliwego i jaw-
nego rozpatrzenia sprawy bez nie-
uzasadnionej zwloki przez wiasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad. Jak podnosi sie w literaturze,
nie ulega watpliwosci, ze wspot-
cze$nie prawo do sadu i zakres
tego prawa ksztaltowane sg mie-
dzy innymi przez prawo do rzetel-
nego procesu. Zasadnie podnosi
T. Wisniewski (Przebieg postepo-
wania cywilnego, LEX 2013, s.111
in.), ze wspolczesnie prawo do sadu
i zakres tego prawa ksztaltowane sg
m.in. przez prawo do rzetelnego
procesu. Ustawodawca polski, do-
strzegajac merytoryczng i formalng
wiez obu tych aspektéw funkcjono-
wania organdéw wymiaru sprawiedliwosci, zdecydowat
sie na ich normatywne zespolenie w powotanym art. 45
ust. 1 Konstytucji RR Wymaganie rzetelnoSci procesu sa-
dowego mozna tez wywies¢ z art. 6 Konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, z ktérego
wynika, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jaw-
nego rozpatrzenia jego sprawy w rozsagdnym terminie
przez niezawisly i bezstronny sad. W konsekwencji za-
sada rzetelnego postepowania ma zabarwienie nie tylko
ustrojowe, lecz takze procesowe. Stusznie zatem zwraca
sie uwage, ze istotnym elementem prawa do rzetelnego
procesu jest przede wszystkim prawo do odpowiedniego
uksztaltowania postepowania przed sadem, w warunkach
pozwalajacych na pelne urzeczywistnienie chronionych
praw i wolnosci. Konstytucja RP nie wyznacza rodzaju
postepowania sgdowego, pozostawiajac okreslenie jego
cech istotnych ustawodawcy. Ustawa zwykta okresla wiec
forme i rodzaj postepowania sagdowego, ktére podlega
pewnemu zréznicowaniu.

Dlatego tez podjgcie przez Artura Mudreckiego de-
cyzji o przygotowaniu monograficznego opracowania
dotyczacego rzetelnego procesu podatkowego nalezy
oceni¢ jako niezwykle trafng i potrzebng inicjatywe. Za
zasadnoS$cia podjecia tego tematu przemawia rOwniez

stan badaf, na co zwraca uwage
Autor, wskazujac, ze o ile pojawity
si¢ opracowania dotyczace rzetel-
nego procesu cywilnego, karnego,
czy tez postepowania dotyczace-
go nieletnich, o tyle brak takiego
opracowania dotyczacego rzetelne-
go procesu podatkowego. Z uwagi
na fakt, ze sprawy podatkowe
rozpoznawane przez sady adminis-
tracyjne charakteryzuja sie pewng
specyfika w poréwnaniu z inny-
mi sprawami administracyjnymi,
przedmiot prowadzonych badan
zostal do nich ograniczony. Praca
ma na celu dokonanie komplekso-
wej analizy i oceny postepowania
przed sgdami administracyjnymi
w sprawach podatkowych, przede
wszystkim z punktu widzenia rze-
telnego procesu.

Jako podstawowy cel badawczy wskazano koniecz-
no$¢ udzielenia odpowiedzi na nast¢pujace pytanie: czy
i w jakim zakresie realizowane jest w Polsce prawo do
rzetelnego procesu podatkowego przed sadami admini-
stracyjnymi, ten cel gtéwny zostat uzupetniony celami
szczegblowymi zawartymi w poszczegdlnych pytaniach
(s.18 1 19). Nastepnie sformutowana zostala podstawowa
teza badawcza, ktora jest nastepujaca: prawo podatnika
do rzetelnego procesu przed sagdami administracyjnymi
w Polsce realizowane jest na dobrym i bardzo dobrym
poziomie, a takze szczegdtowe tezy badawcze (s. 19 i 20).
Nalezy zwréci¢ uwage, ze na etapie wstepnych rozwazan
formutowane sa hipotezy badawcze, ktére nastepnie sg
weryfikowane i konkretyzowane w toku dalszych badan,
a wynikiem tych badah mogg by¢ okreSlone tezy.

2. Na uwage zastuguje konstrukcja recenzowane;j
ksigzki. W pierwszej kolejnosci rozwazane jest prawo
do rzetelnego procesu sadowego w Swietle standardéw
miedzynarodowych, tj. w systemie Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, w dokumentach Rady Europy i przed
Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka w Strasburgu,
nastgpnie w systemie prawnym Unii Europejskiej, a takze

62 KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 4/2015



POZA WOKANDA

w porzadkach prawnych wybranych panstw z Europy
oraz Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej i Nigerii.
Dalsze rozwazania poczawszy od rozdzialu czwartego do
dziewigtego dotycza prawa polskiego i obejmuja takie
zagadnienia, jak: pozycja ustrojowa sagdownictwa admi-
nistracyjnego w Polsce, gwarancje niezawistosci i bez-
stronno$ci sedziego podatkowego, prawo podatnika
do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie, prawa
podatnika przed wojewddzkimi sgdami administracyj-
nymi, prawo podatnika do odwotfania, prawo podatnika
a koszty sagdowe.

Przyjeta konstrukcja pracy determinuje metody ba-
dawcze. Podstawowg metodg jest metoda dogmatyczna
oparta na analizie obowigzujacego ustawodawstwa, a
przeprowadzona analiza zostala wzbogacona szeroko
wykorzystanym w pracy orzecznictwem sagdowym. Drugg
metodg jest metoda prawnoporéwnawcza. To wlasnie
konfrontacja rozwigzan prawnych funkcjonujacych
w systemach prawnych innych panstw z regulacjami
przyjetymi przez ustawodawce polskiego, pozwala wska-
zaé na specyfike rodzimych rozwigzan oraz moze stano-
wic inspiracje z punktu widzenia ewentualnych zmian
w polskim ustawodawstwie. W ograniczonym co prawda
zakresie, ale zostala réwniez wykorzystana metoda hi-
storyczna w czeSci pracy dotyczacej rysu historycznego
sadownictwa administracyjnego w Polsce.

3. Z przedstawionej konstrukeji wynika, ze praca
sktada si¢ z dwoch wyraznych czesci. Pierwsza czesé
pracy dotyczy rzetelnego procesu podatkowego w §wie-
tle standardow miedzynarodowych oraz regulacji Unii
Europejskiej, a takze przedstawia modele sagdowe;j
ochrony praw podatnika obowiazujace w kilku wy-
branych panstwach, cze$¢ druga natomiast dotyczy
polskiego porzadku prawnego i zawiera analize oraz
ocene postepowania w sprawach podatkowych przed
wojewddzkimi sadami administracyjnymi i Naczelnym
Sadem Administracyjnym. Na szczegdlng uwage zastu-
guje pierwsza cze¢$¢ pracy. Autor zauwaza, ze prawo do
rzetelnego procesu jest standardem mi¢dzynarodowym
okre$lonym w art.14 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych. Jednak ze wzgle-
du na matg efektywnos¢ ONZ-owski system ochrony
praw cztowieka nie odgrywa zasadniczej roli. Autor
zasadnie za$ stwierdza, ze system unijny mozna uznaé
za najbardziej efektywny system ochrony praw podat-
nika, zwlaszcza po przyjeciu do porzadku prawnego
Unii Europejskiej Karty praw podstawowych, w tym jej
art. 47, w ktérym sformutowano prawo do skutecznego
$rodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu.

[stotng role w dziedzinie ochrony praw podatnika
odgrywa Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.
Autor analizuje wiele wyrokéw, wskazujac, ze Trybunat
powotuje sie w nich na orzecznictwo Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka dotyczace stosowania
art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci. Istotny walor poznawczy

majg rozwazania przedstawiajace rézne modele sadowej
ochrony praw podatnika funkcjonujace w Europie i na
Swiecie. W wiekszoSci pafistw wybrano model ochrony
sprawowanej w ramach jurysdykeji sadéw administra-
cyjnych. Istniejg modele, w ktoérych ochrona podatnika
realizowana jest w sagdach powszechnych, natomiast do
wyjatku nalezy wyspecjalizowane sagdownictwo podat-
kowe. W modelu ochrony sprawowanej przez sady ad-
ministracyjne wystepuja roézne rozwiazania co do liczby
instancji — s3 to sady tréjinstancyjne lub dwuinstancyjne,
rézne s3 réwniez rozwigzania co do modelu orzekania:
model, w ktérym orzeczenia maja charakter merytorycz-
ny, model, w ktérym orzeczenia — co do zasady — maja
charakter kasacyjny, oraz model orzekania merytorycz-
nego na zasadzie wyjatku.

W drugiej czeSci pracy Autor szczegbélowo przed-
stawia problematyke ochrony praw podatnika w pols-
kim systemie prawnym. Przedmiotem analizy sa przede
wszystkim przepisy ustawy z 30.08.2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Na tle
prowadzonych rozwazan nasuwa si¢ jednak spostrzezenie,
ze wiele z omawianych zagadnief ma szerszy zakres i nie
dotyczy tylko sytuacji prawnej podatnika w procesie, ale
réwniez skarzacych w innych rodzajach spraw. Podobnie
jak rozwazania dotyczace gwarancji niezawistosci i bez-
stronnosci sedziego podatkowego, ktére dotycza kazdego
sedziego orzekajacego w sadach administracyjnych.

W pracy zostal uwzgledniony stan prawny wynikaja-
cy z ustawy z 9.04.2015 r., nowelizujgcej ustawe — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, ktora
weszta w zycie 15.08.2015 r., w tym zmieniajacej migdzy
innymi art. 3 § 2 pkt 4 okre$lajacy wiasciwos$¢ sadow
administracyjnych. Jednak rozwazania te w praktyce
zostaly ograniczone do przytoczenia przepisu i stwier-
dzenia, ze analizowane uregulowanie prawne powoduje
powstanie trudnosci interpretacyjnych. Szkoda zatem,
ze ten watek dotyczacy wykladni art. 3 § 2 pkt 4 ustawy
— Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjny-
mi w nowym brzmieniu nie zostal szerzej rozwinigty, tym
bardziej, ze — dokonujac tej wyktadni — nalezy jeszcze
uwzgledni¢ nowa regulacje zawartg w art. 3 § 2 pkt 8
i 9 przywotlanej ustawy. Wprowadzone zmiany stanu
prawnego dotyczgce tak fundamentalnego zagadnienia,
jak wilasciwosci sadow administracyjnych, wywotuja
wiele watpliwosci, z ktérymi — z uwagi na date wejs-
cia w zycie tych zmian — przyjdzie dopiero si¢ zmierzy¢
w praktyce orzeczniczej.

W zakonczeniu ksigzki Autor stwierdza, ze prze-
prowadzone badania i analiza pozwalaja stwierdzié, iz
potwierdzona zostata gléwna teza badawcza, ze uregu-
lowania prawne i praktyka sadowa w poszczegblnych
sprawach stwarzaja warunki wstepne do rzetelnego pro-
cesu podatkowego na dobrym, a w niektérych elemen-
tach — na bardzo dobrym poziomie. R6wnoczesnie nie
mozna zapominad, ze rzetelny proces podatkowy nie jest
dany raz na zawsze. Z tego wzgledu realizacja tego prawa
powinna podlegaé stalej obserwacji i analizie.
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4. Przedmiotowa monografia adresowana jest przede
wszystkim do prawnikéw zajmujacych sie praktyka.
Stanowi bowiem cenng pomoc zaréwno w samym po-
znaniu, jak i w poruszaniu si¢ po réznorodnej proble-
matyce zwigzanej z ochrong praw podatnika. Powotane
bogate orzecznictwo Europejskiego Trybunatlu Praw
Czlowieka, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i szcze-
gblnie Naczelnego Sadu Administracyjnego z jednej
strony pokazuje, jak réznorodne i sporne zagadnie-
nia prawne wystepuja w procesie, z drugiej za$ strony

wskazuje, jak rozwigzywane sg te zagadnienia i jak ksztat-
tuje si¢ praktyka w tej materii. Nalezy wyraznie podkres-
li¢, ze zarbwno wybdr problematyki bedacej przedmio-
tem niniejszego opracowania, jak i przyjeta koncepcja jej
przedstawienia sprawiajg, ze publikacja ta stanowi nowa
warto$ciowa pozycje.

dr hab. Elzbieta Kremer
Autorka jest profesorem Uniwersytetu Jagielloriskiego,
sedzig Naczelnego Sgdu Administracyjnego.
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Michat Kurowski, Dariusz Swiecki

postepowania

Komentarz. Tom lill

Barbara Augustyniak, Krzysztof Eichstaedt

Reforma procedury karnej, ktora weszta w zycie z dniem 1 lipca 2015 r., wprowadza liczne zmiany o réznym
charakterze, tworzgc nowa rzeczywistos¢ procesowa, w ktorej nie jest tatwo sie poruszac. Drugie wydanie cie-
szgcego sie uznaniem Czytelnikéw Komentarza ma na celu poméc w interpretacji nowych przepisow. Autorzy
podjeli sie trudnego zadania z uwagi na niewielki jeszcze dorobek pismiennictwa, a takze brak wypowiedzi

judykatury.

W publikacji gtéwny nacisk potozono na kwestie sporne przy stosowaniu przepisow. Mysla przewodnig pod-
czas jej tworzenia byto bowiem wydobywanie watpliwosci interpretacyjnych, a nie ich unikanie. W ten sposéb
starano sie wyjs¢ naprzeciw oczekiwaniom praktykow, aby komentarz nie konczyt sie tam, gdzie zaczynajg

sie problemy.

W komentarzu znajda Panstwo odpowiedzi na pytania:

Jak rozstrzygac rozmaite watpliwosci interpretacyjne, ktére pojawia sie po wejsciu w zycie
tzw. duzej noweli do kpk po 1 lipca 2015 r.?

Jakie sg zasady dostepu do akt obroncy i petnomocnika po zmianach?

Jakie s3 mozliwosci przeprowadzania dowoddw na rozprawie gtdwnej po zmianach?

Jakie sg granice apelacji obroncy i petnomocnika po zmianach?

Czy mozna korzysta¢ z dowodoéw zdobytych za pomoca czynu zabronionego?

Jak zaskarzy¢ decyzje o odmowie wyznaczenia obroncy i petnomocnika z urzedu?

Ksigzka do nabycia w ksiegarni internetowe;j

info.pl

ksiegarnia internetowa
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NAJWAZNIEJSZE OPINIE, STANOWISKA I UCHWALY
PODJETE W OKRESIE 1.07-30.09.2015 R.

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 30.07.2015 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o wdrozeniu niektorych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu si¢ z poselskim
projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy
o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania opiniuje go negatywnie.

W ocenie Rady proponowana tres¢ art. 199 § 5 kodeksu
karnego jest wadliwa z punktu widzenia regul tworzenia norm
prawa karnego materialnego. Sformutowanie projektowanego
przepisu uchybia regule jasnego i jednoznacznego wyrazania
norm tak, by wyrazaly one czytelnie intencje ustawodawcy.
Projektodawca uzywa zwrotéw niejednoznacznych lub niekon-
kretnych zaréwno wtedy, kiedy mowa o czynnosci wykonawczej
(»zachowania o charakterze seksualnym?”, ,zachowania odno-
szace sie do plci”), jak i kiedy chodzi o prawnie relewantny
skutek jako znamie czynu zabronionego (,,naruszenie godnosci
innej osoby”). Doprecyzowanie znamion przestepstwa poprzez
sformutowanie ,w szczeg6lnosci poprzez stworzenie zastra-
szajacej, wrogiej, ponizajacej atmosfery” jest niewystarczajace.
Zwrot ,w szczegdlnosci” jest w zasadzie semantycznie pusty.
Nie ogranicza on mozliwosci rozszerzania zakresu normy, co bu-
dzi powazne watpliwosci z punktu widzenia reguly dookreslo-
no$ci norm prawa karnego materialnego. Do$¢ enigmatyczne
sformutowanie o stworzeniu przez zachowanie sprawcy ,,za-
straszajacej, wrogiej, ponizajacej atmosfery” wiasciwe jest raczej
publicystyce niz jezykowi norm.

W dalszej kolejnosci Rada zwraca uwage, ze umiejsco-
wienie projektowanego typu przestepstwa w art. 199 kodeksu
karnego jest nietrafne. Z dotychczasowej tresci art. 199 kodeksu
karnego wynika, ze artykul ten zawiera przepisy, ktorych wspél-
nym elementem jest to, ze doszto do nieakceptowanego z punk-
tu widzenia prawa karnego obcowania ptciowego lub pod-
dania si¢ (wykonania) innej czynnosci seksualnej. Tymczasem

projektowany art. 199 § 5 kodeksu karnego tworzy nowy typ
czynu zabronionego, ktéry nie ma nic wspdlnego z obcowa-
niem plciowym lub poddaniem sie (wykonaniem) innej czyn-
nosci seksualnej. W tym miejscu nalezy dodaé, ze zbedne jest
formutowanie przepisu, ktory penalizuje zaréwno dokonane,
jak i usitowane przestepstwo (,ma na celu doprowadzenie lub
doprowadza”), z og6lnych bowiem regut kodeksu karnego
wynika wprost, ze odpowiada za usitowanie, kto w zamiarze
popelnienia czynu zabronionego swoim zachowaniem bezpos-
rednio zmierza do jego dokonania, ktére jednak nie nastepuje
(art. 13 § 1 k.k.), sad za$ wymierza kare za usitowanie w gra-
nicach zagrozenia przewidzianego dla danego przestepstwa
(art. 14 § 1 k.k.).

Odnoénie do projektowanych zmian ustawy z 3.12.2010 r.
o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700), w ocenie
Rady, zmiana art. 8 polegajaca na dodaniu zwrotu ,,w szcze-
g6lnosdci” we wstepnej czesci ustepu 1 tego przepisu nie zostata
w wystarczajacy sposob uzasadniona. Nalezy uznac ja za zbedna,
a katalog zawarty w art. 8 ust. 1 pkt 1-4 ustawy za wystarcza-
jacy z punktu widzenia celéw ustawy. Rowniez zmiana art. 13
ust. 1T ww. ustawy wydaje sie zbedna, stanowigc w istocie powtd-
rzenie tredci art. 24 § 1 kodeksu cywilnego. Nie mozna rowniez
zaakceptowac tresci projektowanego art. 13 ust. 1a ww. ustawy.
Ustawowe ustalenia minimalnej kwoty odszkodowania lub za-
do$¢uczynienia doprowadzi w konsekwengji do sytuacji, gdy
$wiadczenia te bedg przyznawane osobie, ktora nie wykazata
wysokosci swoich roszczei albo ktorej udowodnione roszczenia
beda nizsze niz kwota minimalna. Bedzie to prowadzi¢ do nie-
sprawiedliwych rozstrzygniec.

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
231.07.2015 r.

w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie sposobu i trybu opracowania harmonogramu
dziatalnosci szkoleniowej Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury

Krajowa Rada Sagdownictwa, po zapoznaniu sie z projektem
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu
i trybu opracowania harmonogramu dziatalnosci szkolenio-
wej Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury opiniuje go
negatywnie.

Rada zwraca uwage, ze postulowane w projekcie terminy
okreslajace kolejne etapy opracowywania rocznego harmono-
gramu dzialalnos$ci szkoleniowej Krajowej Szkoty Sadownic-
twa i Prokuratury nie korelujg z celami szkolen i rzeczywistymi
uwarunkowaniami funkcjonowania tej instytucji. Dodatkowo
terminy te w sposéb razacy odbiegaja od terminéw obecnie
normujacych opracowywanie rocznego harmonogramu dziatal-
nosci szkoleniowej Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.

Nie jest zrozumiale takze odrebne opiniowane harmono-
gramu przez Ministra Sprawiedliwosci w zakresie merytorycz-
nym oraz w zakresie zgodno$ci z planem finansowym.

Niezaleznie od powyzszego, zdaniem Krajowej Rady Sa-
downictwa, przyjete w projekcie rozwiazanie, ze zglaszanie
potrzeb szkoleniowych przez wymienione w rozporzadzeniu
podmioty nastepuje do 31 pazdziernika roku poprzedzajacego
»rok opracowania harmonogramu” oraz praktyczne opraco-
wywanie harmonogramu dziatalnosci szkoleniowej Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury trwa do 31 pazdziernika
»roku opracowania harmonogramu”, nie jest rozwigzaniem za-
stugujacym na akceptacje. Zasadne i odpowiadajace faktycznym
potrzebom byloby skondensowanie calego procesu opracowania
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harmonogramu dziatalnosci szkoleniowej Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury w okresie czerwiec—grudzien roku po-
przedzajacego rok szkoleniowy, w ktérym harmonogram bedzie
obowiagzywal. Za przyjeciem takiego rozwigzania przemawia
w szczegblnosci konieczno$é dostosowania tematyki szkolefi

organizowanych przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Proku-
ratury do rzeczywistych potrzeb uczestnikoéw tych szkolen,
z uwzglednieniem problematyki budzacej obecnie watpliwosci
czy tez rozbiezno$ci w orzecznictwie.

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 31.07.2015 r.

w przedmiocie sprawozdania Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny oraz Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka o poselskim
projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3058)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawa o Kra-
jowej Radzie Sagdownictwa zobowigzujg Rade do opiniowania
aktow prawnych dotyczacych sadownictwa i sedzidw, a takze
przedstawiania wniosk6w w tym zakresie.

Krajowa Rada Sagdownictwa wypowiadata si¢ w sprawie
wypelniania ustawowego obowigzku opiniowania aktéw praw-
nych w stanowisku z 6.11.2014 r. Zdaniem Rady przesylanie
do zaopiniowania konstytucyjnemu organowi pafistwa projek-
tow aktoéw normatywnych nieuwzgledniajacych kolegialnego
charakteru Rady narusza zasadg¢ wspoldziatania organéw pan-
stwa. Dotyczy to takze nieprzedstawiania wraz z projektami
ustaw aktow wykonawczych, a nastepnie wystepowanie o ich
pilne, niezwloczne badZz w mozliwie najkrétszym terminie zaopi-
niowanie, co takze narusza te zasade. Rada wyraza zaniepokoje-
nie, ze istotne zmiany w systemie prawa sg zglaszane w trakcie
posiedzenia podkomisji po zamknieciu procesu opiniowania
aktu prawnego. Moze to prowadzi¢ do wniosku, Ze nie s3 one
przygotowane pod wzgledem systemowym i wynikaja z dzialafi
pode]mowanych ad hoc, ktére prowadzq do systematycznego
naruszania ustrojowych rozwigzan dotyczacych wtadzy sqdow-
niczej. Niewatpliwie takie dzialania stanowig istotne naruszenie
procedury legislacyjnej, w tym reguly wyrazonej w art. 3 ust. 1
pkt 6 ustawy z 12.05.2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa.

Nawigzujac jednak do sprawozdania bedacego przedmio-
tem niniejszej opinii, Krajowa Rada Sagdownictwa zwraca uwage
na nastepujgca kwestie.

Z istotng zmiang formalna, ]akq jest powstanie odrebnej
ustawy w miejsce regulacji opartej gléwnie na nowelizagji usta-
wy z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych,
wigza sie zmiany dla ustroju sadéw powszechnych, w szcze-
gblnosci sadow okregowych. Artykut 1 ust. 1 projektu ustawy
przewiduje, ze opiniodawcze zespoly sadowych specjalistow
(dalej: OZSS) beda dziataly w sadach okregowych, wydajac
opinie na zlecenie sadu lub prokuratora w sprawach rodzin-
nych i opiekuniczych oraz w sprawach nieletnich, na podstawie
przeprowadzonych badan. Oprécz zmiany nazwy ,,Rodzinne
Osrodki Diagnostyczno-Konsultacyjne” (dalej: RODK) na ,,opi-
niodawcze zespoly sadowych specjalistoéw” zmienia sie rowniez
ich umiejscowienie instytucjonalne. Z organéw pomocniczych
sadow stajg sie czescig sadow okregowych, mimo ze pierwotna
wersja projektu ustawy przewidywata, iz RODK sg organami
pomocniczymi sadow okregowych. Takie umiejscowienie OZSS
bedzie negatywnie oceniane z punktu widzenia zasad podlegto-
Sci stuzbowej ich pracownikéw. Zwierzchnikiem stuzbowym
specjalistéw opiniodawczego zespotu sadowych specjalistow
bedzie prezes sadu, chociaz nadzér nad nimi bedzie sprawowat
Minister Sprawiedliwosci. Takie rozwigzanie moze takze mie¢
negatywny wplyw na ocene niezaleznosci specjalistéw sadowych
przy wydawaniu opinii. Rada postuluje, aby OZSS podlegaty
bezposrednio nadzorowi Ministra Sprawiedliwosci i nie byly
wlaczone do struktury sadéw.

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 10.09.2015 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych

Krajowa Rada Sagdownictwa negatywnie opiniuje przed-
stawiony projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny,
ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych.

Rada zwraca uwage na subsydiarng role, jaka w polskim
systemie prawnym pefnig normy prawa karnego. Ustawodawca,
przewidujac w art. 218 § 1a kodeksu karnego odpowiedzial-
no$¢ za ,,ztosliwe lub uporczywe naruszanie praw pracownika”,
podjal staranie o przeciwdziatanie noszagcym cechy znacznej
szkodliwosci spotecznej zachowaniom silniejszego podmiotu
stosunku pracy, jakim jest pracodawca, w stosunku do pra-
cownika. Tymczasem postulowana nowelizacja skierowana jest
w strone penalizacji wszystkich umyslnych naruszefi praw oséb
wykonujacych prace zarobkows, wynikajacych ze stosunku
pracy lub ubezpieczen spotecznych. Rozwigzanie powyzsze sta-
nowi wyraz nadmiernej penalizacji zachowan, ktorych skutki
powinny by¢ sankcjonowane przez prawo cywilne lub prawo
o wykroczeniach, gdyz chodzi o czyny niewymagajace — przy

braku tacznego wypelnienia znamion innych przestepstw prze-
W1d21anych w Kodeksie karnym — zastosowania sankgji karnej
i uznania za wystepki w rozumieniu Kodeksu karnego. Postu-
zenie si¢ zatem rezimem prawa karnego nie znajduje uzasadnie-
nia w wypadku prob rozwigzywania probleméw spotecznych,
ktérych podstawg jest niewywiazanie sie przez przedsiebiorcéw
z zawartych umoéw z osobami wykonujgcymi prace zarobkowa,
w tym z obowigzkéw natozonych przepisami prawa powsta-
tych na skutek zawarcia stosunku pracy. Tego rodzaju sytuacje
podlega]a, innej i wystarczajacej ochronie prawnej przewidzianej
zarOWNo przez przepisy prawa pracy, prawa administracyjnego,
jak i prawa cywilnego sensu largo. Realizujac postulaty pro-
jektodawcy, nalezy mieé na wzgledzie uprawnienia organéw
administracyjnych, takich jak Pafistwowa Inspekcja Pracy, aby
nie doprowadzaé do niepotrzebnej ingerencji karnej w stosunki
spoteczne. Nowelizacja przepiséw prawa karnego i wprowa-
dzenie proponowanej represji karnej nie moze zosta¢ uznane
za skuteczne rozwigzanie probleméw rynku pracy.
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Wprowadzenie postulowanego brzmienia art. 218 § 1
kodeksu karnego uczyni czyn nim okreSlony przestepstwem
w typie podstawowym, a czyn wypelniajacy znamiona z art. 218
§ 1a kodeksu karnego przestgpstwem w typie kwalifikowanym
z uwagi na okreslenie w tym przepisie dodatkowych znamion
czynu, jakimi sg ztosliwe lub uporczywe naruszanie uprawniefi
pracownika. Powyzsze prowadzi do niezrozumialej i wymyka-
jacej sie systematyce przyjetej w prawie karnym sytuacji, gdy
przestepstwa w typie podstawowym, jak i kwalifikowanym
zagrozone beda ta sama karg — grzywny, ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Krajowa Rada Sadow-
nictwa ocenia tego rodzaju zabieg legislacyjny jednoznacznie
negatywnie.

Nie znajduje rowniez wytlumaczenia pojawiajaca sie
na skutek nowelizacji r6znorodno$¢ terminologiczna i utrzy-
manie w art. 218 § 1a zwrotu ,,prawa pracownika” w sytuacji
zastosowania w art. 218 § 1 zwrotu ,,prawa osoby wykonu-
jacej prace zarobkowa”. Tego rodzaju niespdjnos$é pozostaje
w jawnej sprzeczno$ci ze wskazanym w uzasadnieniu projektu
celem nowelizagji, jakim jest zrobwnanie ochrony pracowni-
kéw z ochrong 0s6b wykonujacych prace na podstawie innych
uméw cywilnoprawnych. Krajowa Rada Sagdownictwa ocenia
negatywnie zastosowanie w art. 218 § 1 zwrotu ,,prawa osoby
wykonujacej prace zarobkows” réwniez z uwagi na jego szeroki
zakres znaczeniowy prowadzacy do watpliwosci interpreta-
cyjnych odno$nie do katalogu oséb, ktérych prawa podlegaja
ochronie przewidzianej w tym przepisie. Wyktadnia jezykowa
normy prawnej zawartej w art. 218 § 1 nie udziela odpowiedzi
na pytanie, czy ochronie majg réwniez podlegaé prawa oso-
by prowadzacej indywidualng dziatalno$é gospodarcza. Przy
takim zamierzeniu projektodawcy konieczne jest okreslenie
doktadnych przestanek ochrony w stosunku do tych oséb, wy-
kraczajacych poza normy prawa pracy, ktore to normy nie maja
zastosowania do sytuacji tych podmiotéw.

Krajowa Rada Sagdownictwa zauwaza réwniez, ze projek-
towana w art. 218 § 1 kodeksu karnego norma prawna moze
w praktyce nie wypelni¢ celu, jakim jest ochrona os6b wyko-
nujacych prace na tzw. ,umowach $mieciowych”. Dokonujac
wyktadni tego przepisu, nalezy stwierdzié, ze prawa osoby wy-
konujacej prace zarobkowa, wynikajace ze stosunku pracy lub
ubezpieczenia spotecznego, bedzie mogt z reguly, pomijajac
niektdre sytuacje z zakresu ubezpieczenia spotecznego, naruszyé
jedynie pracodawca w stosunku do pracownika w rozumieniu
przepisOw prawa pracy, a nie w stosunku do osoby pozostajacej
z nim w innym stosunku prawnym — np. osoby zatrudnionej
na podstawie umowy cywilnoprawnej. Powyzsza uwaga dotyczy

réwniez strony podmiotowej czynu, gdyz art. 218 § 1 kodeksu
karnego okresla osobe odpowiedzialng jako te, ktéra popetnia
czyn zabroniony podczas wykonywania czynno$ci w sprawach
z zakresu prawa pracy i ubezpieczefi spolecznych. Strony umo-
wy cywilnoprawnej nie dzialajag w ramach zakresu prawa pracy,
aw wypadku ustalenia przez sad istnienia stosunku pracy mie-
dzy nimi zastosowanie zna]dq dotychczas obowiazujace regu-
lacje prawne (prawa pracy i prawa ubezpleczen spotecznych).
Watpliwosé budzi rowniez kwestia ustalenia winy oskarzonego
w wypadku zarzutu dokonania przez niego jednorazowo czynu
mniejszej wagi, a objetego zakresem projektowanego przepisu.
Przewidziane obecnie znamiona czynu — ztosliwosci i uporczy-
wosci dziatania — stanowia gwarancje, ze do odpowiedzialnos-
ci karnej zostanie pociggnieta jedynie osoba odpowiedzialna
za celowe i zamierzone dzialanie na szkode pracownika, a nie
pracodawca naruszajacy prawa pracownika na skutek bledu
jego samego lub podmiotéw mu podlegtych.

Krajowa Rada Sadownictwa negatywnie opiniuje pro-
jektowany art. 29 § 2 kodeksu pracy. Obecnie obowiazujacy
art. 29 § 2 kodeksu pracy zawiera w zdaniu drugim mozliwo§¢
alternatywnego zawarcia umowy o prace przez dopuszczenie
pracownika do pracy przez pracodawce bez zawartej na pi-
$mie umowy, pod warunkiem potwierdzenia na piSmie ustalef
co do stron umowy, rodzaju umowy oraz jej warunkéw. Zre-
zygnowanie z tej mozliwosci przez projektodawce i zastapienie
jej zasada, ze umowe o prace zawiera sie zawsze na piSmie,
najp6zniej dziefi przed rozpoczeciem pracy przez pracownika,
spowoduje niepotrzebne utrudnienia w zawieraniu nowych
i przedtuzaniu zawartych na czas okreslony umoéw o prace.
Ciezar wypelnienia obowigzku zawarcia umowy na piSmie
zostanie czg¢Sciowo przeniesiony na pracownika, ktéry moze
by¢ zmuszony do niepotrzebnego stawiennictwa w siedzibie
pracodawcy przed podjeciem pracy, oraz postawi go w niejasnej
sytuaql w przypadku dopuszczenia do pracy po uplywie ter-
minéw umoéw zawartych na czas okre$lony. Propozycja zmiany
art. 29 § 2 kodeksu pracy nie uwzglednia pogladéw doktryny
i orzecznictwa Sadu Najwyzszego co do mozliwos$ci zawarcia
umowy o prace w sposéb dorozumiany (per facta concludentia
—art. 60 kodeksu cywilnego).

Krajowa Rada Sadownictwa ocenia réwniez negatywnie
postulowang zmiane art. 98 ust. 1 ustawy z 13.10.1998 r. o sys-
temie ubezpieczen spoltecznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r.
poz. 121). Zakreslenie dolnej granicy kary grzywny stanowi
zbedne wkroczenie w dyskrecjonalng wtadze sedziego, bada-
jacego sprawe o konkretnym, czesto skomplikowanym stanie
faktycznym. |

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
z 11.09.2015 r.

w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu uiszczania oplat sadowych
w sprawach cywilnych oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie oplat
za wydanie informacji z Krajowego Rejestru Karnego
(pismo z 24.08.2015 r.; znak DL-1-4192-6/15\26, DL-VIII-407-2/15, MNP: 150824-00188)

Po zapoznaniu si¢ z treScig przedstawionych projek-
tow rozporzadzen Ministra Sprawiedliwos$ci Krajowa Rada
Sadownictwa wyraza istotne watpliwosci co do zasadnosci
wprowadzania nowej, bezgotéwkowej formy uiszczania opfat
sadowych. W przekonaniu Rady nie ma wystarczajacych argu-
mentéw za tworzeniem systeméw teleinformatycznych obok
funkcjonujacych juz systemdéw platnosci elektronicznej. Projek-
todawca nie przedstawia zadnych argumentéw przemawiajacych
za uznaniem celowos$ci wydatkowania srodkéw publicznych
na utworzenie kolejnego systemu teleinformatycznego. Watpli-
wosci Krajowej Rady Sadownictwa wzbudza takze propozycja

wprowadzenia odptatnosci przy korzystaniu z tego systemu.
Niezgodne z zasadami efektywnego wydatkowania §rodkow
z budzetu pafistwa jest tworzenie systemu, ktory mialby ogra-
niczone zastosowanie, na co wskazuja wylaczenia ujete w § 5
projektowanego rozporzadzenia w sprawie sposobu uiszczania
oplat sadowych w sprawach cywilnych.

Przyjete przez projektodawce rozwigzania wymuszajg
ponoszenie przez strony oplat na rzecz réznych podmiotéw
i korzystanie z réznych systeméw opartych na réznych roz-
wigzaniach, co — zdaniem Rady — nie bedzie sprzyjaé tatwo-
$ci korzystania przez obywateli z systemdéw uiszczania oplat
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sagdowych. Proponowane regulacje obciazg zaréwno Skarb
Panstwa kosztami utworzenia i funkcjonowania systemu, jak
i strone — kosztami zwigzanymi z konieczno$cig posiadania
np. rachunku bankowego oraz nieokre§lonymi blizej, np. opta-
tami na rzecz operatora platnosci (uzasadnienie projektu wy-
licza jedynie przyktadowe koszty, bez choéby szacunkowego
podania ich wysokosci). Rozwigzanie to w istocie skraca czas
do uiszczenia oplaty.

Krajowa Rada Sadownictwa dostrzega potrzebe korekty
unormowan dotyczacych znakéw oplaty sadowej i pozytywnie
opiniuje propozycje zmian w tym zakresie. Utrzymanie znakow

sadowych jako formy uiszczania oplat sadowych w sprawach
cywilnych jest zasadne m.in. zaréwno ze wzgledu na utrwalong
praktyke, jak i stopiefi dostepnosci oraz koszt dostepu do Inter-
netu dla ogétu interesantéw sadéw powszechnych.

Zastrzezenia Rady w tej kwestii budzi § 8 ust. 3 projek-
towanego rozporzadzenia w sprawie sposobu uiszczania optat
sadowych w sprawach cywilnych. Ograniczenie liczby znakéw
sagdowych powinno by¢ ujete w przepisie o randze ustawowej
i dotyczy¢ ,,pisma podlegajacego optacie sadowej lub wniosku
o dokonanie czynnosci sadowe;j”, nie za$ ,danej sprawy”.

Uchwata nr 1045/2015
Krajowej Rady Sadownictwa
z 11.09.2015 r.

w przedmiocie lustracji w Sadzie Rejonowym w Nisku w zakresie dotyczacym przebiegu postepowania
w sprawie rodziny Panstwa B. z Niska

W zwigzku z pismem z 3.08.20035 r., skierowanym do Kra-
jowej Rady Sadownictwa przez Pana Posta do Parlamentu Euro-
pejskiego Janusza Wojciechowskiego, Krajowa Rada Sagdownic-
twa, po przeprowadzeniu lustracji wskazanego w wystapieniu
postepowania sagdowego prowadzonego przez Sad Rejonowy
w Nisku w osobie sedziego Ewy Kopczyniskiej, w ktorym wy-
dano tymczasowe zarzadzenia opiekuncze wobec cztonkéw
rodziny Panstwa B., stwierdza, ze: zarzuty podniesione w tym
wystapieniu nie znajduja potwierdzenia, a czynnosci Sadu byty
uzasadnione i podj¢te dla dobra maloletnich dzieci, w celu
zapewnienia ich prawidlowego rozwoju.

Uzasadnienie

Uchwatg nr 918/2015 z 29.07.2015 r. Krajowa Rada Sadow-
nictwa, na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z 12.05.2011 r.
o Krajowej Radzie Sagdownictwa (Dz. U. Nr 126, poz. 714 ze zm.),
zarzadzita przeprowadzenie lustracji w Sadzie Rejonowym w Ni-
sku w zakresie dotyczacym przebiegu postepowania w sprawie ro-
dziny Pafistwa B. z Niska, w zwiazku z okoliczno$ciami przedsta-
wionymi przez Pana Posta do Parlamentu Europejskiego Janusza
Wojciechowskiego w skierowanym miedzy innymi do Krajowej
Rady Sadownictwa pi§mie z 7.07.2015 r.

Zespot cztonkéw Krajowej Rady Sagdownictwa wyznaczony
do przeprowadzenia lustracji zapoznat sie z aktami Sadu Rejo-
nowego w Nisku dotyczacymi sprawy rodziny Paiistwa B. z Ni-
ska oraz sporzadzit sprawozdanie z przeprowadzonej lustracji,
z ktérego wynika, ze zarzuty podniesione w piSmie Pana Posta
do Parlamentu Europejskiego Janusza Wojciechowskiego nie
znajduja uzasadnienia w aktach sgdowych.

Na posiedzeniu Krajowej Rady Sagdownictwa 11.09.2015 r.
Zesp6t cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa przedstawit spra-
wozdanie z lustracji.

Krajowa Rada Sadownictwa podzielita wnioski Zespotu
z przeprowadzonej lustracji oraz podjelta uchwale, ze zarzuty
podniesione w wystgpieniu Pana Posta do Parlamentu Europej-
skiego Janusza Wojciechowskiego nie znajdujg potwierdzenia,

a czynno$ci Sadu byly uzasadnione i zostaly podjete dla do-
bra matoletnich dzieci, w celu zapewnienia ich prawidtowego
rozwoju.

W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa w aktach sprawy
zostal zgromadzony obszerny material dotyczacy sytuacji ma-
foletnich dzieci oraz sposobu sprawowania opieki przez ich
rodzicéw w okresie objetym postepowaniem, o ktérym nie
informowano opinii publiczne;.

Tymczasowe umieszczenie dzieci rodziny Pafistwa B. w pla-
coéwce opiekuniczo-wychowawczej oraz rodzinie zastgpczej byto
poprzedzone dziataniami Sagdu majacymi na celu udzielenie po-
mocy rodzinie, w tym rodzicom, w prawidlowym sprawowaniu
bezposredniej opieki nad dzie¢mi. Mimo ustanowienia nadzoru
kuratora sgdowego oraz skierowania do pomocy asystenta ro-
dziny rodzice nie podjeli wspdtpracy ani nie wykonali zarzadzen
wydanych w celu zapewnienia dzieciom nalezytej, koniecznej
opieki i przywrdcenia w mieszkaniu zajmowanym przez rodzine
stanu, w ktorym nadawatoby si¢ ono do normalnego uzytkowa-
nia, przy zachowaniu podstawowych zasad higieny.

Rada podkre§la, ze orzeczenie Sadu ma charakter tymcza-
sowy i zostalo wydane w celu pilnego zabezpieczenia prawidto-
wego wykonywania opieki nad dzie¢mi. Nie ma ono charakteru
ostatecznego. W postepowaniu opiekuficzym, nawet gdy wyda-
ne orzeczenie jest ostateczne i prawomocne, moze ono zostac¢
zmienione przez sad pierwszej instancji, jezeli zmienia si¢ oko-
liczno$ci stanowigce podstawe jego wydania, np. jezeli zostang
osiggniete cele wydanych zarzadzen opiekuficzych.

Krajowa Rada Sadownictwa stoi na strazy niezawistosci
sedziow oraz czuwa nad przestrzeganiem przez sedzidow zasad
etyki. Lustracja czynno$ci w opisywanej sprawie opiekuficzej
prowadzi do wniosku, ze zarzuty kierowane przeciwko s¢dzie-
mu podejmujgcemu te czynnosci s3 niezasadne, dlatego brak
jest podstaw do podejmowania w niniejszej sprawie dalszych
czynnosci przez Krajowa Rade Sagdownictwa.

Uchwala nr 1046/2015
Krajowej Rady Sadownictwa
z 11.09.2015 r.

W zwigzku z wypowiedziami os6b petnigcych funkge publiczne,
dotyczacymi tymczasowego orzeczenia opiekuiiczego wydanego przez
Sad Rejonowy w Nisku o umieszczeniu matoletnich dzieci w oérod-
ku opiekuficzo-wychowawczym i rodzinie zastepczej, Krajowa Rada

Sadownictwa informuje, ze przeprowadzita lustracje postepowania
sadowego, w ktérym wydano orzeczenie bedace przedmiotem krytyki.

W uchwale nr 1045 z 11.09.2015 r. Krajowa Rada Sagdow-
nictwa stwierdzila, ze czynnosci Sadu byly uzasadnione i zostaly
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podjete dla dobra matoletnich dzieci, w celu zapewnienia ich
prawidtowego rozwoju.

W aktach sprawy zostal zgromadzony obszerny materiat
dotyczacy sytuacji matoletnich dzieci oraz sposobu sprawowania
opieki przez ich rodzicow w okresie objetym postepowaniem,
ktory nie byl prezentowany w doniesieniach medialnych i nie
jest znany opinii publiczne;j.

Tymczasowe umieszczenie dzieci w placowce opiekun-
czo-wychowawczej oraz rodzinie zastepczej byto poprzedzone
dziataniami Sadu majacymi na celu udzielenie pomocy rodzinie,
w tym rodzicom, w prawidlowym sprawowaniu bezposredniej
opieki nad dzie¢mi. Mimo ustanowienia nadzoru kuratora sado-
wego oraz skierowania do pomocy rodzinie asystenta rodziny
rodzice nie podjeli wspotpracy ani nie wykonali zarzadzen wy-
danych w celu zapewnienia dzieciom nalezytej koniecznej opieki
i przywrdcenia w mieszkaniu zajmowanym przez rodzing stanu,
w ktérym nadawatoby sie ono do normalnego uzytkowania,
przy zachowaniu elementarnych zasad higieny.

Oczekiwana i dopuszczalna krytyczna analiza orzeczen sadéw
powinna by¢ poprzedzona rzetelnym poznaniem okolicznosci

sprawy. Nie moze by¢ oparta wylacznie na jednostronnym stano-
wisku uczestnika postepowania sgdowego i nie moze przekraczaé
dobrych obyczajow.

Wskazany przypadek, do ktérego odnosi si¢ uchwata
nr 1045/2015 Krajowej Rady Sadownictwa z 11.09.2015 r.
oraz do ktérego nawiazuje takze uchwata Zarzadéw Stowa-
rzyszenia Sedziow Polskich ,Iustitia” i Stowarzyszenia Sedziow
Rodzinnych w Polsce z 7.08.20135 r., jest przyktadem razacego
przekroczenia granic dopuszczalnej i uzasadnionej krytyki.

Krajowa Rada Sadownictwa, ktdra stoi na strazy nie-
zalezno$ci sadow i niezawistoSci sedziow oraz czuwa nad
przestrzegania przez sedzidw zasad etyki, zwraca sie zatem
do uczestnikéw zycia publicznego o rzetelno$é w prezento-
waniu stanowisk i ocen. Powotywanie nieprawdziwych fak-
tow i nierzetelnych ocen dotyczacych funkcjonowania sagdéw
i postaw sedziéw godzi bowiem w wymiar sprawiedliwosci
stanowiacy jeden z fundamentéw pafstwa bedacego wspdlnym
dobrem wszystkich obywateli (art. 1 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej).

|

REKLAMA

Pisma procesowe

gospodarczych
i rejestrowych
Wzory i objasnienia

a Henryk Pietrzkowski
‘5'@ Wolters Kluwer Tadeusz Zyznowski

w sprawach cywilnych,

Dorota Bugajna-Sporczyk

W publikacji zostaty uwzglednione najnowsze zmiany w obowigzujgcym stanie prawnym, wynikajace przede
wszystkim z aktywnosci wtadzy ustawodawczej i orzecznictwa. Tre$¢ pism obejmuije nie tylko zmiany w spra-
wach procesowych, lecz takze w przepisach prawa materialnego. Dodano rozdziat obejmujacy pisma zwigzane
z realizacjg cigzaru wspierania postepowania przez strony. Analizuje on takie zagadnienia jak ztozenie odpowie-
dzi na pozew i pisma przygotowawcze sktadane na wezwanie sadu, omawia takze nowa regulacje dotyczaca
whniosku o zezwolenie na ztozenie pisma przygotowawczego, wniosku o przeprowadzenie dowodow, w tym
whniosku o uwzglednienie spéznionych twierdzen i dowodow.

Autorzy komentujg zmiany wprowadzone ustawg z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny,
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw. Nowelizacja wdraza szerszg moz-
liwos¢ wnoszenia pism procesowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego w tzw. tradycyjnych
postepowaniach cywilnych. Nowe uregulowanie obejmuje réwniez kwestie zwigzane z doreczeniami elek-
tronicznymi, ztozeniem petnomocnictwa, elektronicznym poswiadczeniem odpisu dokumentu oraz odpiséw
zatgcznikdw. W aktualnym wydaniu nie pominieto rozwigzan zawartych w ustawie z dnia 15 maja 2015 r.
- Prawo restrukturyzacyjne, ktéra wprowadzita obszerng regulacje dotyczacg przeprowadzenia restruktury-
zacji przedsiebiorstw.

Ksigzka do nabycia w ksiegarni internetowej Infopl

ksiegarnia internetowa
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Kodeks postepowania karnego. Komentarz do zmian 2015
Krzysztof Dabkiewicz

W ksigzce wyczerpujgco omoéwiono najnowsze zmiany w prawie karnym
procesowym wprowadzone tzw. duzg nowelizacjg kodeksu postepowania
karnego, obowigzujace od 1 lipca 2015 r.

Komentarz uwzglednia réwniez dwie nowele z 12 czerwca 2015 r., ktére
weszty w zycie 1i 17 wrzednia 2015 r., a takze zmiany wynikajgce z ustawy
o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka.

W opracowaniu uwzgledniono przepisy aktualnych rozporzadzen wyko-
nawczych, a takze odwotano sie do orzecznictwa oraz zapatrywan wyra-
zonych w literaturze.

W publikacji poddano analizie zmiany dotyczace m.in.:

m  gromadzenia dowoddw i dostepu do akt sprawy
W postepowaniu przygotowawczym,

m  nowych zasad w zakresie stosowania $rodka zapobiegawczego
W postaci tymczasowego aresztowania,

m stosowania poreczenia majgtkowego i pozostatych srodkow
przymusowych,

m dowodoéw prywatnych,

m  wptywu kontradyktoryjnosci procesu na przebieg
postepowania odwotawczego.

Kodeks karny. Komentarz do zmian 2015
Jarostaw Majewski

Jest to jedna z pierwszych na rynku publikacji zawierajgca systematycz-
ny, petny i szczegdtowy komentarz do zmian w przepisach czesci ogdl-
nej kodeksu karnego, wprowadzonych przez nowele z 20 lutego 2015 r.
i z 20 marca 2015 r., ktore weszty w zycie 1 lipca 2015 r., a takze odno-
szacych sie do nich przepiséw intertemporalnych. Nowele te gruntownie
zreformowaty kodeksowy system kar i innych srodkéw reakgji na czyn za-
broniony, wprowadzity wiele instytucji nowych, wiele dotychczasowych
w istotny sposdb zmodyfikowaty.

Znowelizowane przepisy, zwtaszcza w pierwszym okresie ich obowiazy-
wania, beda zapewne wywotywaty rozmaite watpliwosci interpretacyjne.
Objasnienia podane przez autora pomogg w ich rozstrzygnieciu. W ksigzce
w przystepny sposéb omoéwiono wprowadzone zmiany i wskazano ich kon-
sekwencje dla praktyki stosowania prawa.

W komentarzu mozna odnalez¢ odpowiedzi na pytania:

m  Jak rozstrzygac rozmaite watpliwosci interpretacyjne, ktére pojawiaja sie
po wejsciu w zycie tzw. duzej noweli kodeksu karnego po 1 lipca 2015 r.?

m W jakich przypadkach stosowac stare, a kiedy juz nowe przepisy
kodeksu karnego?

m  Jakie zmiany dotyczace srodkéw karnych zostaty wprowadzone
do kodeksu karnego i jak nalezy je interpretowac?

m  Jakie zmiany zostaty wprowadzone do czesci szczegdlnej kodeksu
karnego i jak nalezy je interpretowac?

Ksigzka do nabycia w ksiegarni internetowej profinfo.

ksiegarnia internetowa
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ogtasza nabor do

OGOLNOPOLSKIEGO KONKURSU
DLA MEODYCH NAUKOWCOW,
KTOREGO PRZEDMIOTEM JEST

USTALENIE

Spotecznych i gospodarczych przyczyn
uchwalenia wybranego aktu prawa powszechnie obowigzujacego

Funkcjonalnych powigzan norm zawartych w wybranym akcie prawnym
z normami innych aktéw prawnych oraz z normami niesformalizowanymi

Realnych lub prognozowanych skutkéw badanych regulacji

Pula nagrdd pienieznych wynosi 27.000 zt nagroda za zajecie | miejsca w konkursie wynosi 8.000 zt

Termin nadsytania zgtoszen: 31 grudnia 20715 r. (lub do wyczerpania listy tematéw)
Termin nadsytania artykutéw konkursowych: 28 lutego 2016 r.

Szczegobtowe zasady udziatu w konkursie dostepne sg na stronie
http://fontes.wsiz.pl/ w zaktadce ,Konkurs”
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