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Publikacja stanowi pierwsze polskie wydanie cenionego podrecznika profesoréw Antonia
Tizzano i Roberta Adama, w ktérym autorzy przedstawili gtéwne elementy systemu praw-

noinstytucjonalnego Unii Europejskiej, tj. instytucje i zrédta sadowej ochrony praw.

Opracowanie zostato wzbogacone o rozdziaty autorstwa profesora Marka Safjana ukazu-
jace rozne aspekty uczestnictwa Polski w procesie integracyjnym, obejmujace m.in. za-
gadnienia konstytucyjne zwigzane z miejscem prawa Unii Europejskiej w polskim porzad-
ku prawnym, rozwigzania proceduralne dotyczace udziatu RP w ksztattowaniu polityki UE

oraz problematyke implementacji aktéw unijnych w porzadku krajowym.

Problematyka europejska zostata zaprezentowana na tle orzecznictwa Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci, z uwzglednieniem dokonujacej sie w tym orzecznictwie ewolugji

i zaznaczeniem jej etapdw przetomowych.

Ksigzka do nabycia w ksiegarni internetowej info.pl
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WGLAD MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
DO AKT SPRAW SADOWYCH.
Glosa do wyroku TK z 8.05.2014 r. (U 9/13)

Krzysztof Slebzak

Wyrokiem z 8.05.2014 r. Trybunat Konstytucyjny
(TK) orzekl, ze § 20 rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z 20.12.2012 r. w sprawie nadzoru adminis-
tracyjnego nad dziatalno$ciag administracyjng sadéw
powszechnych!, w czeSci obejmujacej stowa ,,a w uzasad-
nionych przypadkach — takze akt spraw sadowych”, jest
niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej>. Mimo ze wnioskodawca domagat si¢ zbada-
nia kwestionowanej regulacji z art. 10 ust. 1, art. 173,
art. 178 ust. 1, art. 47 w zwigzku z art. 51 ust. 21 5
w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 92 ust. 11z art. 27
ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych?, TK roz-
strzygnal wylacznie zarzut natury formalnej, odnoszacy
si¢ do przekroczenia przez Ministra Sprawiedliwosci
granic upowaznienia ustawowego i unormowania
w akcie wykonawczym materii, co do ktérych Mini-
ster Sprawiedliwosci nie zostal upowazniony (art. 92
ust. 1 Konstytucji RP). W pozostatym zakresie TK umo-
rzyl postepowanie na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1
ustawy z 1.08.1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym®*.

Problematyka pojawiajgca sie w glosowanym wyroku
moze by¢ rozpatrywana w dwoch aspektach. Pierwszy
zwigzany jest z tym, jak orzecznictwo TK wplywa na
praktyke legislacyjng w zakresie ksztaltowania relacji
wiladza wykonawcza (Minister Sprawiedliwosci) a wladza
sadownicza. Drugi sprowadza sie do odpowiedzi na pyta-
nie, czy jest dopuszczalne przyznanie Ministrowi Spra-
wiedliwosci prawa do zadania przekazania akt sprawy.

Jesli chodzi o pierwsze zagadnienie, to wydaje sie, ze
orzeczenia TK moga ,,zachecaé” prawodawce do rozsze-
rzania zakresu kompetencji wtadzy wykonawczej w odnie-
sieniu do wladzy sadowniczej i jej przedstawicieli. Dobrym
przyktadem jest wlasnie omawiana problematyka dostgpu
Ministra Sprawiedliwosci do akt sadowych, ktéra przeszia
znaczng ewolucje. Juz w wyroku TK z 15.01.2009 r.* TK
stwierdzil, ze kontrola toku postepowania w konkretnej
sprawie przez Ministra Sprawiedliwosci nie oddzialuje na
niezawisto$¢ sedziowska. Pozwala ona jedynie ministrowi
na uzyskanie stalych informacji o przebiegu sprawy (nie
ingeruje w swobode sedziego w zakresie jurysdykgji). Trzy

1 Dz. U. 22013 r. poz. 69, dalej: rozporzadzenie.

2 Dz. U. Nr 78, poz. 483, dalej: Konstytucja RP.

3 Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. Nr 101, poz. 1182 ze zm.
4 Dz. U. Nr 102, poz. 643 ze zm.

5K 45/07, OTK-A 2009/1, poz. 3.

lata p6zniej kwestia przekazywania akt sgdowych zostata
juz uregulowana wprost w rozporzadzeniu z 2012 r.,
co zostato zakwestionowane przez TK w glosowanym
wyroku. Z kolei 14.08.2014 r. wplynal do Sejmu rza-
dowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych i innych ustaw®, w ktérym zapro-
ponowano zmiang art. 37g § 1 ustawy z 27.07.2001 r.
— Prawo o ustroju sagdéw powszechnych” i nadanie mu
tresci, z ktorej wynika, ze Minister Sprawiedliwosci,
w ramach zewnetrznego nadzoru administracyjnego,
»kontroluje wykonywanie obowigzk6w nadzorczych przez
prezeséw sadéw apelacyjnych oraz wydaje stosowne zarza-
dzenia, a ponadto moze zada¢ od prezesa sadu apelacyj-
nego przedstawienia, we wskazanym terminie, informacji
lub dokumentéw dotyczacych wykonywania obowiazkéw
nadzorczych, a gdy jest to konieczne do weryfikacji czyn-
nosci podejmowanych w ramach wewnetrznego nadzoru
administracyjnego — takze zgdac akt spraw sadowych™. Jesli
przedmiotowa regulacja wejdzie w zycie, z duzym prawdo-
podobienstwem zajmie si¢ nig TK. Tym razem nie uniknie
odpowiedzi na pytanie o zgodno$¢ przedmiotowego unor-
mowania z zasadg podzialu wladzy oraz zasadami niezalez-
noSci i niezawistosci sedziéw. Niepokojace jest jednak to,
ze powyzsza praktyka legislacyjna, w kontekscie réwniez
innych zmian dotyczacych funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwosci w Polsce, wpisuje si¢ w tendencje stopniowego
podporzadkowywania sgdownictwa wladzy wykonawcze;.
Na analizowanym przykladzie wida¢ réwniez, jak istotng
rol¢ odgrywa TK i jakg wladze on sprawuje.

W przypadku glosowanego rozstrzygniecia wydaje
sie, ze w pierwszej kolejnosci mozna zglosi¢ watpliwosci,
czy w jego uzasadnieniu nie wykroczono poza rozwaza-
nia konieczne i uprawnione do rozstrzygniecia kwestii
zgodno$ci upowaznienia ustawowego i unormowania
w akcie wykonawczym uprawnienia domagania sie przez
Ministra Sprawiedliwosci przekazania akt sagdowych.
Skoro bowiem TK zdecydowat umorzy¢ postepowanie
co do zgodnosci kwestionowanego przepisu z zasada
podzialu i réwnowagi wtadz, zasada odrebnosci wia-
dzy sadowniczej oraz niezawistoéci sedziowskiej, to
nie powinien rozwaza¢ ewentualnej (potencjonalnej)
mozliwosci regulacji zadania akt sgdowych na poziomie

6 Druk nr 2680, www.sejm.gov.pl, dostep: 31.10.2014 r.
7 Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. Nr 427 ze zm., dalej: p.u.s.p.
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ustawowym. Wystarczylo bowiem stwierdzenie, ze nie
jest to materia, ktdra moze by¢ uregulowana w przepi-
sach o randze rozporzadzenia. Tymczasem TK uznat, ze
dostep organéw wladzy wykonawczej do akt sagdowych
jest materig ustawowa. Innymi stowy: poSrednio przesa-
dzil o dopuszczalnosci normowania tego zagadnienia na
poziomie ustawowym, mimo ze réwnie dobrze mozna
byloby prébowac bronié i takiej tezy, iz akurat nie ma
w ogble mozliwosci uregulowania w ustawie kwestii
domagania si¢ akt sadowych przez Ministra Sprawiedli-
wosci jako formy nadzoru zewnetrznego, poniewaz jest
to materia konstytucyjna, ujeta w sposéb wyczerpujacy
i wystarczajaco konkretny w ustawie zasadniczej.

Drugi aspekt sygnalizowanego zagadnienia sprowadza
sie do oceny, czy dopuszczalne jest ustanowienie w usta-
wie dla Ministra Sprawiedliwo$ci kompetencji zgdania akt
sadowych, nawet jesli zostatoby ono ujete w ten sposdb,
jak w projektowanym akcie prawnym. Na potrzeby dal-
szych rozwazan nalezatoby zatem przyjac, ze nie chodzi juz
o kazdy rodzaj wgladu do akt sadowych, gdyz ten, jako zbyt
szeroki i powodujgcy mozliwe naruszenie niezawistosci i nie-
zaleznosci sadowej, nalezatoby uznac za niedopuszczalny.

Kompetencja Ministra Sprawiedliwosci w zakresie
zadania akt sgdowych byta wezesniej dyskutowana oraz
krytykowana®. Zwolennicy takiego rozwiazania wska-
zywali, ze przedmiotowe uprawnienie nie wkracza w t¢
dziedzine, w ktérej sedziowie sg niezawisli. Kontrolujac
i analizujac wykonywanie przez prezeséw sadoéw nad-
zoru nad dziatalnoscia administracyjng sadu, Minister
Sprawiedliwo$ci powinien bowiem to czyni¢ w uzasad-
nionych przypadkach réwniez na podstawie dostepu
do akt sprawy. W przeciwnym razie bytby pozbawiony
mozliwosci obiektywnej oceny, czy nadzér prezesa nad
sprawnoscig funkcjonowania sadu, ktérym kieruje, jest
prawidlowy’. Przy okazji sporzadzania opinii prawnej do
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych Antoni Bojaficzyk uznat,
ze uprawnienia do zarzadzenia badania sprawnosci
postepowania w poszczegblnych sprawach pozwalaja
organowi wladzy wykonawczej tylko na realizowanie
pewnych czynnosci o charakterze ,,informacyjnym” i nie
ingeruja w swobode sedziego w zakresie wykonywania
wladzy sedziowskiej'°.

Natomiast w przypadku argumentacji krytycz-
nej wskazywano na naruszenie zasady niezawisto-
Sci 1 niezalezno$ci sedziowskiej oraz zasady podziatu

8 Por. E. Ivanova, Gdzie minister ma prawo zaglgdac?, ,,Dziennik Gazeta
Prawna” 2013/21 oraz E. Ivanova, Prezes sgdu nie ma wyjscia. Za
niewydanie akt ministrowi grozi dyscyplinarka, ,Dziennik Gazeta
Prawna” 2013/38; M. Kryszkiewicz, Rzgd nastaje na niezawistos¢ sedziow,
»Dziennik Gazeta Prawna” 2014/151, s. B9.

9 W. Szmidt, wypowiedz w ,,Dzienniku Gazecie Prawnej” 2013/21;
E. Ivanova, Gdzie minister ma prawo zaglgdac?

10 A. Bojaniczyk, Opinia prawna na temat poselskiego projektu ustawy
o0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sqdéw powszechnych oraz ustawy
0 skardze na naruszenie prawa do rozpoznania sprawy w postgpowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postgpowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki, ,,Zeszyty Prawnicze
Biura Analiz Sejmowych” 2013/3, s. 149-154.

i rownowazenia wladz. Zasadnicze argumenty zostaty
zresztg do§¢ obszernie przedstawione we wniosku Pro-
kuratora Generalnego o stwierdzenie niekonstytucyj-
nosci § 20 rozporzadzenia. W jego ocenie zadanie akt
sprawy sadowej miesci sic bowiem w sferze dziatalnosci
sedziego. Jest to czynno$¢ nienalezaca do administracji
obejmujacej dziatalno$¢ zarzadzajaca i organizatorskg
sadow, lecz $ciSle zwigzana z dzialalnoscia jurysdykeyjna.
Jesli chodzi o aktualna, proponowang zmiane prawa
o ustroju sagdéw powszechnych, to projektodawcy stwier-
dzili, ze jest ona uzasadniona ze wzgledu na ,,koniecznosé
zapewnienia sprawowania przez Ministra Sprawiedliwo-
$ci zewnetrznego nadzoru administracyjnego nad dzialal-
noscig administracyjng sagdéw w sposob efektywny. Mini-
ster Sprawiedliwosci, z uwagi na ustawowe obowiazki,
powinien mie¢ dostep do akt spraw. Sama mozliwo$é
zapoznania si¢ przez niego z aktami sprawy w zaden
spos6b nie wplywa na niezawisto$é sedziow”!!. Gdyby
podjaé prébe interpretacji projektowanego art. 37g
§ 1 pkt 3 p.u.s.p. przez pryzmat jego uzasadnienia, to
w poréwnaniu z § 20 rozporzadzenia z 2012 r. nic nie
ulegto zmianie, gdyz projektodawcy nadal maja na mysli
dostep do akt sprawy. Mozna tylko przypuszczad, ze
uzyte przez projektodawcow sformulowanie, iz chodzi
o forme kontroli nadzoru wewnetrznego, jest swoistym
zabiegiem jezykowym, ktéry ma sugerowad, ze minister
nie jest uprawniony do ,bezposredniego” domagania
si¢ przekazania akt sgdowych. Innymi stowy wyktadnia
przepisu oparta wylgcznie na jego jezykowej wersji roz-
mija si¢ z jego zasadniczym celem, co w przysztosci moze
by¢ zrédtem kontrowersji zwigzanych z interpretacja
przedmiotowej regulacji. Nie wiadomo réwniez, jakie
to ustawowe obowigzki nakazuja ministrowi dostep do
akt spraw i po co mialby si¢ z nimi zapoznawac.
Poniewaz juz w przesziosci zostato sformutowanych
wiele argumentéw w zakresie oceny kompetencji Mini-
stra Sprawiedliwo$ci domagania sie akt sadowych, nie ma
potrzeby powtarzania ich w tym miejscu. Uprawnione s3,
moim zdaniem, te z nich, ktére uzasadniajg naruszenie
zasady niezawistosci i niezalezno$ci sedziowskiej oraz
zasade podzialu wladzy, co w szerszym aspekcie nad-
zoru administracyjnego zostalo przedstawione w zdaniu
odrebnym sedziego Andrzeja Wrébla do wyroku TK
z 7.11.2013 r."> Nieuprawnione jest bowiem przyjecie,
ze w ramach pojecia ,,dziatalnoé¢ administracyjna sadu”
mieszcza sie tok i sprawno$é postepowania sagdowego.
Ta cze$¢ zdania odrebnego ma réwniez fundamentalne
znaczenie dla oceny dopuszczalnosci domagania sie
przez Ministra Sprawiedliwosci akt sprawy w ramach
prowadzonego nadzoru administracyjnego. Tego typu
proby, niezaleznie, czy sa dokonywane w formie regulacji
o randze rozporzadzenia, czy ustawy, sa niedopuszczalne
i nie znajduja zadnej podstawy w przepisach ustawy
11 Uzasadnienie do projektu ustawy, www.sejm.gov.pl (druk 2680
— uzasadnienie), dostep: 31.10.2014 r.

12K 31/12, OTK-A 2013/8, poz. 121; por. takze glose W. Jakimko do
wyroku TK K 45/07, ,,Przeglad Sejmowy” 2010/2, s. 155-156.
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zasadniczej'®. Niemniej jednak w realiach uksztalto-
wanych orzecznictwem TK, ktére utrwalito koncepcje
wewnetrznego i zewnetrznego nadzoru administracyj-
nego oraz mozliwo$¢ ustawowego normowania prze-
kazania Ministrowi Sprawiedliwos$ci akt sagdowych,
konieczna jest dalsza refleksja, ktéra pozwoli na ewen-
tualne wyznaczenie dopuszczalnych granic przedmioto-
Wwego uprawnienia.

W pierwszej kolejnosci odnie$é sie mozna do tych
argumentow, ktore sg formulowane przez zwolennikow
jurydyzacji zadania przekazania akt sgdowych w konteks-
cie koniecznego nadzoru administracyjnego stuzacego
usprawnieniu postepowan, co w szerszej perspektywie
ma przystuzy¢ sie uczestnikom postepowan sagdowych
oraz realizacji obowigzkéw ustawowych przez minis-
tra. Przy takiej argumentacji Minister Sprawiedliwosci
staje sie swoistym ,,obronica” prawa do sagdu. Tymcza-
sem trzeba stwierdzié, ze akurat w polskim porzadku
prawnym istnieje wiele gwarancji realizacji prawa do
sadu, w tym réwniez w takim zakresie, w jakim chodzi
o sprawno$¢ i rzetelno§é postepowania sadowego. Nie
mniej istotne sg rowniez gwarancje wynikajace z euro-
pejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Pod-
stawowych WolnoSci oraz orzecznictwa Europejskiego
Trybunatlu Praw Czlowieka. Dotychczasowa praktyka
stosowania tych srodkéw dowodzi, ze sg one skuteczne.
Z punktu widzenia realizacji prawa do sadu nie ma zatem
zadnego uzasadnienia, aby Minister Sprawiedliwosci,
ktéry nie ma zadnej pozycji procesowej w stosunku do
uczestnikow postepowania, mégt domagacl sie przeka-
zania akt sadowych.

Jesli natomiast w przypadku przekazania akt sgdowych
miatoby chodzié o analize poszczegdlnych spraw w celu
oceny orzecznictwa sadéw powszechnych pod wzgle-
dem jego jednolitosci, to trzeba zauwazy¢, ze do takiej
oceny zobowigzany jest prezes sadu. Zgodnie z art. 22
§ 1 pkt 2 dokonuje on analizy orzecznictwa w kierowa-
nym sadzie pod wzgledem poziomu jego jednolitosci
i informuje sedziow o wynikach tej analizy, a w razie
stwierdzenia istotnych rozbiezno$ci w orzecznictwie
informuje o nich Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,
ktéry moze wystapi¢ na podstawie art. 60 § 1 ustawy
z 23.11.2002 r. o Sadzie Najwyzszym'* o usuniecie
rozbiezno$ci w wyktadni prawa. Jest to o tyle wazne,
ze w omawianym aspekcie realizowany jest nadzér
judykacyjny nad orzecznictwem sadéw powszechnych,
ktéry jednoznacznie nie lezy w zakresie kompetencji
Ministra Sprawiedliwosci. Nie ma zatem zadnej moz-
liwosci przyjecia, ze Minister Sprawiedliwosci mogiby
kontrolowa¢ akta sadowe w celu weryfikacji czynnosci
podejmowanych przez prezeséw sadéw w odniesieniu
do badania jednolitosci orzecznictwa sadowego, gdyz

13 W ocenie A. Wasilewskiego (Wladza sgdownicza w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Pafistwo i Prawo” 1998/7, s. 7) na pojecie
»sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci” sklada sie réwniez status
organizacyjny organdéw sagdowych.

14 Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 . poz. 499 ze zm.

jest to dziedzina podlegajaca wyltacznie wladzy sadow-
niczej. Jednoczesnie trzeba zauwazyé, ze orzecznictwo
sadowe jest powszechnie dostepne i stanowi informa-
cje publiczna, a mozliwo$¢ przejrzenia akt sadowych
zostala uregulowana wyraznie w § 94 ust. 2 i 3 roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23.02.2007 r.
— Regulamin urzedowania sagdéw powszechnych?. Jesli
chodzi o osoby niemajgce uprawniefi procesowych,
o udostepnieniu akt sadowych i zakresie wykorzysta-
nia akt sadowych decyduje przewodniczacy wydziatu.
Natomiast o wykorzystaniu akt w celach naukowych
decyduje prezes sadu.

Z kolei gdyby chodzito o pozyskiwanie okreslo-
nych informacji o postgpowaniach sgdowych (zaréwno
tych trwajacych, jak i zakoficzonych), ktore pozwalaja
na oceng ich sprawnodci, to wystarczyloby natozenie
dodatkowych obowiazkéw sprawozdawczych, tak aby
nie zachodzita obawa o ingerencje w niezawistos$¢ i nie-
zalezno$¢ sadownictwa w Polsce. Niezaleznie bowiem od
tego, jak dobre s3 intencje prawodawcy czy tez Ministra
Sprawiedliwosci (przyjmuje bowiem, ze chodzi wtasnie
wylacznie o ten aspekt, ktdry zwigzany jest z pozyskiwa-
niem informacji o sprawach sadowych w celu uspraw-
nienia toczacych sie postepowan), nie ulega watpliwosci,
ze kazde sformalizowane zgdanie akt sadowych moze
by¢ odczytywane jako prdba ingerowania w niezawi-
stos¢ sadownictwa. Oznacza to, ze ustawowe uregulo-
wanie, ktére potencjalnie kreuje mozliwo$¢ powstania
takiej sytuacji, juz tylko z tego powodu zastuguje na
dezaprobate.

W tym S$wietle pojawia si¢ zatem pytanie, czy
w ogdle mozliwe jest znalezienie takiego rozumienia
zadania ,,przekazania akt sgdowych”, ktére pozwalatoby
Ministrowi Sprawiedliwosci na ich kontrole. W projek-
cie ustawy mowa jest o tym aspekcie, ktéry wskazuje
na mozliwo$¢ weryfikacji czynnosci podejmowanych
w ramach wewnetrznego nadzoru administracyjnego.
Tymczasem wydaje sie, ze w obecnie obowigzujacej
koncepcji zréznicowania nadzoru administracyjnego
nie ma miejsca na instytucje przekazania akt sadowych
w celu weryfikacji sprawowania nadzoru wewnetrz-
nego. Zgodnie bowiem z art. 9 p.u.s.p. nadz6r admi-
nistracyjny nad dziatalnoscig sadéw sprawowany przez
Ministra Sprawiedliwosci dotyczy tylko zapewnienia
odpowiednich warunkéw techniczno-organizacyjnych
oraz majatkowych i wykonywania zadar z zakresu dzia-
talnosci orzeczniczej. Z kolei nadzér wewnetrzny, ktory
dotyczy zapewnienia wlasciwego toku wewnetrznego
urzedowania sadu bezposrednio zwigzanego ze spra-
wowaniem wymiaru sprawiedliwos$ci, sprawuja prezesi
sadow (art. 9a p.u.s.p.). W tym $wietle przede wszystkim
nalezy stwierdzié, ze projektowane rozwigzanie de facto
przetamuje zaakceptowang przez TK zasade podziatu
nadzoru na zewnetrzny i wewnetrzny, gdyz posred-
nio Minister Sprawiedliwosci sprawowaltby nadzér

15 Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 259.

KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 4/2014 7



ARTYKULY I KOMENTARZE

wewnetrzny. Juz tylko z tego powodu powyzsze upraw-
nienie nalezatoby uznaé za niedopuszczalne. Niezaleznie
od tego mozna réwniez zauwazy¢, ze nawet w ramach
nadzoru wewngtrznego nie ma, co do zasady, mozli-
wosci domagania sie akt sgdowych. Za wyjatek naleza-
toby jedynie uznaé sytuacje, w ktérej przeprowadza si¢
kontrole akt sgdowych w rozumieniu art. 53 p.u.s.p.,

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy jednoznacznie
stwierdzié, ze przyjecie proponowanego rozwigzania
przyznania uprawnienia Ministrowi Sprawiedliwosci
zadania akt sadowych jest nie do pogodzenia nie tylko
z zasadg podziatu wtadzy, niezaleznosci i niezawistosci
sedziowskiej, lecz takze z ustawowa koncepcja podziatu
nadzoru administracyjnego nad sadami powszechnymi.

a zatem w zakresie dotyczacym tworzenia, prowadzenia
i archiwizacji akt sgdowych. Kwestia ta zostala zreszta
szczegbtowo uregulowana w zarzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z 12.12.2003 r. w sprawie organizacji
i zakresu dziatania sekretariatéw sagdowych oraz innych
dzialéw administracji sadowej'®, a takze w rozporzadze-
niu Ministra Sprawiedliwosci z 5.03.2004 r. w sprawie
przechowywania akt spraw sadowych oraz ich przeka-
zywania do archiwéw panstwowych lub do zniszcze-
nia'”. W zarzadzeniu wyraZnie unormowano, ze kwestia
biezacego sprawdzania prawidtowosci prowadzenia akt
spoczywa na kierowniku sekretariatu (§ 5 ust. 2 pkt 2
zarzadzenia). Tylko zatem gdy mowa o czynnoSciach
polegajacych na kontroli prowadzenia (w sensie tech-
nicznym) akt sadowych, mozna méwié o uprawnieniach
nadzorczych prezesow sadow.

Summary
dr hab. Krzysztof Slebzak, prof. UAM
Minister of Justice’s right to inspect court case files.
Commentary on the Constitutional Court judgment
of 8 May 2014 (U 9/13)

This commentary discusses the problem of whether the Mi-
nister of Justice can request the presentation of court files
as part of administrative supervision. In principle the right
to do so is contrary not only to the principles of division of
powers and judges’ independence and impartiality, but also
with the statutory conception of division of administrative
supervision over general courts.

dr hab. Krzysztof Slebzak, prof. UAM

Autor jest kierownikiem Katedry Prawa Pracy
i Prawa Socjalnego UAM,

dyrektorem Biura Studicw i Analiz

16 Dz. U. MS 2 2003 r. Nr 5, poz. 22 ze zm. M
Sgdu Najwyzszego.

17 Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 991.
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KONSTYTUCYJNOSC TRYBU WYBORU
SEDZIOW SADOW POWSZECHNYCH

DO KRS

Opinia w przedmiocie zgodnosci art. 11 ust. 3 14
oraz art. 13 ust. 1,2 1 3 ustawy z 12.05.2011 r.
o Krajowej Radzie Sadownictwa z art. 187 ust. 1

pkt 2 Konstytucji RP

Piotr Mikuli

Przedmiotem niniejszej ekspertyzy jest odpowiedZ
na pytanie, czy art. 11 ust. 3 1 4 oraz art. 13 ust. 1, 2
i 3 ustawy z 12.05.2011 r. o Krajowej Radzie Sadow-
nictwa' sg zgodne z art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej?.

Przepisy objete analizg regulujg sposéb wyboru
sedziow sadéw powszechnych do Krajowej Rady
Sadownictwa (KRS). Ich konstytucyjno$¢ zostata zakwe-
stionowana przez Zebranie Przedstawicieli Zgroma-
dzefi Ogdélnych Sedziéw Okregdw, ktore 28.02.2014 r.
w trybie uchwaty zwrécito sie do KRS o rozwazenie
zlozenia stosownego wniosku w tej sprawie do Try-
bunatu Konstytucyjnego (TK). Watpliwosci Zebrania
wzbudzil podziat na dwie kategorie sedziéw w ramach
wyboréw sedziow sadéw powszechnych do KRS.
Podzial ten, w opinii Zebrania, szczegblnie fawory-
zuje sedziéw sadéw apelacyjnych, ktérych grupa liczy
okoto 500 os6b i ma dwdéch przedstawicieli w KRS,
podczas gdy sedziowie sadéw okregowych i rejono-
wych, ktorych jest okoto 9000, mogg wybieraé¢ o§miu
cztonkow KRS.

Konstytucja RP w art. 187 ust. 1 pkt 2 stanowi,
ze w sktad KRS wchodzi (obok innych cztonkdéw)
15 cztonké6w wybranych sposrdd sedziow Sadu Najwyz-
szego (SN), sadéw powszechnych, sadéw administracyj-
nych i sagdéw wojskowych. Przepis ten musi by¢ zesta-
wiony z ust. 4 tego artykutu, ktéry stanowi, ze ustrdj,
zakres dzialania i tryb pracy KRS oraz sposéb wyboru jej
cztonkéw okresla ustawa. Konstytucja RP nie precyzuje
zatem, w jaki spos6b maja zosta¢ wybrani przedstawi-
ciele reprezentujacy Srodowisko sedziowskie. Istotne
w tym kontekscie jest jedynie, aby cztonkowie repre-
zentujacy sady byli wybrani sposréd wszystkich sagdow

1 Dz. U. Nr 126, poz. 714 ze zm., dalej: uk.r.s.
2 Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP

wymienionych w art. 187 ust. 1 pkt 2, a wiec Sadu
Najwyzszego, sadéw powszechnych, sadéw adminis-
tracyjnych i sadow wojskowych. Nalezy zatem przyjaé,
ze ustawodawca zwykly jest kompetentny do uregulo-
wania proporcji miejsc przystugujacych poszczegdlnym
kategoriom sadow.

Krajowa Rada Sadownictwa jest szczegdlnym orga-
nem panstwowym. Istnieja rozbieznosci w doktrynie,
jak nalezy kwalifikowaé ten organ z punktu widze-
nia zasady podziatu wladzy. W tym kontekscie Artur
Zurawik stwierdza, ze pozycja i status KRS s3 trudne
do sklasyfikowania, co ma réwniez zwigzek z wypo-
wiedziami Trybunatu Konstytucyjnego oraz Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, sformutowanymi jesz-
cze na podstawie regulacji sprzed 1997 r.> Bogustaw
Banaszak stoi na stanowisku, ze obecne uregulowanie
konstytucyjne, umieszczajace regulacje odnoszace sie
do KRS w rozdziale poSwieconym wtadzy sadowniczej,
wskazuje na to, iz ma ona charakter pozajudykacyjnego
organu tej wiadzy*. Sadze jednak, ze mieszany charakter
sktadu KRS, w ktérym zasiadajg przedstawiciele Prezy-
denta, rzadu, Sejmu, Senatu oraz sedzidow, przemawia
za uznaniem KRS za organ usytuowany poza trady-
cyjnym tréjpodziatem, ktérego zadaniem jest jednak
gwarancja samego rozdzialu w odniesieniu do wladzy
sadowniczej. Taki poglad wyraza m.in. Leszek Garlicki,
piszac, ze KRS ,jest organem kolegialnym o szczegél-
nym charakterze, uplasowanym, rzec mozna, pomig-
dzy wtadzami™. Podobny poglad wyraza Ryszard Pek,
ktory przyjmuje, ze KRS nie mozna zaliczy¢ do organéw

3Zob. A. Zurawik, Ustrdj sgdownictwa w Polsce, Warszawa 2013,
s. 266—267.

4 Zob. B. Banaszak, Uwaga do art. 186 Konstytucji, w: B. Banaszak,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 817.

5 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2012,
s. 348.

KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 4/2014 9



ARTYKULY I KOMENTARZE

wiadzy sadowniczej w Scistym tego stowa znaczeniu
z uwagi na: a) specyficzne i zréznicowane kompetencje
KRS, ktore w przewazajacej mierze nie majg charakteru
stanowigcego, b) mieszany sktad KRS, ¢) fakt, ze nie
sprawuje ona wymiaru sprawiedliwo$ci w rozumieniu
art. 175 Konstytucji RP°. Wedtug R. Peka ,,jest ona
—jak si¢ przyjmuje — organem konstytucyjnym funkcjo-
nujacym poza klasycznie pojmowanym tréjpodziatem
wladz, stuzacym przede wszystkim wiladzy sadowni-
czej”’. Z kolei Wiestaw Skrzydlo pisze, ze ,,charakter
Krajowej Rady okresli¢ mozna jako administracyjno-
-samorzadowo-polityczny, gdyz w jej sktad wchodza trzy
grupy cztonkéw™s. Wedtug cytowanego wyzej R. Peka
»Krajowa Rada Sagdownictwa jest organem konstytucyj-
nym panstwa o zr6znicowanych kompetencjach i szcze-
goblnej pozycji wobec pozostatych wladz wymienionych
w art. 10 Konstytucji RP, tj. wobec wiadzy ustawodaw-
czej, wladzy wykonawczej i wladzy sadowniczej, oraz
o zroznicowanym sktadzie. Rada jest jednoczesnie orga-
nem pafstwa integrujacym i koordynujacym na pozio-
mie konstytucyjnym zadania tych wladz w zakresie
niezalezno$ci sadow i niezawistosci sedziow™.

Nalezy przyjaé, ze KRS dziata jako jednolity organ
i nie jest uzasadniony poglad, w my$l ktérego organ ten
jest instytucjg samorzadu sedziowskiego!®. Sedziowie
wybrani zgodnie z ustalong na poziomie ustawy pro-
cedurg wyborcza powinni dba¢ o szeroko rozumiane
dobro wymiaru sprawiedliwosci, nie za$ o interesy
poszczegblnych okregdéw sadowych, apelacji czy — sze-
rzej — swoich wyborcow!'!.

Mandat cztonka KRS nie ma charakteru zwigza-
nego, jego wykonywanie nie moze by¢ zatem krepo-
wane jakimikolwiek instrukcjami ze strony organu
dokonujacego wyboru'?. Pozytywnie zatem nalezy oce-
ni¢ rozwigzanie przyjete w ustawie o Krajowej Radzie
Sadownictwa z 2011 r., ktére uniemozliwito odwotanie
cztonka KRS pochodzacego z wyboru przed uptywem
konstytucyjnej czteroletniej kadencji'’. Nieaktualne
zatem s3 juz spostrzezenia wyrazone w Komentarzu
do prawa o ustroju sgdéw powszechnych i ustawy
o Krajowej Radzie Sgdownictwa autorstwa Tadeusza
Erecifiskiego, Jacka Gudowskiego i Jozefa Iwulskiego,

6 R. Pek, Uwagi do art. 1 ustawy o KRS, w: A. Gorski (red.), Krajowa Rada
Sgdownictwa. Komentarz, Warszawa 2013, s. 24.

7 R. Pek, Uwagi do art. 1 ustawy o KRS...

8 W. Skrzydto, Komentarz do art. 187 Konstytucji, w: W. Skrzydto,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 248.

9 R. Pek, Uwagi do art. 1 ustawy o KRS..., s. 23.

10 Zob. P Tuleja, Konstytucyjny status Krajowej Rady Sgdownictwa,
w: P Tuleja (red.), Krajowa Rada Sgdownictwa. XX-lecie dzialalnosci,
‘Warszawa—Torun 2010, s. 70.

11 Zob. m.in. wypowiedzi Pierwszego Prezesa SN Stanistawa Dabrowskiego
wygloszone podczas wystuchania publicznego w ramach prac nad
nowelizacjg ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych i niekt6rych innych ustaw 11.01.2011 r.

12 Zob. L. Garlicki, Komentarz do art. 187 Konstytucji, w: Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 4, Warszawa 2003, s. 5.

13 Zob. art. 10 ust. 1 pkt 3 uchylonej ustawy z 27.07.2001 r. o Krajowej
Radzie Sadownictwa, tekst jedn.: Dz. U. z 2010 . Nr 11, poz. 67 ze zm.

ze ,kazdy cztonek powinien kierowac si¢ interesem
instytucji, ktéra reprezentuje, oraz organéw, ktére
dokonaly jego wyboru (...) za$ [przypis méj — PM.]
organ, ktéry dokonat wyboru cztonka Rady, moze go
odwotaé w kazdym czasie, a jedng z przestanek odwo-
tania moze by¢ niespelnienie przez osob¢ wybrang
oczekiwan samorzadu”!*.

W uzasadnieniu do wyroku z 18.07.2007 r.
(K 25/07) TK stusznie zauwazyl, ze na poziomie kon-
stytucyjnym nie przewidziano ograniczenia, aby ktory$
z sedziow SN, sadéw powszechnych, administracyjnych
lub wojskowych nie mégt wybieraé¢ ani nie mégt by¢
wybranym do sktadu KRS. Taka konstatacja oznacza,
ze nie mozna pozbawi¢ zar6wno czynnego, jak i bier-
nego prawa wyborczego do KRS sedziow wyrdzniaja-
cych sie jaka$ cecha, ktérej nie posiadajg inni sedziowie,
a jej posiadanie nie jest sprzeczne z prawem i pozwala
na sprawowanie urzedu sedziowskiego. Stad TK m.in.
wyprowadzit niekonstytucyjno$é przepisu'®, ktéry
uniemozliwial prezesom sadéw sprawowanie mandatu
cztonka KRS. Jednocze$nie TK zaznaczyt, ze proce-
dura wyborcza okreSlona w ustawie o Krajowej Radzie
Sadownictwa (ktéra w obecnie obowigzujacym stanie
prawnym jest identyczna w odniesieniu do wyboru
cztonkéw KRS dokonywanego przez zebranie przed-
stawicieli zgromadzen ogdlnych sedziéw okregu) miesci
sie w ramach art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP, ,,reali-
zujac zasade wyboru sedziéw przez sedziow”. Takie
stanowisko TK jest do§¢ przekonujace. W kontekscie
rozwazanego w niniejszej opinii problemu trzeba przy-
jaé, ze ustawodawca moze bowiem, w ramach posia-
danej swobody regulacyjnej, ustali¢ preferencje dla
sedziow wyzszych instancji sgdowych (a wiec w tym
przypadku sadéw apelacyjnych) kosztem reprezenta-
cji sadéw okregowych i rejonowych. Moim zdaniem
nie mozna z Konstytucji RP wyprowadza¢ nakazu
ustalenia proporcjonalnej reprezentacji wszystkich
rodzajow sadéw (rowniez w obrebie poszczegdlnych
struktur).

Watpliwosci moze jednak budzi¢ inna kwestia.
Ustawa o Krajowej Radzie Sgdownictwa z 2011 r. r6z-
nicuje sposéb wyboru cztonkéw KRS przez sedziow
poszczegblnych sadéw w taki sposob, ze wpltywa
to w pewnym sensie na zakres posiadanego przez
sedzidow czynnego i biernego prawa wyborczego do KRS.
Otéz art. 11 ust. 3 14 u.k.r.s. stanowi, ze odpowiednie
zebrania przedstawicieli sedziéw sadéw powszechnych
wybierajg cztonkéw KRS sposréd swego grona. Tym-
czasem w odniesieniu do sedziéw SN oraz segmentu
sagdéw administracyjnych i wojskowych brak takiego

14 Zob. T. Erecifiski, J. Gudowski, J. Iwulski, Komentarz do prawa o ustroju
sqdéw powszechnych i ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa, Warsza-
wa 2002, s. 531.

15 Art. 25a ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
(tekst jedn.: Dz. U. 22013 r. Nr 427, poz. 662 ze zm.), dodany przez art. 2
pkt 1 ustawy z 16.03.2007 r. 0 zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdow-
nictwa oraz o zmianie niekt6rych innych ustaw (Dz. U. Nr 73, poz. 484).
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ograniczenia, gdyz odpowiednio umocowane podmioty
(a wiec Zgromadzenie Ogblne Sedziéw Sadu Najwyz-
szego, Zgromadzenie Ogoblne Sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego wspoélnie z przedstawicielami zgro-
madzen ogdlnych wojewddzkich sadéw administracyj-
nych oraz Zgromadzenie Sedziéw Sadow Wojskowych)
wybieraja cztonké6w KRS sposrod wszystkich sedziow
odpowiednio SN, administracyjnych i wojskowych.
O ile w przypadku SN i sagdéw wojskowych taka regula-
cja jest zrozumiata, bo nie ma tu zebran przedstawicieli,
o tyle w odniesieniu do sagdéw administracyjnych zazna-
cza si¢ wyrazna rdznica w poréwnaniu z analogiczna
procedura wyboru cztonkéw KRS przez sedziéw sadéw
powszechnych. Sedziowie apelacyjni, okregowi i rejo-
nowi, ktérzy nie dostang si¢ w sktad zebran przedsta-
wicieli, s3 pozbawieni bezposSredniego biernego prawa
wyborczego. Takie zréznicowanie sposobu wyboru
cztonkéw KRS przez poszczegblne segmenty sadownic-
twa wymienione w art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP
moze rodzi¢ pewne zastrzezenia. W tym kontekscie
nalezy bowiem pamietaé, ze sklad zebran przedsta-
wicieli jest determinowany ustawowo przez art. 13
ust. 11 2 u.k.r.s. Pierwszy z nich stanowi, ze zebrania
sedzidw sadow apelacyjnych wybieraja przedstawicieli
zebran sedziow sadéw apelacyjnych sposréd swych
cztonkow w liczbie jednej piatej liczby sedziéw danego
sadu apelacyjnego, drugi za$, ze zgromadzenia ogdlne
sedziow okregoéw wybieraja przedstawicieli zgromadzen
ogblnych sedziéw okregéw sposréd swych cztonkow
w liczbie jednej pieédziesiatej liczby sedziéw okregu.
A zatem reprezentacja sedziow w zgromadzeniach
przedstawicieli jest ograniczona i zréznicowana licz-
bowo. Z logistycznego punktu widzenia zrozumiate
jest tworzenie na uzytek wyboréw zebran przedsta-
wicieli, w innym przypadku organami dokonujgcymi
wyboru bylyby podmioty sktadajace si¢ z cztonkow
wszystkich zebran sedziéw sadéw apelacyjnych i czton-
kéw zgromadzen sedzidw okregu, co mogloby przeciez
rodzié istotne problemy natury organizacyjnej. De lege
ferenda by¢ moze wtasciwszym rozwigzaniem byloby,
aby zebrania przedstawicieli mogty wybieraé cztonkow
KRS sposréd wszystkich sedziéw — odpowiednio apela-
cyjnych (w puli dla sedziéw sadéw apelacyjnych) oraz
okregowych i rejonowych (w puli dla sedziéw okregu).
Wszyscy sedziowie sagdéw powszechnych posiadaliby
zatem bezpoSrednie bierne prawo wyborcze do KRS.
W obecnym stanie prawnym jednak wybory cztonkéw
KRS sposréd sedzidow sadéw powszechnych maja cha-
rakter posredni, tj. przez przedstawicieli (elektoréw),
a bierne prawo wyborcze przystuguje tylko ,,wybranym
przedstawicielom™?.

Analizujac jednak zgodno$¢ art. 11 ust. 3 i 4 oraz
art. 13 ust. 1, 213 u.k.r.s. zart. 187 ust. 1 pkt 2 Konsty-
tucji RP, nalezy wskazad, ze Konstytucja nie wprowadza

16 Zob. R. Pek, Uwagi do art. 1 ustawy o KRS..., s. 96.

zasady, iz wybory do KRS majg charakter powszechny
(w tym przypadku nie ma nakazu, aby wszyscy sedzio-
wie dokonywali wyboru swoich przedstawicieli), ani
nie wprowadza zasady bezposredniosci i réwnosci'”
prawa wyborczego do KRS. Zatem sifa glosu sedziéw
nalezacych do réznych struktur wladzy sadowniczej
moze by¢ zroznicowana. Leszek Garlicki stusznie zatem
podkresla'®, ze Konstytucja RP nie przesadza sposobu
zorganizowania postepowania wyborczego do KRS:
»mozna wiec wyobrazaé sobie zaréwno jego powiaza-
nie z istniejacym systemem samorzadu sedziowskiego,
co réznicuje site udziatu sedzidéw z poszczegdlnych
szczebli systemu sgdowego, stosownie do rangi sagdéw
poszczegdlnych szczebli i doswiadczenia ich s¢dzidw
(...), jak i nawigzanie do typowych procedur wybor-
czych, opartych na zasadach powszechnosci, réwnosci
i bezposSredniodci”.

Podobny poglad wyraza rowniez cytowany wyzej
R. Pek, ktéry nawigzuje w swym komentarzu do orze-
czett SN, W uzasadnieniu do orzeczenia z 17.08.2010 .
(III KRS 10/10) SN stwierdzit, ze przepis art. 187 ust. 1
pkt 2 Konstytucji RP ,,nie przyznaje kazdemu sedziemu
roéwnego prawa glosu ani nie zawiera zadnych sugestii
w tym kierunku. Konstytucja RP pozostawila w tym
zakresie swobode ustawodawcy, ktory z zachowaniem
zasady proporcjonalno$ci przyznat szersze uprawnie-
nia sedziom sadéw wyzszych instancji”. Sad Najwyzszy
podkreslit tez, ze ,,sedziowie tych sagdéw majg wick-
sze doswiadczenie zawodowe, co sprzyja wyborowi
przez nich odpowiednich cztonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa”. Sad Najwyzszy nie podzielil zatem
zarzutéw wobec regulacji przyznajacej sedziom z dtuz-
szym stazem 1 wickszym do$wiadczeniem zawodo-
wym szersze uprawnienia co do wyboru sedziéw na
cztonkéw KRS.

Ryszard Pek stusznie zatem stwierdza, ze ,,z unormo-
wania zawartego w art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP
nie mozna wyprowadzié¢ pogladu, ze kazdy sedzia
ma dokladnie na takich samych (réwnych) zasadach
uczestniczyé w wyborze cztonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa”?’.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w uzasadnieniu
do cytowanego wyzej wyroku TK stwierdzit, iz kazdy
sedzia ma prawo by¢ czlonkiem KRS na okreSlong
kadencje, po przejSciu procedury wyborczej okreslo-
nej w drodze ustawy o KRS. Jak juz zaznaczylem, pro-
cedura wyborcza w obowiazujacej w dacie wydania
wyroku ustawie o Krajowej Radzie Sadownictwa byta

17 Zasada réwnoéci prawa wyborczego w znaczeniu materialnym zaklada,
ze glos kazdego wyborcy ma takg samg site. A zatem w rozwazanym
przypadku, gdyby prawo zakladalo réwnoéé wyboréw do KRS, na
kazdego przedstawiciela w KRS musiataby przypada¢ mniej wigcej taka
sama liczba sedziow.

18 L. Garlicki, Komentarz do art. 187 Konstytucji..., s. 5.

19 Wyroki: z 15.03.2011 r. (I KRS 1/11), OSNP 2012/9-10, poz. 131 oraz
217.08.2010 r. (Il KRS 10/10), LEX nr 678015.

20 R. Pek, Uwwagi do art. 1 ustawy o KRS..., s. 97.
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Przy optaceniu prenumeraty do 31 stycznia 2015 r.
otrzymajag Panstwo:
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Wyrazam zgode na:

[ przetwarzanie moich danych osobowych wytacznie przez Wolters Kluwer SA z siedzibg
w Warszawie przy ul. Przyokopowej 33 do celéw marketingowych w zbiorach danych Wolters
Kluwer SA. Zgodnie z ustawa o ochronie danych osobowych (tekst jedn. Dz. U.z 2002 r. Nr 101,
poz. 926 z pézn. zm.) mam prawo dostepu do swoich danych, ich poprawiania i zadania
zaprzestania ich przetwarzania;

[J otrzymywanie informacji handlowych wysytanych przez Wolters Kluwer SA na wyzej podany
adres elektroniczny (e-mailowy) zgodnie z ustawg o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng
(Dz.U. 22002 r. Nr 144, poz. 1204).

DATA | CZYTELNY PODPIS

Konsument w rozumieniu art. 22" k.c. ma prawo odstapienia od umowy w terminie 10 dni od do-
starczenia towaru, z zastrzezeniem art. 5 i 10 ustawy z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektorych
praw kor 6w oraz o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny

(Dz. U. Nr 22, poz. 271 z pézn. zmian.). W przypadku opé6zniania sie przez Zamawiajacego z uisz-
czeniem ww. ceny (jej czesci), jesli okres opéinienia przekroczy 15 dni, przyjmujacy zaméwienie ma
prawo odstapi¢ od umowy zawartej z Zamawiajacym wskutek przyjecia niniejszego zaméwienia.

Zamowienie prosimy sktadac faksem: 22 535 80 87
lub poczta: Wolters Kluwer SA, ul. Przyokopowa 33,
01-208 Warszawa, infolinia 801 04 45 45,

w interesujgcej nas kwestii analogiczna do obecne;j.
Na marginesie nalezy takze zaznaczy¢, ze procedura
ta nie zostala zakwestionowana przez KRS na etapie
opiniowania projektu ustawy?'.

Konkludujgc stwierdzam, ze objete analizg prze-
pisy ustawy o Krajowej Radzie Saqdownictwa sa zgodne
z art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP.

Summary
Dr hab. Piotr Mikuli, prof. U]
Constitutionality of the procedure of electing judges of
general courts to the National Council of the Judiciary.
Opinion on the compatibility of Art. 11 paras. 3
and 4 and Art. 13 paras. 1, 2 and 3 of the Act of
12 May 2011 on the National Council of the

Judiciary to Art. 187(1)(2) of the Polish Constitution?
The author analyses Art. 11 paras. 3 and 4 and Art. 13 pa-
ras. 1, 2 and 3 of the Act of 12 May 2011 on the National
Council of the Judiciary [KRS], which provisions regulate
the procedure of electing judges of general courts to the KRS.
The constitutionality of these provisions was questioned
by the Assembly of Representatives of Regional General
Meetings of Judges, which on 28 February 2014 adopted
a resolution requesting the KRS to consider filing a relevant
application to the Constitutional Court. The Assembly’s
doubts resulted from the division of judges into two cate-
gories for the election of judges of general courts to the KRS.
This division, in the Assembly’s opinion, favours especially
appellate court judges, whose number is approx. 500 and
who have two representatives in the KRS, while judges of
regional and district courts, of whom there are some 9,000,
can elect eight KRS members. The author is of the opinion
that the legislator can, within the framework of regulatory
freedom, provide for a privilege of appellate court judges
in the election procedure at the expense of representation
of judges of regional and district courts. The Constitution
does not establish a principle that elections to the KRS are
of a universal character (the imperative that all judges elect
their representatives cannot be inferred from it), or the prin-
ciple of direct and equal franchise to the KRS. Therefore, the
force of votes of judges from various structures of the judi-
ciary may be different. For this reason, the author expresses
the view that the analysed provisions of the KRS Act are
consistent with Art. 187(1)(2) of the Polish Constitution.

Dr hab. Piotr Mikuli, prof. UJ
Autor jest profesorem w Katedrze
Prawa Ustrojowego Porownawczego
na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagielloriskiego.

21 Zob. opinia KRS z 29.07.2010 r., kwartalnik ,Krajowa Rada
Sadownictwa” 2010/4.
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WYKORZYSTANIE SYSTEMOW
INFORMATYCZNYCH W SADACH
A OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

Pawet Fajgielski

Informatyzacja jest zjawiskiem charakterystycznym
dla wspotczesnych czasdéw. Stosowanie na coraz wieksza
skale komputer6éw i sieci teleinformatycznych przysparza
wielu korzysci i stwarza nowe mozliwosci. Dotyczy to
takze sagdownictwa, w ktérym podejmowane sg rozma-
ite starania, majace na celu wykorzystanie potencjatu
technologii informacyjnych dla usprawnienia i poprawy
efektywnosci dzialan. Jednak wdrazaniu i eksploatacji
systemdéw informatycznych w sadownictwie towarzy-
sza powazne zagrozenia. Jednym z nich jest problem
ochrony prywatnosci 0sdb fizycznych, ktorych dane sg
przetwarzane. Stosowanie nowych technologii w sgdow-
nictwie wymaga uwzglednienia specyfiki przetwarza-
nia tego rodzaju informacji i stworzenia odpowiednich
gwarancji ochrony danych osobowych. Niniejszy tekst
stanowi probe wskazania podstawowych zasad i stan-
dardéw ochrony danych osobowych, ktére powinny
by¢ brane pod uwage przy wdrazaniu systeméw infor-
matycznych w sagdownictwie. Zawiera takze omdwienie
typowych probleméw dotyczacych ochrony prywatnosci
informacyjnej, ktore uwidocznity sie w zwiazku z reali-
zacja kilku projektéw informatycznych w sagdownictwie.

1. Podstawowe zasady ochrony danych
osobowych a systemy informatyczne
w sadownictwie

Problematyka ochrony danych osobowych jest
przedmiotem regulacji m.in. w art. 51 Konstytugji Rze-
czypospolitej Polskiej' oraz w ustawie z 29.08.1997 r.
o ochronie danych osobowych? i przepisach wykonaw-
czych do tej ustawy?. Wskazane akty normatywne przy-
znaja kazdej osobie fizycznej prawo do ochrony dotyczg-
cych jej danych, a na podmioty przetwarzajace takie dane
naktadajg wiele obowigzkéw. Okreslajg takze przestanki
dopuszczalnosci przetwarzania oraz podstawowe zasady
przetwarzania i ochrony danych osobowych. Przepisy
innych ustaw w zakresie ochrony danych osobowych
stosuje si¢ — zgodnie z art. 5 u.o.d.o. —jezeli przewiduja
dalej idaca ochrone danych. Przepisy szczegdlne moga

1 Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP

2 Tekst jedn.: Dz. U. 2 2014 r. poz. 1182, dalej: u.0.d.o.

3 Por. w szczegdlnosci rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administragji z 29.04.2004 r. w sprawie dokumentagji przetwarzania
danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim
powinny odpowiadaé urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do
przetwarzania danych osobowych, Dz. U. Nr 100, poz. 1024.

roéwniez odmiennie ksztattowaé realizacje obowigzkéw
zwigzanych z przetwarzaniem danych, np. gdy chodzi
o udostepnianie danych, korygowanie nieprawidlowych
danych czy tez inne kwestie szczegétowe. Obowiazki
z zakresu ochrony danych osobowych cigza na admi-
nistratorze danych, a wiec na podmiocie decydujacym
o celu i $rodkach przetwarzania danych. Wsrdd tych
obowiagzkow szczegdlne znaczenie w kontekscie prze-
twarzania danych w systemach teleinformatycznych ma
obowiazek nalezytego zabezpieczenia danych, w tym
zwlaszcza przed dostgpem oséb nieuprawnionych do
przetwarzanych danych osobowych. Do obowiazkéw
podmiotéw przetwarzajacych dane osobowe nalezy takze
przestrzeganie zasad odnoszacych sie do jakosci przetwa-
rzanych danych. Przepis art. 26 u.o.d.o. wskazuje pie¢
podstawowych zasad przetwarzania i ochrony danych:
) zasade legalnoSci przetwarzania;

zasade celowosci przetwarzania;

zasade merytorycznej poprawnosci danych;

zasade adekwatnosci danych;

zasade ograniczenia czasowego przetwarzania
danych*.

L AW
—_ = — —

Zasady te powinny by¢ brane pod uwage nie tylko
w procesach przetwarzania danych, lecz takze przy
ksztaltowaniu regulacji prawnych okreslajacych normy
dotyczace przetwarzania danych z uwzglednieniem bran-
zowej specyfiki.

Odnoszac podstawowe zasady przetwarzania i ochrony
danych do wdrazania system6w informatycznych w sagdow-
nictwie, warto zwroci¢ uwage na wskazane ponizej zagad-
nienia. Przetwarzanie danych osobowych w systemach
informatycznych (zwtaszcza gdy chodzi o dane sensy-
tywne’) powinno mie¢ konkretng podstawe prawng. Jest
to szczegdblnie istotne w sytuacji tworzenia rozbudowa-
nych baz, majacych shuzy¢ przetwarzaniu takich danych.
Cele przetwarzania danych w systemach informatycznych
powinny by¢ wyraznie okres$lone w przepisach, a przetwa-
rzanie danych — co do zasady — powinno by¢ ograniczone
do realizacji wskazanych celow. Dane powinny by¢ zgodne
ze stanem faktycznym, a w systemach informatycznych

4 Szerzej na temat zasad przetwarzania danych osobowych por. m.in. J. Barta,
P, Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz,
Warszawa 2011, s. 528 i n.

5 To znaczy szczegdlne kategorie danych, o ktérych mowa w art. 27
ust. 1 u.0.d.o., takie m.in. jak dane o stanie zdrowia czy dane o karalnosci.
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powinny by¢ przewidziane mechanizmy weryfikacji pra-
widlowosci danych. Zakres danych powinien by¢ ade-
kwatny (stosowny, proporcjonalny) do celéw ich przetwa-
rzania, w szczeg6lnosci nie powinny by¢ gromadzone dane
»hadmiarowe”, zbedne z punktu widzenia realizacji celow
przetwarzania. W przepisach powinny by¢ wyraznie okres-
lone okresy przechowywania danych, a w przypadku braku
stosownej regulacji w tym zakresie okres przetwarzania
(przechowywania) danych powinien by¢ SciSle powigzany
z realizacjg celéw przetwarzania danych.

Jedna z podstawowych kwestii zwigzanych z prze-
twarzaniem danych w sagdownictwie jest pytanie: kto
powinien by¢ uznawany za administratora przetwa-
rzanych w sgdach danych? Jest to o tyle istotne, ze na
administratorze cigzy wickszo$¢ obowiazkéw z zakresu
ochrony danych osobowych i zwigzana z nimi odpo-
wiedzialno$¢é. W przypadku danych zawartych w aktach
postepowan sadowych, a takze w ksiegach biurowych
(repertoriach, wykazach, kartotekach, zbiorach wokand
i ksiegach pomocniczych) oraz dokumentach (wokan-
dach, protokotach, orzeczeniach), przetwarzanych
zar6wno w spos6b tradycyjny (na no$nikach papiero-
wych), jak i w systemach informatycznych (na informa-
tycznych nosnikach danych), za administratora danych
uznaje si¢ sad, a konkretne dziatania z zakresu ochrony
danych osobowych realizowa¢ ma prezes danego sadu.

Prezesi sadow petnia rowniez funkcje pracodaw-
céw i w tym zakresie s3 uprawnieni do przetwarzania
danych osobowych®. W odniesieniu do sedziéw kwes-
tie te reguluje przepis art. 67 ustawy z 27.07.2001 r.
— Prawo o ustroju sagdéw powszechnych’ i wydane na
jego podstawie przepisy wykonawcze®.

W odniesieniu do danych osobowych s¢dziow, pracow-
nikéw administracji sagdowej, a takze innych oséb wyko-
nujacych czynnosci na rzecz sadéw (bieglych sadowych,
tawnikéw) podmiotem uprawnionym do ich przetwarza-
nia jest rbwniez — zgodnie z przepisem art. 175a p.u.s.p.
— Minister Sprawiedliwosci ,,w zakresie niezbednym do pra-
widlowego realizowania obowigzkéw i praw pracodawcy
wynikajacych ze stosunku pracy badZ innych stosunkéw
stuzbowych lub realizacji zadan z zakresu nadzoru admi-
nistracyjnego nad dziatalno$cig administracyjng sagdéw™.

2. Przetwarzanie danych osobowych
z wykorzystaniem systemow informatycznych
w sekretariatach sadowych

Wykorzystanie systeméw elektronicznych w biu-
rowosci sagdowej uregulowane zostalo w zarzadzeniu

6 Por. G. Ott, Komentarz do art. 175(a) ustawy — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych, w: A. Gorski (red.), Prawo o ustroju sgdéw powszechnych.
Komentarz, LEX 2013.

7 Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 427 ze zm., dalej: p.u.s.p.

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 29.03.2012 r. w sprawie
prowadzenia wykazow stuzbowych sedzidéw, Dz. U. poz. 389.

9 Na temat uprawnieft Ministra Sprawiedliwosci w zakresie przetwarzania
danych osobowych i zwigzanych z tym kontrowersji szerzej bedzie mowa
w dalszej czgéci tego opracowania.

Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie organizacji i zakresu
dziatania sekretariatéw sadowych'®. Zgodnie z przepi-
sem § 82 wskazanego tu zarzadzenia, prezes sagdu moze
zarzadzi¢ prowadzenie urzadzen ewidencyjnych przez
sekretariaty sadéw przy wykorzystaniu systeméw infor-
matycznych, spelniajgcych wymagania minimalne dla
systemdéw informatycznych okreSlone przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci, wskazujac podstawowe kwestie
odnoszace sie do wprowadzanych systemow'!. Wyko-
rzystanie systemow informatycznych w pracach sekreta-
riatéw sagdowych pozwala na automatyzacje niektoérych
czynno$ci (np. automatyczne przygotowanie wokandy,
generowanie wezwan i powiadomien o terminach, gene-
rowanie i ewidencjonowanie korespondencji seryjnej
— kopert i zwrotek itp.), stwarza mozliwos¢ tatwego
wyszukiwania spraw m.in. z wykorzystaniem kryteriéw
osobowych oraz udostepniania danych zgromadzonych
w tego rodzaju systemach. Niewatpliwie prowadzi¢ to
moze do usprawnienia wykonywanych czynnosci, jednak
stwarza roOwniez (badZ poteguje) zagrozenia zwiazane
z nieuprawnionym dostepem do zgromadzonych danych.
Dane przetwarzane z wykorzystaniem systeméw infor-
matycznych i zapisywane na informatycznych nosnikach
s3 znacznie tatwiej dostepne, i z reguly tatwiej mozna je
kopiowa¢ i udostepniaé, niz dane przetwarzane w sposéb
tradycyjny (na no$nikach papierowych)'?. Szczegdlnie
istotne w tym kontekscie wydaje si¢ odpowiednie przygo-
towanie merytoryczne pracownikéw sekretariatow sado-
wych, u§wiadomienie tym osobom koniecznosci ochrony
przetwarzanych informacji (w tym danych osobowych)
oraz nadanie im upowazniefi do przetwarzania danych
osobowych. Kwestie technicznych i organizacyjnych
zabezpieczen stosowanych przy przetwarzaniu danych
w biurowosci sadowej prowadzonej w systemie informa-
tycznym powinny by¢ okreSlone w zarzadzeniu prezesa

10 Zarzadzenie nr 81/03/DO Ministra Sprawiedliwosci z 12.12.2003 r.
w sprawie organizacji i zakresu dzialania sekretariatéw sadowych oraz
innych dziatéw administracji sadowej, Dz. Urz. MS Nr 5, poz. 22 ze zm.

11 W zarzadzeniu prezesa sadu powinny by¢ okreslone w szczegdlnosci:
system informatyczny, za pomoca ktérego prowadzone maja by¢
urzadzenia ewidencyjne; zakres danych, ktore nalezy wprowadzié
do tego systemu; niezbedne warunki techniczne; zasady tworzenia
kopii zapasowych i bezpieczenstwa przechowywania danych; osoba
odpowiedzialna za prowadzenie biurowoéci w systemie informatycznym
w zakresie techniczno-organizacyjno-wdrozeniowym; obowigzek
raportowania o problemach funkgonowania tejze biurowosci; obowigzek
dokonywania przynajmniej raz w roku pisemnych ocen funkcjonowania,
wskazania kierunku rozwoju oraz wykazania zalet wdrozonego programu
(§ 82 ust. 3 zarzadzenia w sprawie organizacji i zakresu dzialania
sekretariatow sadowych).

12 W odniesieniu do danych osobowych przetwarzanych w systemach
informatycznych sadownictwa przyjeto (w § 82h zarzadzenia w sprawie
organizadji i zakresu dzialania sekretariatow sadowych), ze w systemie
informatycznym osoby fizyczne wystepujace w sprawie nalezy w miare
mozliwosci dodatkowo oznaczaé¢ numerem PESEL, a przedsi¢biorcy
bedacy osobami fizycznymi powinni by¢ oznaczani w miare mozliwosci
numerami NIB REGON i PESEL. Dziatania takie s3 uzasadnione
potrzeba jednoznacznej identyfikagji podmiotéw, jednak wykorzystanie
uniwersalnego identyfikatora osobowego (PESEL) sprawia, ze mozliwe
staje sie rozlegte wyszukiwanie informacji na podstawie kryterium
osobowego. Przyjete tu rozwigzanie koresponduje ze zmianami
w procedurze cywilnej odnoszacymi sie do wykorzystania numeru PESEL,
o ktérych bedzie mowa w dalszej czesci opracowania.
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wlasciwego sadu's. W zarzadzeniu tym nalezy uwzglednié
przepisy ustawy o ochronie danych osobowych, a takze
rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przetwarzania
danych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych,
jakim powinny odpowiadaé urzadzenia i systemy infor-
matyczne stuzace przetwarzaniu danych osobowych.

Jednym z praktycznych przyktadéw koniecznosci
zroznicowania zakresu danych w przypadku wykorzys-
tywania manualnych i informatycznych metod przetwa-
rzania danych i udostepniania ich przez sieci teleinfor-
matyczne sg wokandy sadowe. Wokanda tradycyjna,
wywieszana przed salg rozpraw, zawiera wiele szczegdto-
wych informacji (w tym takze dane osobowe). Jej dostep-
no$¢ jest ograniczona miejscem — dla 0s6b postronnych
wszystkie informacje zawarte na wokandzie dostepne
sa jedynie w gmachu sagdu. Odmiennie uksztaltowana
by¢ powinna dostepno$é wokandy elektronicznej — udo-
stepnianej w sieci Internet. Informacje zawarte na tego
rodzaju wokandzie powinny by¢ ograniczone, z uwagi na
mozliwo$¢ ich dostepnosci dla praktycznie nieograniczo-
nego kregu odbiorcéw oraz mozliwos¢ ich zautomatyzo-
wanego przetwarzania (utrwalania, rozpowszechniania).
W praktyce elektroniczne wokandy powszechnie dos-
tepne na stronach internetowych sadéw stanowig jedynie
skrocony wykaz spraw sadowych, zawierajacy: sygnatury
akt, daty i godziny rozpoczecia rozpraw, numery sal,
informacje o wydzialach sadu oraz niekiedy dodatkowe
informacje. Nie ma tam: nazwisk sedziéw, tawnikdw,
stron i innych wezwanych oséb ani informacji o przed-
miocie sprawy w postepowaniu cywilnym czy kwalifikacji
prawnej czynu zarzucanego oskarzonemu w postepowa-
niu karnym i w sprawach o wykroczenia. Takie rozwigza-
nie pozwala szeroko udostepnia¢ informacje o przebiegu
postepowania, zabezpieczajac jednoczesnie dane, ktérych
tak powszechna dostepnos¢ nie jest konieczna.

3. Elektroniczne ksiegi wieczyste

Jednym z pierwszych projektow w zakresie informa-
tyzacji systemow sagdowych byt system elektronicznych
ksigg wieczystych, stuzacy ustalaniu stanu prawnego nie-
ruchomosci. Obecnie mozliwy jest powszechny dostep do
ksigg wieczystych w Internecie i przegladanie tresci ksiag
za poSrednictwem Podsystemu Dostepu do Centralnej
Bazy Danych Ksigg Wieczystych'*. Aby uzyskac dostep do
informacji zawartych w ksiedze wieczystej, co do zasady,
konieczna jest znajomo$¢ numeru ksiegi'®. Teoretycznie

13 Por. § 82j ust. 2 zarzadzenia w sprawie organizagji i zakresu dziatania
sekretariatow sagdowych.

14 https://ekw.ms.gov.pl/eukw/pdcbdkw.html.

15 Dodatkowym technicznym zabezpieczeniem jest koniecznos¢ wpisywania
tzw. kodéw reCaptcha w celu eliminacji pobierania danych z systemu
w sposOb zautomatyzowany. Na marginesie mozna wyrazi¢ watpliwos$¢,
czy systemy informatyczne w sagdownictwie powinny by¢ zalezne od ustug
oferowanych przez zewnetrznych dostawcoéw (mechanizm reCaptcha jest
realizowany za posrednictwem serweréw firmy Google). Z informacji
zawartych w Centralnej Bazie Danych Ksigg Wieczystych moga réwniez
korzysta¢ podmioty wskazane w art. 36* ust. 8 ustawy z 6.07.1982 r.
o ksiegach wieczystych i hipotece (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.

wymog ten ma stanowié skuteczne zabezpieczenie przed
zupetnie dowolnym i nieograniczonym dostgpem do tresci
ksiag, jednak w praktyce uzyskanie numeru ksiegi wie-
czystej konkretnej nieruchomosci nie stanowi wigkszego
problemu'®. Znajac numer ksiegi wieczystej, mozna uzys-
ka¢ nie tylko informacje na temat stanu prawnego nieru-
chomosci, lecz takze wiele szczegdlowych informacji na
temat wlasciciela nieruchomosci i innych os6b (w tym imig
i nazwisko, numer PESEL i imiona rodzicéw). Powszechna
dostepnos¢ danych zawartych w ksiedze wieczystej jest
konsekwencjg przyjecia jako zasady jawnosci, co wigze
sie takze z rekojmig wiary publicznej ksiag wieczystych.
Jednak w praktyce watpliwosci budzi zakres danych udo-
stepnianych na stronach internetowych systemu centralnej
informacji'’. Wydaje sie, ze powszechna dostepnos$¢ tak
szczegblowych danych nie jest konieczna, a ich zakres
nie jest adekwatny do celow przetwarzania. Nalezatoby
zatem rozwazy¢ mozliwos¢ ograniczenia powszechnej dos-
tepnosci kwestionowanych danych. Ponadto za zasadne
uzna¢ mozna watpliwos$ci odnoszace sie do uregulowania
tej materii w przepisach wykonawczych.

4. E-sad

Bez watpienia najbardziej kompleksowym, jak dotad,
projektem informatycznym dotyczacym postepowania
sadowego jest elektroniczne postgpowanie upominawcze
(EPU)™, ktore potocznie okresla sie¢ mianem postepowania
elektronicznego, a sad, ktéry je prowadzi, nazywany jest
sadem elektronicznym (e-sadem). W tym postepowaniu
pisma do sadu sa sktadane przez Internet, za posrednictwem
formularzy elektronicznych, ktére utatwiaja ich sporzadzanie
i pozwalaja ograniczy¢ braki formalne. W ramach EPU przez
sie¢ teleinformatyczng mozna takze uzyskaé dostep do akt
sprawy i odpisy z akt. Czynnosci w tym postgpowaniu utrwa-
lane sa w systemie teleinformatycznym, a dane majg postaé

poz. 707 ze zm.), jezeli jest to niezbedne do realizagji ich zadaf
ustawowych, na podstawie zgody Ministra Sprawiedliwosci na
wielokrotne, nieograniczone w czasie wyszukiwanie ksiag wieczystych
w Centralnej Bazie Danych Ksiag Wieczystych. W przypadku tych
podmiotdw nie jest konieczna takze znajomo$¢ numeru ksiegi wieczyste;.

16 Np. w sieci Internet funkcjonuja serwisy, ktére za stosunkowo niewielka
oplata oferuja ustuge ustalenia numeru ksiegi wieczystej dla nieruchomosci
posadowionej pod wskazanym adresem.

17 Do Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) wplywaja skargi dotyczace
ujawniania danych osobowych (numeréw PESEL oraz imion rodzicow)
za poSrednictwem systemu informatycznego. Reagujac na te skargi, RPO
skierowat do Ministra Sprawiedliwosci pismo, w ktérym zwrécit uwage
na problem i poprosit o zajecie stanowiska w tej sprawie. Rzecznik Praw
Obywatelskich wyrazil swoje watpliwo$ci w kwestii: zakresu danych
udostepnianych w Internecie; uregulowania tego zakresu w przepisach
rozporzadzenia, a nie ustawy; powszechnej dostgpno$ci danych.
Zasugerowal tez mozliwos¢ rozwazenia przyjecia ograniczonego dostepu
do niektorych tresci zawartych w ksiegach. Por. Wystgpienie do MS ws.
ochrony danych osobowych w systemie elektronicznej ksiggi wieczystej,
dokument dostepny na stronie internetowej RPO pod adresem: [http://
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do MS ws_ochrony %20danych
osobowych%20 w_systemie%20_elektronicznej %20ksiegi wieczyste;.
pdf, dostep: 22.10.214 r.

18 Uregulowane w przepisach art. 505%-505% ustawy z 17.11.1964 r.
— Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn.: z 2014 r. poz. 101 ze
zm., dalej: k.p.c.
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elektroniczng. Wsr6d informagji gromadzonych w ramach
tego postepowania znajdujg si¢ takze dane osobowe. Zakres
tych danych uznany zostat za niewystarczajacy, poniewaz nie
pozwalal na jednoznaczng identyfikacje os6b, co niekiedy
prowadzito do egzekugji naleznosci wobec innej osoby niz
dhuznik (noszacej takie samo imie i nazwisko). Majac to na
uwadze, ustawodawca rozszerzyt zakres danych osobowych,
ktére powinny by¢ zawarte w pozwie (w tym takze wno-
szonym w ramach EPU), o numer ewidencyjny PESEL lub
NIP pozwanego bedacego osobg fizyczng!®. W piSmiennic-
twie wskazuje sie, ze ustalenie numeru PESEL, NIP lub KRS
stuzy bezposrednio identyfikagji osoby fizycznej lub prawne;,
a posrednio weryfikacji jej zdolnoSci sadowej (i prawnej).
System EPU dokonuje automatycznej weryfikacji danych
dotyczacych pozwanych w rejestrze PESEL, pozwalajac na
ustalenie, juz na etapie wniesienia pozwu, czy numer PESEL
pozwanego jest zgodny z imieniem i nazwiskiem pozwanego
oraz czy adres pozwanego jest zgodny z adresem widnieja-
cym w rejestrze PESEL?!. Uwzgledniajac te funkcjonalnosé
systemu, mozna uznad, ze cel przetwarzania tego rodzaju
danych jest wyraznie okreSlony, a zakres danych jest ade-
kwatny do realizowanego celu.

W praktyce moga pojawié sie jednak watpliwosci
i problemy odnoszace si¢ do udostepniania danych oso-
bowych przetwarzanych w ramach systemu stuzacego do
obstugi e-sadu. Jedng z takich kwestii jest dostep do akt
sprawy, ktory powinien by¢ zagwarantowany stronom
i uczestnikom postepowania. Faktycznie dostep taki
mozliwy jest dla kazdej osoby, ktéra pozna kod zabez-
pieczajacy i wpisze go w odpowiednim polu na stronie
internetowej. Problem pojawia si¢ wowczas, gdy strona
lub inny uczestnik postepowania ujawnig kod dostepu
osobie do tego nieuprawnionej??. Prowadzi to do udos-
tepnienia wielu informacji, w tym takze wymagajacych
ochrony danych osobowych. W zwiazku z tym zasadne
wydaje sie rozwazenie mozliwoSci wprowadzenia

19 Zgodnie z art. 50532 k.p.c. obowiazek wskazania numeru PESEL
pozwanego w EPU obcigza powoda, a zatem przyjeto rozwigzanie
odmienne od zasady, gdyz w przepisie art. 208! k.p.c. to na sad nalozony
zostat obowiazek ustalania z urzedu numeru PESEL pozwanego bedacego
osobg fizyczna. Por. art. 1 pkt 4 ustawy z 10.05.2013 r. o0 zmianie ustawy
— Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 2013 r. poz. 654. Warto
takze wspomnie¢ o uchwale Sadu Najwyzszego z 26.02.2014 r. (IIl CZP
137/13), w ktérej SN rozpatrywal, czy w przypadku niewskazania przez
powoda przed rozprawa na wezwanie sadu danych pozwalajacych sadowi
na ustalenie numeru PESEL pozwanego postepowanie moze podlegaé
zawieszeniu. Sad podjal uchwale, zgodnie z ktéra ,,przed doreczeniem
pozwu i rozpoczeciem rozprawy sad nie moze zawiesi¢ postepowania
na podstawie art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c. na skutek niewskazania przez
powoda danych pozwalajacych na ustalenie numeréw, o ktérych mowa
w art. 208 k.p.c. Po rozpoczeciu rozprawy zawieszenie postepowania
na tej podstawie moze nastapi¢ tylko wtedy, gdy uzyskanie danych
umozliwiajacych ustalenie wskazanych numeréw nie jest mozliwe”.

20 P Telenga, Komentarz aktualizowany do art. 208(1) Kodeksu postgpowania
cywilnego, LEX/el., 2014.

21 Elektroniczne Postgpowanie Upominawcze — poradnik dla pelnomocnika
zawodowego, http://ms.gov.pl/pl/informatyzacja/elektroniczne-
postepowanie-upominawcze/download,2200,0.html, s. 4, dostep:
22.10.2014 r.

22 Por. M. Maj, E-sqd moze zagrazac prywatnosci. GIODO analizuje
sprawe, ,Dziennik Internautéw”, http://di.com.pl/news/50284,0,E-sad
moze_zagrazac_prywatnosci GIODO _analizuje_sprawe.html, dostep:
22.10.2014 .

odpowiednich $§rodkéw technicznych, pozwalajacych
na ograniczenie dostepu oséb postronnych do danych
osobowych zawartych w aktach postepowania.

5. Portale orzeczen sadowych

Kolejnym przejawem informatyzacji sadéw jest udo-
stepnianie orzecznictwa z wykorzystaniem specjalnie
w tym celu stworzonych portali internetowych. Orzecze-
nia udostepniane w tej postaci poddane sg anonimizacji,
dlatego tez — co do zasady — nie budzg istotnych watp-
liwosci w aspekcie ochrony danych osobowych. Jednak
podstawowe dane identyfikujace cztonkéw sktadu orze-
kajacego —jako ze informacje te dotyczg 0s6b petnigcych
funkcje publiczne i pozostajg w Scistym zwiazku z pelnie-
niem tych funkgji — nie podlegaja anonimizacji. Niekiedy
zdarzy¢ sie moze, ze z kontekstu i okolicznosci sprawy
mozliwa bedzie identyfikacja 0séb, ktérych postepowanie
dotyczy. W tego rodzaju przypadkach nalezaloby doko-
naé dalej idgcej anonimizacji, aby uniemozIliwié ustalenie
tozsamosci konkretnych oséb. W praktyce zdarzaja si¢
takze przypadki przeciwne, tzn. dokonana jest anonimi-
zacja danych, ktére nie powinny by¢ anonimizowane?.

6. Rejestracja sadowych zbiorow danych
osobowych u GIODO

Kolejna kwestia, o ktérej warto wspomnied, jest
obowiazek zgloszenia zbioréw danych osobowych
przetwarzanych w sadach do rejestracji Generalnemu
Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych (GIODO).
Z informacji zawartych w rejestrze zbioréw, prowadzo-
nym przez GIODO?*, wynika, ze kilkaset tego rodzaju
zbioréw zostalo przez organ zarejestrowanych. Zbiory te
dotycza m.in. bieglych sadowych, tawnik6w, mediatoréw
w sprawach karnych i sprawach nieletnich. Jednak przepis
art. 43 ust. 1 pkt 2 u.0.d.o. zwalnia z obowigzku rejestracji
zbioru danych administratoréw danych przetwarzanych
przez wlasciwe organy dla potrzeb postepowania sagdo-
wego oraz na podstawie przepiséw o Krajowym Rejestrze
Karnym. W tym stanie prawnym zglaszanie (i rejestracja)
zbioréw danych przetwarzanych przez sady nie wydaje
sie praktyka wlasciwg i moze by¢ kwestionowane?.

7. Projektowane zmiany przepisow
dotyczacych przetwarzania danych osobowych
1 informatyzacji

Analizujac problematyke ochrony danych oso-
bowych w kontekscie systemé6w informatycznych

23 Jako przyktad postuzy¢ moze tre$¢ postanowienia Sagdu Najwyzszego
2 16.08.2005 r. (IIT SW 12/05), LEX nr 328079, w uzasadnieniu ktérego
zanonimizowane zostato nazwisko powszechnie znanej postaci historycznej,
uzyte w nazwie komitetu wyborczego, a takze nazwisko sedziego: ,,por.
zdanie odrebne sedziego SN Andrzeja W, w sprawie III RN 74/97”.

24 https://egiodo.giodo.gov.pl/search_basic.dhtml, dostep: 22.10.2014 .

25 Szerzej na ten temat por. J. Barta, P Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona
danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 660.

16 KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 4/2014



ARTYKULY I KOMENTARZE

wykorzystywanych w sadach, nalezy rowniez odnie$é
sie do projektéw zmian przepiséw ustawy — Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych, dotyczacych przetwa-
rzania danych osobowych i informatyzacji oraz dostepu
Ministra Sprawiedliwosci do akt postepowan sadowych.

W tej ostatniej kwestii warto odnotowaé, ze
20.12.2012 r. Minister Sprawiedliwo$ci wydat rozpo-
rzadzenie w sprawie nadzoru administracyjnego nad
dziatalno$cig administracyjng sagdéw powszechnych?,
na mocy ktérego Minister Sprawiedliwosci mogl w uza-
sadnionych przypadkach zada¢ od prezeséw sadéw ape-
lacyjnych akt spraw sadowych. Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z 8.05.2014 r. (U 9/13)* uznal, ze przepis
§ 20 wskazanego powyzej rozporzadzenia jest niezgodny
z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, gdyz wykracza poza zakres
upowaznienia ustawowego do wydania przepiséw wyko-
nawczych. Uznajac niekonstytucyjnos¢ § 20 rozporza-
dzenia, TK umorzyt postgpowanie w zakresie badania
zarzutu naruszenia przez kwestionowany przepis zasad:
podziatu i réwnowagi wladz, odrebnosci wtadzy sadow-
niczej i niezawistosci sedziowskiej (art. 10 ust. 1, art. 173
iart. 178 ust. 1 Konstytucji RP), nie badat réwniez, czy
kwestionowany przepis prowadzi¢ moze do niepropor-
cjonalnej ingerencji w autonomig informacyjng i prawo
do prywatnosci (art. 47 w zw. z art. 51 ust. 21 5 w zw.
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) oraz naruszenia przepisu
dotyczacego ochrony sensytywnych danych osobowych
(art. 27 ust. 2 u.o.d.o.).

Kolejng préba wprowadzenia przepiséw dajgcych
Ministrowi Sprawiedliwosci dostep do akt sgdowych
byt poselski projekt nowelizacji prawa o ustroju sadéw
powszechnych, wniesiony do Sejmu w kwietniu 2013 r.
Przewidywal m.in. zagwarantowanie ministrowi prawa
wgladu do akt sprawy, zadania wyjasnien i usuni¢cia
uchybien. Projekt ten, po krytycznych ocenach m.in. Kra-
jowej Rady Sadownictwa, Sadu Najwyzszego i Krajowej
Rady Prokuratury, zostal wycofany z prac legislacyjnych.

W styczniu 2014 r. przedstawiony zostal kolejny
— tym razem ministerialny projekt nowelizacji prawa
o ustroju sadéw powszechnych, w ktérym przewidziano
m.in. dostep ministra do centralnych baz danych sadéw
i sadowych systeméw informatycznych, w tym danych
stron, pelnomocnikéw i innych uczestnikéw postepo-
wan. Minister Sprawiedliwos$ci mial staé sie admini-
stratorem danych osobowych przetwarzanych w tych
systemach (mial by¢ jednak zwolniony z obowiazku zgto-
szenia tego rodzaju zbioréw do rejestracji u GIODO).
W zamierzeniu projektodawcéw mial by¢ uprawniony
do przechowywania i archiwizowania akt spraw sado-
wych oraz mie¢ prawo wgladu w akta i kierowania pytan
do prezesa sadu apelacyjnego w sprawie toku poste-
powania. Ten projekt takze wywotat dyskusje i stat sie
przedmiotem krytyki ze strony Srodowiska sedziow-
skiego oraz GIODO. Pod wplywem krytycznych opinii

26 Dz. U. 22013 r. poz. 69.
27 Dz. U. 22014 r. poz. 674.

w kwietniu 2014 r. przedstawiciel resortu zapowiedziat
wycofanie si¢ z dwoch najbardziej kontrowersyjnych
rozwigzan zawartych w projekcie nowelizacji: przy-
znania ministrowi prawa do archiwizowania akt spraw
sadowych prowadzonych w systemie informatycznym
oraz prawa dokonywania transkrypcji e-protokotéw
z rozpraw. Zapowiedzial jednak dalsza informatyzacje
i centralizacje system6w informatycznych, utrzymanie
propozycji przyznania ministrowi statusu administratora
danych osobowych i prawa do przetwarzania danych
stron, uczestnikow oraz petnomocnikéw, thumaczac to
potrzebg sprawowania nadzoru nad tokiem postgpowan
i koniecznoscig konsolidacji rozproszonych systeméw
informatycznych sadéw?. W ocenie projektodawcéw
»obecne rozproszenie systeméw stanowi wielkie zagroze-
nie dla ochrony danych osobowych. (...) To oczywiste, ze
powinien by¢ jeden administrator systemu i jeden pod-
miot prowadzacy. Efekt dodany jest niewiarygodny”?’.

W sierpniu 2014 r. zostal wniesiony do Sejmu rza-
dowy projekt ustawy o zmianie prawa o ustroju sagdéw
powszechnych®’, w ktérym zaproponowano zmiang
tytutu dziatu IVa ustawy na ,,Przetwarzanie danych
osobowych oraz informatyzacja sadéw” i zamieszczenie
w tym dziale kilku artykutéw (art. 175a-175f) doty-
czacych omawianej problematyki. Projekt przewiduje
rozszerzenie zakresu uprawnien Ministra Sprawiedli-
wosci do przetwarzania danych osobowych stron, pel-
nomocnikéw i innych oséb uczestniczacych w poste-
powaniach sagdowych, zawartych w centralnych syste-
mach teleinformatycznych obstugujacych postepowanie
sadowe lub sady. Minister Sprawiedliwosci ma staé si¢
takze administratorem ,,systeméw teleinformatycznych
stuzacych przetwarzaniu danych osobowych”, uzyskaé
zwolnienie z obowigzku zglaszania zbior6w do rejestracji
u GIODO, a takze szeroki dostep do centralnych baz
danych sadéw i sadowych systeméw informatycznych
»W zakresie wykonywania zadan okre$lonych w usta-
wie”. Jesli chodzi o dalszg informatyzacje, projekt prze-
widuje, ze Minister Sprawiedliwosci ma wykonywaé
zadania z zakresu informatyzacji sadéw polegajace na
projektowaniu, wdrazaniu, eksploatacji, integracji, roz-
woju i udostepnianiu systeméw teleinformatycznych
obstugujacych postepowanie sgdowe lub sady, zabezpie-
czaniu danych osobowych przetwarzanych w tych sys-
temach, koordynowaniu tych dziatan oraz zapewnieniu
mozliwo$ci wymiany danych pomiedzy tymi systemami.
Bardziej szczegdtowe rozwiazania zawarte w projekcie
dotyczg m.in. centralizacji list mediatoréw, biegtych
sadowych, lekarzy sadowych oraz przetwarzania tych list
w systemie teleinformatycznym. W projekcie przyjeto, ze

28 Por. E. Ivanova, Nowelizacja w.s.p.: resort wycofuje swoje pomysty.
Przekraczaly granice nadzoru? ,Dziennik Gazeta Prawna” z 7.04.2014 .,
http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/789091,nowelizacja-u-s-p-restort-
wycofuje-swoje-pomysly-przekraczaly-granice-nadzoru.html, dostep:
22.10.2014 r.

29 E. Ivanova, Nowelizacja w.s.p.: resort wycofuje swoje pomysty...

30 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych
oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 2680 z 14.08.2014 r.
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»Prezes sadu okregowego prowadzi na centralnej liScie
bieglych sadowych liste bieglych dla obszaru wlasciwosci
danego okregu sadowego”. Systemem teleinformatycz-
nym obslugujacym wskazane listy — a takze systemami
teleinformatycznymi zapewniajacymi transkrypcje zapisu
dzwicku z przebiegu posiedzenia jawnego, mozliwosé
przechowywania i zabezpieczania akt spraw sagdowych
prowadzonych w catosci lub w czeSci w postaci elek-
tronicznej — administrowa¢ mialby Minister Sprawie-
dliwosci, ktéry miatby udostepniaé te systemy sagdom.
Do zadah szefa resortu nalezaloby takze prowadzenie
zbioru orzeczen przestanych przez prezeséw sadow
i udostepnianie tego systemu, umozliwianie identyfi-
kacji uczestnikéw postepowan i ich pelnomocnikéow
w systemach teleinformatycznych obstugujacych poste-
powanie sadowe lub sady oraz $wiadczenie ustug certy-
fikacyjnych w rozumieniu przepiséw ustawy o podpisie
elektronicznym.

Z analizy wskazanych powyzej projektéw wylaniajg
sie nastepujace zagadnienia, odnoszace si¢ do problema-
tyki ochrony danych osobowych:

— dostep Ministra Sprawiedliwosci do tresci danych
osobowych zawartych w aktach postepowan
sadowych;

— problem sprawowania przez Ministra Sprawiedli-
wosci funkcji administratora danych osobowych
i zwolnienia go z obowigzku rejestracji zbioréw
danych osobowych u GIODO;

— konsekwencje centralizacji system6w teleinforma-
tycznych wykorzystywanych w sagdownictwie, ich
wplyw na ochrone danych osobowych i zwigzany
z tym problem administrowania systemami telein-
formatycznymi wykorzystywanymi w sadach przez
Ministra Sprawiedliwosci a kwestia dostepu Mini-
stra do zawarto$ci merytorycznej danych przetwa-
rzanych w tych systemach;

— problemy zwigzane z identyfikacja uczestnikow
postepowan i Swiadczeniem ustug certyfikacyjnych
a problem ochrony danych oséb, ktérych identyfi-
kacja i certyfikacja miatyby dotyczy¢.

Jesli chodzi o pierwsza z tych kwestii — zapewnienie
dostepu Ministra Sprawiedliwosci do danych osobo-
wych zawartych w aktach postepowan — trafne sg for-
multowane przez srodowisko sedziéw i prokuratoréw
zastrzezenia i watpliwosci, dotyczace m.in. naruszenia
przepisow art. 31, 47 i 51 Konstytucji RP. Z punktu
widzenia zasad ochrony danych osobowych zapewnie-
nie Ministrowi Sprawiedliwosci szerokiego dostepu do
danych osobowych (w tym danych sensytywnych) zawar-
tych w aktach postepowan sadowych nalezy uznaé za
nieproporcjonalng ingerencje w prawo do prywatnosci
0s6b, ktérych dane dotycza. Tego rodzaju konstrukcja
dostepu narusza zasady: legalnosci, celowosci i adekwat-
nosSci przetwarzania danych osobowych.

Druga ze wskazanych wyzej kwestii dotyczy przyzna-
nia Ministrowi Sprawiedliwo$ci statusu administratora

danych osobowych przetwarzanych w sadach (systemach
informatycznych wykorzystywanych w sadach). Pomyst
ten nie zastuguje na aprobate z kilku powoddow.

Po pierwsze, administrator danych to podmiot
decydujacy o celach i Srodkach przetwarzania danych.
W odniesieniu do celéw przetwarzania danych przez
sady decyzje powinien podejmowaé prawodawca, a kon-
kretyzowaé sad w ramach swoich kompetencji. Szef
resortu sprawiedliwosci nie jest (i nie powinien by¢)
w tym zakresie uznawany za organ uprawniony.

Po drugie, to na administratorze danych cigza obo-
wigzki i zwigzana z nimi odpowiedzialno$¢ w odniesie-
niu m.in. do jakosci danych. Minister nie jest podmio-
tem, ktoéry moglby te obowigzki wypelnia¢ ani ponosi¢
za to odpowiedzialnos¢.

Po trzecie wreszcie, status administratora danych
— decydowanie o celach i §rodkach przetwarzania
— oznacza szerokie uprawnienia w zakresie gromadze-
nia danych, dostepu do tresci danych, ich korygowania
i wykonywania innych czynnoéci na danych osobowych,
do ktérych to dziatan Minister Sprawiedliwosci, jako
organ wladzy wykonawczej, nie powinien by¢ upraw-
niony. Administratorem danych przetwarzanych na
potrzeby postepowan sagdowych powinien pozostaé sad.
Kwestia zwolnienia z rejestracji jest tu kwestig wtorna,
gdyz — w Swietle przepisu art. 43 ust. 1 pkt 2 u.o.d.o.
— w obecnym stanie prawnym mozna zasadnie bronié
pogladu o szerokim zakresie wytaczenia z obowiazku
zgloszenia sagdowych zbioréw danych osobowych do
rejestracji.

Kolejny problem dotyczy centralizacji systeméw
informatycznych i ewentualnego wplywu centralizacji
na poziom ochrony danych osobowych. Przedstawi-
ciele resortu argumentuja, ze rozproszenie systemow
stanowi zagrozenie dla ochrony danych osobowych.
Jest to argument dyskusyjny. Wydaje sie, ze problem
powinien by¢ sprowadzony do odpowiednich mecha-
nizmdw technicznych zabezpieczefi, a nie rozproszenia
systemOw. W systemach rozproszonych (funkcjonujacych
w poszczegblnych sadach) mozliwe jest zapewnienie
skutecznej ochrony poprzez zastosowanie odpowiednich
mechanizméw technicznych i organizacyjnych, nato-
miast centralizacja wcale nie musi oznaczaé zwigkszenia
poziomu ochrony. Wynika to m.in. z faktu integracji
(olbrzymiej niekiedy) ilosci danych w ramach scentra-
lizowanych baz, a co za tym idzie — szerokiego kregu
podmiotéw uprawnionych do dostepu do bazy, oraz
innych zagrozen zwigzanych ze skalg przetwarzania
danych. Mozliwe jest przygotowanie jednolitych rozwig-
zan informatycznych dla wszystkich sadéw powszech-
nych i zapewnienie wsparcia w rozwoju i konserwacji
tych systeméw, z pozostawieniem jednak odrebnosci
poszczegdlnych sadéw i prowadzonych przez nie sys-
tem6w. Rozwigzanie takie stanowi¢ moze takze swoistg
gwarancje decydowania przez podmioty uprawnione
o celu i zakresie dostepu do danych zgromadzonych
w tych systemach.
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Ministerstwo zmierza w odmiennym kierunku
— budowy scentralizowanych baz. Kierunek ten jest
prawdopodobnie wybrany ze wzgledéw finansowych,
gdyz utrzymywanie jednego duzego systemu i jednego
centrum obliczeniowego jest mniej kosztowne niz utrzy-
mywanie wielu systemow teleinformatycznych. Za przy-
jeciem tego rozwigzania przemawiaé mogg rowniez
wzgledy techniczne. Jednak godzac sie na tego rodzaju
konstrukcje, prawodawca powinien w szczegdlny sposéb
zabezpieczy¢ zawarto$¢ tego rodzaju systemu, tworzac
przepisy jednoznacznie wskazujace, kto jest uprawniony
do dostepu do zasobow systemu i w jakim zakresie, a kto
moze realizowaé wylacznie funkgje techniczne, bez prawa
dostepu do zgromadzonych w tych systemach danych.
Realizacji tego celu na poziomie technicznym stuzy¢
moga m.in. szczegblowe okreslenie zakresu uprawnien
do pracy w systemie, daleko idgca rozliczalnosé dziatan
i odpowiednie mechanizmy kontrolne.

W odniesieniu do kwestii zwigzanych z identyfikacja
uczestnikOw postepowan i Swiadczeniem ustug certy-
fikacyjnych mozna wyrazi¢ obawy, ze realizacja tego
rodzaju projektéw na szczeblu centralnym doprowa-
dzi do stworzenia kolejnego, bardzo obszernego zbioru
danych osobowych o wielu milionach obywateli. Wydaje
sie, ze lepszym rozwigzaniem byloby wykorzystanie ist-
niejacych mozliwosci informatycznych (i ich ewentualna
adaptacja do potrzeb sgdownictwa), a nie tworzenie
(dublowanie) rozwigzan, ktore bedg miaty charakter
branzowy, nie za$ uniwersalny, i zamiast przyczyniaé
sie do poprawy sytuacji, prowadzi¢ moga do mnozenia
bytéw ponad realne potrzeby.

Warto takze wspomnieé, ze trwajg prace nad nowe-
lizacja przepisbw proceduralnych, w ramach ktérych
planowane jest wprowadzenie m.in. powszechnej
mozliwosci sktadania pism procesowych w sprawach
cywilnych droga elektroniczng®' z wykorzystaniem
elektronicznych skrzynek podawczych czy tez bardziej
efektywnej wymiany informacji mi¢dzy sadami a pro-
kuraturg z wykorzystaniem narzedzi informatycznych?2.
Réwniez w tym zakresie w ramach prac legislacyjnych
nalezaloby szczegétowo przeanalizowaé potencjalny

31 Obecnie mozliwo$¢ taka istnieje jedynie w ramach elektronicznego
postepowania upominawczego.

32 Por. Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny,
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw, druk sejmowy nr 2678 z 6.08.2014 r., http://www.sejm.gov.pl/
Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2678, dostep: 22.10.2014 r. Na ten
temat por. takze: A. Yukaszewicz, Skarga z e-skrzynki a pismo z e-biura,
»Rzeczpospolita” z 14.10.2014 r., http://archiwum.rp.pl/artykul/1257200-
Skarga-z-e-skrzynki--a-pismo-z-e-biura.html, dostep: 22.10.2014 .

wplyw projektowanych rozwigzan na poziom ochrony
prywatnosci osob, ktérych rozwiagzania te dotycza.

8. Zakonczenie

Proces informatyzacji w sadach wydaje sie zjawis-
kiem nieuchronnym i nalezy si¢ spodziewadl, ze bedzie
postepowal. Oznacza to, ze coraz wigcej danych oso-
bowych bedzie przetwarzanych w systemach informa-
tycznych. Wdrazajac nowe technologie przetwarzania
informacji, zwraca si¢ przede wszystkim uwage na wzrost
efektywnosci dziatan®. Nalezy jednak pamietaé takze
o koniecznos$ci zapewnienia odpowiednich mechaniz-
mow ochrony prywatnosci i poszanowaniu podstawo-
wych zasad ochrony danych osobowych, aby w spos6b
nalezyty chronié prawa oséb, ktérych dane poddawane
s3 przetwarzaniu. Informatyzacja nie powinna odbywaé
si¢ kosztem obnizenia poziomu ochrony prywatnosci
i umozliwiania dostepu do danych osobowych podmio-
tom, ktore nie sg do tego uprawnione.
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33 Efekt ten jednak nie zawsze udaje sie osiggnaé, co widaé choéby na
przyktadzie e-protokotu.
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RAZEM CZY OSOBNO? WSPOLPRACA,
INTERAKCJA, KOMUNIKACJA WYMIARU
SPRAWIEDLIWOSCI I ORGANIZAC]I

POZARZADOWYCH

(Non Governmental Organizations, NGOs)

tukasz Bojarski

Tytut niniejszego tekstu to tytut konferencji zorgani-
zowanej przez Instytut Prawa i Spoleczenistwa (INPRIS)
we wspOtpracy z Krajowg Szkota Sagdownictwa i Proku-
ratury (KSSiP). Konferencja odbyta si¢ 28-29.10.2014 r.
w Warszawie, wzielo w niej udzial ponad sto oséb,
w wigkszosci sedziow i przedstawicieli organizacji spo-
tecznych. Podstawowym zalozeniem konferencji' byto
przekonanie o wartosci i potrzebie dialogu instytucji
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz organizacji obywatel-
skich. Organizacje te odgrywaja rézne role, poczaw-
szy od udzielania wymiarowi sprawiedliwos$ci wspar-
cia eksperckiego i szkoleniowego, poprzez aktywno$é
w konkretnych procedurach sadowych, a skoficzywszy
na monitorowaniu instytucji wymiaru sprawiedliwosci.
Dla jakosci tych relacji wazne jest wzajemne poznanie
sie obu §rodowisk oraz zwickszenie Swiadomosci szans
wspolpracy, zdiagnozowanie wzajemnych oczekiwan, ale
tez barier w komunikacji.

1. Cele konferencji

Najwazniejszymi celami konferencji? byty:

1) Przedstawienie ré6znorodnosci organizacji obywa-
telskich (ich specyfiki) oraz podejmowanych przez
nie ré6znorodnych dzialafi zwigzanych z wymiarem
sprawiedliwosci, ich roli i charakteru. Podczas kon-
ferencji podjeta zostata préba odpowiedzi na pyta-
nie, jak przedstawiciele organizacji pozarzadowych
oceniajg postawy przedstawicieli wymiaru sprawied-
liwosci w stosunku do organizacji spotecznych i ich
roli w relacjach z wymiarem sprawiedliwosci. Przed-
stawiony zostal dotychczasowy dorobek organizacji
obywatelskich w obszarze wspo6tpracy z wymiarem
sprawiedliwosci (konkretne projekty, do§wiadcze-
nia, dobre praktyki) z podzialem na rézne rodzaje

1 Wyrazonym w zaproszeniu do udziatu w konferengji oraz materiatach
konferencyjnych dostgpnych na stronie inpris.pl: Razem czy osobno?
Wspdlpraca, interakcja, komunikacja wymiaru sprawiedliwosci i organizacji
pozarzgdowych. Materialy konferencyjne, oprac. L. Bojarski, G. Wiaderek,
Warszawa, pazdziernik 2014, s. 5-6.

2 Por. Razem czy osobno? Wspdlpraca, interakcja, komunikacja ..., s. 5-7.

dziataf (bloki tematyczne). Temu celowi stuzg takze
opracowane przez INPRIS materialy szkoleniowe,
w ktérych znalazly si¢ m.in. wizytéwki organiza-
¢ji obywatelskich (krétki opis organizacji, ktérych
dziatania dotycza wymiaru sprawiedliwo$ci) oraz
wizytéwki projektow (konkretne opisy poszczegdl-
nych dziatan uwzgledniajace cele i efekty).

2) Przedstawienie reakcji sedziéw na dzialania or-
ganizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ projek-
tami zwigzanymi z wymiarem sprawiedliwosci.
Jako organizatorzy konferencji byliSmy ciekawi,
jak sedziowie oceniaja postawe organizacji obywa-
telskich w stosunku do wymiaru sprawiedliwos-
ci, co postrzegaja jako zjawiska pozytywne, warte
pochwaly czy zastugujace na kontynuacje, a co
w dzialaniach organizacji ich razi, co przeszka-
dza, co mozna zdaniem sedziéw zmienid, ulepszyc.
Cze$¢ opinii zebraliSmy od sedziow takze juz przed
konferencja’.

3) Wymiana pogladéw pomiedzy przedstawicielami
wymiaru sprawiedliwosci a przedstawicielami or-
ganizacji obywatelskich na temat mozliwej wsp6t-
pracy, interakgji i komunikacji. Chodzito o wsp6lng
refleksje na temat pytan, probleméw, barier, watp-
liwosci, jakie taka wspotpraca czy komunikacja ze
soba niosg, o diagnoze tego, co mozna zmienié, ulep-
szyé. Wsr6d waznych zagadnien, ktére poruszali-
$my, byly pytania o to, czy i w jaki sposéb wymiar
sprawiedliwos$ci powinien uwzglednia¢ informacje
zwrotne pochodzace ze §wiata organizacji obywa-
telskich, a dotyczace pracy wymiaru sprawiedliwos-
ci, oraz jakie s3 najlepsze metody upowszechniania
dzialan i raportéw organizacji dotyczacych wymiaru
sprawiedliwosci.

Aby umozliwi¢ realizacje zalozonych cel6éw, zapla-
nowali$my warsztatowy charakter konferencji. Zgodnie

z koncepcja konferencji procz sesji plenarnych odbyto

3 Por. Sedziowie i dzialacze organizacji pozarzgdowych — trudnosci
i oczekiwania we wzajemmych relacjach, w: Razem czy osobno? Wspdlpraca,
interakcja, komunikacja. .., s. 14-18.
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sie sze$¢ sesji tematycznych. Warto jednak pamietad, ze
ich tematyka nie oddaje catosci zaangazowania orga-
nizacji spolecznych w dzialania zwigzane z wymiarem
sprawiedliwosci.

2. Wymiana doS§wiadczen 1 dyskusja

Podczas kazdego z szeSciu paneli tematycznych, po
wprowadzajacych wystapieniach panelistow (najczesciej
byly to dwie osoby z sadu i dwie ze Swiata organizacji),
odbywata si¢ dyskusja (jesli tylko czas pozwalal, po-
przedzona rozmowa w matych grupach). Podczas pracy
w malych grupach i dyskusji plenarnych zachg¢calismy do
dzielenia si¢ spostrzezeniami na temat status quo oraz
proponowania rozwigzan na przysztosc.

2.1. Udziat organizacji obywatelskich
w dzialaniach systemowych dotyczacych
sagdownictwa

Sesja ta poSwigcona byla relacji sadéw i $wiata
nauki oraz organizacji obywatelskich, w tym roli or-
ganizacji w badaniach dotyczacych sagdownictwa oraz
w monitorowaniu odno$nych proceséw legislacyjnych.
Panelisci i dyskutanci szukali odpowiedzi na pytania
o to, jak budowaé wspotprace sadownictwa i organi-
zacji ze $wiatem naukowym i jak inspirowaé badania
wazne z punktu widzenia wymiaru sprawiedliwosci.
Rozwazali, czy sq granice monitoringu prowadzonego
przez organizacje, czy moze s3 obszary czy procedury,
ktére nie powinny podlegaé monitorowaniu. Prébowali
oceni¢ uczestnictwo przedstawicieli sedziéw i organi-
zacji pozarzadowych w procesach decyzyjnych (w tym
w procesach legislacyjnych) dotyczacych sadownictwa.
Wsrod zagadnien szczegbélowych znalazto sie zagadnie-
nie monitorowania procesOw nominacyjnych sedziéw
i wyrazania w tych procesach opinii na temat kandyda-
tOw przez organizacje.

Doktor Adam Bodnar, wiceprezes Helsifiskiej Fun-
dacji Praw Czlowieka, podkreslit brak badan, brak
»sadologii” na polskich uczelniach i niewystarczajace
dziatania Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci (w tym
badania niespdjne z rzeczywistymi pracami prowadzo-
nymi w Ministerstwie Sprawiedliwosci, z planowanymi
reformami). Istniejacg luke w pewnym zakresie staraja
sie zapetniaé organizacje pozarzagdowe, prowadzac ba-
dania i tworzac rézne raporty (chodzi tu np. o liczne
raporty Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka), ale z racji
szczuptosci Srodkow na badania jest to dziatalno$¢ ogra-
niczona. Panelista podzielit si¢ takze doswiadczeniami
z monitorowania procesu legislacyjnego dotyczacego
sadownictwa, wskazywal na dobre skutki takiej obser-
wagcji i zauwazalng poprawe jakosci procesu legislacyj-
nego, a jednocze$nie na brak koordynacji réznych prac
rzadowych, poselskich i senackich. Przedstawil rézne
metody dzialania organizacji obywatelskich — w tym ob-
serwacje, badania aktowe, korzystanie z prawa dostepu

do informacji publicznej — i postawit teze, ze dla mo-
nitoringu nie ma granic (poza absolutnymi wyjatkami),
choé jego zdaniem np. postepowania rodzinne to raczej
material dla nauki, a nie dla organizacji spolecznych.
Wsrod ciekawych wyzwan na przyszlosé wskazal mo-
nitoring postgpowan zwigzanych z bezpieczefistwem
panstwa.

Sedzia Anna Korwin-Piotrowska, wiceprezes Sadu
Okregowego w Opolu, cztonek Zarzadu Stowarzyszenia
Sedziéw Themis, dla odmiany wyraznie zachecata do
potrzebnego, jej zdaniem, zaangazowania w monitoring
spraw rodzinnych. Przyznala, ze w §rodowisku sedziéw
dziatalno$¢ monitoringowa jest czesto odbierana na za-
sadzie ,,co znowu na nas znalezli” i ze wazne jest, by
pokazywad, iz organizacjom chodzi o dobro wspélne,
a nie interes partykularny. Zdaniem sedzi A. Korwin-
-Piotrowskiej wspolpraca ze $wiatem nauki jest bardzo
potrzebna, brakuje bowiem badan prawa w dziataniu.
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci sie¢ w tej mierze nie
sprawdza. Stowarzyszenia s¢dziowskie mogtyby odgry-
wac role fgcznika wymiaru sprawiedliwosci ze Swiatem
nauki i organizacjami badawczymi — wskazywaé wazne,
aktualne tematy badawcze.

Sedzia Maciej Straczynski, prezes Stowarzyszenia
Sedziéw Polskich Iustitia, podkreslal, ze trzeba budowaé
zaufanie migdzy sedziami a §wiatem nauki i instytucjami
badawczymi. Sedziéw, ktorzy sa naznaczeni nieufnoscia,
zmeczeni, trzeba przekonaé o celowosci badan. Nalezy
pokazaé im, ze bedzie z tego pozytek, rezultat, ktéry ma
szans¢ doprowadzié¢ do poprawy sytuacji.

Sedziowie zgodzili sie, ze badaé, monitorowaé moz-
na wszystko (z wyjatkiem sytuacji, kiedy wyltaczona jest
jawnos¢).

Doktor Jan Winczorek, ekspert INPRIS, przekony-
wal, ze mamy ograniczony dostep do danych na temat
dziatania wymiaru sprawiedliwosci, wiedzy, ktora jest
gromadzona, ale nieudostepniana w petni. Wskazal na
potrzebe badan i zbierania danych, w duchu wolnosci
nauki — poprzez konkursy, ktére gwarantujg jakos¢ ba-
dan, ich bezinteresowno$¢ oraz upublicznienie wynikow.

W dyskusji wskazano, ze coraz wiecej danych jest
udostepnianych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci na
stronie isws.ms.gov.pl.

Jesli chodzi o udziat organizacji w procesie nomi-
nacyjnym sedzidw i monitoring tego procesu, dysku-
tanci zgodzili sie, ze jest to proces jawny, ktory mozna
§ledzi¢ i mozna takze dopuscié¢ zglaszanie przez organi-
zacje opinii o kandydatach do sadéw. Nie mozna jed-
noczes$nie oczekiwaé, ze opinie te bedg miaty wigzacy
wplyw na decyzje odpowiednich organéw. Stwierdzo-
no zgodnie, ze w praktyce jednak takie opiniowanie si¢
nie odbywa.

Wszyscy natomiast potwierdzili, ze wplyw aktorow
spolecznych na proces legislacyjny jest niewielki i wy-
maga poprawy — organizacje obywatelskie i sedziowskie
czesto majg wrazenie, ze ich poglady, opinie, ekspertyzy
nie s3 adekwatnie analizowane.
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2.2. Edukacja i szkolenia

Ta sesja poSwiecona byla roli organizacji obywatel-
skich jako organizacji eksperckich i szkoleniowych dla
wymiaru sprawiedliwosci. Interesowato nas takze zagad-
nienie informacji zwrotnej plynacej od organizacji jako
inspiracji szkolen dla sedziéw i pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci. Prezentacje i dyskusja krazyty wokoét
nastepujacych zagadnien:

- czy organizacje obywatelskie mogg organizowaé pro-
jekty edukacyjne dla sedziéw (tu omawiano przy-
kfady takich projektow; w tym role organizacji jako
zrodla inspiracji — dostarczajacego innowacyjnych
tematow i metod),

—  czy materialy i do§wiadczenia edukacyjne organiza-
gji spolecznych (materialy szkoleniowe, scenariusze,
wyktadowcy) moga by¢ wykorzystywane w edukacji
formalnej sedziéw i pracownikéw sadow,

—  czy przedstawiciele organizacji mogg odgrywac role
ekspertow wykorzystywanych w edukacji i w jakich
dziedzinach,

— czy dorobek organizacji spotecznych jest wystarcza-
jaco znany w §rodowisku wymiaru sprawiedliwosci,
czy jest wykorzystywany, w tym przy okazji konstru-
owania programo6w szkolen.

Pozytywnym doswiadczeniem swoich organizacji po-
dzielili sie prezeska Fundacji Dzieci Niczyje dr Monika
Sajkowska oraz prezes Polskiego Towarzystwa Prawa An-
tydyskryminacyjnego (PTPA) Krzysztof Smiszek. Fundacja
Dzieci Niczyje od wielu lat prowadzi szkolenia dla pra-
cownikéw wymiaru sprawiedliwosci, dotyczace gldwnie
tematyki ochrony dziecka, PTPA istnieje krocej, ale ma juz
takze w dorobku seminaria dla sedziéw na temat prawa
antydyskryminacyjnego. Przedstawiciele organizacji pod-
kreslali, ze profesjonalne organizacje s3 powaznym partne-
rem dla wymiaru sprawiedliwosci i swoistym rezerwuarem
wiedzy, jako ze sa wyspecjalizowane w bardzo waskich
zagadnieniach, ktérym moga poswiecié¢ duzo czasu. Sle-
dza, co sie dzieje w obszarze ich dzialania na $wiecie,
maja dobre, miedzynarodowe kontakty, dostep do wie-
dzy, materiatéw, know-how, ktére moga wykorzysta¢ na
naszym podwoérku. Moga nie tylko przekazywac wiedze,
lecz takze uczy¢ wrazliwosci, postaw, s3 w tym wiarygodne
i przekonujace. W imieniu sedziéw wystapili przedstawi-
ciele KSSiP. Sedzia Anna Czapracka méwila o tym, jak
dziatanie organizacji pozarzadowych moze zainspirowac
odpowiedzialnych za edukacje (na przyktadzie progra-
mu ,,Sprawny Sad”, inicjatywy Stowarzyszenia Sedziéw
Polskich Tustitia i Helsifiskiej Fundacji Praw Cztowieka
ze §rodkéw Fundacji Stefana Batorego, ktdry stal si¢ in-
spiracja dla znacznie rozbudowanego programu sadow
pilotazowych, prowadzonego w ramach KSSiP). Zache-
cala takze do opracowywania fiszek projektowych doty-
czacych edukacji wymiaru sprawiedliwosci. Sedzia Rafat
Dzyr, zastepca dyrektora KSSiP, obiecat refleksje w ramach
szkoty, ktdéra bardzo szybko przyniosta wymierne efekty.

Dyrektor KSSiP wydal zarzadzenie (nr 258/2014
z 6.11.2014 r.), ktére jest podstawa prawna, okreslajaca
procedure zglaszania propozycji tematow szkoleniowych
przez podmioty zewnetrzne (w tym organizacje obywa-
telskie). Dyrekcja KSSiP zadeklarowata takze kontakt
z organizacjami spolecznymi i przekazywanie informacji
Zwrotnej na temat prac organizacji na ich wniosek, organi-
zacje spotkan z przedstawicielami organizacji, rozwazenie
uwzglednienia problematyki dotyczacej udziatu organizacji
w postepowaniach sadowych w publikacjach KSSiP

2.3. Monitoring postepowan sadowych.
Obserwacja typu court watch

Podczas tej sesji oméwiono dotychczasowe projekty:
to, co si¢ udalo, i to, co wzbudza kontrowersje. Wsr6d
poruszanych zagadnien byly: cele obserwacji, rodzaje
obserwacji, metodologia. Zainteresowanie wzbudzata
m.in. kwestia rankingu sagdéw czy indywidualnej oceny
sedziéw na podstawie danych z obserwacji, w tym pro-
blem anonimowosci sedziéw w wynikach obserwagji.

Doswiadczenia organizacji obywatelskich prezentowali
Maria Ejchart-Dubois, ktéra prowadzita wiele projektow
obserwacyjnych w Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka,
oraz Bartosz Pilitowski, prezes Fundacji Court Watch Pol-
ska. Zdaniem M. Ejchart-Dubois na przestrzeni 15 lat za-
szly w sadach ogromne zmiany, sad stal si¢ miejscem przy-
jaznym. Panelistka, ktéra w swojej karierze koncentrowata
sie na obserwacji specjalistycznej, poglebionej, podkreslata,
ze dla opisu czy oceny wymiaru sprawiedliwosci, potrzebna
jest analiza wielozrodlowa, a kazda informacja z obserwa-
¢ji powinna by¢ potwierdzona. Czas na nowg obserwa-
¢je — apelowata — dodajac, ze jesli wymagamy od sadéw
profesjonalizmu, musimy sami by¢ w pelni profesjonalni,
organizacja musi czu¢ odpowiedzialno$¢ za obserwowany
fragment rzeczywisto$ci. Jako nowa, ciekawg jej zdaniem,
dziedzine obserwacji wskazala relacje sadow i mediow, czyli
spos6b, w jaki to, co dzieje si¢ w sadzie, jest przedstawiane
w mediach. Bartosz Pilitowski przedstawit idee obserwacji
typu court watch — to ruch spoleczny angazujacy osoby,
czesto bez wyksztalcenia prawnego, ktérych zadaniem jest
przedstawienie odczué, spostrzezen ,zwyklego obywate-
la”, a nie szczegbtowa analiza prawa czy procedury. Stad
narzedzia do obserwacji (ankiety) skupiaja sie na elemen-
tach, ktére oceni¢ moze laik. Procz informacji zwrotnej
0 dziataniu wymiaru sprawiedliwos$ci obserwacja taka jest
takze edukacja dla wolontariuszy, oswaja ich z sadem. Ra-
porty z obserwacji, publikowane od kilku lat, pozwalaja
uchwyci¢ zmiany i trendy, co do zasady mozna stwierdzié,
ze sytuacja si¢ poprawia. W najblizszym czasie dane z ob-
serwacji court watch, w tym w rozbiciu na poszczegdlne
sady, bedzie mozna §ledzi¢ na biezaco na stronie Fundacji
Court Watch Polska*. W imieniu strony sagdowej swoimi
przemy$leniami na temat obserwagji podzielili si¢ s¢dziowie

4 Zob. takze artykul B. Pilitowskiego i S. Burdzieja, Obywatelski Monitoring
Sadéw. Omdwienie metody i najnowszych wynikéw badani, w niniejszym
numerze kwartalnika ,,Krajowa Rada Sagdownictwa”.
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Ewa Bonkowska-Konca i Tomasz Katuzny. Sedziowie po-
chwalajg monitoring, ktérego celem jest poprawa stuzby
publicznej. Apeluja jednak o podejscie obiektywne, o wska-
zywanie, procz krytyki, takze tego, co dobre albo co utrud-
nia sedziom prace — padta nawet propozycja, by zwracaé
uwage na liczbe toméw akt na stole sedziowskim. W dysku-
sji szczerze przyznano, ze odbiér raportéw z monitoringu
jest rozny i Srodowisko powoli sie z tym oswaja. Bywa, ze
dzialania organizacji sg traktowane jak ,,czepianie si¢” i tak
umeczonego wymiaru sprawiedliwosci. Ale niektérzy se-
dziowie przyznaja, ze dane sg analizowane i wiasnie z tego
wynika poprawa wynikéw w kolejnych latach. Podkresla-
no, jak wazne jest, zeby organizowaé z sedziami danego
wydziatu czy sadu, spotkania, stuzgce oméwieniu raportu
z badan. Kontrowersyjne jest zagadnienie publikowania
danych sedzi6w. Prezes jednego z sadow jest gotowa na to,
by — jak to bywa w USA — umieszczaé w raportach oceny
sedziow wraz ze zdjeciem i danymi. Inni sg jednak ostrozni
i uwazaja, ze w Polsce nie dojrzeliSmy do takich ocen i nie
sa one potrzebne. Jednym z efektéw konferengji bylo za-
proszenie przedstawicieli Fundacji Court Wach Polska do
odwiedzenia konkretnych sadéw w celu przedstawienia
tam wynikow obserwagji i podjecia na ten temat dyskusji.

2.4. Dostep do informacji i komunikacja

Podczas tej sesji dyskutowaliémy o komunikacji wy-
miaru sprawiedliwosci ze spoleczefistwem oraz o tym, jak
to badaja organizacje. Jednym z poruszonych zagadnien
byto to, czy tworzenie rankingéw sadéw jest dobrym spo-
sobem komunikagji i przekazywania informacji zwrotnej
o dziataniu sagdéw. Innym tematem byt dostep do infor-
magcji publicznej o dziataniach sad6éw i efektach ich pracy.
Interesowaly nas sady jako adresat wnioskow o dostep do
informacji publicznej. DyskutowaliSmy o transparentnos-
ci merytorycznej (dostepie do orzecznictwa), organizacyj-
nej i finansowej dziatania sagdow. Podjelismy takze pro-
blem upubliczniania o$wiadczen majatkowych sedziow.

Anna Sek z Forum Obywatelskiego Rozwoju (FOR)
przedstawita dorobek tej organizacji w badaniu sad6éw, skupia-
jac sie na cyklicznych badaniach podsumowywanych w rapor-
tach E-sgdy po polsku (dotad odbyly sie cztery edycje badan).
Na podstawie badania stron internetowych sadow tworzone s3
listy rankingowe. Projekt ten jest przyktadem dobrej wspotpra-
cy z wymiarem sprawiedliwosci, przyciaga uwage, powoduje
pozytywne zmiany — konkluzja z czwartej edydji jest taka, ze
ogdlna rednia ocen sadéw stale sie podnosi. Anna Sek podzie-
lita si¢ takze wstepnymi wynikami badaf na temat kontaktow
obywateli z sadami, ktére majg by¢ wkroétce opublikowane.
Jedna z waznych informacji zwrotnych przekazanych w dysku-
sji przez sedzidéw jest oczekiwanie, by organizacje publikujace
raporty z badan bardzo doktadnie prezentowaly zastosowana
metodologi¢ badania. Dopiero wtedy przedstawiane wyniki
staja sie czytelne, informacja o metodologii utatwia analize
i odniesienie sie¢ do raportu przez sedziéw.

Krzysztof Izdebski ze Stowarzyszenia Sie¢ Obywa-
telska — Watch Dog Polska odwotal sie do koncepcji

otwartego sadu, do koncepcji przejrzystej i niewinnej
Temidy (zilustrowanej obrazem nagiej Temidy pedzla mi-
strza holenderskiego®), i przedstawil dziatania dotyczace
dostepu do informacji publicznej o dzialalnosci sadow.
Dotycza one m.in. dostepu do orzecznictwa, do uméw
zawieranych przez sady i innych dokumentéw, takich jak
budzet sadu, informacje o dodatkowych zajeciach, wieku
i miejscu zamieszkania sedziéw, o§wiadczenia majatkowe.
Podkreslit tez, ze istniejace Zrodla informacji wymagaja
zmian — dostepne statystyki sg prezentowane w sposéb
bardzo skomplikowany i trudny do analizy, z kolei cie-
kawe i warte lektury sprawozdania z dziatalnosci sadéw
apelacyjnych nie sa dostatecznie reklamowane.

Watpliwosci sedziéw dotyczace niektérych dziatan
organizacji przedstawit sedzia Waldemar Zurek, rzecznik
prasowy Krajowej Rady Sadownictwa. Apelowal, by roz-
wazaé, czy dane informacje s3 naprawde potrzebne, jako
ze ich zbieranie bardzo obcigza sady, a w sadach istnieje
przekonanie, ze prawo dostepu do informacji publicznej
jest naduzywane. Sedzia podat w watpliwosé, czy po-
winien by¢ zapewniony dostep do wszystkich orzeczen
— dostgpnos¢ wyrokéw moze bowiem naruszaé prywat-
no$¢, a anonimizacja wyroku nie gwarantuje, zwlaszcza
w lokalnych spotecznosciach, prawdziwej anonimowo-
Sci. Waldemar Zurek negatywnie odniost si¢ takze do
jawnosci o§wiadczen majatkowych sedzidow jako Srodka
w polskich warunkach niepotrzebnego, a narazajacego
sedzidéw na przykrosSci czy nawet ataki.

Swoj poglad wyrazit takze dr Wojciech Wiewiérowski,
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, ktéry
podkreslit przede wszystkim, ze sady sa wiadza, reprezen-
tuja imperium panstwowe, i tym samym podlegajg takim
regutom dotyczacym przejrzystoSci dzialania, jak inne
wladze publiczne. Dotyczy¢ to powinno takze jawnosci
o$wiadczen majatkowych, chodzi bowiem o zachowanie
konsekwencji — ustawodawca podejmuje decyzje o publicz-
nej jawnosci o$wiadczen lub z niej rezygnuje, nie powinien
jednak wprowadza¢ w tej mierze réznic miedzy organami
wiadzy. Wojciech Wiewidrowski poddat takze pod dyskusje
pomysly wazenia orzeczen sadéw nizszych instancji (po-
dejmowania decyzji, ktére orzeczenia, ze wzgledu na ich
wage, powinny by¢é w pelni dostepne), a takze przyjecia,
co do zasady, braku anonimizacji i oddania w tej mierze
decyzji sedziom (co wymaga anonimizagji).

Dyskusje zdominowata sprawa upubliczniania
o$wiadczen majatkowych sedzidow, wszyscy dyskutanci
reprezentujacy sady byli jej przeciwni.

2.5. Wystepowanie organizacji obywatelskich
w postepowaniach sagdowych oraz wspierajaca
rola organizacji obywatelskich w postepowaniach
sadowych

Zagadnieniom tym po$wi¢cone byly dwie sesje,
jednak charakter omawianych spraw spowodowal, ze

5 Zob. Cranach, Allégorie de la Justice, 1537.
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wiele tematow si¢ zazebialo. Podczas pierwszej sesji
uwaga skoncentrowana byta na roli organizacji obywa-
telskiej, polegajacej na wspieraniu réznych grup oséb
(takze stron, uczestnikéw, ofiar wystepujacych w poste-
powaniu). Druga sesja po§wiecona byta r6znym formom
udzialu organizacji spotecznych w postepowaniach (li-
tygacji strategicznej, wszczynaniu powodztw, przytacza-
niu sie do postepowania, wystepowaniu w roli przed-
stawiciela spolecznego, opinii przyjaciela sadu/amicus
curiae). Podczas sesji mowa byla takze o dopuszczalnosci
wykorzystywania jako materiatéw dowodowych danych,
gromadzonych przez organizacje pozarzadowe poprzez
»metode testowania”, a takze o idei community court
w polskich warunkach (wspieraniu przez lokalne organi-
zacje spoleczne wykonywania kar, nakierowanego na za-
doséuczynienie, kar wolno$ciowych, resocjalizacyjnych).

Sedzia Sadu Najwyzszego Katarzyna Gonera, czton-
kini KRS i rady programowej Stowarzyszenia Sedziéw
Themis, przedstawita szczeg6towo formalne i meryto-
ryczne kryteria, jakie musi spetni¢ organizacja, oraz role
procesowe, jakie moze ona odgrywaé w postepowaniu
cywilnym. Zwrécita m.in. uwage, ze cel dziatania orga-
nizacji powinien by¢ szerszy (jak prokuratora czy rzecz-
nika praw obywatelskich) niz tylko reprezentowanie
strony postepowania. Organizacja powinna takze dbaé
o przestrzeganie standardéw, takich jak lojalno$¢ wobec
sadu i lojalno$é wobec drugiej strony, dobre obycza-
je, dziatanie zgodnie z prawda, niewprowadzanie sadu
w blad. Takie dzialanie wzbudza zaufanie sadu. Sad nie
jest przeciwnikiem, sad jest arbitrem, wiec nie warto
sadu atakowad, to zraza, zniecheca i nie przynosi efek-
tu. Sedzia podniosta, ze przyktady opinii amicus curiae,
z jakimi miata do czynienia, i ktore zna, wnosily istotng
wiedze lub propozycje interpretacji i byty warte uwagi.
Jest to ciekawa forma dziatania organizacji.

Sedzia Dorota Hildebrand-Mrowiec, wiceprezes
Zarzadu Stowarzyszenia Sedziéw Rodzinnych w Pol-
sce, podnosifa, ze organizacje powinno cechowa¢ przy-
gotowanie merytoryczne i ze powinny one $wiadczy¢
autentyczng pomoc osobom, ktérymi sie opiekuja. Jest
wiele przyktadéw, kiedy rola organizacji jest pozytyw-
na, wplywa dobrze na strony, uspokaja. Sg jednak takze
organizacje, ktore skupiajg sie na przekazie medialnym,
a w procesie przeszkadzaja. Zdarza sie ,,nakrecanie”
stron przez organizacje, a proces wygrywa nie strona,
ktora ,,gtosno krzyczy”, a ta, ktéra przedstawia materiat
dowodowy. Pikiety to nie jest dobry sposob na dzialanie.

Adwokat Filip Wejman, czlonek Zarzadu INPRIS,
zasygnalizowal brak jednolitosci w podejsciu sadéw do
»emisariuszy” organizacji (w tym prawnik6w), co powo-
duje, ze organizacja nie wie, czego si¢ spodziewad. Pod-
kreslit pewne etyczne napiecia zwigzane z litygacja strate-
giczng oraz fakt, ze organizacje obywatelskie s3 no$nikami
nowoczesnych dowodéw, jak testy dyskryminacyjne czy
wykorzystanie statystyki w postepowaniu dowodowym.

Doktor Witold Klaus, prezes Stowarzyszenia In-
terwencji Prawnej, zwrocit uwage na profesjonalizacje

organizacji zaréwno dzieki waskiej specjalizacji, jak
i zatrudnianiu wykwalifikowanych wspotpracownikéw.
Obecnie norma jest np. zatrudnianie w organizacjach
aplikantéw prawniczych. Celem dzialania organiza-
¢ji pomocowych jest uzyskanie od sadu pomocy dla
przedstawicieli grup wykluczanych, stabszych, ktérych
przedstawiciele sobie nie radza (np. cudzoziemcdw, oséb
z traumg, os6b biednych). Jednym z przyktadow takich
dziatan jest prowadzenie testéw dyskryminacyjnych, po
to, by zebra¢ dowody na dyskryminacje (pokazaé dzieki
testowi, ze poszczegdlne kategorie 0s6b sg dyskrymino-
wane). Przedstawienie dowodu z testu moze takze pro-
wadzi¢ do powolania eksperta organizacji jako biegtego.

Sedzia Malgorzata Jarecka, pokazujac prawne moz-
liwosci dziatania organizacji w postepowaniu adminis-
tracyjnym i sgdowo-administracyjnym podkreslita, ze
w sadach administracyjnych organizacje spoteczne sa
czestym goSciem — podala przy tym liczne, konkretne
przyktady lokalnych czy tematycznych organizacji, za-
réwno inicjujacych postepowania (639 spraw w 2013 r.),
jak i wystepujacych w postepowaniu w innej roli.

Sedzia Jarema Sawinski, wiceprezes Sadu Okregowe-
go w Poznaniu, przeanalizowal historycznie uregulowa-
nia procesu karnego, formulujac teze, ze ustawodawcy
nie zalezy na udziale organizacji spotecznych w poste-
powaniu karnym. Sagdowi fatwo jest odmowié udziatu
organizacji w procesie, powolujac sie na nieostre kryteria
potrzeby wymiaru sprawiedliwosci, interesu spotecznego
albo waznego interesu prywatnego. Udzial organizacji
w procesie jest sformalizowany, wymaga uzasadnionego
wniosku na pismie, tylko do czasu rozpoczecia prze-
wodu sgdowego. Poza tym udzial ten ograniczony jest
do rozpraw, a wiele decyzji podejmowanych jest przez
sad na posiedzeniach (w tym decyzje o tymczasowym
aresztowaniu).

Dyrektor Centrum Praw Kobiet (CPK) Urszula No-
wakowska przypomniala pierwsze starania (w latach 90.)
o umozliwienie udziatu przedstawicielek CPK w spra-
wach rodzinnych, rozwodowych. Cos, co obecnie jest
norma, wtedy budzito watpliwosci, sedziowie odmawiali
tego udziatu. Nadal sa w tej kwestii duze ograniczenia
w postepowaniach karnych (po stronie pokrzywdzonych)
— nie ma mozliwosci przylaczenia si¢ w trakcie trwania
procesu, zdarza sie, ze sady odmawiaja dopuszczenia
przedstawicielek CPK do udziatu w sprawie. Jako pozy-
tywny przyktad wspétpracy poda¢ mozna z kolei zorga-
nizowanie przez CPK w warszawskich sadach inscenizacji
»Irybunatu ds. przemocy wobec kobiet” - sad udostepnit
wtedy sale rozpraw, a sedziowie komentowali sprawy.

Weronika Tokaj z Instytutu Allerhanda, think tanku
prawniczego, ktoéry bada prawo w dziataniu i dazy do
zmian systemowych, zwrdcila uwage na kilka praktycznych
aspektéw dziatania organizacji. Jesli sprawa na to pozwala,
dla organizacji lepiej jest nie wystepowac po konkretnej
stronie, a rozwazy¢ sam problem prawny. Ciekawym za-
gadnieniem jest nieuzasadnione ograniczenie mozliwosci
udzialu w postepowaniach organizacji, ktéra prowadzi

24 KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 4/2014



ARTYKULY I KOMENTARZE

dziatalno$¢ gospodarcza. Weronika Tokaj opowiedziata
takze o konkretnych sprawach o charakterze litygacji stra-
tegicznej prowadzonych przez Instytut Allerhanda (w tym
skardze konstytucyjnej dotyczacej S-procentowego progu
w wyborach do Parlamentu Europejskiego).

Cala sesja dostarczyta wielu przyktadéw dziatan or-
ganizacji ocenianych jako potrzebne i pozytywne, ale
i takich, ktére oceniane zostaly jako kontrowersyjne czy
wrecz szkodzace stronom. W dyskusji podnoszono, ze
warto zbieraé takie przyktady i wspélnie je analizowad.
Jeden z konkretnych pomystéw, jaki zaproponowano,
to stworzenie zbioru dobrych praktyk wspétpracy, re-
lacji sadu i organizacji spotecznej, ktéry bytby pomocny
zarOwno sedziom, jak i organizacjom.

Padty takze inne, konkretne propozycje. Organiza-
¢je powinny informowa¢ sad jako instytucje (a nie skfad
sadzacy) o swoich dziataniach i w ten spos6b oswajaé ze
swoja obecnoscia. Warto rozwazy¢ zapraszanie do sadéw
przedstawicieli organizagji na spotkania, debaty. Warto tak-
ze zabiegal o zmiany przepiséw prawnych ograniczajacych
dziatalno$¢ organizacji prowadzacych dziatalnosé¢ gospodar-
cza oraz udziat organizacji w posiedzeniach sadéw karnych.

3. Whnioski

Czy organizacje obywatelskie sg w sadach potrzebne,
czy sa potrzebne spoleczefistwu, czy sg potrzebne sadom?
W panelu otwierajacym konferencje prof. Ewa Letow-
ska przekonywata, ze sedziowie powinni by¢ otwarci na
wuspotecznienie”, ze procz uzasadnienia odwolujacego si¢
do dobra wspdlnego i innych ideatéw, lezy to takze w ich
interesie. W dobie tabloidyzacji mediéw, braku czynnika
spofecznego w orzekaniu, jest to drozny kanal komunika-
gji ze spoleczenistwem. Warto go wykorzystaé, warto by¢
otwartym na wspOlprace czy komunikacje z powaznymi
organizacjami. Sedzia Jacek Czaja, byly wiceminister spra-
wiedliwosci, zwracal uwage na brak badan i potrzebe wy-
pelnienia tej luki — zbyt czesto decydenci, lecz takze organi-
zacje obywatelskie, kieruja si¢ intuicjg, przekonaniami, a nie
danymi. W sprawie udziatu organizacji w procesie wskazat
na opory sedziéw wynikajace z praktyki, kiedy to strony
probujg rozgrywaé proces przy pomocy organizacji. Kate-
goria organizacji spofecznych jest bowiem szeroka i trzeba
weryfikowad, jakie sg cele konkretnych organizacji. Doktor
Adam Niedzielski, Dyrektor Departamentu Strategii i De-
regulacji Ministerstwa Sprawiedliwosci podkreslit, jak waz-
ng role odgrywaja organizacje obywatelskie w stworzonej
przez MS Strategii modernizacji przestrzeni wymiaru spra-
wiedliwosci, gdzie obywatel znalazt sie ,,w centrum uwagi”.
W ministerstwie powotano m.in. organ doradczy — Rade
Spoleczng ds. wdrazania Strategii Modernizacji Przestrzeni
Sprawiedliwosci — w sktad ktorej wechodza przedstawiciele
organizacji, a ktéra bedzie opiniowata wdrazanie strategii.

Przebieg konferengji pokazal, ze bardzo wazny jest kon-
takt i wymiana pogladéw. Mozna byto odnies¢ wrazenie, ze
sedziowie bywaja zaskoczeni faktem, iz s3 chwaleni. Odbiera-
ja bowiem czesto dziatalno$¢ organizacji obywatelskich jako

dziatalnos¢ czysto kontrolng, nastawiona na identyfikowanie
niedociggnie¢ i krytyke sadow. Tymezasem z rdznych dziatan
organizagji, w tym cyklicznych, ktére mogg pokazaé rozwoj
sytuacji, trendy, wynika, ze w wielu dziedzinach sytuacja sie
poprawia i badacze czy dziatacze organizacji obywatelskich
dostrzegaja to i podkreslajg (co nie zawsze wszakze ma od-
zwierciedlenie w doniesieniach medialnych). Wiele dziatai
organizacji spolecznych przynosi pozyteczne skutki, o czym
przekonujg i co doceniajg sedziowie. Warto zatem widzie¢
role organizacji wieloaspektowo. Uczestnicy konferencji
przyznawali, ze nie ma modelowych sposobéw analizowania
przez wymiar sprawiedliwosci dorobku organizagji, dlatego
warto refleksje na ten temat kontynuowad. Jednak juz sama
konferencja poskutkowata konkretami — w KSSiP przedysku-
towano mozliwo§¢ zglaszania przez organizacje pomystow na
szkolenia, prezesi kilku sadéw uméwili sie w swoich sadach
na spotkania z konkretnymi organizacjami, sformutowano
wiele postulatéw i pomystéw na przyszto$é. Jako wspotorga-
nizatorzy konferengji liczymy, ze zaréwno samo to spotkanie,
jak i zwigzane z nim dziatania (przygotowanie materiatow
konferencyjnych, raportu koficowego) pozwola na wypra-
cowanie trwalych efektéw oraz konkretnych pomystéw
i rekomendagji zarowno dla instytucji wymiaru sprawiedli-
wosci, jak i dla organizacji pozarzadowych. Do zapoznania
si¢ z tymi materiatami zapraszamy na strong inpris.pl.

Summary
Fukasz Bojarski
Together or separately? Cooperation, interaction,

commumication of the administration of justice and NGOs
Are civic organizations needed in courts, does the public
need them, do courts need them? The writer of this ar-
ticle sums up the results of a conference devoted to the
relationship between courts and civic organizations. For
two days Polish judges and representatives of NGOs (non-
-governmental organizations) discussed the achievements
of the third sector with respect to administration of justice.
About the mutual relationships, about what is positive
and what causes controversies or calls for changes. The
discussions concerned varied activities of those organiza-
tions: NGO participation in systemic measures concerning
the judiciary, such as legislative processes, court audits,
training the employees of the administration of justice,
monitoring activities and trial observation/court watch,
their participation in court actions in various roles, such
as strategic litigation or amicus curiae, applications for
providing public information about court activities. The
participants agreed that communication between courts
and NGOs required better mutual knowledge, work on
both sides and formulated many recommendations which
should help in such communication in the future.

Lukasz Bojarski
Autor jest czlonkiem KRS powolanym przez Prezydenta RP
oraz prezesem Instytutu Prawa i Spoleczeristwa INPRIS

(inpris.pl).
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OBYWATELSKI MONITORING
SADOW. OMOWIENIE METODY
I NAJNOWSZYCH WYNIKOW BADAN

Bartosz Pilitowski, Stanistaw Burdziej

Obywatelski Monitoring Sadéw jest programem
badawczym prowadzonym nieprzerwanie od 2010 r.
przez Fundacje Court Watch Polska z siedzibg w Toru-
niu. Powstala ona w odpowiedzi na problem niskiego
zaufania spotecznego do sadéw w Polsce, a jej celem jest
zmiana tej sytuacji poprzez wykorzystanie dorobku nauk
spofecznych i animowanie oddziatywania na siebie sadéw
oraz spoleczenistwa obywatelskiego. Jedng z metod dzia-
tania, jaka przyjelismy, jest realizacja w Polsce idei court
watch. Polega ona na tym, ze w rozprawach uczestnicza,
w charakterze publicznosci, zwykli obywatele i prowa-
dza systematyczny, spoleczny nadzér nad tym, w jaki
spos6b sprawowana jest wladza sagdownicza. Dziatanie
to — nazwane przez nas Obywatelskim Monitoringiem
Sadéw (poczatkowo tylko rejonowych, obecnie w zasa-
dzie wszystkich, poza sgdami wojskowymi) — spotkato
si¢ z ogromnym zainteresowaniem mlodziezy studenc-
kiej, ktéra bardzo licznie zasilita szeregi wolontariuszy
Fundacji. Dzigki jej pomocy w ciggu niespelna pigciu lat

Rysunek 1

zebraliSmy dane z obserwacji ponad 20 tys. posiedzen
oraz infrastruktury 150 budynkéw sadowych.

Na podstawie tych danych, zbieranych od wolonta-
riuszy-obserwatoréw, publikujemy ogélnopolski raport,
ktéry prezentowany jest co roku na konferencji organizo-
wanej na przelomie wrzesnia i pazdziernika w Warszawie.
Wydarzenie to adresowane jest nie tylko do srodowiska
sedziowskiego, lecz takze do opinii publicznej. Ostatnia
konferencja — zorganizowana pod hastem ,,Czy potowa
0s6b musi wyjs¢ z sadu niezadowolona? Sprawiedliwos¢
proceduralna a realia polskiego sadownictwa” — odbyta
si¢ 30.09.2014 r. i byla podsumowaniem czwartego juz
cyklu monitoringu. W konferencji wzi¢to udzial ok. 85
0s6b, w tym cztonkowie Krajowej Rady Sadownictwa,
prezesi i sedziowie sadéw powszechnych i administra-
cyjnych z calej Polski oraz przedstawiciele organizacji
pozarzadowych i dziennikarze. W imieniu pierwszej
prezes Sadu Najwyzszego — prof. Matgorzaty Gersdorf
— konferencje otworzyt SSN Henryk Pietrzkowski.

Zasieg obywatelskiego monitoringu w cyklu 2013/2014 (wielko$¢ punktu zalezna od liczby obserwatoréw)
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Sprawiedliwos¢ proceduralna

Jednym z celéw konferencji byto przyblizenie uczest-
nikom oraz opinii publicznej koncepcji sprawiedliwosci
proceduralnej. W Polsce szeroko rozpowszechniony jest
bowiem poglad, ze z sadu ,potowa ludzi musi wyjsé
niezadowolona”. Zaklada sig, ze dzieje si¢ tak, poniewaz
ludzie, oceniajac sady, kieruja sie przede wszystkim tym,
czy rozstrzygniecie byto dla nich korzystne, czy tez nie.
Tymczasem badania psychologéw spolecznych prowa-
dzone od lat 70. XX w. pokazuja, ze choé kazdy woli,
rzecz jasna, korzystne dla siebie rozstrzygniecia, to oce-
niajac okreslong decyzje, ludzie kieruja sie nie tylko tym,
czy jest ona dla nich korzystna, czy nie, lecz takze tym,
w jaki sposob zapadta. Sprawiedliwo$é proceduralna to
koncepgja (i wyplywajacy z niej zestaw kompetencji po
stronie decydentéw), w mysl ktorej to, w jaki sposéb
decyzja zostaje podjeta, a podlegajaca jej osoba potrak-
towana przez decydenta, ma rownie wielkie — a czasem
wieksze — znaczenie dla jej oceny sprawiedliwosci danego
rozstrzygniecia, jak tre$¢ samego rozstrzygniecia. Wszy-
scy rozumiemy, ze korzystne rozstrzygniecia nie zawsze
sa mozliwe, dlatego jesteSmy w stanie zaakceptowad
(i uzna¢ za sprawiedliwe) rozstrzygniecia niekorzystne,
jesli sam proces decyzyjny postrzegamy jako sprawie-
dliwy. Kluczowe znaczenie dla takiej oceny majg przede
wszystkim:

— stworzenie osobie podlegajacej decyzji mozliwosci
przedstawienia wlasnego stanowiska,

— subiektywne przekonanie tej osoby, ze decydent
jest bezstronny, godny zaufania i ze traktuje ja

z szacunkiem,

— zrozumienie przez te osobe dotyczacej jej decyzji.

Wspomniany efekt proceduralny po raz pierwszy
stwierdzili w badaniach eksperymentalnych John Thi-
baut i Lawrence Walker!. Wptyw sprawiedliwosci pro-
ceduralnej systematycznie bada si¢ obecnie zwlaszcza
w kontekscie policji?, ale takze sadéw?. Poczatkowo
badacze sadzili, ze ludzie przywiazujg tak duzg wage do
sposobu, w jaki zostali potraktowani, gdyz zaktadaja, ze
sprawiedliwe potraktowanie bedzie automatycznie pro-
wadzito do wydania sprawiedliwego (czy korzystnego
dla nich) orzeczenia. Nowsze ujecia sprawiedliwosci
proceduralnej tlumaczg jej znaczenie tym, ze poszcze-
goblne elementy modelu sprawiedliwosci proceduralnej
— takie jak stworzenie mozliwosci przedstawienia wta-
snego stanowiska czy traktowanie z szacunkiem — sg

1 J. Thibaut, L. Walker, A Theory of Procedure, ,,California Law Review”
1978/3, s. 541-566.

2 T. Jonathan-Zamir i inni, Measuring Procedural Justice in Police-Citizen
Encounters, ,Justice Quarterly” 2013 (October), s. 1-27; L. Mazerolle
i inni, Procedural justice and police legitimacy: a systematic review of
the research evidence, ,,Journal of Experimental Criminology” 2013/3,
s. 245-274.

3 Por. T.R. Tyler, Procedural Justice and the Courts, ,,Court Review” 2007/1,
s. 26-31; J.D. Casper, T. Tyler & B. Fisher, Procedural Justice in Felony
Cases, ,,Law & Society Review” 1988/3, s. 483-508.

symbolicznym wyrazem statusu danej osoby w grupie.
Status ten za$ stanowi gtéwne zrédlo spolecznej tozsa-
mosci. Niekulturalne czy lekcewazace potraktowanie
jest odbierane jako zagrozenie dla statusu danej osoby
w grupie. Plynie stad wniosek, ze sprawiedliwos¢ proce-
duralna ma wigksze znaczenie wéwczas, gdy osoby pod-
legajace jakiej$ decyzji czuja sie czeScia tej samej grupy
spolecznej, co decydent. Przykltadowo, wyzszy stopien
identyfikacji narodowej oznacza, ze podatnik bedzie
bardziej sktonny do uiszczenia stosownych danin, gdy
zostanie potraktowany w zgodzie z zasadami sprawied-
liwosci proceduralnej*.

Warto podkreslié, ze choé koncepcja sprawiedliwosci
proceduralnej pojawia si¢ takze w nauce prawa, przybiera
tam diametralnie inne znaczenie niz w prezentowanym
tu ujeciu psychologicznym. W ujeciu prawniczym proce-
dura sprawiedliwa jest tozsama z gwarancjami kodekso-
wymi i przepisami prawnymi. Przyjmuje si¢ woéwczas, ze
o sprawiedliwosci proceduralnej danego rozstrzygniecia
mozna obiektywnie méwié wowczas, gdy zapadlo ono
zgodnie z normami pisanymi, w szczegdlnosci w zgodzie
z przepisami prawa. Sednem ujecia psychologicznego jest
natomiast koncentracja na subiektywnych ocenach tych
0s0Db, ktore podlegaja danym rozstrzygnigciom.

Badania prowadzone przez Fundacje wpisujg sie
w nurt badan poswieconych sprawiedliwos$ci procedu-
ralnej’. W uproszczeniu program Obywatelskiego Moni-
toringu Sadéw polega na tym, ze wolontariusze, niepo-
siadajacy wyksztalcenia prawniczego, po podstawowym
przeszkoleniu, biorg udziat w charakterze publicznosci
w dowolnie wybranych przez siebie posiedzeniach sadéw
W swojej miejscowosci, a nastepnie przekazuja Fundacji
swoje obserwacje oraz uwagi z tych wizyt. Gléwnym
celem monitoringu jest gromadzenie danych odzwiercie-
dlajacych funkcjonowanie sadow z perspektywy samych
obywateli. To istotna réznica w stosunku do licznych
innych badan, ktére ograniczajg sie do pytania o opinie
lub majg raczej charakter ekspercki. Cho¢ijedne, i dru-
gie s3 potrzebne, badania Fundacji pozwalajg uzupetnié
dane o wyniki obserwagji tysiecy rzeczywistych rozpraw
w polskich sagdach przez bezstronnych obserwatorow.

Drugi cel monitoringu to edukacja prawna samych
obserwatoréw. Z badan CBOS, przeprowadzonych
na przelomie lat 2012/2013, wynika, ze osoby, ktore
mialy bezpo$redni kontakt z sadem, oceniajg te instytu-
cje duzo lepiej niz osoby, ktére swoje opinie formutujg
jedynie na podstawie doniesien medialnych. Pierwsza
grupa deklaruje tez wigksze zaufanie do niezawistosci
sedzidw®. W ciggu swej czteroletniej dziatalnosci Fun-
dacja przeszkolita ponad § tys. os6b w zakresie idei

4 M. Hartner i inni, Procedural Fairness and Tax Compliance, ,,Economic
Analysis and Policy” 2008/1, s. 137-152.

5 Trzeba zaznaczy(, ze badania sprawiedliwosci proceduralnej najczesciej
polegaja na ankietowaniu stron postepowan. Od potowy 2014 r.
obserwacje rozpraw uzupetniamy badaniami ankietowymi, ale jest jeszcze
za wezeSnie, aby wyciagac z nich wnioski.

6 CBOS, O przestrzeganiu prawa i funkcjonowaniv wymiaru sprawiedlivwosci
w Polsce, BS/5/2013, Warszawa, styczef 2013.
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Wykres 1

Srednie proporcje odpowiedzi ,tak” i ,,nie” na wybrane pytania kwestionariusza dotyczacego przebiegu rozpraw
i posiedzenn w 51 sadach, gdzie przeprowadzono minimum 20 obserwacji

88%

Posiedzenie rozpoczeto sie punktualnie |48%
Zostaty wyjasnione przyczyny opdznienia, 229,
Wyrazono za nie przeprosiny

Wywotanie byto styszalne

Posiedzenie (rozprawa) sie odbyto

98%
Sedzia wiedziat, ze na sali jest obserwator FCWP | 10%
Na sali byli bliscy stron lub oskarzonego | 13%

Sedzia miat zastrzezenia do obserwatora
Prokurator przebywat na sali poza czasem rozprawy | 16%
Sedzia niekulturalny lub agresywny

98%
45%
82%
85%

Sedzia traktowat obie strony tak samo
Posiedzenie byto ostatnim w sprawie

Wyrok zostat ogtoszony natychmiast lub po przerwie

Uzasadnienie byto wyczerpujace i zrozumiate
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20%
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Zrodto: B. Pilitowski, S. Burdziej (red.), Obywatelski monitoring sgdéw rejonowych i okregowych 2013/2014,

Torun 2014, s. 24.

i metod Obywatelskiego Monitoringu Saddw, zas ponad
1520 0s6b aktywnie wlaczyto sie w takie dziatania, doko-
nujac przynajmniej jednej obserwacji. Obserwatorzy
czesto deklaruja, ze kontakt z sadem przy okazji badan
przyczynit si¢ do przetamania ich poczatkowej nieufnoscei
wobec tej instytucji. Znakomita wiekszos$¢ z nich bar-
dzo pozytywnie ocenia sposéb funkcjonowania sadéw
i nawet wtedy, gdy napotyka na pewne nieprawidtowosci,
postrzega je na tle tych generalnie pozytywnych ocen.
Trzecim celem monitoringu jest che¢ doprowadzenia
do pewnych zmian, gléwnie w sferze mentalnosci (sedzidw,
pracownikéw sadéw, a takze pelnomocnikéw i samych
obywateli), ktore bedg stuzy¢ subiektywnie doswiadczanej
sprawiedliwosci proceduralnej. Przyjmujemy zatozenie,
ze do tego typu zmian mozna i nalezy dazy¢ w kazdym
otoczeniu prawno-instytucjonalnym, choé niejednokrotnie
wskazujemy takze na pozadane zmiany prawne.
Dokonujac obserwacji, wolontariusze korzystaja
z dwoch odrebnych, prostych formularzy. Pierwszy
dotyczy infrastruktury budynku sadu i zawiera pytania
0 jego oznakowanie, dostepnos¢ informacji, funkcjono-
wanie biur obstugi interesanta i sekretariatéw, dostep-
no$é budynku dla os6b niepelnosprawnych, a takze
dostepnos¢ i stan toalet dla publicznosci. Ta ostatnia
kwestia to — naszym zdaniem — do$¢ istotny wskaznik,
pozwalajacy wnioskowac o ogdlnym stosunku kazdej
instytucji do interesantéw. Drugi formularz dotyczy
przebiegu rozprawy: obserwatorzy wypelniajg go na
kazdym z obserwowanych posiedzeii. Pytania s3 sfor-
mutowane w taki sposéb, by mogta na nie odpowie-
dzie¢ nawet osoba bez przygotowania prawniczego.
Obejmuja takie kwestie, jak punktualno$é rozpoczecia

rozprawy, spos6b traktowania stron przez sedziego,
przejrzystos¢ pracy, zrozumialo$¢ uzasadnienia. Kazdy
z obserwatordw przechodzi krotkie szkolenie, ktére ma
mu poméc w odpowiedzialnym i mozliwie miarodajnym
korzystaniu z obu formularzy.

Dobér préby nie ma charakteru reprezentatywnego,
przyjmujemy jednak, ze wielka liczba obserwacji, ktére
dokonywane sg w sadach wszystkich instancji na terenie
catego kraju, pozwala na wycigganie wnioskéw ogdl-
nych. Mimo to nie podejmujemy si¢ analizy iloscio-
wej wynikow w odniesieniu do tych sadéw, z ktérych
otrzymali§my mniej niz 20 obserwacji rozpraw (w latach
ubiegtych 15 obserwacji) lub mniej niz trzy obserwacje
infrastruktury budynku. Kazdorazowo podajemy takze
liczbe obserwacji, ktore byly podstawg do wyciggania
konkretnych wnioskéw.

Wyniki monitoringu

Z uwagi na ograniczenia objetosci artykutu ograni-
czymy sie w tym miejscu jedynie do skrétowego podsu-
mowania wynikéw monitoringu. Zachecamy jednak do
zapoznania si¢ z calym raportem, ktéry w postaci dru-
kowanej zostat wystany do prezeséw wszystkich sagdéw
powszechnych i administracyjnych w Polsce, a w formie
elektronicznej zostal udostepniony na stronie interne-
towej Fundacji’. Wykres 1 ukazuje $rednie proporcje
odpowiedzi ,tak” i ,nie” na wybrane pytania dotyczace
przebiegu posiedzen z tych 51 sad6w, z ktorych dyspo-
nujemy co najmniej 20 obserwacjami.

7 http://courtwatch.pl/raport_2014/.
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Jak widaé, w przypadku kluczowych wskazni-
kéw sprawiedliwosci proceduralnej (takich jak réwne
traktowanie, traktowanie uczestnikéw z szacunkiem,
zrozumiate uzasadnianie wyroku) obserwatorzy jedy-
nie sporadycznie zglaszali zastrzezenia. Nalezy jednak
pamietad, ze za niewielka liczbg zaobserwowanych nie-
prawidlowosci kryja si¢ sytuacje, ktére nie powinny sie
zdarzy¢ lub byly wrecz sprzeczne z prawem. Dodat-
kowo méwimy tu tylko o tych posiedzeniach, na ktérych
obecny byt obserwator Fundacji. Istnieje obawa, ze gdy
nie ma publicznosci, niepokojace sytuacje moga zdarzaé
sie czeSciej. Wreszcie mozna zatozy(, ze oceny przebiegu
postepowania przez same strony bedg bardziej krytyczne
niz oceny bezstronnych obserwatorow.

Aby umozliwi¢ czytelnikom zrozumienie, jakie zacho-
wania i sytuacje kryja si¢ za podanymi liczbami, w petnej
wersji raportu cytujemy opisy réznych typoéw zdarzen,
z ktorymi spotykali sie obserwatorzy. W tym miejscu
oméwimy tylko najwazniejsze z nich. Opiséw tych nie
mozna jednak interpretowac jako ilustracji kondycji pol-
skich sadéw jako takich. Staramy sie takze rownowazy¢
je opisami pozytywnych zachowar i dobrych praktyk.

Szczegblng uwage zwracamy na przestrzeganie
prawa obywateli do jawnego postepowania przed sadem.
Prawo to obejmuje réwniez mozliwo$¢ udziatu w rozpra-
wie publiczno$ci niezwiazanej ze sprawg. Zastrzezenia
do obecnosci publicznosci zdarzaty sie w przypadku co
dwudziestej rozprawy. Na og6t wiazaly si¢ ze szczegdlo-
wym odpytywaniem obserwatoréw o powéd ich obec-
nosci. CzeSci sedziéw nie wystarczalo zapewnienie, ze
obserwatorzy nie s3 w zaden spos6b zwigzani ze sprawa.
Sporadycznie zdarzalo sig, ze sedziowie — obawiajac sie,
iz publiczno$¢ to przyszli swiadkowie w sprawie — wyma-
gali od wolontariuszy uzyskania zgody (np. prezesa sadu)
na udzial w rozprawie, a nawet — odmawiali wstepu na
posiedzenie jawne. Uwazamy, ze obecno$¢ publicznosci
na salach rozpraw jest generalnie zjawiskiem pozadanym.
Warto, by sady na r6zne sposoby ja utatwialy, zamiast
utrudniaé. Sugerujemy, by rozwazy¢ zamieszczanie na sali
rozpraw informacji o tym, czy dana sprawa ma charakter
jawny, czy niejawny, a takze — by wyjasniaé przyczyne
wylaczenia jawnosci w sytuacji, gdy dochodzi do niego
juz w trakcie rozprawy. Pozwoli to unikng¢ wrazenia,
ze rozprawy sa generalnie niedostgpne dla publicznosci.

Osobna kwestia to punktualno$¢ rozpoczynania roz-
praw. Problem nie jest bahy. Tylko niespetna potowa roz-
praw i posiedzen, na ktore czekali obserwatorzy, rozpoczela
si¢ 0 wyznaczonej godzinie. Przecigtne opdznienie w sadach
rejonowych trwa 15 minut, a w okregowych az 19 minut.
Znaczna cze$¢ opOznief zwigzana jest z przedtuzeniem
sie poprzedniej rozprawy, cze$¢ dotyczy jednak réwniez
posiedzen otwierajacych wokande. Najczesciej, w oczach
uczestnikoéw, winny opdznienia jest po prostu sedzia, ktory
przyszedt p6zniej albo zle zaplanowat wokande. JesteSmy
przekonani, ze zte wrazenie, jakie na uczestnikach pozo-
stawia opdznienie rozprawy, moze zostaé zneutralizo-
wane, jesli sedzia (lub chociaz protokolant) zwréci sie do

uczestnikdw, dajac im do zrozumienia, ze nikt o nich nie
zapomnial. Cho¢ w poprzedniej edycji monitoringu zaob-
serwowaliSmy wyrazng poprawe w tym zakresie, w tym
roku pozytywny trend niestety sie nie utrzymal. Znaczne
réznice pomiedzy sadami sugeruja, ze sposéb organizacji
pracy ma duze znaczenie w tym wzgledzie.

Kluczowg kwestig, na jakg zwracajg uwage obserwa-
torzy, jest takze przejrzysto$¢ postepowania oraz bezstron-
no$¢ sedzidow. Rzecz jasna, nasi wolontariusze relacjonujg
swoje wlasne, subiektywne wrazenia w tym zakresie.
Niemniej jednak uwazamy, ze maja one swoja warto§é
— takze inni uczestnicy postepowan w ten sposob wyra-
biajg sobie opini¢ na temat funkcjonowania sagdu. Cho¢ te
subiektywne opinie mogg by¢ czasem bledne, nie zmienia
to faktu, ze majg namacalne konsekwencje — na przyktad
W postaci obnizonego zaufania do instytucji sagdu. Z tego
powodu uwazamy, ze praktyka pozwalania prokuratorom
lub petnomocnikom (np. Zaktadu Ubezpieczen Spolecz-
nych) na przebywanie wewnatrz sali rozpraw poza czasem
trwania rozprawy (przed przerwa, po przerwie lub w cza-
sie przerwy) ma druzgocacy wplyw na zaufanie oczeku-
jacych na rozprawe obywateli do bezstronnosci sadu.
Wolontariusze Fundacji byli §wiadkami takich sytuacji
w 829% sadow, w ktorych przeprowadzili co najmniej 20
obserwagji rozpraw. W wydziatach karnych kilku sadéw
sytuacje takie byty bardzo powszechne — $rednio doty-
czyly 16% obserwowanych w tych wydziatach rozpraw.
Liczby te oznaczaja, ze problem jest powazny, cho¢ sa
i takie sady, w ktorych w ogble nie wystepuje. Sugerujemy,
aby unika¢ takich sytuacji. Optymalnym rozwigzaniem
byloby zapewnienie prokuratorom i petnomocnikom
osobnych pomieszczen, w ktérych mogliby przygotowaé
sie do rozprawy. W sytuacji gdy prokurator jednak prze-
bywa w sali poza czasem rozprawy, mozliwym wyjsciem
jest takze pozostawienie otwartych drzwi.

Kolejng kwestig jest sposéb traktowania stron przez
sedziego. To wazny sktadnik poczucia sprawiedliwosci
proceduralnej: szacunek nalezy si¢ kazdemu, choé w trak-
cie szkolefi uczulamy obserwatoréw na fakt, ze nierzadko
sedzia musi wykazac si¢ zdecydowaniem, by zaprowadzié
tad w sali. Przypadki zachowan godzacych w zasade bez-
stronnosci sedziego 1 wiazacych si¢ z okazywaniem przez
niego braku poszanowania stronom odnotowywano
rzadko — dotyczyly 3% obserwowanych rozpraw. Cho¢
relatywnie nieliczne, sytuacje takie negatywnie rzutujg
na obraz calego sadownictwa. Dlatego istotny jest nacisk
srodowiska sedziowskiego na ich eliminowanie. Méglby
on przejawial si¢ takze poparciem sedziéw dla zmian,
ktére usprawnia przebieg postepowan dyscyplinarnych.

Podsumowanie

Glownym celem, jaki przySwieca sedziom, jest
— rzecz jasna — sprawiedliwe orzekanie. Niewatpliwie
pewna cze$¢ 0s6b zawsze bedzie niezadowolona z orze-
czen sagdu. Niemniej jednak uwazamy, ze btedem bytoby
zalozenie, iz kazdy, kto przegrywa sprawe, musi wyjs¢
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z sadu niezadowolony. Ludzie cenig sobie takze sposéb
potraktowania ich przez sedziow i personel pomocniczy
sadow. Warto zatem dbaé o to, by osoby kontaktujace si¢
z sadem — czy to jako strony, czy jako $wiadkowie, czy
jako biegli lub petnomocnicy — byly traktowane z szacun-
kiem, otrzymywaly mozliwos¢ przedstawienia wlasnego
stanowiska, nabieraly przekonania, ze sedziowie sa bez-
stronni, dobrze przygotowani i ze zalezy im na dotarciu
do prawdy. Mamy $wiadomos¢, ze wielka — i nie zawsze
pozytywng — role w tym zakresie odgrywaja media. Nie-
rzadko opisywane w nich przypadki niesprawiedliwego
potraktowania nieproporcjonalnie silnie rzutujg na ogdlny
obraz sagdownictwa. Dodatkowo rozumiemy, ze sedzio-
wie borykajg si¢ z presja czasu, nadmiarem obowigzkow,
a takze — regulacjami, ktére ograniczaja im swobode, np.
redukujac czas, jaki mogg po$wieci¢ na rozprawie kazdej
ze stron. Obcigzeniem bywa takze zle prawo, ktére poz-
wala na lekcewazenie sadu, na przyktad poprzez niesta-
wiennictwo czy skladanie fatszywych zeznan. Mimo to
wierzymy, ze wcigz pozostaje niemale pole, ktére moga
zagospodarowaé sami sedziowie. Zwiekszenie poczucia
sprawiedliwosci proceduralnej u stron bedzie wymagac
pewnych inwestycji: czasu, wysitku, cierpliwosci. Efekty
nie pojawig sie od razu. Wiemy jednak, ze — tak jak
w innych krajach — takze w Polsce aktywne zabiegi sadéw
i sedziéw w zakresie spolecznego poczucia tak rozumianej
sprawiedliwosci przyniosa w dluzszej perspektywie pozy-
tywny efekt w postaci wyzszego poziomu legitymizacji
instytucji sadu. Przyniesie to namacalne korzy$ci samym

sedziom: zwigkszy dyscypling stron i pelnomocnikéw,
a takze poprawi prestiz i komfort pracy sedziéw.
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dyrektyw unijnych
przez sady krajowe

Implementacja dyrektywy unijnej do krajowego porzadku prawnego panstwa cztonkow-
skiego naktada wiele obowigzkdw na organy tego panstwa. Monografia przedstawia cha-

rakterystyke i systematyke obowigzkéw, ktérych adresatem jest sad krajowy stosujgcy

przepisy objete zakresem regulacyjnym dyrektywy unijnej. Rozstrzygajac tzw. sprawy

unijne, sady krajowe obowigzane sg stosowa¢ mechanizmy majgce swe zrédta w prawie

unijnym, ktére wykraczaja lub istotnie modyfikuja krajowy standard stosowania prawa

przez sad. Przyktadowo, bez ustalenia czy dyrektywa wigze w sprawie lub jaki jest unijny

wzorzec interpretacyjny, nie mozna przyja¢, ze normatywna podstawa rozstrzygniecia

w sprawie zostata prawidtowo zastosowana.

Ksigzka zawiera omowienie zagadnien nie tylko w aspekcie teoretycznym, lecz takze

w odniesieniu do konkretnych probleméw udokumentowanych odpowiednio dobranym

orzecznictwem sadéw wszystkich instancji i jego analiza.
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Z DZIEJOW SADOWNICTWA LUBELSKIEGO.
HISTORIA BUDYNKU SADOWEGO
PRZY KRAKOWSKIM PRZEDMIESCIU 76

W LUBLINIE

Arkadiusz Bereza

Sad Okr¢gowy w Lublinie w 1895 r. w czasie ostatnich prac remontowych. Pocztéwka oparta na wcze$niejszej

litografii Jarzynskiego, zbiory prywatne

Budynek sadowy przy Krakowskim Przedmiesciu 76
w Lublinie powstat na potrzeby Sagdu Okregowego pod
koniec XIX w., gdy 6wczesne centralne ziemie polskie,
a wiec i cala Lubelszczyzna, znajdowaly si¢ pod zaborem
rosyjskim. Gmach ten jest jednym z nielicznych przykta-
déw rosyjskiej architektury sagdowej w Polsce. Nalezy
do nich takze znacznie wigksza, wybudowana w latach
1907-1908, siedziba Sadu Okregowego w Piotrkowie
Trybunalskim, ktorej historia wiaze si¢ z lezaca na obsza-
rze wlasciwosci tego sadu Lodzig — najprezniej rozwijaja-
cym sie miastem w Krélestwie Polskim.

Budynek Sadu Rejonowego Lublin-Zachéd cechuja
nie tylko charakterystyczne zalozenie architektoniczne,
przeszklony strop i dach nad holem gléwnym, szczegdlny
wystréj pomieszczen, lecz takze ciekawe rozwigzania
majace usprawni¢ funkcjonowanie sagdu z zachowaniem
jego powagi i autorytetu orzekajacych w nim sedziéw.

%k

Przeprowadzona w 1876 r. reforma sadowa w Krole-
stwie Polskim spowodowata catkowitg zmiane dotychcza-
sowej struktury sadownictwa. Nowa, tzw. rosyjska orga-
nizacja zakladala podziat na piony sadownictwa ogdl-
nego i sagdownictwa pokojowego, ktére nie byly powia-
zane ze sobg instancyjnie. Nad jednolito$cig orzecznictwa
sad6w nizszych czuwal — w charakterze najwyzszego sadu
kasacyjnego — Senat Rzadzacy z siedziba w Petersburgu.
Nowo powstale sady rozpatrywaly zaréwno sprawy
cywilne, jak i karne, za$ podzial opierat si¢ na zalozeniu
rozdzielenia jurysdykcji w sprawach mniejszej wagi, nale-
zacej do sadownictwa pokojowego i w sprawach powaz-
niejszych, rozpatrywanych przez sady ogélne’.

1 O przygotowaniu reformy, jej politycznych przeslankach oraz przebiegu

prac legislacyjnych szczegdtowo: A. Korobowicz, Sgdownictwo Krolestwa
Polskiego 1876-1915, Lublin 1995, s. 15-79.
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Pion sagdownictwa pokojowego wyrdznial si¢ niezwy-
kia rozmaito$cig form organizacyjnych. Obok orzekaja-
cego jednoosobowo sedziego pokoju, urzednika stuzby
cywilnej pochodzacego z nominacji Ministra Sprawie-
dliwosci, miescit si¢ tutaj orzekajacy kolegialnie sad
gminny, kierowany przez wybieranego — co do zasady
—sedziego gminnego. W Lublinie byto dwéch, a potem
(od 1896 r.) trzech rewirowych sedziéw pokoju.
Instancja apelacyjno-kasacyjng od ich orzeczen byl
zjazd sedziéw pokoju w Lublinie, reprezentowany
i kierowany przez pochodzacego z nominacji Ministra
Sprawiedliwosci prezesa zjazdu®.

Pion sagdownictwa ogdlnego to sady okregowe
(po jednym w kazdej z 10 guberni Warszawskiego
Okregu Sadowego), dla ktérych instancja wyzsza byta
Warszawska Izba Sadowa.

Sadem ogd6lnym dla guberni lubelskiej byl Sad
Okregowy w Lublinie. Etat sagdu przewidywal prezesa,
dwoch wiceprezeséw, szeSciu sedzidéw oraz prowadzg-
cych Sledztwa karne sedzidow Sledczych. Wewnetrznie
byt on podzielony na trzy wydzialy: Cywilny, Karny
i Hipoteczny. Do 1906 r. Sad Okregowy w Lublinie
wzmocniono o osiem dodatkowych etatéw sedziow-
skich, co umozliwito funkcjonowanie w nim Il Wydziatu
Karnego i sytuowalo go wsréd najwiekszych sadow
w Kroélestwie Polskim?.

Lubelscy sedziowie, bedac urzednikami w stuzbie
panstwowej, mieli przywilej, a zarazem obowigzek
noszenia munduru w czasie wykonywania czynno$ci
urzgdowych. Uzywano réznego rodzaju mundurdw,
stosownie do pory roku lub okolicznosci (stuzbowy,
Swigteczny lub paradny). Obok munduru w sadow-
nictwie tego okresu wprowadzono réwniez — co byto
novum — taicuch sedziowski*.

Wydzialy Cywilny i Hipoteczny Sadu Okrego-
wego poczatkowo urzedowaly na pierwszym pietrze

2 Na temat sagdownictwa pokojowego szerzej: A. Bereza, Sgdownictwo
pokojowe w guberni lubelskiej na tle Krolestwa Polskiego (1876-1915),
Lublin 2004.

3 A. Korobowicz, Sgdownictwo..., s. 82, 127-128; Osobyj nakaz Lublinskogo
Okruznago Suda, Lublin 1911, wstep i s. 1.

4 Forma i szczegdly umundurowania urzednikéw sadowych (kolor wyto-
gow i galonéw oraz oznaczenia stempla senackiego na detalach munduru)
regulowane byly licznymi przepisami mundurowymi. Zob.: art. 525 usta-
wy o stuzbie grazdanskoj wraz z dodatkami — Swod Zakonow Rossijskoj
Imperi, t. I1I, izdanie 1876 goda, Sankt Petersburg, s. 114, 219-224; Ukazy
cesarskie z 2/14.06.1855 r. i 8/20.03.1856 r. — Dziennik Praw Krdlestwa
Polskiego t. 49, s. 133-159, 323-359; Rozkaz cesarski z 9/21.03.1878 r.,
ogloszony ukazem Senatu Rzadzacego z 28.03/9.04.1878 r. — Zbior
Praw, Postanowienia i rozporzgdzenia rzqgdu w guberniach Krdlestwa
Polskiego obowigzujgce, wydane po zniesieniu w 1871 1. urzedowego
wydania Dziennika Praw Krdlestwa Polskiego, zebral i przelozyl Stefan
Godlewski, t. XIII s. 219-221; Najwyzej zatwierdzone postanowienie
Komitetu Ministrow z 18/30.06.1882 r. — przedruk w: A. Tuszyfiska,
Rosjanie w Warszawie, Warszawa 1992, s. 100; Przepisy mundurowe
zatwierdzone 25.05/6.06.1894 r. i Rozkaz najwyzszy z 8/20.03.1895 r.
— Sobranije Uzakonienij i Rasporiazenij Prawitielstwa izdawajemoje pri
Prawitielstwujuszczem Senatie z 1895 r., nr 56, st. 383 i 384; ,,Gazeta
Sadowa Warszawska” 1896/3, s. 36-37 i 1897/3, s. 36; Opis munduréw
i ich noszenia przez urzednikéw sadowych zatwierdzony 14/27.10.1904 .
— Pamjatnaja knizka Warszawskago Sudiebnago Okruga za god 1905,
s. 241-250; L.E. Szepieliew, Czinowyj mir Rossii XVIII-naczato XX w.,
S. Petersburg 2001, s. 274.

budynku Trybunatu, dysponujac szeScioma salami roz-
praw, dwoma salami ustgpowymi’, gabinetem prezesa
i prokuratora, pokojem adwokatéw i kasa. Na parterze
umiejscowiona byta hipoteka z archiwum hipotecznym
(archiwum sagdowe znajdowato si¢ na drugim pietrze)
i biura czterech rejentéw. Wydzial Karny Sadu Okre-
gowego znalazt natomiast lokum w kamienicy przy
ul. Krélewskiej 15°.

W zwiagzku z trudnymi warunkami lokalowymi czy-
niono starania o wybudowanie nowego gmachu, ktory
pomiescitby wszystkie wydzialy Sadu Okregowego.
W maju 1891 r. zakupiono na ten cel od Celestyny
Domanskiej dzialke przy Krakowskim Przedmiesciu,
za$ na poczatku stycznia 1892 r. powotana zostata przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci tymczasowa komisja ds.
budowy siedziby sadu pod przewodnictwem guberna-
tora lubelskiego’.

W dniu 6/18.09.1892 r.* uroczyscie zostal poto-
zony kamien wegielny pod budowe nowego gmachu.
Projekt przygotowal — zgodnie z zaleceniami tymcza-
sowej komisji — pomocnik architekta gubernialnego,
inzynier nadworny radca Marian Jarzyniski, za$ pewne
zmiany w nim wprowadzit w 1894 r. akademik archi-
tektury radca kolegialny Prussakow’.

Budowa trwata niedtugo, bo dwa i pét roku, i kosz-
towala zawrotng na owe czasy sume 180.000 rubli
(chociaz w kontrakcie zaktadano wydatek w wysokosci
158.434 rubli). Juz w listopadzie 1894 r. rozpoczeta
sic przeprowadzka sadu do nowej siedziby. Jednak
w styczniu 1895 r. odméwiono przyjecia prac z uwagi
na wiele niedociggnie¢ przy budowie piecoéw oraz wady
wewnetrznej galerii w budynku'. Po ich usunieciu,
28.02./12.03.1895 r. zostala otwarta nowa siedziba

5 Sa to pomieszczenia, do ktérych wychodzita (,,ustgpowata”) publicznosé,
gdy pozostajacy w sali sktad sedziowski przeprowadzat narade nad maja-
cym zapas¢ orzeczeniem.

6 A. Korobowicz, Sgdownictwo..., s. 85; J. Riabinin, J. Dutkiewicz, Dawne
palace na Korcach w Lublinie. Pamigtnik Lubelski, t. 3, Lublin 1938,
s. 365-366; K. Latawiec, Archiwum Sgdu Okregowego w Lublinie w la-
tach 1876-19135. Studia archiwalne, t. 1, Lublin 2004, s. 69.

7 Archiwum Pafistwowe w Lublinie (dalej: APL), Prokurator Sadu
Okregowego w Lublinie (dalej: PSOL) 31, MS do PSOL z 8.01.1892 r.,
nfol; Zob. Wykaz Hipoteczny Ksiegi Wieczystej nieruchomosci, Dziat II,
s. 10, 26, 34, 48 oraz Dzial IV, s. 22-33, 40-46. Akty notarialne podpisy-
wali w imieniu Ministerstwa Sprawiedliwo$ci prezesi Sadu Okregowego
w Lublinie: najpierw Krzysztof Aleksiejewicz Klapow; a od korica 1892 r.
Konstantin Grigoriewicz Kowalewskij. Zob. Kratkija swiedienija o sudieb-
nych ustanowlienijach Warszawskogo Sudiebnago Okruga i diejatielnosti
ich za wremia ¢ 1876 po 1901 god, Warszawa 1901, s. 21.

8 Podaje date starego stylu (wg kalendarza juliafiskiego) stosowanego
w Owczesnej rosyjskiej dokumentagji urzedowej oraz odpowiadajacy jej
date nowego stylu (wg kalendarza gregorianiskiego).

9 APL, Rzad Gubernialny Lubelski (dalej: RGL) B T 1892:19c, Kontrakt
na budowe SOL z 10.09.1892 r., nfol; RGL B 1 1892:19a, Akt rozpoczecia
budowy z 5.09.1892 r., k. 4-7; Kontrakt w sprawie przeprowadzenia prac
budowlanych z Jézefem Ettingerem z 5.09.1892 r., k. 21-30 (stara pagina-
da); ,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1894/47, s. 752. Na temat architektury
budynku i wyposazenia wnetrz zob.: H. Macik, Architektura Budynku Sqdu
Okrggowego w Lublinie, Lublin 2005 oraz protokét z rozpoznania budynku
Sadu Rejonowego przy ul. Krakowskie Przedmiescie 76 w Lublinie, dokona-
nego w zwigzku z wpisem ww. obiektu do rejestru zabytkéw woj. lubelskie-
20, 8. 1-14, w: Pamiatnaja Knizka Liublinskoj Guberni na 1906 god, s. 63.

10 APL, RGL B11892:19a, Prezes SOL do GL z 13.01.1895 r., nfol; ,,Gazeta
Sadowa Warszawska” 1894/47, s. 752.
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Bolestaw Sekutowicz, Prezes Sadu Okregowego w Lub-
linie (1921-1925) i Prezes Sadu Apelacyjnego w Lublinie
(1929-1939). Portret autorstwa Henryka Wierciefiskiego
(SO w Lublinie). Bolestaw Sekutowicz zostal przed-
stawiony w stroju prezesa Sadu Apelacyjnego

Sadu Okregowego przy Krakowskim Przedmiesciu 76
(wtedy pod numerem policyjnym 164a). Uroczysto$é
odbyla sie¢ w obecnoSci Prezesa Sadu Okregowego
w Lublinie Konstantina Grigoriewicza Kowalewskijego
oraz Starszego Prezesa Warszawskiej Izby Sadowej taj-
nego radcy Wtadimira Aristowa, ktérzy przyjeli gmach
w imieniu Ministra Sprawiedliwos$ci'!.

Wytyczne tymczasowej komisji zdecydowaly
o koncepgji architektonicznej budynku, a takze o spo-
sobie jego o$wietlenia i ogrzewania.

Budynek byl odsuniety na 30 fokci od ulicy, za$
plac przed nim otoczony byl zelaznym ogrodzeniem.
Imponujaco wygladala — z uwagi na liczbe elementéw
dekoracji architektonicznej — elewacja pétnocnej fasady
gmachu od strony Krakowskiego Przedmiescia.

Zgodnie z zaleceniami komisji w pomieszczeniach
przeznaczonych do uzytku publicznego zamontowano
oSwietlenie gazowe oraz ogrzewanie powietrzne.
Jedynie czteronawowa hala archiwum, znajdujaca sie
na najnizszej kondygnacji, byta — z uwagi na zagrozenie
pozarowe — do$wietlona o§mioma $wietlikami, ktérych
§lad pozostawiono w podtodze holu do dzisiaj.

Poniewaz hol gtéwny nie miat okien, zostal o$wie-
tlony za pomoca przeszklonego stropu zlozonego

11 APL, RGL B 1 1892:19a, Starszy prezes WIS do GGW z 1.03.1895 r.;
kopia aktu przyjecia i oddania budynku SOL dla Prezesa SOL w obec-
noSci starszego prezesa WIS tajnego radcy Aristowa... z 28.02.1895 r.,
k. 112-113.

z szeSciu Swietlikbw zespolonych metalowa kratow-
nica. Nad przeszklonym stropem znajdowat sie szklany
dach. Bylo to rozwigzanie w warunkach lubelskich
prekursorskie i nawigzujace do rozwiazan francuskich
z Il potowy XIX w. Dzi§ — po rekonstrukeji — strop jest
wykonany z mlecznego szkla i delikatnie pod$wietlony.

Specjalnie zaprojektowano sale sgdowe, przewidu-
jac odrebne wejscia dla sktadu orzekajacego i publicz-
nosci (bezposrednio z holu lub z galerii pierwszego pig-
tra), a niekiedy, takze dla doprowadzonych w sprawach
karnych. Dwupoziomowy hol z galerig na pierwszym
pietrze konczyt sie najwiekszymi i najbardziej reprezen-
tacyjnymi salami rozpraw. Najbardziej okazata z nich
zostala doswietlona w podobny sposéb jak hol.

Od frontu na drugim pietrze znajduje si¢ dawny
i zarazem obecny gabinet prezesa sadu, za$§ pomieszcze-
nia pod nim zajmowata prokuratura.

Caly budynek byl ogrzewany 35 piecami kaflo-
wymi i dwoma kominkami. Taki piec i kominek, razem
ze stylowym lustrem, pozostaly do dzi§ w gabinecie
prezesa sadu.

Obecnie w budynku odrestaurowano duzo ele-
mentéw dawnego wyposazenia (np. wiatrolap przy
gtownych drzwiach wejSciowych) czy detali ozdobnych
(np. kute balustrady na klatkach schodowych i dookota
galerii holu, kratki wentylacyjne, rozbudowane sztuka-
terie — w r6znych stylach — w duzych salach rozpraw).

Mimo okazalej siedziby sad odbywat takze sesje
wyjazdowe w Zamosciu, Tomaszowie, Hrubieszowie
i Janowie. Tuz przed wybuchem I wojny $wiatowej
przeprowadzono remont dachu, gdyz woda zalewala
niektére pomieszczenia sadowe'?.

W lipcu 1915 r. front dzialan militarnych I wojny
Swiatowej zblizyl si¢ do Lublina. Z uwagi na zagro-
zenie miasta doszlo do ostatecznej ewakuacji wtadz
rosyjskich. Lubelski Sad Okregowy i jego majatek ewa-
kuowane zostaly do Tambowa'. W Lublinie pozostali
-z polecenia Prezesa Sadu Okregowego — sedzia Jézef
Nowicki i kilku urzednikéw sadowych pochodzenia
polskiego'*. Powierzono im opieke¢ nad budynkiem
oraz aktami i mieniem niepodlegajacym ewakuacji'’.

Po ewakuacji wiadz carskich kontrole w miescie
przejat Lubelski Miejski Komitet Obywatelski na czele
z adwokatem Bolestawem Sekutowiczem. Dzieki zaan-
gazowaniu jego dzialaczy oraz przy spontanicznym
poparciu miejscowej ludnosci utworzono sady obywa-

12 APL, RGL B 1 1913:212, Prezes SOL do GL z 1.07.1914 r. i umowa

o naprawe dachu z 25.07.1914 r., nfol.

13 Formalnie dziatal tam co najmniej do lutego 1918 r. APL, SOL 252,
k. 336.

14 Do pomocy sedziego wyznaczeni zostali juz w sierpniu 1914 r., w mo-
mencie wydarzefi zwigzanych z pierwsza ewakuacja lubelskiego Sadu
Okregowego: sekretarz Wydzialu Hipotecznego Stanistaw Brzezifiski,
kancelista Malesza, kasjer Henryk Antoniewski i siedmiu goficow. Zob.
A. Korobowicz, Sgdownictwo...,s. 158, 162-163.

15 A. Korobowicz, Ostatni sedziowie Polacy w sgdownictwie Krolestwa
Polskiego przed I wojng swiatowg, w: Prawo wezoraj i dzis. Studia de-
dykowane profesor Katarzynie Sojce-Zieliriskiej, G. Baltruszajtys (red.),
Warszawa 2000, s. 126-127.
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telskie'®. Zostaly one jednak szybko zlikwidowane przez
nowe wladze okupacyjne, a wymiar sprawiedliwosci
przejety wladze sadowe funkcjonujace u boku austro-
-wegierskiego Generalnego Gubernatorstwa w Lublinie.

W gmachu sadowym rozpoczeta urzedowanie
okupacyjna Komenda Obwodowa w Lublinie. W pry-
watnym budynku obok Komendy — pod numerem 78
— orzekal Sad Obwodowy (Powiatowy), ktoéry byt
sadem odwotawczym od utrzymanych dawnych sadow
gminnych i sadéw pokoju.

Zmiany nastapily dopiero po proklamowaniu aktem
z 5.11.1916 r. Krolestwa Polskiego na terenach oku-
powanych przez pafstwa centralne oraz przekazaniu
wymiaru sprawiedliwosci w rece polskie. Nowo utwo-
rzone lubelskie sady ,,sprawujace dziatalno$¢ w imieniu
Korony Polskiej” zostaly otwarte 1.09.1917 r.

Uroczysto$¢ rozpoczeta sie nabozefistwem w Kate-
drze Lubelskiej, a nastepnie uczestnicy i zaproszeni goscie
przeszli do budynku przy ul. Krakowskie Przedmiescie
78. W trakcie uroczystosci prezesi sadow okupacyjnych
przekazali oficjalnie wiadze sgdowa prezesom sagdow kré-
lewsko-polskich, a ci z kolei odebrali od nowych sedziéw
przyrzeczenie wedlug ustalonego tekstu!'”. W budynku
przy ul. Krakowskie Przedmiescie 78 rozpoczal dziatal-
no$¢ krolewsko-polski sad okregowy. W grudniu 1917 r.
przeniést sie, razem z sagdem apelacyjnym, do gmachu
gimnazjum rzadowego przy ul. Narutowicza 12 (dzi$
to Wydzial Pedagogiki i Psychologii Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie)!®. Tam, jako pierwsze,
sady te zaczely orzekaé ,,w imieniu Republiki Polskiej”,
gdy 7.11.1918 r. ogloszono w Lublinie powstanie Tym-
czasowego Rzadu Ludowego Republiki Polskiej’.

Kilka miesiecy pdzniej, w polowie 1919 r., lubelski
Sad Okregowy uczynil swoja gtéwng siedzibg budy-
nek przy Krakowskim Przedmiesciu 76. Na frontowej
fasadzie u szczytu pojawito si¢ godlo panstwowe. Tutaj
znajdowaly sie: I Wydzial Cywilny i I Wydzial Karny,
Wydzial Hipoteczny, Prokuratura przy Sadzie Okrego-
wym oraz (od 1920 r.) kancelaria notarialna. Niestety,
budynek nie pomiescit wszystkich wydzialow. Dwa
wydzialy odwotawcze (Il Wydzial Cywilny i II Wydziat
Karny) orzekaly przy ul. Krélewskiej 17 (w dawnym
patacu Pociejowskim)*.

16 M. Korzeniowski, Lubelski Miejski Komitet Obywatelski w latach 1914—
~1915, ,Rocznik Lubelski”, t. 31/32, 1989/1990, s. 161, 165; T. Radzik,
W Sladkowski, G. Wojcikowski, W. Wojcikowski, Lublin. Dzieje miasta, t. 2:
XIX i XX wiek, Lublin 2000, s. 151-152; ,,Glos Sadownictwa” 1933/6;
B. Sekutowicz, Sgdy obywatelskie w Lublinie, s. 329.

17 Materiaty luzne J. Mazurkiewicza i L. Polichy w archiwum Katedry
Historii Pafistwa i Prawa Wydzialu Prawa i Administracji UMCS
w Lublinie; A. Bereza, Historia Sgdu Apelacyjnego w Lublinie (1917-
—-1950)*(1990-2010), Lublin 2010, s. 14-18.

18 Kalendarz Lubelski na rok zwyczajny 1918, s. 100; A. Bereza, Historia
Sqdu Apelacyjnego w Lublinie..., s. 29.

19 Formalnie nakazat to dopiero dekret Tymczasowego Naczelnika Pafistwa
o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej z 22.11.1918 r.
(Dziennik Praw Paristwa Polskiego Nr 17, poz. 41).

20 Ilustrowany przewodnik po Lublinie, Polskie Towarzystwo Krajoznawcze
Qdziat Lubelski, Lublin 1931, s. 17; ,,Ziemia Lubelska” 1921/78, s. 3;
A. Bereza, Lublin jako osrodek sqdownictwa, Lublin 2006, s. 73.

Uroczystos¢ 20-lecia odrodzenia sadownictwa polskiego
w grudniu 1937 r. w sali Sadu Okregowego w Lublinie.
W centralnym punkcie Prezes Stanistaw Bryta, zbiory prywatne

Sad Okregowy liczyt poczatkowo 18 sedziéw (tacz-
nie z prezesem i dwoma wiceprezesami)?!. Byli to dawni
adwokaci, notariusze, pisarze hipoteczni oraz powraca-
jacy do kraju z objetej rewolucja Rosji sadownicy pol-
skiego pochodzenia?>. W 1922 r. pracowalo w sadzie
19 sedzidw, za$§ na poczatku lat 30. juz 27 (w tym
prezes i trzech wiceprezeséw). Niekiedy jednak stano-
wiska sedziowskie pozostawaly nieobsadzone. Przed
wybuchem wojny etat sagdu przewidywal 30 sedzidéw
(w tym prezesa i trzech wiceprezesow)?.

W dwudziestoleciu migdzywojennym funkcje Pre-
zesa Sadu Okregowego w Lublinie pelnili kolejno:
Wactaw Salkowski, Bolestaw Sekutowicz (1921-1925),
Stefan Belzyniski (1925-1928), Wojciech Przesmycki
(1928-1930), Kazimierz Skotnicki (1930-1936) i Sta-
nistaw Bryla (1937-1939)**. Telefon do prezesa mial
krétki numer: 16-80.

Oznaky sedziego byla zielona wstega natozona
przez lewe rami¢ do prawego boku (pod marynarka)
z odznakg sedziego. Odznaka byt bialy orzel na wieficu
z poztacanych lici debowych umieszczony na amaran-
towym tle i wsparty na rzymskiej plakiecie poztacanej
o bialym emaliowanym tle z napisem ,,Sady Krélewsko-

21 ,,Ziemia Lubelska” 1918/37,s. 12.

22 A. Korobowicz, Sgdownicy Krdlestwa Polskiego w wymiarze sprawiedliwosci
odrodzonej Polski w pierwszych latach niepodleglosci (1917-1921), w: Historia
Integra, Ksigga pamigtkowa ofiarowana prof. Stanistawowi Salmonowiczowi
w siedemdziesigciolecie urodzin, Torun 2001, s. 174-175, 186-187.

23 Kalendarz Prawniczy na rok 1923..., oprac. J. Fidler (przy wspétudziale
S. Goldsztejna, adwokata, i Michata Waskowskiego — SSO w Warszawie),
Warszawa 1923, s. 124; Kalendarz sgdowy (oprac. J. Kirkiczenko
i M. Kraczkiewicz): na rok 1929, Warszawa 1929, s. 106; na rok 1930,
Warszawa 1930, s. 84; na rok 1931, Warszawa 1931, s. 65; na rok 1932,
Warszawa 1932, s. 73; na rok 1933, Warszawa 1933, s. 75; Kalendarz
informator sgdowy (oprac. J. Kirkiczenko, M. Kraczkiewicz i K. Rudzisz)
na rok 1935, Warszawa 1935, s.105; na rok 1936, Warszawa 1936,
s. 107; na rok 1937, Warszawa 1937, s. 111; na rok 1938, Warszawa
1938, s. 141, na rok 1939, Warszawa 1939, s. 145.

24 J. Marczuk, Straceni w Noc Wigilijng Lublin 23 XII 1939; Lublin 2000,
s. 28-31, 108; J. Ziembifiski, Organizacja wiadz paristwowych dziala-
jacych w Lublinie w latach 1918-1939, w: Dzieje Lublina, Préba syn-
tezy, t. II, Lublin 1975, s. 135-136, 139-140; A. Bereza, Historia Sqdu
Apelacyjnego w Lublinie..., s. 60-61.
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-Polskie”, a pézniej ,,Sady Rzeczypospolitej Polskiej”>.
Dopiero w 1931 r. zlikwidowano szarfy i sedziowie
zaczeli sadzi¢ w czarnych biretach i togach z kamgarnu
z plasko wylozonym kotnierzem, bufiastymi rekawami
i zabotem. Wypustki na kotnierzu i na mankietach oraz
zabot byty w kolorze zielonym, za$ od 1933 r. w kolo-
rze fioletowym. Wtedy tez do stroju sedziowskiego
dodano zloty taincuch z zawieszonym u dotu srebrnym
ortem (korona, dzidb i szpony ztote) — godiem Panstwa
Polskiego®.

W sadach okregowych apelacji lubelskiej czesto
toczyly sie procesy o zabarwieniu politycznym.
W 1921 r. w salach Sadu Okregowego sadzono grupe
lubelskich komunistéw, ktérzy prowadzili propagande
w okresie inwazji sowieckiej (zeznawal m.in. gen. Jézef
Haller)”. Liczba proceséw grup komunistycznych
za dzialalno$¢ wywrotowa i antypanstwowa zwiekszyta
sie znacznie w latach 30.

W latach 1926-1929 przeprowadzono remont
obiektu, polegajacy na wymianie rynien oraz drzwi
zewnetrznych, w 1930 r. poprawiono dach, za$ jesie-
nig 1937 r. przeprowadzono przebudowe znajdujacej
sie w zlym stanie pétnocnej fasady budynku, chociaz
na taka konieczno$¢ zwracano juz uwage znacznie
wczesniej*s. Wskutek tych prac znacznie uproszczono
elewacj¢ péinocnej fasady budynku oraz zamontowano
w niej okna. W tym okresie zmieniono réwniez o$wie-
tlenie gazowe na elektryczne.

Najwicksza i najciekawsza zarazem sala sadowa
Wydziatu Karnego byla miejscem najwazniejszych
obchodéw panstwowych i rocznicowych. 30.05.1935 r.
odbyla si¢ w niej uroczysta akademia zatobna ku czci
Marszatka Jézefa Pitsudskiego. W wypelnionej szczel-
nie sali, po wystapieniu Prezesa Sadu Apelacyjnego
Bolestawa Sekutowicza, referat ,,Jozef Pitsudski jako
maz stanu” wyglosil s¢dzia Sadu Apelacyjnego Adam
Berger?. 20.12.1937 r. w picknie udekorowanej sali
odbyta sie wielka uroczysto$¢ z okazji dwudziestolecia
sadownictwa. Prezes Sagdu Okregowego, a jednoczesnie

25 Zarzadzenie Dyrektora Departamentu Sprawiedliwosci w przedmiocie
odznak dla Krélewsko-Polskich urzednikéw wymiaru sprawiedliwos-
ci (,Dziennik Urzedowy Departamentu Sprawiedliwoéci Tymczasowej
Rady Stanu Krélestwa Polskiego” z 1917 r. Nr 5, poz. 16, s. 240-241);
»Gazeta Sgdowa Warszawska” 1917/42, s. 431; J. Litwin, Stréj urzedo-
wy (szarfa i toga) w sgdownictwie polskim 1917-1965, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne”, t. 18, 1966/1, s. 216; J. Gudowski, Toga i biret
— historia i wspdlczesnosé urzedowego stroju sedziego, w: Ars et usus. Ksigga
pamigtkowa ku czci Sedziego Stanistawa Rudnickiego, Warszawa 2005,
s. 153-154.

26 Art. 75 prawa o ustroju sadéw powszechnych — rozporzadzenie
Prezydenta RP z 6.02.1928 r. (Dz. U. Nr 12, poz. 93 ze zm.); rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z 25.06.1929 r. (Dz. U. Nr 47, poz. 394)
iz 15.11.1932 r. (Dz. U. Nr 104, poz. 872); zarzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 23.01.1931 1. (Dz. Urz. Nr 3, s. 13); J. Litwin, Str6j
urzgdowy..., s. 226-227,232; J. Gudowski, Toga i biret..., s. 161.

27 ,Ziemia Lubelska” 1921/78, s. 3.

28 ,,Glos Sadownictwa” 1938/1, s. 63-64.

29 We wrze$niu grupa prawnikéw lubelskich uczestniczyta w wyprawie
do grobu Marszatka na Wawelu, aby nastepnie wzigé udziat w sypaniu
kopca Marszatka w Krakowie., ,,Glos Sgdownictwa” 1935/8, s. 573-574,
1935/11, s. 818; A. Bereza, Historia Sgdu Apelacyjnego w Lublinie..., s. 64.

Prezes Lubelskiego Kota Zrzeszenia Sedziéw i Proku-
ratoré6w Stanistaw Bryla podkreslit w swoim wystg-
pieniu, ze akademia ma na celu przerzucenie pomostu
pomiegdzy starszym i miodym pokoleniem sadowni-
kéw (stad tez jego wczeSniejsza inicjatywa stworzenia
pamigtkowych portretéw dotychczasowych prezeséw
lubelskiego Sadu Okregowego). Wystapienia sedziow-
-referentéw dotyczyly sadownictwa polskiego u progu
odzyskania niepodlegtoséci i trudnosci, z jakimi bory-
kano sie w pierwszych latach funkcjonowania. Po wre-
czeniu odznaczen dla zastuzonych sedzidow, a przed
spotkaniem towarzyskim zrobiono pamigtkowe zdjecie
uczestnikéw tej uroczystosci*’.

Sala sagdowa stuzyla takze organizacyjnym spotka-
niom sedziéw i prokuratoréw z okregu lubelskiego
- min. w 1939 r, w celu uchwalenia subskrypcji
Pozyczki Obrony Przeciwlotniczej i deklarowanej
na ten cel sumy?.

W czasie wojny, mimo niebezpieczenistwa niemiec-
kich nalotéw, sad nieprzerwanie funkcjonowat. W cza-
sie bombardowania §rodmiescia Lublina, 9.09.1939 r.,
dwie bomby trafity w gmach Sadu Okregowego, cze-
Sciowo niszczac front i zachodnie skrzydto budynku®.
Cze$¢ urzednikow sadowych wraz z rodzinami opuscita
miasto, szukajac schronienia na terenie wojewodztwa
wolynskiego??.

Sedziowie lubelscy brali wtedy udzial w inicjaty-
wach majacych na celu zlagodzenie skutkéw wojny
dla ludnosci cywilnej oraz organizacje wlasciwej
wspOlpracy z wojskiem. Prezes Sadu Okregowego
Stanistaw Bryla uczestniczyt w pracach powotanego
14.09.1939 r. Komitetu Obrony Lublina. Miat réwniez
udzial w ocaleniu przywiezionych do Lublina z Towa-
rzystwa Zachety Sztuk Pigknych w Warszawie obrazéw
Jana Matejki ,Bitwa pod Grunwaldem” i ,,Kazanie
Skargi”.

Dopiero wkroczenie wojsk niemieckich do Lublina
18.09.1939 r. sparalizowato dzialalnos$¢ sadéw. Mimo
to, na polecenie Prezesa Stanistawa Bryly, przystapiono
natychmiast do naprawy gmachu Sadu Okregowego,
przeznaczajac na ten cel Srodki pieniezne pozostale
w kasie sadu.

Gabinet prezesa byl miejscem spotkan sadownikow
i dziataczy spolecznych®. Tam dyskutowano o wzno-
wieniu dziatalnosci polskich sadéw, gdy w pazdzierniku
1939 r. ogloszono, ze na terenie Generalnego Guber-
natorstwa beda rownolegle dziataly powszechne sady

30 ,,Glos Sagdownictwa” 1938/1, s. 63.

31 ,,Glos Sadownictwa” 1939/6, s. 428. Nie bez znaczenia byt fak, ze preze-
sem Wojewddzkiego Komitetu Funduszu Obrony Narodowej w Lublinie
od 1938 r. byt prezes Stanistaw Bryta.

32 ,Sztandar Ludu” 1964/214.

33 Zaswiadczenie in blanco wystawione przez Prezesa Sadu Apelacyjnego
w Lublinie z 7.09.1939 r. — Archiwum rodzinne Kazimierza Postulskiego.

34 J. Marczuk, Straceni w Noc Wigilijng..., s. 31, 112-113; B. Oratowska,
Roman Slaski 18861963, Prezydent miasta Lublina w latach 1939-1941,
Lublin 1998, s. 5-6, 24-25; ]. Mazurkiewicz, L. Policha, Lublin w okresie
okupacji (1939-1944), Lublin 1948, 5. 44.

35 J. Marczuk, Straceni w Noc Wigilijng..., s. 311 335.
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niemieckie i polskie’®. Zanim jednak do tego doszto,
hitlerowcy zaczeli akeje likwidacji przedstawicieli pol-
skiej inteligencji. Ofiarami tych dzialan okupanta padto
wielu lubelskich sagdownikéw. 9.11.1939 r. w swoim
gabinecie zostal aresztowany przez hitlerowcow Pre-
zes Stanistaw Bryla oraz towarzyszacy mu wtedy Pre-
zes Sadu Apelacyjnego Bolestaw Sekutowicz. Wraz
z grupa innych zakladnikéw byli wigzieni na Zamku
Lubelskim. Inni zatrzymani pracownicy sadowi zostali
po paru godzinach wypuszczeni, jednak z zakazem
opuszczania miejsca zamieszkania®’. 23.12.1939 r.
prezesi wraz z grupg przedstawicieli miejscowej inte-
ligencji zostali przewiezieni na stary cmentarz zydow-
ski na Kalinowszczyznie i bestialsko zamordowani.
Wiadomos¢ ta szybko rozeszta sie wirdéd mieszkancéw
Lubelszczyzny?®.

Tym tragicznym wydarzeniom towarzyszyla gra-
biez mienia sagdowego. Zabrano wyScietane niebie-
skim kolorem meble z gabinetu prezesa. Postuzyty one
p6iniej jako wyposazenie jednej z komnat na Zamku
Lubelskim, w ktorej urzadzano procesy sadowe, bedace
parodiag wymiaru sprawiedliwosci (m.in. proces bisku-
p6w lubelskich, biskupa ordynariusza Mariana Ful-
mana i biskupa sufragana Witadystawa Gorala, w listo-
padzie 1939 r.)¥.

W pierwszym kwartale 1940 r. wznowiono dzia-
talnoé¢ polskich sadéw z niewielka obsadg kadrowa.
Pierwszy zaczal funkcjonowaé Wydzial Cywilny, za$
na poczatku kwietnia Wydzial Karny Sadu Okrego-
wego. Ruch spraw byl niewielki, wobec znacznego
ograniczenia wlasciwosci rzeczowej. Sedziowie zacho-
wali dotychczasowy str6j urzedowy, lecz usunieto
taficuchy, na ktérych znajdowalo sie godto Panstwa
Polskiego*.

Wyglad otoczenia budynku ulegal szybko zmianie.
W 1940 r. skonfiskowano na potrzeby wojenne ozdobne
zelazne ogrodzenie, a zaraz potem nakazano rozebraé
— jako szpecace ulice — pozostate po ogrodzeniu muro-
wane stupy od strony Krakowskiego Przedmiescia*'.

36 Z. Mankowski, Migdzy Wislg a Bugiem 1939-1944, Lublin
1978, s. 93; Z. Mankowski, Lata wojny i okupacji (1939-1944),
w: Dzieje Lubelszczyzny, t. 1, Warszawa 1974, s. 858; rozporzadzenie
2 26.10.1939 r. 0 odbudowie wymiaru sprawiedliwosci w Generalnym
Gubernatorstwie — zob. A. Weh, Prawo Generalnego Gubernatorstwa
w ukladzie rzeczowym z objasnieniami i szczegolowym skorowidzem,
Krakow 1941, C 100.

37 Wiecej o przyczynach tej akgji niemieckiego okupanta zob.: A. Wrzyszcz,
Sady funkcjonujgce w Lublinie o okresie okupacji hitlerowskiej, ,,Prawnik”
2008/1/14, s. 40-41; A. Bereza, Historia Sgdu Apelacyjnego w Lublinie. ..,
s. 88-89.

38 J. Marczuk, Straceni w Noc Wigilijng..., s. 13-15, 35-36, 114-115;
R. Moszyniski, L. Policha, Lublin w okresie okupacji..., s. 17-21;
Z. Klukowski, Dziennik z lat okupacji, Lublin 1959, s. 92.

39 R. Moszyniski, L. Policha, Lublin w okresie okupacji..., s. 39-43.

40 A. Wrzyszcz, O organizacji okupacyjnego sadownictwa polskie-
go w Generalnym Gubernatorstwie w latach 1939-1945, ,,Zeszyty
Majdanka”, t. 14, Lublin 1992, s. 114-118, 120; J. Szarycz, Sedziowie
i sgdy w Polsce w latach 1918-1988, Warszawa 1988, s. 35; rozporzadzenie
2 19.02.1940 r. o sadownictwie polskim w Generalnym Gubernatorstwie
—zob. A. Weh, Prawo Generalnego Gubernatorstwa..., C 150.

41 Osrodek Dokumentacji Zabytkéw w Warszawie, Karta ewidencyjna za-
bytkéw architektury i budownictwa nr 183, Obiekt Sad Okregowy, ob.

Sad Rejonowy po remoncie w 2005 ., fot. W. Turzaniski

Po $mierci Stanistawa Bryly kierownictwo Sadu
Okregowego zostalo przez okupanta powierzone
dotychczasowemu wiceprezesowi Jozefowi Ingerslebe-
nowi. Stanowisko to zawdzigczal niemieckiemu pocho-
dzeniu i wpisaniu si¢ na volksliste (prawdopodobnie
pod presja)*?. Gdy awansowal, w kwietniu 1942 r.,
na kierownika Sadu Apelacyjnego, jego nastepca zostat
Adolf Hubl. Przewodniczyl on takze komisji, przed
ktérg na przetomie stycznia i lutego 1944 r. w tym
budynku przeprowadzono jedyny egzamin sedziowski
w okresie okupacji niemieckiej*.

Po wkroczeniu oddzialéw radzieckich i ustanowie-
niu w lipcu 1944 r. siedziby polskich wtadz tymczaso-
wych w Lublinie, rozpoczeto prace majace na celu uru-
chomienie sgdownictwa polskiego. Nowa wiadza zde-
cydowala sie oprze¢ aparat wymiaru sprawiedliwosci
na przedwojennych sedziach. Oczywiscie wykluczono
tych, ktorzy skompromitowali si¢ w czasie okupacji lub
budzili powazne zastrzezenia polityczne nowych wtadz
z uwagi na swoje przedwojenne orzecznictwo**.,

Wielu sedziow orzekajacych w budynku przy Kra-
kowskim PrzedmieSciu 76 zginglo podczas wojny.
Oprocz Prezesa Stanistawa Bryly, hitlerowcy rozstrzelali
w lecie 1940 r. na Rurach Jezuickich sedziéw Stefana
Wiszniewskiego i Jozefa Dederke. Wiceprezes Tadeusz
Korolko i sedzia Zdzistaw Dobek zostali zamordowani
w obozie koncentracyjnym, za$ Stanistaw Filipecki i Sta-
nistaw Tomaszunas zgineli w powstaniu warszawskim®.
Mimo powaznych ktopotéw z pierwszg obsadg kadrowa,

Rejonowy. Cytat z protokolu ogledzin przeprowadzonych przez Zarzad
Miejski w Lublinie Wydziat Budownictwa z 1940 r.

42 J. Mazurkiewicz, L. Policha, Lublin w okresie okupacji..., s. 46-49.

43 APL, SAL 1917-1951, 3669, Adolf Hubl do Kierownika SA w Lublinie
2 17.12.1940 r., k. 30; Kierownik SA w Lublinie do Przewodniczacego
Wydziatu Sprawiedliwosci z 21.01.1941 r., Kierownik SO w Lublinie
do Kierownika SA w Lublinie z 11.04.1942 r., k. 33, 41. Zob.
A. Whzyszcz, Das Deutsche Gericht in Lublin 1940-1944, w: Sachsen im
Spiegel des Rechts, Ius Commune Propriumque, Koln—Weimar-Wien 2001,
s. 377; Martyrologia sgdownictwa lubelskiego, w: Wymiar sprawiedliwosci
w odrodzonej Polsce 22 VII 1944 — 22 VII 1945, Warszawa b.d., s. 102.

44 L. Chajn, Kiedy Lublin byl Warszawg, Warszawa 1964, s. 20.

45 R. Moszytiski, L. Policha, Lublin w okresie okupacii..., s. 25, 166.
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sady rozpoczely dziatalnosé juz na poczatku sierpnia, zas
pierwsza rozprawa odbyla si¢ 12.09.1944 r.*® Powraca-
jacy do obowigzkéw stuzbowych dawni sedziowie lubel-
scy starali si¢ zachowal dystans wobec nastepujacych
zmian spolfecznych i politycznych.

Sad Okregowy, na czele ktérego stangl najstar-
szy stazem sedzia Czestaw Szczepanski, orzekal nadal
w swojej siedzibie. Jedynie sedziowie Sledczy nalezacy
do jego sktadu korzystali z pomieszczenr w Sadzie Ape-
lacyjnym przy Krakowskim Przedmie$ciu 43%.

Sad Okregowy zachowal dotychczasowa organiza-
cje wewnetrzna, dopiero w polowie 1949 r. — tuz przed
kolejna reformg sgdownictwa — utworzono Wydziat dla
Nieletnich*®.

Reforma sgdowa przeprowadzona w 1950 r. dosto-
sowala strukture sadéw do podziatu administracyjnego
i wprowadzila zmiany dotyczace dzialania sadow,
zapewniajac szeroki udzial fawnikéw. Zniesiono sady
apelacyjne, okregowe i grodzkie, wprowadzajac w ich
miejsce sady wojewddzkie 1 powiatowe®.

Od 1.01.1951 r. budynek stat sie siedziba Sadu
Powiatowego. O ile wiekszo$¢ sadéw powiatowych
na obszarze wojewddztwa lubelskiego byta wewnetrz-
nie podzielona na dwa, trzy wydziaty, o tyle w duzym
lubelskim Sadzie Powiatowym, ktory zatatwial trzecia
cze$é spraw w okregu, utworzono az siedem wydzia-
téow (wsrdd nich Wydziat dla Nieletnich)’®. W budynku
orzekaly takze, do 1971 r.,, dwa wydzialy cywilne
(I Wydziat Cywilny, III Wydzial Cywilny — rewizyjny)
Sadu Wojewddzkiego w Lublinie.

46 G. Jakubowski, Sgdownictwo powszechne w Polsce w latach 1944-1950,
Warszawa 2002, s. 141, 146; T. Chabros, Kronika wydarzen w Lublinie
21VII 1944 — 1 11 1945, Lublin 1974, s. 27; Kronika Sgdu Wojewddzkiego
Lublinie — Archiwum Sadu Okregowego w Lublinie.

47 Archiwum Ministerstwa Sprawiedliwosci 3/35, Wykaz sedziéw Sadu
Apelacyjnego w Lublinie, Sprawozdanie z wizytacji Prokuratury
SO w Lublinie dokonanej w dniach 9-26.01.1947 r., nfol.

48 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 30.06.1949 r. (Dz. U. Nr 39,
poz. 282). Po zniesieniu sadéw pracy sprawy przez nie rozpatrywane
trafity do sadéw powszechnych, a od 1954 r. do zaktadowych komisji
rozjemezych.

49 Ustawa z 20.07.1950 r. o zmianie prawa o ustroju sadow powszechnych
(Dz. U. Nr 38, poz. 347); ustawa z 2.12.1960 r. o fawnikach ludowych
w sadach powszechnych (Dz. U. Nr 54, poz. 309); H. Kempisty, Ustrdj
sqdéw. Komentarz, Warszawa 1966, s. 57-90.

50 Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 27.11.1950 r.
o dostosowaniu sadéw powszechnych do nowych przepiséw ustro-
jowych i o zniesieniu sadéw zbe¢dnych (Dz. U. Nr 54, poz. 496);
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 8.12.1954 r. w sprawie
utworzenia S3dow Powiatowych w: Lapach, Moiikach, Zambrowie,
Pucku, Staszowie, Szydtowcu, Zwoleniu, Swidwinie, Proszowicach,
Opolu, Parczewie, Wieruszowie, Ostrzeszowie, Radymnie, Strzyzowie,
Tychach, Wodzistawiu Slaskim, Goleniowie, Nowej Rudzie i Lubsku
(Dz. U. Nr 56, poz. 281) i rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 7.01.1956 r. w sprawie utworzenia sadéw powiatowych w no-
wych powiatach (Dz. U. Nr 2, poz. 16); rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 17.09.1957 r. w sprawie zniesienia niektorych sagdow
powiatowych, utworzonych w tymczasowych siedzibach (Dz. U. Nr 50,
poz. 247); G. Jakubowski, Sgdownictwo powszechne w Polsce...,
s. 316; Kronika Sqdu Wojewddzkiego Lublinie..., Struktury wydzia-
fowej nie miato poczatkowo piec¢ sadéw powiatowych w: Janowie
Lubelskim, Lubartowie, Opolu Lubelskim, Parczewie i Wilodawie.
Zob. W. Skrzydto, Administracja paristwowa i sgdownictwo,
w: Dzieje Lubelszczyzny, t. 2, Warszawa 1979, s. 111.

Odrestaurowane w 2013 r. wngtrze Sadu Rejonowego
w Lublinie, fot. M. Poleszak

Nie przeprowadzano w tym okresie powazniej-
szych remontéw. Jedynie w latach 60. i 70. wykonano
konieczne roboty elewacyjne’’.

Reforma administracyjna przeprowadzonaw 1975 r.
spowodowata dalsze zmiany w strukturze sadow-
nictwa powszechnego®>. W miejsce dawnego Sadu
Powiatowego pojawil sie Sad Rejonowy w Lublinie.
Do momentu przetomu polityczno-ustrojowego w 1989 r.
na jego czele kolejno stali prezesi: Kazimierz Postulski
(1975-1982), Marian Grad (1982-1983) i Tadeusz
Scioch (1983-1990).

Po 1990 r., wobec rosnacych potrzeb wymiaru spra-
wiedliwosci i pojawiajacych sie sukcesywnie nowych
wydzialéw, Sad Rejonowy nie mdglt pomiescié si¢ w jed-
nym budynku. W 2006 r. istnialo juz 19 wydzialéw
(w tym trzy zamiejscowe), z ktdrych cze$¢ znalazta loka-
lizacje w innych budynkach rozsianych po catym mies-
cie’*. Etat calego sadu przewidywat wtedy 121 sedziéw.
W gtéwnej siedzibie Sadu Rejonowego w Lublinie funk-
cjonowaly trzy wydzialy karne i Wydzial Ksiag Wieczy-
stych, w ktérych orzekato 33 sedziow.

Sadem Rejonowym w Lublinie kierowali w tym
okresie kolejno: Marek Wolski (1990-1991), Leszek
Pietraszko (1991-1992), Lech Lewicki (1992-1998),
Teresa Czekaj (1998-2000), Wojciech Leon Turzanski
(2000-2007), ZofiaHoma (2007-2009), Mariusz Tcho-
rzewski (2009-2010) oraz Wojciech Wolski (od 2011 r.
jako Prezes Sadu Rejonowego Lublin-Zachéd).

W 2002 r. budynek Sadu Rejonowego zostal wpi-
sany do rejestru zabytk6w*. Pierwsze prace remon-
towo-konserwatorskie przeprowadzono w latach
2002-2005, decydujagc sie na przywrdcenie stanu
fasady z konica lat 30. Dzigki pasji i zaangazowaniu Pre-

51 Osrodek Dokumentacji Zabytkéw w Warszawie, Karta ewidencyjna za-

bytkéw architektury i budownictwa nr 183, Obiekt Sad Okregowy, ob.
Rejonowy.

52 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 31.05.1975 r. (Dz. U. Nr 18,
poz. 99).

53 A. Bereza, Lublin jako osrodek sgdownictwa..., s. 96.

54 A. Bereza, Lublin jako osrodek sgdownictwa..., s. 105-111.

55 Osrodek Dokumentacji Zabytkéw w Warszawie, Karta ewidencyjna za-
bytkéw architektury i budownictwa nr 183, Obiekt Sad Okregowy, ob.
Rejonowy, Rejestr zabytkdw nr A/13, data 21.12.2012 .
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zesa Wojciecha Turzanskiego odtworzono wiele detali.
Wtedy tez postawiono ponownie w dawnym miej-
scu zelazny ptot, o ktérym przypominal jedynie niski
murek stanowiacy jego dawng podstawe. Wykonane
prace zostaly nagrodzone ,,Laurem Konserwatorskim”

w 2006 r.

Drugi remont budynku Sadu Rejonowego trwat
od czerwca 2011 r. do listopada 2013 r. W wyremon-
towanych pomieszczeniach urzeduje prezes, orzeka
18 sedziow w IX Wydziale Karnym i VII Wydziale
Pracy i Ubezpieczenn Spofecznych (wydzialy przenie-
sione z budynku przy ul. Wallenroda 4d) oraz dziataja
oddzialy sadu (przeniesione z sasiedniego budynku przy
Krakowskim Przedmiesciu 78). Efekt prac konserwator-
skich mozna obejrzeé, zwiedzajac ten wyjatkowy — prze-
sigkniety historiag wymiaru sprawiedliwosci — budynek.

Dr hab. Arkadiusz Bereza, prof. UMCS

Autor jest kierownikiem Katedry Teorii Organiza-

¢ji i Kierownictwa w Instytucie Administracji i Prawa
Publicznego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie.

REKLAMA

Summary
Dr hab. Arkadiusz Bereza prof. UMCS
On the bistory of courts in Lublin. History
of the court building in Krakowskie Przedmiescie 76
in Lublin

The court building in Krakowskie Przedmiescie 76 in Lublin
was built in 1892-1894 and is one of the few examples
of Russian court architecture in Poland. Its form, the ar-
chitectural solutions applied and the ornamental details
of the interiors have been preserved until today thanks to
conservation work carried out in recent years. It is a very re-
warding topic for researchers dealing with legal archaeology.
The edifice has served the needs of the Polish administration
of justice since 1919. It was also the venue of celebrations
devoted to the judicial traditions of the Second Republic and
it witnessed the tragic events connected with the martyrdom
of Lublin judges during Nazi occupation. After the war it
was the premises of, in chronological order: Regional Court
(until 1950), County Court (until 1975) and District Court
(currently: two divisions, some branches and the manage-
ment of the District Court Lublin-Zachdd in Lublin).

Wspotczesne
wyzwania

redakcja naukowa
Jerzy Poczobut

&) Wolters Kluwer

prawa prywatnego
miedzynarodowego

PRAWA PRYWATNEGO
MIEDZYNARODOWEGO

redakeja naukowa
Jerzy Poczobut

i dotyczy kluczowych zagadnien prawa prywatnego miedzynarodowego.

Niniejszy zbior referatéw stanowi najobszerniejsze jak dotad, pogtebione omo-
wienie aktualnych problemoéw prawa prywatnego miedzynarodowego, ze szcze-
golnym uwzglednieniem nowej ustawy kolizyjnej z dnia 4 lutego 2011 r. i prawa
Unii Europejskiej.

Zawiera on prezentacje najnowszych pogladow polskiej nauki prawa prywatnego
miedzynarodowego, propozycje wyktadni przepiséw tego dziatu prawa oraz orzecz-
nictwo polskich i zagranicznych sadow na wybrane tematy. Wiekszos¢ referatéw
zamieszczonych w zbiorze wyszta spod pidra wybitnych znawcdw problematyki

Ksigzka do nabycia w ksiegarni internetowe;j
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FELIETON

NIE TYLKO O RAPORCIE
Z OBYWATELSKIEGO'
MONITORINGU SADOW

Waldemar Zurek

Czas mija szybko. Zbliza si¢ 25-lecie powotania
do zycia Krajowej Rady Sadownictwa. W styczniu
bedziemy probowaé podsumowac ten okres, zastano-
wimy sie, co sie udato, co straciliSmy, co jeszcze przed
nami.

Ale zanim do tego dojdzie i chwile poswictujemy,
warto spojrze¢ na sprawy biezace. Pojawit sie raport
Fundacji Court Watch Polska!, ktéry tradycyjnie §le-
dzimy z wielka uwaga. Niestety, jak wszyscy wiemy,
znowu wzrosta liczba wptywajacych spraw. Dopada nas
efekt nieudanej reformy Jarostawa Gowina. Czeka nas
to, o czym mowiliSmy od dawna: przywracanie likwido-
wanych sagdéw. Niby nasza wygrana, bo znowu wrboca
sady, ktére tak dobrze funkcjonowaly — ale mamy nie-
smak. Znowu bedzie zamieszanie, znowu masa pracy
organizacyjnej. Zamiast sadzié, bedziemy tworzy¢,
przenosié, organizowac. Szkoda ze, jak zwykle, nas nie
stuchano. Raport, niestety, uwypukla to zamieszanie.
Wydtuzyly si¢ terminy, zwigkszyly si¢ opdznienia roz-
praw. Tylko jak mam rozpozna¢ sprawe w moim macie-
rzystym wydziale odwolawczym w wyznaczonym cza-
sie pot godziny — rozpoznaé, czyli: sprawdzi¢ obecnosé
kilku zwykle oséb, stron, petnomocnikéw, wygtosié
referat o sprawie, pozwoli¢ wywie$¢ apelacje petno-
mocnikom, zwykle uzupelniang przez strony, zamknaé
rozprawe, naradzi¢ si¢ przed rozstrzygnieciem, napisaé
wyrok, oglosi¢ go, ustnie uzasadni¢ i pouczyé w nale-
zyty sposéb? Juz po pierwszej rozprawie zwykle tapie
spoznienie. I na dziewieé rozpraw osiem jest op6Znio-
nych. I to akurat prawda. Ale blagam: przepraszajmy za
to strony, bo chociaz winni nie jesteSmy, nie zaszkodzi
nam taka postawa.

Raport pokazuje tez zjawiska bardzo dla nas
istotne. Tylko 29 wolontariuszy, ktérzy obserwowali
rozprawy, stwierdzito, ze sedzia byt stronniczy, i tylko
3%, ze niewlasciwie zachowywal si¢ na sali rozpraw. Te
liczby pokazuja bardziej obiektywny obraz pracy sadéw.
To bardzo dobry wynik w niezwykle waznej kategorii,
kt6éra ma dla nas ogromne znaczenie. Ale nalezy jeszcze
dodaé, ze wsréd wolontariuszy moga by¢ osoby, ktore

1 http://courtwatch.pl/raport 2014/.

np. maja sprawe w sadzie. Wolatbym, by nie brano ich
w szeregi wolontariuszy, bo wedlug mnie mogg mieé
zbyt subiektywne nastawienie do pracy sadéw. Nad
tym musimy popracowac z tworcami raportu.

Bytem na ogloszeniu raportu i debacie o wynikach.
I troche sie zdenerwowalem, gdy odczytano notatke
jednego z wolontariuszy, ktéry ocenial w moim kra-
kowskim sadzie migdzy innymi czysto$¢ publicznych
toalet. I postawil zarzut, ze tzw. raport sprzatania byt
podpisany kilka minut za wczeSnie, czyli np. o 12.20
byla adnotacja, ze posprzatano o 12.30. Niby drobiazg,
a denerwuje. Nikt nie zaznaczyt jednak, ze sad wpro-
wadzit metode zaprowadzania i sprawdzania czystosci
rodem ze stacji benzynowych, co bardzo poprawito
jako$¢ sprzatania. I nikt w raporcie nie powiedzial naj-
wazniejszego: ze toalety byly czyste!!! No, ale jak méwi
przystowie, kto chce psa uderzyé, kij zawsze znajdzie.

Niestety poklosiem raportu Obywatelski Monito-
ring Sgdow 2013/2014 byly wyrastajace jak grzyby po
deszczu artykuly o wyraznie nieprzychylnym zabarwie-
niu — na przyktad publikacja z 7.10.2014 r. w ,,Dzien-
niku Zachodnim” pod tytutem Bezlitosny raport dla
naszych sedziow: Sedziowie nie znajg stowa ,,Przepra-
szam”. Tendencyjny i niesprawiedliwy tytul, i kon-
centracja tylko na wybranych, negatywnych ocenach
i wynikach, ktore okazaly sie najbardziej niepokojace.
Postanowitem odpisywaé na takie teksty i wysytam
tych odpowiedzi — jak $wistak zawijajacy sreberka —
ile dam rade. Ale apeluje tez do kolezanek i kolegdéw
rzecznikow prasowych czy sedziéw: piszmy, prostujmy,
pokazujmy pozytywy, ktére niesie raport.

Na koniec o dwoch sprawach. Udato si¢ podpisaé
akt notarialny powolujacy Fundacje Dom Sedziego
Seniora przez wszystkie stowarzyszenia se¢dziowskie
pod patronatem KRS. Huraaaaaa. Teraz musimy ja
zarejestrowal i zaczaé zbiera¢ fundusze. Ale wiara, ze
si¢ uda, nie gasnie. I nie bedzie juz w Polsce samotnych
sedziéw w stanie spoczynku czekajacych na pomoc.

I jeszcze sprawa pewnego naczelnika i ukradzio-
nego batonika. Przez wszystkie media przetoczyla sie
burzliwa dyskusja ,0 zlym sadzie” i ,,dobrym dyrek-
torze wigzienia”, ktéry swoim szlachetnym czynem
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(zaplacit czeS¢ grzywny za osadzonego, a wlasciwie
polecit to zrobi¢ swojemu podwladnemu) uwolnit nie-
winnego czlowieka, przebywajacego tam za kradziez
batonika, wartego mniej niz zlotéwke. Trafit tam, bo
nie zaplacil grzywny, a nie zaplacil, bo zapewne nie
wiedzial, ze powinien, a nie wiedzial, bo od dawna
byl ubezwtasnowolniony. ,,Gazeta Wyborcza” opisy-
wala juz te sprawe w tekScie Mariusza Jatoszewskiego
(GW z 24.09.2014 r.). W ,,Gazecie” pojawily si¢ takze
bardzo ciekawe komentarze s¢dzi Barbary Zawiszy
(GW z 30.09.2014 r.) oraz redaktor Ewy Siedlec-
kiej (GW z 3.10.2014 r.) pod znamiennym tytutem
Plk Olkowicz naprawil blgd prawa. Wedltug mnie nie
naprawil.

Tak jak lubig¢ panig redaktor, tak nie mogg zaakcepto-
wacé jej wywoddw, ze sady sa ,,konformistyczne i zacho-
wawecze nie tylko w tej sprawie”, i ze ,,nie mozna liczy¢
na reformatorskie — bioragce pod uwage sprawiedliwosé,
sprawno$¢ czy zmieniajace si¢ warunki zewnetrzne —
stosowanie prawa”. Natomiast jesli chodzi o przedmio-
towg sprawe Pana Putkownika i nieszczesnego skaza-
nego, to mam wrazenie, ze oceny tej sprawy opieraly
sie jedynie, i niestety bardzo wybi6rczo, na przekazach
medialnych, ktére plytko relacjonowaly sprawe. Gdy
zobaczytem krotki przekaz telewizyjny, to sie we mnie

REKLAMA

zagotowalo. Pomys§latem: jak mozna kara¢ osobeg za to,
ze nie majac innych mozliwosci, ratuje cztowieka, ktory
nie powinien znalezé sie w wigzieniu. Pomyslatem, ze
ja na pewno nigdy bym tak nie orzekl. Ale zawodowa
ostrozno$¢ podpowiadata: poczekam na prawomoc-
no$¢ wyroku, moze sad drugiej instancji naprawi bledy.
W sadach sg tylko ludzie i tez pewnie si¢ myla. Jednak
gdy uslyszatem informacje, ze wyrok zostal utrzymany
w mocy, postanowitem juz siegna¢ do zZrédta. Dotartem
do uzasadnien. I przeczytatem oba. Wtedy uswiadomi-
tem sobie, jak bardzo mylitem si¢ w swojej pierwotnej
ocenie, wydanej na podstawie jedynie medialnych prze-
kazow. I pomyslatem, jak Zle prace sadu musial ocenié
zmanipulowany Kowalski, do ktérego poszedt przekaz,
ze dobry naczelnik w piatek po potudniu, gdy sady juz
nie pracuja, nic nie mégt zrobié, tylko zaptacié grzywne
za niewinnie aresztowanego cztowieka.

Odpowiedziatem dosy¢ obszernie. 1 tylko ciekaw
jestem, czy to puszcza i czy w caloSci. Mam jak zwykle
nadzieje, ze jednak puszcza. A jesli nie, zamieszczam to
na stronie internetowej KRS — i apeluje: czytajcie.

Waldemar Zurek
Autor jest sedzig Sgdu Okregowego w Krakowie,
czlonkiem i rzecznikiem prasowym KRS.

Ochrona

danych osobowych
w Unii Europejskiej

&) Wolters Kluwer | Mariusz Krzysztofek

Monografia przedstawia kompleksowo europejskie prawo ochrony danych osobowych,

wtym:

m zasady dotyczace przetwarzania danych,
m obowigzki i odpowiedzialno$¢ administratoréw danych i podmiotow je przetwarzajgcych

m oraz uprawnienia osob, ktorych dane dotycza.

Atutem opracowania jest nowatorskie poréwnanie obecnego i przysztego stanu prawnego,
utatwiajgce spetnianie aktualnych obowigzkéw i dostosowanie sie do nadchodzacych, takich

jak zapewnienie , prawa do bycia zapomnianym” czy ograniczenia profilowania.

W publikacji omoéwiono ponadto zasady transferow danych osobowych dokonywanych
przez firmy europejskie poza Unie Europejska, zwtaszcza do Stanéw Zjednoczonych. Zapre-
zentowany zostat m.in. transfer danych na podstawie klauzul umownych lub wigzacych regut

korporacyjnych (BCR) oraz w ramach transatlantyckiego programu ,Safe Harbor”.

info.pl

ksiegarnia internetowa
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WYWIAD

CZYNNY STAN SPOCZYNKU

Wywiad z Helena Ciepla, sedzig Sadu Najwyzszego w stanie spoczynku

Alicja Seliga

Kiedy wybierala Pani prawo jako kierunek swoich
studiow, to czym si¢ Pani kierowala?

Ukoriczytam Technikum Finansowe we Wroctawiu,
bytam zainteresowana matematyka, jednak nie dostatam
sie na Politechnike Wroctawska. Zabraklo mi punktéw
za pochodzenie, bo méj Tatu$ byt koScielnym organista.
W tym czasie w technikum uzupetniat swoje wyksztalce-
nie kierownik kadr z Sadu Wojewodzkiego we Wrocla-
wiu i zostatlam przyjeta do pracy w Sadzie Powiatowym
w Olesnicy w charakterze sekretarza sgdowego. Praca ta
bardzo mi si¢ spodobala, z czasem sedziowie zaczeli mi
dawa¢ do pisania uzasadnienia. W kolejnym roku zdatam
egzamin na prawo, na studia zaoczne, i polubitam prawo.
Tak dobrze mi szto, ze rGwnoczes$nie pracowalam w sadzie
i studiowalam. Gdybym teraz ponownie miata wybieraé
kierunek studiéw, to z pewnoscig wybratabym prawo.

Czyli to byt przypadek?

Tak, zupelny przypadek. W mojej rodzinie przedtem
nie bylo tradygji prawniczych, teraz méj siostrzeniec skon-
czyl prawo. Studiowatam na Wydziale Prawa Uniwersytetu

SSN Helena Ciepta:
Przesztam w stan
spoczynku 5.11.2009 r.

i nie wyobrazam sobie,
Zebym mogla pojsé w taki
niebyt zawodowy, kiedys
musi sie to stac, ale na
ragie nie mam przerwy.

Wroctawskiego i tam tez obronitam doktorat. Zacz¢tam go
pisa u prof. Andrzeja Stelmachowskiego, ale on przeniost
sie do Warszawy i koniczytam u prof. Alfreda Kleina.

Czy w tym czasie na Uniwersytecie Wroclawskim duzo
bylo przedwojennej kadry naukowej ze Lwowa i z Wilna?

Tak, to byla era klasykéw. Profesor Jan Gwiazdomor-
ski, ktory przyjezdzal z Krakowa, Franciszek Longchamps
de Bérier, Adam Chetmonski — prowadzone przez nich
wyklady to byla uczta duchowa. Jestem bardzo zwigzana
z Wroctawiem, w tej chwili nie zyje juz moja mama, ale
gdy jade do Wroclawia, to wcigz czuje, ze to jest moje
miasto, ze jestem tu tubylcem, wracam do siebie. Zupelnie
inaczej niz w Warszawie, cho¢ tu jestem juz 30 lat.

Wroctaw to miasto przesiedleficow. Czy Pani rodzina
takze do nich nalezy?

Tak. Urodzitam si¢ w Krotoszynie kolo Lwowa. Pa-
mietam transport do Wroclawia, jak zatrzymywat sie
bardzo dlugi sktad towarowych wagonéw, wszyscy wy-
siadali, palili ogniska i przyrzadzali potrawy. Nie mam
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charakterystycznego wschodniego akcentu, ale moja mama
jeszcze go miala.

Od poczatku byta Pani cywilistka?

Tak, ja kocham prawo rzeczowe, ksiegi wieczyste.
W 1966 r. zdalam egzamin sedziowski i pracowatam
w charakterze asesora, potem zostalam sedzig w Sadzie
Powiatowym w Olesnicy. W 1975 r. przesztam do Sadu
Wojewddzkiego w Watbrzychu z siedziba w Swidnicy, po-
tem trafitam do Wroclawia, a stamtad na delegacje do re-
wizji nadzwyczajnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Czy w sadach w Olesnicy i Swidnicy miata Pani
swoich s¢dziow-mistrzow?

W Olesnicy byli miodzi sedziowie, prawie moi ré-
wiesnicy. Duzo nauczytam sie od kierownika wydziatu
prezydialnego. Wygladal jak austriacki urzednik, tylko
brakowato mu ,zarckawkéw”. Wowczas nie bylo jeszcze
sadow wieczystoksiegowych ani sedziego wieczystoksie-
gowego. Dokonywatam wpiséw do ksiag wieczystych,
korzystajac z pomocy notariusza, ktéry miat ogromna
wiedze, traktowal mnie jak uczennice i w sposéb prak-
tyczny, od podstaw, wyjasniat problematyke wieczystok-
siegowa, za co jestem mu wdzieczna. Panistwowe Biuro
Notarialne bylo w budynku sagdowym, co ulatwialo nota-
riuszowi wglad do ksiag wieczystych przed dokonaniem
czynnoS$ci notarialnych, a ja, okazujac ksiege, korzysta-
tam, dowiadujac sie o rodzaju czynnosci, jej skutkach
prawnych i sposobie dokonania wpisu do ksiggi. Na-
tomiast Swidnica byla siedziba Sadu Wojewodzkiego
w Walbrzychu i moim mistrzem byl sedzia Karkowski.
Tam poza rozstrzyganiem rewizji przewodniczacy gtow-
nie mnie przydzielal sprawy wieczystoksiegowe.

Dossier

Dr Helena Ciepla — sedzia Sadu Najwyzszego w stanie
spoczynku. Od 1957 r. do 1966 r. sekretarz sadowy
w Sadzie Powiatowym w Olesnicy, potem asesor i se-
dzia w tym samym sadzie. Od 1975 r. sedzia Sadu
Wojewddzkiego we Wroctawiu oraz w Watbrzychu
z siedziba w Swidnicy. Od 1983 r. do 2009 r. sc-
dzia Sadu Najwyzszego w Izbie Cywilnej, w latach
2001—2009 Przewodniczaca Wydziatu II. Prowadzita
zajecia dydaktyczne w Wyzszej Szkole Biznesu i Admi-
nistracji w Warszawie (1995 —1998) i Uniwersytecie
Warszawskim (2002—2004) oraz szkolenia w Kra-
jowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury. Obecnie
wyktadowca Uczelni Lazarskiego. Prowadzi nadal
szkolenia aplikantéw w Okregowej Izbie Radcow
Prawnych w Warszawie. Autorka i wspo6tautorka pu-
blikacji naukowych z zakresu prawa i postepowania
cywilnego oraz prawa rodzinnego i opiekunczego,
w szczegOlnosci komentarzy do kodeksu postepowa-
nia cywilnego, kodeksu rodzinnego i opiekuniczego
oraz ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece.

Lata 60. i 70. to trudny czas dla sadownictwa. Czy
tamta atmosfera odbijala si¢ na Pani pracy?

Oczywiscie. Dwukrotnie z ragji politycznych odma-
wiano powolania mnie do Sadu Najwyzszego, bo kandy-
datury byly zatwierdzane w KC PZPR. Jeszcze dzisiaj mam
przed oczami napis na moich dokumentach: ,warunek
— przynalezno$¢ do PZPR”. To byt klucz do awansu, a nie
to, ze nie mialam ani jednego wyroku uchylonego przez
Sad Najwyzszy. Musiatam si¢ ttumaczy¢ przed prezesem,
dlaczego nie chce si¢ zapisaé do partii. Wyjasniatam, ze
pracuje nad rozprawa doktorska, ktérej musze poswiecaé
duzo czasu, i nie mam juz mozliwosci angazowac sie w inng
dziatalnosé. Takie rzeczy musiatam opowiadaé! Gdyby nie
1980 r. i czas Solidarnosci, to bez przynaleznosci partyj-
nej nie otrzymatabym nominacji do Sadu Najwyzszego.
W Sadzie Najwyzszym bytam na delegacji od 1979 r., co
zawdzieczam sedziemu Januszowi Pietrzykowskiemu, ktory
byl przewodniczacym Il Wydziatu Rewizji Nadzwyczajne;.
Sedzia Pietrzykowski recenzowal moja prace doktorska
i uznal, ze kwalifikuje si¢ do publikacji. W trakcie roz-
mowy zapytal, czy nie chcialabym przyj$¢ na delegacje
do Sadu Najwyzszego. Gdy po zastanowieniu odpowie-
dziatam, ze tak, Prezes Izby Cywilnej zaproponowat mi
delegagje, po odbyciu ktorej otrzymatam nominacje. Moge
powiedzieé, ze byla to ,era klasykow™, wspaniatych se-
dziéw — Janusza Pietrzykowskiego, Jerzego Ignatowicza,
Stanistawa Dmowskiego, Stanistawa Rudnickiego. Pamie-
tam, ze kiedy przewodniczylam sktadowi na sali rozpraw
i po jednej stronie byt sedzia Ignatowicz, a po drugiej se-
dzia Pietrzykowski, to miatam ,.kluche¢” w gardle, ogrom-
ng treme. Bardzo wiele sie nauczytam od sedziéw Sadu
Najwyzszego. Gdybym po raz drugi miata wybiera¢ kie-
runek studiéw, to bez zastanowienia wybratabym prawo,
nie matematyke, mimo ze mnie ona pociggala.

ZdolnoSci matematyczne w prawie takze sa
potrzebne.

Tak, zwtaszcza przy dzialach spadku i podziatach
majatku.

Ale w tamtych czasach prawo rzeczowe i ksiggi wie-
czyste nie znaczyly zbyt wiele.

Tak, prawo rzeczowe bylo prawie martwe, dopie-
ro transformacja ustrojowa to zmienita, ale sprawy hi-
poteczne zawsze mnie bardzo interesowaly. Poglebia-
jac te problematyke, napisatam komentarz do ustawy
2 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece.

A praca naukowa i doktorat, ktore byly rownoleglte
do pracy w sadzie — kiedy Pani si¢ na nie zdecydowala?

Od razu po zakoniczeniu studiéw myslalam o tym,
zeby si¢ rozwijaé naukowo. Prace doktorska poswiecitam
uwtaszczeniu w trybie ustawy z 1971 r. o uregulowaniu
wlasnosci gospodarstw rolnych. Potem zdecydowatam
si¢ na habilitacje u prof. Andrzeja Stelmachowskiego,
ale z niej zrezygnowalam. Pisalam o dzialach spadku
i zniesieniu wspotwlasnoséci w praktyce orzecznicze;j.
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W stanie wojennym zadatam sobie pytanie: dla kogo
mam to pisa¢?! I zrezygnowatam. To byl méj wielki
btad. Teraz ta habilitacja bytaby przydatna w praktyce,
bo sprawy z tego zakresu czesto trafiajg na wokandy
sadowe.

Pracowatam tez z kolejna grupa ,,klasykow™, troche
miodszych sedziow: ze zmartym w tym roku Pierwszym
Prezesem Sadu Najwyzszego Stanistawem Dabrowskim,
sedzig Gerardem Bienikiem czy Antonim Goérskim. W tej
chwili pisze o obrocie nieruchomosciami w praktyce no-
tarialnej, sadowej i egzekucyjnej z Piotrem Siciniskim —
notariuszem, ktérego poznatam, gdy byl jeszcze sedzig
wieczystoksiegowym. Zaimponowata mi jego wiedza
z tej problematyki.

Jak to sig stalo, ze zainteresowala si¢ Pani prawem
rzeczcowym w czasie, gdy bylo ono prawie martwe? Co
o tym zadecydowalo?

Mienie zabuzanskie. Nie mogtam si¢ z tym pogo-
dzié, ze nas ograbiono. MieliSmy wtasny dom z ogrodem.
[ jak to? Nic za to nie mieliSmy dostaé!? Dopiero przed
paru laty zostalo uregulowane mienie zabuzanskie. Na-
tomiast do tej pory nie jest rozwigzana sprawa gruntow
warszawskich. Razem z Rafalem Marcinem Sarbifiskim
i Katarzyng Sobczyk-Sarbifiskg napisaliSmy monografie
na temat roszczen przystugujacych byltym wtascicielom
gruntéw warszawskich. To nie jest komentarz do dekretu
o wlasnosci 1 uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st.
Warszawy, lecz komentarz w sprawach dekretowych, jak
wzruszy¢ wadliwe decyzje dekretowe i dochodzi¢ od-
szkodowan. Dzisiaj kazdy chce znaé rozwigzania prak-
tyczne, a nie tylko teorig, bo teoria i praktyka to nie
to samo. Uwazam, ze brak ustawy reprywatyzacyjnej to
wielki bfad, bo ptaci si¢ odszkodowania w milionach zto-
tych i s3 podstawy do oceny niekt6érych czynnosci jako
nieuczciwych. W toku jest okoto 17 tys. spraw, zaréwno
w sadach powszechnych, jak i administracyjnych. Dziwi
mnie, Ze WCigz nie ma tej ustawy.

Podobno budzet nie wytrzymalby takiego
obciazenia.

Za mienie zabuzanskie przyznano odszkodowanie
w wysokosci 15% wartosci. A przeciez w przypadku
gruntow warszawskich, na podstawie art. 160 ustawy
z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyj-
nego, w jednym dniu sg zasagdzane wielomilionowe re-
kompensaty. Uwazam, ze brak uregulowan w tym zakresie
to duze zaniedbanie. Projekt ustawy reprywatyzacyjnej
opracowany przez kancelari¢ Prezydenta m.st. Warszawy
zostat przestany do Kancelarii Prezydenta RP. Miatam
okazje go przeczytaé i uwazam, ze wymaga zasadniczych
merytorycznych poprawek.

To dowdd, ze prawo rzeczowe i prawo hipoteczne
byly przez lata zaniedbywane.

Tak, brakuje specjalistéw. Profesorowie Wasil-
kowski, Ignatowicz, sedzia Pietrzykowski byli takimi

specjalistami. Dopiero po transformacji ustrojowej od-
rodzila sie ta dziedzina prawa.

Takze Pani ma udzial w przygotowywaniu nowych
kadr. Od kiedy wyklada Pani na Uczelni Lazarskiego?

Zaczetam w 2001 r., ale wczeSniej, od 1986 r., szko-
litam aplikantéw w Okregowej Radzie Radcoéw Prawnych
w Warszawie. W latach 90. wykladatam w Wyzszej Szkole
Biznesu i Administracji, od 2002 r. do 2004 r. na Uniwersy-
tecie Warszawskim. Prowadzitam tez szkolenia w Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury, a dorywczo szkolenia
adwokatow oraz szkolenia organizowane przez LexisNexis
i Wolters Kluwer, ktére prowadze do chwili obecne;j.

Czy widzi Pani efekty swojej wieloletniej pracy
dydaktycznej?

Oczywiscie, gdyz moi magistranci sg sedziami, refe-
rendarzami, adwokatami, radcami prawnymi. Ostatnio
spotkata mnie taka przyjemnos¢: gdy bytam w ksiegar-
ni im. B. Prusa na Krakowskim Przedmiesciu, w dziale
prawniczym, uslyszalam rozmowe tréjki studentéow —
badz aplikantéw, w kazdym razie mtodych os6b — ktérzy
wybierali ksigzki. I jeden do drugiego méwit: ,, Tego nie
bierz, szukaj Cieptej”. Mimo to nie przyznalam sie, ze
jestem tg osoba (smiech). Lubie zajecia ze studentami
i mimo ze rozwazam odejscie z Uczelni, jeszcze udaje mi
sie taczy¢ wszystkie obowigzki.

Mimo stanu spoczynku jest Pani bardzo aktywna.
Tak. Mozna powiedzieé, ze to czynny stan
spoczynku.

Czy Pani obcigzenie zawodowe jest teraz jeszcze
wigksze niz w czasach pracy w Sadzie Najwyzszym?

Takie mam poczucie. Pracy mam wiecej, rdznica jest
taka, ze sama jg sobie planuje. Wkrétce jade na szkolenie
dla adwokatéw do Lodzi, gdzie bede méwita o czasowym
zasiegu wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, bo Trybu-
nat nie zawsze korzysta z art. 190 Konstytucji RP i wtedy
nie wiadomo, kiedy dany przepis stracit moc, czy doty-
czy przysztosci, czy daty wejscia w zycie Konstytucji RP.
Orzecznictwo jest w tym zakresie rozbiezne.

A co w dziatalnosci zawodowo-naukowej przynio-
sto Pani najwigcej satysfakeji?

Wydane monografie, komentarze mojego autorstwa,
wspoélautorstwa, cytowane tezy z orzeczen, w ktérych
bytam sprawozdawca.

Gdy Pani podsumowuje swoja droge zawodowa, to
ma ochot¢ co§ zmienié?

Nie. Teraz wiem, ze nie wybieralabym matematyki,
tylko od razu prawo. Czuje, ze w ten sposdéb mozna tez
ludziom poméc, naprawié krzywde. Nie jestem zwolen-
niczka skargi kasacyjnej, wolalam rewizj¢ nadzwyczajna,
bo przy rewizji nadzwyczajnej, jesli widziatam niestuszny
wyrok, mogtam uwzgledni¢ z urzedu naruszone przepisy
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i go uchyli¢. Natomiast przy skardze kasacyjnej, jesli pro-
fesjonalny pelnomocnik nie powola numerkowo naru-
szonego przepisu, to mimo ze w uzasadnieniu wyluszczy
istote naruszenia, nieprawidlowy wyrok i tak pozostaje
w mocy, a [zba Cywilna jest bardzo formalistyczna. Przy
skardze kasacyjnej trudno sie pogodzi¢ z faktem, ze nie
moge od razu naprawi¢ ludzkiej krzywdy.

Czy myslala Pani o tym, ze jeszcze co$ nalezaloby
zrobié?

Juz pisatam, co zostato nieprawidtowo uregulowane
w noweli, gléwnie w art.76, do ustawy o ksiegach wie-
czystych i hipotece (u.k.w.h.). Pisatam w tej sprawie opinie¢
do Sejmu, ale nie podzielono moich uwag. Na szczescie
ktoérys z sadow wystapil do TK, bo wspotwlasciciel za-
ciagnat 3 mln zt kredytu, nastepnie doszto do zniesienia
wspoOtwlasnosci i powstata hipoteka taczna, obcigzajaca
takze nieruchomosé, juz odrebna, tego drugiego wtasci-
ciela i on musialby sptaca¢ te 3 mln. Dopiero TK stwier-
dzil, ze taka regulacja narusza art. 31 i 64 Konstytucji R,
godzac w prawo wiasnosci drugiego wlasciciela. Jednak
zmiana wprowadzona po wyroku TK, dodanymi do
art. 76 po ust. 1 — ust. 1'=1* u.k.w.h. w brzmieniu obo-
wigzujacym od 7.08.2013 r., wymaga doprecyzowania.
W przypadku podzialu nieruchomosci na dwie odrebne
po 7.08.2013 r. hipoteka ,,przechodzi” na nieruchomosé
otrzymang przez wspotwlasciciela, ktérego udziat byt ob-
cigzony hipoteka. Regulacja art. 76 ust. 1'=1* u.k.w.h.
wprowadzita instytucje hipoteki ,,przechodzacej”, co ozna-
cza przejScie hipoteki z udziatu na nieruchomos¢ powstalg
w wyniku podziatu. Jesli natomiast po zniesieniu wspo6l-
wlasnosci z ksiegi wieczystej prowadzonej dla nierucho-
mosci stanowigcej wspotwlasnosé wydzieli sie nierucho-
mo$¢ otrzymang przez A — dluznika hipotecznego, to do
nowo zalozonej ksiegi wieczystej dla jego nieruchomosci
nalezy przenie$¢ hipoteke obciazajaca dotychczas udziat,
a z braku podstawy do jej wykreslenia w dotychczasowej
ksiedze wieczystej powstanie niezgodno$¢ miedzy stanem
prawnym wynikajacym z ksiegi wieczystej a rzeczywis-
tym stanem prawnym. Poza tym budzi zastrzezenie zakres
wprowadzonej sankcji niewaznoSci postanowiefi umowy
lub ugody sadowej, na podstawie ktérych wspotwilasci-
ciel — dtuznik nie otrzymalby sptaty lub dopfaty z tytutu
zniesienia wspotwlasnosci nieruchomosci, w ktorej jego
udziat byt obcigzony hipoteka, a cene celowo zanizono.

Kolejna sprawa to administrator hipoteki i upraw-
nienie do rozporzadzania opréznionym miejscem hipo-
tecznym. W tym zakresie widzg absolutng koniecznosé
zmian w ustawie o ksiegach wieczystych i hipotece. Prze-
pisy o administratorze hipoteki nie sg zsynchronizowane
z przepisami prawa upadiosciowego i naprawczego. Kilka
bankéw tworzy konsorcjum i wybierajg administratora,
na jego rzecz ustanawia sie hipoteke, a tylko w podstawie
wpisu jest informacja, ze na te hipoteke sktada si¢ w okres-
lonej kwocie wierzytelno$¢ banku A, banku B i banku C.
I na przyktad umiera administrator, i nie ma regulacji,
co dalej. Co do oprdznionego miejsca hipotecznego, to

przedtem byta zasada posuwania si¢ hipotek. Jesli wierzy-
ciel byt na pigtym miejscu, a sptacono hipoteke na miejscu
trzecim, to czwarty przesuwal si¢ na trzecie i tak po kolei.
Teraz zwolnione miejsce staje sie towarem i dtuznik moze
tym miejscem handlowaé. Moze da¢ ogloszenie, ze kto
chce zaciggna¢ kredyt i nie ma zabezpieczenia, moze to
miejsce kupié. Jesli nie uda sie go sprzedad, proponuje
si¢ je wierzycielom z nizszego miejsca, np. temu z piate-
go miejsca, zeby byl na trzecim, ale za 10 tys. zl. To nie
jest dobre rozwigzanie. Takze tzw. ustawa deweloperska
— 0 ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
— musi by¢ zmieniona, chod, jak wiem, projekt zmiany,
ktory przeszed! pierwsze czytanie, jest daleki od dosko-
nalosci, nie konkretyzuje nawet essentialia negotii umowy
deweloperskiej.

A projekt ustawy o odwrdconej hipotece?

Moim zdaniem to jest ukryte wywlaszczenie, chyba
ze pierwszy projekt, ktory byt czytany w Sejmie, zostanie
zmieniony.

Skoro mowa o ustawach i ich zmianach, to jak Pani
ocenia obecne ustawodawstwo?

Negatywnie. Nie jest to prawidiowa legislacja, kie-
dy np. 3.05.2012 r. uchwala si¢ szerokg zmiang usta-
wy z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,
a wkrotce sg kolejne. Nie wiem, czym to tlumaczy¢.
Uwazam, ze jest za mato postéw prawnikéw-prakeykow,
podobnie jak profesjonalnych dziennikarzy-sprawozdaw-
cow sadowych. Zdarza sie, ze projekt z prawidtows regu-
lacja wychodzi z Komisji Kodyfikacyjnej i jest niestusznie
zmieniany w Sejmie czy Senacie.

Pani Sedzio, czy istnieje zycie poza prawem?

Przesztam w stan spoczynku 5.11.2009 r. i nie wyobra-
zam sobie, zebym mogta p6j$¢ w taki niebyt zawodowy, kie-
dy$ musi si¢ to stad, ale na razie nie mam przerwy. Chodze
tylko na salon poezji do Teatru Polskiego, o ile nie mam
zaje¢ na uczelni, ale martwi mnie, ze tak mato miodziezy
tam przychodzi. Mlodych ludzi mozna policzy¢ na palcach,
a to jest taka uczta duchowa. Wczesniej podrézowatam
i zwiedzitam kawat $wiata, teraz wybieram raczej polskie
morze. Jezeli nie mam zajeé na uczelni lub z aplikantami,
to codziennie jestem w bibliotece Sagdu Najwyzszego i co$
opracowuje. Nie kupuje juz zadnych ksigzek, bo mam mate
mieszkanie, nie mam ich gdzie kfas¢, leza wszedzie, takze
na dywanie. Korzystam z zasobéw bibliotecznych.

To czego mozna Pani zyczy¢?

Tylko zdrowia. Do tej pory nie chorowatam, ani dnia
nie bytam na zwolnieniu lekarskim. Mam ciagle za malo cza-
su i jeden problem — jak ten czas rozciagnac i go zatrzymac.
Ale to jeszcze nikomu sie nie udato i mnie tez nie (smiech).

Dzi¢kuje za rozmowe.
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KALENDARZ WYDARZEN

Wybor Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Sadéw Powszechnych

SSA Marek Hibner, Rzecznik Dyscyplinarny Sedziow Sadéw Powszechnych

W zwiazku z uplywem kadencji Rzecznika Dyscypli-
narnego Sedziéw Sadéw Powszechnych, Krajowa Rada
Sadownictwa na posiedzeniu plenarnym 3.09.2014 r.
wystuchata pieciu kandydatéw na to stanowisko, przed-
stawionych przez zgromadzenia ogblne sedziow sadéw
apelacyjnych: SSA w Biatymstoku — Piotra Niedzielaka,
SSA w Gdansku — Jerzego Salate, SSA w Lodzi — Mariana
Baliniskiego, SSA w Poznaniu — Marka Hibnera (dotych-
czasowego Rzecznika Dyscyplinarnego) oraz SSA we Wro-
ctawiu — Andrzeja Kota. Po wystuchaniu kandydatoéw przy-
stapiono do wyboru nowego Rzecznika Dyscyplinarnego
w glosowaniu tajnym. Wymagang bezwzgledng wigkszo$¢
glosow otrzymal sedzia Marek Hibner, kt6ry tym samym
zostal wybrany Rzecznikiem Dyscyplinarnym Sedziéw
Sad6éw Powszechnych na kolejna, czteroletnig kadencje.

Sedzia Marek Hibner jest absolwentem Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego. Po
ukonczeniu studiéw w 1980 r. przenidst sie do Wielko-
polski — zostat aplikantem sedziowskim w Sadzie Woje-
wodzkim w Poznaniu. W 1984 r. otrzymal nominacje na
urzad sedziego Sadu Rejonowego w Wagrowcu. W kolej-
nych latach petnit urzad w Sadzie Rejonowym w Srodzie
Wielkopolskiej, w ktorym byt tez prezesem i przewod-
niczgcym wydziatu karnego. W latach 90. zostal sedzia
Sadu Okregowego w Poznaniu, a 10 lat p6Zniej — sedzia
Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, gdzie do dzisiaj orzeka
w Wydziale Karnym. Interesuje si¢ muzyka, malarstwem
oraz teatrem eksperymentalnym.

www.wolterskluwer.pl/czasopisma

KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 4/2014 45


www.wolterskluwer.pl/czasopisma

LUDZIE [ WYDARZENIA

Lista osob powolanych przez Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego
do pelnienia urzedu sedziego 31.07 1 17.09.2014 r.

31.07.2014 r. do pelnienia urzgdu na stanowisku sedziego powolani zostali:

S¢dzia Naczelnego Sadu Administracyjnego:
1. Grzegorz CZERWINSKI

Sedziowie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach:

2. Agata CWIK-BURY

3. Pawel KORNACKI

Sedziowie sadow apelacyjnych:
4. Marek BONIECKI, SA w Krakowie
5. Beata MICHALSKA, SA w Lodzi

Sedziowie sadow okregowych:
6. Pawel du CHATEAU, SO w Warszawie
7. Artur FRYC, SO w Warszawie
8. Sylwia GOZDZ, SO w Warszawie
9. Anna HAJDA, SO w Gliwicach
10. Magda INEROWICZ, SO w Poznaniu
11. Renata IWANOWSKA, SO w Warszawie
12. Dorota KALATA, SO w Warszawie
13. Ewa KARWACKA, SO we Wroclawiu
14. Magdalena KUBCZAK, SO w Warszawie
15. Magdalena KURC-MAZURKIEWICZ, SO w Warszawie
16. Izabela MAGDZIARZ, SO w Warszawie
17. Magdalena NAGADUS, SO w Krakowie
18. Katarzyna OBST, SO w Poznaniu
19. Aneta OBSZYNSKA-MAYOCHA, SO w Warszawie
20. Renata OLEJNIK-TYSZKA, SO w Warszawie
21. Monika PAWEOWSKA, SO w Warszawie

22. Agnieszka POLAK, SO w Czgstochowie

23. Dorota RADLINSKA, SO w Warszawie

24. Magdalena ROSZKOWSKA-MATUSIK, SO w Warszawie
25. Marcin ROWICKI, SO w Warszawie

26. Jolanta SASIAK, SO w Katowicach

27. Monika SAWA, SO w Warszawie

28. Marcin SCHOENBORN, SO w Gliwicach

29. Beata SIKORSKA-KLIMCZAK, SO w Kielcach

30. Katarzyna WASENCZUK, SO w Warszawie

31. Zbigniew ZGUD, SO w Krakowie

Sedziowie sadow rejonowych:

32. Ewa BIENKOWSKA, SR Gdarisk-Pétnoc w Gdarsku

33. Emilia BLAZEWICZ, SR w Watczu

34. Daria DUSANOWSKA, SR w Prudniku

35. Rafat GORGOLEWSKI, SR w Tczewie

36. Marcin GORA, SR w Piotrkowie Trybunalskim

37. Ewa HALGAS, SR dla Krakowa-Srodmiescia w Krakowie

38. Irmina KARR, SR w Ostrowcu Swictokrzyskim

39. Anna MICHALSKA, SR w Lublificu

40. Wiktor NAPIERALA, SR w Bydgoszczy

41. Anna OSTROWSKA-LISS, SR w Tczewie

42. Tomasz RYBINSKI, SR w Stupsku

43. Barttomiej SZKUDLAREK, SR w Piotrkowie Trybunalskim

44. Magdalena SZOSTKOWSKA-KONOPASEK, SR dla
Krakowa-Srédmiescia w Krakowie

45. Anna WYPYCH-KNIEC, SR dla Warszawy-Mokotowa
w Warszawie

46. Agnieszka WYSZYNSKA-GILLET, SR w Zarach

17.09.2014 r. do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego powotani zostali:

Sedziowie wojewddzkich sadow administracyjnych:
1. Piotr CHYBICKI, WSA w Olsztynie
2. Krzysztof KANDUT, WSA w Gliwicach
3. Marzena MILEWSKA-KARCZEWSKA, WSA w Warszawie
4. Piotr PRZYBYSZ, WSA w Warszawie
5. Anna SEKOWSKA, WSA w Warszawie
6. Arkadiusz TOMCZAK, WSA w Warszawie

Sedzia sadu apelacyjnego:
7. Robert JURGA, SA w Krakowie

Sedziowie sadow okregowych:
8. Tomasz CHOCZAJ, SO w Sieradzu
9. Pawel FILIPIAK, SO w Lodzi
10. Agata KOWALSKA, SO w Siedlcach
11. Edyta MARKOWICZ, SO w t.odzi
12. Elzbieta PECHERZEWSKA, SO w Plocku
13. Tomasz PIECHOWIAK, SO w Elblagu
14. Ewa RUDKOWSKA-ZABCZYK, SO we Wroclawiu
15. Krzysztof WASIK, SO w Krakowie

16. Elzbieta WOJTCZUK, SO w Siedlcach
17. Malgorzata ZIOLKOWSKA, SO w Stupsku

Sedziowie sadow rejonowych:

18. Malgorzata ADAMEK, SR w Elblagu

19. Jedrzej BARCZEWSKI, SR w Lubaniu

20. Agata GAWLICKA, SR w Goleniowie

21. Aleksandra HATTA-DERDOWSKA, SR w Elblagu

22. Anna KARLIKOWSKA, SR w Wotominie

23. Piotr KISZKA, SR dla Krakowa-Nowej Huty w Krakowie

24. Adam KOWALCZYK, SR w Olecku

25. Adriana LESNIANSKA, SR Gdarisk-Potudnie w Gdasisku

26. Anna LISIECKA, SR w Lubinie

27. Magdalena MACHEL, SR Gdarisk-Potudnie w Gdarisku

28. Bartosz MAINKA, SR w Zabrzu

29. Grzegorz ORLONEK, SR Szczecin-Prawobrzeze i Zachod
w Szczecinie

30. Sebastian OTTO, SR w Goleniowie

31. Aleksandra PANICZ, SR w Mysliborzu

32. Michat PAWELOWSKI, SR w Tomaszowie Mazowieckim
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33. Katarzyna PILCH, SR Gdarsk-Potudnie w Gdafisku

34. Monika ROMANIUK, SR dla Warszawy-Pragi Péinoc
w Warszawie

35. Sylwia RUDNIANIN-SWIETLICKA, SR w Suwatkach

36. Marcin RYCYK, SR w Jeleniej Gorze

37. Katarzyna SEODKOWSKA, SR Szczecin-Prawobrzeze

38. Florian SZCZESNIK, SR w Wolominie

39. Magdalena SZYMANSKA, SR w Grodzisku Mazowieckim
40. Matgorzata USZACKA, SR w Elblagu

41. Pawel WITAN, SR w Otwocku

42. Pawel WOZNIAK, SR w Jeleniej Gorze

i Zachéd w Szczecinie u
O operze
| O prawie
p Ewa tetowska
@ Wolters Kluwer Krzysztof Pawtowski
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LUDZIE [ WYDARZENIA

WYBRANE SYLWETKI NOWYCH SEDZI()W

PRZY PRAWIE ADMINISTRACYJNYM
TRUDNO SIE NUDZIC

Grzegorz Czerwinski, SNSA

Pomyst studiowania
prawa sedziemu Grze-
gorzowi Czerwinskiemu
podsuneta mama. Ukon-
czyl studia na Wydziale
Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszaw-
skiego w 1995 r. Zde-
cydowat sie na aplikacje
prokuratorska, ktérg
ukonczyt w 1997 r. Zo-

stat jednak asesorem w Sadzie Rodzinnym dla Warszawy-
-Srédmiescia. Po pot roku przeniesiono go do Sadu Rejono-
wego dla m.st. Warszawy, do Wydziatu Karnego, ktory po
latach przeksztalcony zostal w odrebny Sad dla Warszawy-
-Srédmiescia. Tam pracowat przez pigé lat.

Po utworzeniu sagdownictwa administracyjnego zglosit
swg kandydature na asesora do Wojewo6dzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego (WSA) w Warszawie.

W trudnych sprawach, zdaniem sedziego, trzeba zagte-
bi¢ sie w materie tego prawa, by orzec, czy rzeczywiscie do-
szto do przestepstwa, czy nie. Dwa i p6t roku byt asesorem
w WSA w Warszawie w Wydziale VII, ktory zajmowat si¢
gléwnie sprawami budowlanymi, pozwoleniami na budowe.
Nastepnie pracowat w Wydziale IV, w ktérym rozpoznawane
sa sprawy dotyczace gléwnie zagospodarowania przestrzen-
nego. W 2012 r. zostal przewodniczacym tego wydziatu.

— Po nominacji na sedziego Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego przyzwyczajam sig do nowego stanowiska. Mam
tu do czynienia ze znacznie szerszym spektrum spraw niz
w przeszlosci. Wiele jest sporéw kompetencyjnych, zeby je
rozwigzywac, trzeba miec duzg wiedze. Trzeba sig uczycé na
biezgco. Jesli kios ma samozaparcie, chec do nauki i ciezkiej
pracy, kieruje sig zasadami, da sobie w tej pracy radg — uwaza
sedzia Czerwifiski.

W czasie wolnym najchetniej czyta ksiazki historyczne
i oglada historyczne filmy w Internecie. Jest kawalerem.

(k)

BYC SEDZIA I SKRUPULATNYM

RACHMISTRZEM

Agnieszka Polak, SSO w Czestochowie

Kiedy w 1990 r.
sedzia Agnieszka Polak
wybierata kierunek stu-
diéw, w kraju trwata
spoleczna i gospodarcza
transformacja. Zmiany
w regulacjach prawnych
powodowaly, ze wiedza
prawnicza byla na cza-
sie. Wiasnie to zdecydo-
wato, ze wybrata prawo.

Studia na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Lodzkiego skonczyta w 1995 r. W trakcie studiéw
uczeszczala na seminaria z prawa podatkowego, intere-
sowala si¢ prawem karno-skarbowym i prawem pracy. Po
studiach podjeta prace w urzedzie skarbowym.

Okazalo sieg, ze nie byl to najlepszy wybér, dlate-
go zdecydowata si¢ na aplikacje sadowa, ktérg ukon-
czyta w 1998 r. Od 1999 r. byta asesorem w Wydziale
Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Sadzie Rejonowym

w Gliwicach. Orzekata tez w Sadzie Rejonowym w Lu-
blificu, a p6zniej w Sadzie Rejonowym w Czestocho-
wie. — Trafitam na pdt roku do ulubionego Wydziatu
Pracy, a nastgpnie do Wydziatu Cywilnego — wspomina.
W 2012 r. pojawila si¢ mozliwos$¢ powrotu do Wydziatu
Pracy. Zglosita sie¢ na ochotnika. — Po pdt roku zostatam
delegowana do orzekania w Wydziale Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych Sadu Okregowego — moéwi sedzia.

Po roku delegacji zostata sedzig Sagdu Okregowego.
Jej ulubione dziedziny to prawo pracy, prawo podatkowe
i ubezpieczenia spoleczne. — Awans i réwnoczesnie po-
wrét do prawa pracy, to dla mnie ogromna satysfakcja.
To obszar, gdzie oprdcz koniecznosci interpretacji przepi-
sOw, istnieje potrzeba bycia skrupulatnym rachmistrzem.
Lubie te prace i chcialabym nadal orzekaé w tym wydziale
— deklaruje sedzia Polak.

Wypoczywa nietypowo. Interesuje sie logistyka, sie-
cig polaczen komunikacyjnych w kraju i na Swiecie. Jest
mezatka, ma dwoje dzieci.

(k)
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KONIECZNA WIEDZA I DOSWIADCZENIE

Magda Inerowicz, SSO w Poznaniu

O wyborze studiéw
przez Magde Inerowicz
zdecydowalo zamito-
wanie do przedmiotow
humanistycznych. Pra-
wo, zdaniem sedzi, naj-
lepiej taczy Scista wiedze
o normach i zasadach
postepowania z potrze-
ba humanistycznego
podejscia do ludzi.

Studia na Wydziale Prawa i Administracji na Uniwer-
sytecie im. A. Mickiewicza w Poznaniu s¢dzia Inerowicz
skoficzyta w 1995 r. Po dwdch latach aplikacji sedziow-
skiej 1 egzaminie sedziowskim w 1997 r. rozpoczeta pra-
ce w Sadzie Rejonowym w Trzciance, gdzie pracowata
do 1998 r. Nastepnie pracowata w Sadzie Rejonowym
w Poznaniu oraz Sadzie Rejonowym Poznan-Grunwald
i Jezyce w Poznaniu, gdzie od lipca 2010 r. byta prze-
wodniczacg Wydziatu IX Cywilnego. Od 2012 r. prze-
bywata na delegacji w Sadzie Okregowym w Poznaniu.

Zawsze orzekata w wydziatach cywilnych i t3 materig
prawa jest gléwnie zainteresowana.

— W obszarze prawa cywilnego jest wiele réinych ga-
fezi prawa. Czesto rodzi to problemy prawne, ktdre sedzia
musi rozstrzygngcé na podstawie swojej wiedzy i zawo-
dowego doswiadczenia. 1 ten rodzaj pracy intelektualnej
najbardziej mi odpowiada — deklaruje sedzia.

— By zostac sedzig, trzeba miec wiele predyspozycji.
Niezbedna jest potrzeba cigglego samoksztalcenia i dosko-
nalenia. Trzeba miec duzo szacunku i empatii dla innych
ludzi. Sedzia musi tez potrafic sobie dobrze zorganizowad
prace — mowi.

Sedzie cieszy awans na nowe stanowisko, cho¢ wie,
ze bedzie miata wiecej obowiazkéw. — Daje to mi jednak
mozliwos¢ rozwoju w dziedzinach, z ktérymi wczesniej nie
zetkngfam sig w sgdzie rejonowym — podkresla.

Mimo ze jej praca jest wymagajaca oraz czasochtonna,
sedzia stara si¢ znalez¢ czas na dobrg ksiazke i ulubiong mu-
zyke. Wartoscig, ktora ceni najbardziej, jest czas spedzany
z rodzing. Sedzia jest mezatka, ma dwdch synow.

(W)

TRUDNE OBOWIAZKI, OGROMNA
ODPOWIEDZIALNOSC

Pawel du Chateau, SSO w Warszawie

Do wyboru studiéw
prawniczych sedzie-
go Pawta du Chiteau
zmobilizowala rodzin-
na tradycja. Jego ojciec
i niektérzy krewni to
prawnicy. Jak zartuje
sedzia — jest zawodowo
obcigzony rodzinnie.

W 1994 r. ukonczyt
wyzsze studia prawnicze

na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Cu-
rie-Sklodowskiej w Lublinie. Nastepnie odbyt aplikacje
sadowa i w 1996 r. ztozyl egzamin sedziowski w Sadzie
Apelacyjnym w Lublinie.

Kariere rozpoczat od funkgji asesora w Sadzie Rejono-
wym (SR) w Chelmie. Orzekat w sprawach karnych. W latach
1998—-2000 byt sedzia SR w Chelmie, a nastepnie, do 2009 r.
w Sadzie Rejonowym w Lublinie. Od 2007 r. petnit funkcje
kierownika Sekcji Wykonywania Orzeczen tego wydziatu.

Od 2009 r. az do nominacji na stanowisko sedzie-
go Sadu Okregowego w Warszawie, byt sedziag Sadu

Rejonowego dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie, przy
czym w latach 2012—2013 petnit funkcje zastepcy przewod-
niczgcego wspomnianego wydziatu. Wezesniej, w 2009 r.,
ukonczyt studia podyplomowe z zakresu prawa karnego na
Uniwersytecie Warszawskim. Od 2012 r. orzekal rowniez
w ramach jednorazowych delegacji w IX Wydziale Karnym
Odwotawczym Sadu Okregowego w Warszawie.

Prace sedziego uwaza za niezwykle trudng i odpo-
wiedzialng, ale dajaca réwniez satysfakcje.

Orzekanie w sgdzie okregowym rézni sig od tego w sg-
dzie rejonowym. Przede wszystkim to zupelnie inny charak-
ter spraw. Przed sgdem okregowym rozpoznaje sie w pierw-
szej instancji sprawy o zbrodnie, a wigc przestepstwa o naj-
wigkszym cigzarze gatunkowym, a takze o wystepki, ktore
z mocy przepisu szczegdlnego nalezq do wiasciwosci sadu
okregowego. Sq to sprawy z istoty trudne — méwi sedzia.
Odpowiedzialnosé, pracowitosé, bezstronnosé, wnikliwosé
to zdaniem sedziego cechy wazne w kazdym sadzie, ale
w sadzie okregowym nabierajg szczeg6lnej wagi.

Mimo nowych obowigzkéw sedzia stara sie znalez¢ czas
na swoje zamitowania, tj. muzyke, gtéwnie jazzowa, wedkar-
stwo, fotografie, lubi tez jeZdzi¢ na nartach. Jest zonaty. (kw)
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W ROLI SEDZIEGO ODWOLAWCZEGO

Marcin Schoenborn, SSO w Gliwicach

Decyzje o wyborze

studiéw sedzia Marcin

Schoenborn podjal, kieru-

jac si¢ swoimi zaintereso-

waniami. Pasjonowaly go

historia, a takze zagadnie-

nia zwigzane z ustrojem

panstwa. W 1999 r. ukon-

czyt Wydzial Prawa i Ad-

ministracji Uniwersytetu

Marii Curie-Sktodowskiej

w Lublinie. Bezposrednio po studiach zostat aplikantem sa-
dowym, a po pierwszym roku aplikacji rozpoczat prace jako
urzednik sagdowy w Sadzie Rejonowym w Lublinie. Niespetna
rok po ztozeniu egzaminu sedziowskiego zaczat orzekaé w Sa-
dzie Rejonowym w Gliwicach, najpierw jako asesor sadowy,
a od 2007 r. jako sedzia. Od wrzesnia 2011 r. byl na stale
delegowany do orzekania w Sadzie Okregowym w Gliwicach.
Praca w tym zawodzie to powazne wyzwanie. Nie-
rzadko wymaga poSwiecenia, aby rzetelnie wywigzywac
sie z obowigzkéw. Poza tym wigze sie z potrzebg ciaglego

poglebiania wiedzy. Jest to jednak praca, ktdra, zdaniem
sedziego Schoenborna, daje ogromng satysfakgje.

Wydaje sig, Ze znajomo$¢ przepisOw powinna wystar-
czaé, by moc orzekad. Nie do konca to prawda. — Zaczg-
lem orzekac przed trzydziestkg. Dzis rozumiem, jak wazne
jest w tej pracy doswiadczenie Zyciowe. Ogromny wplyw
na jakos¢ sprawowania urzedu sedziego majq tez przez
lata nabywane praktyczne umiejetnosci w stosowaniu
prawa, tych znakomicie uczy sala sgdowa — méwi sedzia.

Nowe stanowisko to dla niego wyréznienie i docenienie
wysitku, jaki przez wiele lat wkiadat w wykonywanie obowigz-
kéw sedziego. Chcee sie rozwijaé w pracy orzeczniczej, a swa
wiedze spozytkowad jak najlepiej, aby ludzie mieli coraz wick-
sze poczucie, ze sady pracuja dla nich i w ich interesie. — Oczy-
wiscie zawsze znajdq sig tacy, ktorzy bedg mieli pretensje. Istota
orzekania polega przeciez na rozstrzyganiu sporow, a oczekiwan
stron dos¢ czgsto nie da sig pogodzic — uwaza sedzia.

Mimo wielu obowiazkéw sedzia stara sie by¢ aktyw-
ny sportowo, zwlaszcza w okresie zimowym, korzysta-
jac z urokéw stokow narciarskich. Lubi ksigzki i dobre
kino. (w)

TRUDNY I SPECYFICZNY RODZA] PRACY

Ewa Bienkowska, SSR w Gdansku

Sedzia Ewa Bien-
kowska ukonczyta studia
na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu
Gdanskiego w 2003 r.
z oceng bardzo dobra.
— Wybralam te  studia,
poniewaz ich ukoriczenie
stwarzalo wiele réznych
mogliwosci pracy — wspo-
mina sedzia. Po studiach

odbyta etatowa aplikacje sadowa. W 2006 r. zlozyla egzamin
sedziowski i rozpoczeta prace jako asystent sedziego w Sa-
dzie Apelacyjnym w Gdansku, w III Wydziale Pracy i Ubez-
pieczeni Spotecznych. Wzesniej pracowata jako praktykant
i prawnik w kancelarii adwokackiej. W 2007 r. zostala mia-
nowana referendarzem sagdowym w Sadzie Rejonowym
w Gdyni, gdzie pracowala w [ Wydziale Cywilnym (pro-
cesowym) 1 VII Wydziale Cywilnym (nieprocesowym).
Sedzia pracowala réwniez w VI Wydziale Gospodarczym.
Obecnie pracuje w Wydziale Cywilnym Nieprocesowym.
O stanowisko sedziego Sadu Rejonowego w Gdarisku ubiegato
sie 41 kandydatéw. Wakazujac na to stanowisko Ewe Bienkow-
ska, zespdt KRS wzigt pod uwage m.in. bardzo dobrg oceng

jej kwalifikagji sporzadzong przez wizytatora ds. ksigg wieczy-
stoksiegowych. Podkreslano, ze orzeczenia, ktére sporzadzata
sedzia, byly trafne i prawidtowe, a ich uzasadnienie wszechstronne
i przekonywajace. Ponadto doceniono jej cechy charakteru: jest
osobg kolezeniska, a w kontaktach z przefozonymi, pracownikami
administracyjnymi i kolegami z pracy wykazuje si¢ duzg kultura
osobistg. To wszystko pozwalato na jednoznaczne stwierdzenie,
ze Ewa Biefikowska bedzie wzorowo wypetniata obowiazki se-
dziego sadu rejonowego i w pelni zastuguje na to stanowisko.

— Praca na stanowisku sgdziego sqdu rejonowego jest trud-
na, specyficzna. Tak naprawde dopiero ucze sig tu wszystkiego
— méwi sedzia.

Jak deklaruje, chce specjalizowac si¢ w dziedzinie, w kt6-
rej orzeka. To nie banal, ze w zawodzie sedziego trzeba uczyé
sie cale zycie. Sedzia musi tez by¢ odporny psychicznie i zdolny
do odwaznego podejmowania decyzji. Nie méwiagc o poczuciu
sprawiedliwosci, co rozumie si¢ samo przez si¢, tak samo jak
obowigzek uwaznego wysluchania argumentéw obu stron
i zgodnego z przepisami wyroku. — Tak chciatabym orzekac
— deklaruje sedzia.

Wielogodzinne siedzenie przy biurku i komputerze re-
kompensuje sobie aktywnym wypoczynkiem. Kiedy tylko
moze, jezdzi na rowerze, na nartach, ptywa, chodzi na diugie
spacery. Sedzia jest mezatka. (wk)
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NIE TYLKO PRZEPISY PRAWA

Irmina Karp, SSR w Ostrowcu Swigtokrzyskim

Sedzia Irmina Karp
wybrata studia prawni-
cze, bo obok historii
interesowaly ja me-
chanizmy stosowania
prawa, podgladata, jak
wyglada praca w s3-
dzie. Dostata sie na
Uniwersytet Warszaw-
ski oraz na Uniwersytet
Jagiellofiski. Wybrata

Jagielloniski, ktory skoniczyta w 2005 r.

Juz podczas studiéw uczestniczyta w réznego rodza-
ju stazach, m.in. w Sadzie Okregowym w Kielcach. Kie-
dy dostata sie na aplikacje sedziowska, podjeta decyzje
o powrocie do Kielc.

— Praca sedziego jest bardzo trudna nie tylko pod
wzgledem merytorycznym, stosowania przepisow. Musi
on czytac nie tylko akta, lecz takZe liczne komentarze
oraz orzeczenia. Nie wszyscy majg swiadomosc tego,
Ze gros pracy sedziego odbywa sig poza salg rozpraw
— podkresla sedzia. — Decydujemy o ludzkim zyciu,

majqtku, ktory czesto jest dorobkiem calego zycia. To
ogromna odpowiedzialnosc. Trzeba umiel psychicznie
udzwigngc ten cigar i zmierzyc sig z wlasnymi decyzjami
— dodaje.

W swojej karierze zawodowej Irmina Karp byta
asystentkg w Sadzie Okregowym w Wydziale Karnym,
a nastepnie referendarzem sgdowym w dwoch wy-
dziatach: Cywilnym i Ksiag Wieczystych. Praca w tych
wydziatach bardzo dobrze przygotowala ja do pracy
sedziego w Wydziale Cywilnym. Doskonalenie prawa
rzeczowego stalo sie bardzo dobra podstawg do orzeka-
nia w sprawach wlasnosci nieruchomosci, zasiedzenia
czy uwlaszczeniach.

Obecnie pracuje w Wydziale Cywilnym Sadu Rejo-
nowego i chce jak najlepiej wykonywaé powierzone jej
obowigzki. Wybor na stanowisko sedziego traktuje jako
wyrdznienie, docenienie jej dotychczasowej pracy w wy-
miarze sprawiedliwo$ci. W nowej pracy ma co robié,
nawet w weekendy. Dlatego kazda wolng chwile spedza
z czteroletnig corka. Lubi podréze, poznawanie nowych
miejsc, zwlaszcza zabytkéw historycznych.

(k)

LICZA SIE KWALIFIKACJE
ORAZ DOSWIADCZENIE

Sebastian Otto, SSR w Goleniowie

O studiach praw-
niczych Sebastiana Otto
zadecydowat przypadek.
Planowal studiowad
psychologie, a dostat si¢
na Wydzial Prawa i Ad-
ministracji (WPiA) Uni-
wersytetu Szczecifiskiego
i przez pierwsze dwa
lata nie byt zadowolony
z przedmiotu studiéw.

Dopiero na trzecim roku, po pierwszych praktykach w miej-
scowym Sadzie Rejonowym zrozumial, ze prawo jest jednak
dla niego, a praca w sadownictwie stala sie jego najwazniej-
szym celem.

Po ukoficzeniu uczelni w 2004 r. oraz po aplikacji
sadowej i ztozeniu egzaminu sedziowskiego w 2007 r.
rozpoczal prace jako asystent sedziego w Sadzie Okre-
gowym w Szczecinie, za$§ w kolejnych latach pracowat
w réznych wydziatach Sagdu Rejonowego, Sadu Okrego-
wego oraz Sadu Apelacyjnego w Szczecinie.

W 2011 r. zostal wpisany na list¢ cztonkow Szcze-
cifiskiej Listy Adwokackiej i wykonywat zawdd adwokata
w Kancelarii Adwokackiej w Gryfinie. Rowniez od 2011 r.
jest wyktadowca prawa Unii Europejskiej na zajeciach dla
aplikantoéw prowadzonych przez Szczeciniska Izb¢ Adwokac-
ka, a od 2012 r. prowadzi wyktady z prawa traktatowego
i prawa UE na kursie dla kandydat6w na aplikacje prawnicze
prowadzonym przez WPiA Uniwersytetu Szczecinskiego.

Zespol KRS wysoko ocenit kwalifikacje oraz bogate
doswiadczenie Sebastiana Otto oraz umiejetno$¢ ich wyko-
rzystania w praktyce, a takze takie cechy jak jako$¢, spraw-
nos¢, rzetelno$é i terminowos¢ wykonywanych czynnosci, co
predestynuje go na stanowisko sedziego sadu rejonowego.

Nominacje na nowe stanowisko sedzia traktuje jako
osiggniecie waznego celu zawodowego. Co uwaza za naj-
trudniejsze w orzekaniu? — Przede wszystkim osiggnigcie
réwnowagi pomiedzy liczbg spraw w decernacie sedziego
a sprawnym rogstrzyganiem sporéw — ttumaczy.

W czasie wolnym wyjezdza na blizsze i dalsze wy-
cieczki rowerowe. Lubi kino, ktdre jak twierdzi, jest jego
najwiekszg pasja. (k)
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WSPOEPRACA MIEDZYNARODOWA
Wspolpraca w ramach ENC]

W latach 2014-2015 Europejska Sie¢ Rad Sadow-
nictwa (ENC]J) postanowita kontynuowaé swoje dzia-
tania przy tworzeniu i wprowadzaniu w zycie planu stra-
tegicznego, czyli planu definiujacego najistotniejsze cele
tej organizacji. Kazdemu celowi strategicznemu odpo-
wiadaja cele operacyjne, realizowane poprzez konkretne
projekty. Kazdy projekt trwa przecigtnie 12 miesigcy
i, co do zasady, jest realizowany przez grupe ds. projektu
sktadajacy sie ze specjalistow z réznych dziedzin.

Rada Wykonawcza ENCJ zdecydowala, ze w latach
2014-2015 cztonkowie i obserwatorzy implementuja
nastepujace projekty:

— ,Ewaluacja niezaleznosci i odpowiedzialnoSci
wymiaru sprawiedliwosci” — kontynuacja prac grupy
2013/2014,

- ,Rozwdj i standardy w sagdownictwie” — kontynuacja
prac grupy 2013/2014.

Kazda grupa zajmujaca si¢ danym projektem przy-
gotowuje i aprobuje karte projektu, ktéra umieszczana
jest w aktach projektu (zawieraja one m.in. cel projektu,
ramy czasowe, krétki opis metodologii i dziatania).

Cztonkowie Krajowej Rady Sadownictwa (KRS)
reprezentujg interesy polskiego wymiaru sprawiedliwosci
w nastepujacych projektach:

— czlonek KRS sedzia Stawomir Patka uczestniczy
w pracach grupy ds. projektu ,,Ewaluacja niezalez-
nosci i odpowiedzialnosci wymiaru sprawiedliwosci”,

— czlonek KRS sedzia Katarzyna Gonera oraz
sedzia delegowany do pracy w Biurze KRS Irena
Piotrowska uczestnicza w pracach grupy ds. projektu
»Rozwoj i standardy w sadownictwie”.

Pierwsze spotkanie integracyjne, wspoélne dla obu
projektow, odbyto si¢ 18-19.09.2014 r. w Madrycie.
Na spotkaniu KRS reprezentowaly: sedzia Katarzyna
Gonera, sedzia Irena Piotrowska oraz sedzia Stawomir
Patka.

Grupa ds. projektu ,Rozwdj i standardy w sagdow-
nictwie” kontynuowaé bedzie swoje prace juz piaty rok,
w tym roku skupiajgc sie na zagadnieniach postepowan
dyscyplinarnych sedziow.

Grupa ds. projektu ,Ewaluacja niezaleznosci i odpo-
wiedzialno$ci wymiaru sprawiedliwosci” za tegoroczny
cel uznala promocje niezaleznosci i odpowiedzial-
nosci systemOw wymiaru sprawiedliwosci w Europie.
W zwiazku z tym wdrazane majg by¢ opracowane
w ubieglym roku mierniki niezaleznosci i odpowiedzial-
nos$ci wymiaru sprawiedliwosci.

Istotnym zadaniem grupy ds. projektu jest opraco-
wanie i przeprowadzenie badania opinii sedziéw, doty-
czacego ich wlasnego poczucia niezaleznosci i odpowie-
dzialnosci. Wyniki tego badania maja uzupelnié obraz
europejskiego wymiaru sprawiedliwosci o subiektywne
postrzeganie powyzszych kwestii przez sedziéw. Czton-
kowie grupy powolaja grupy dialogowe, ktorych celem
bedzie omoéwienie wynikéw wdrozenia miernikow oraz
przeprowadzonego badania wérdd sedziow.

18.09.2014 r. w Madrycie odbylo sie réwniez
spotkanie nowo powolanej, siedmioosobowej Rady
Wykonawczej. KRS reprezentowaly sedzia Katarzyna
Gonera oraz sedzia Irena Piotrowska.

Karolina Janson-Ernert

Spotkania, wizyty i konferencje

Krajowa Rada Sgdownictwa (KRS) w ostatnich
miesigcach kontynuowata wspétprace z radami sagdow-
nictwa (i ich odpowiednikami) z innych krajoéw. Jednym
ze stalych elementéw tej wspdlpracy jest wymiana infor-
macji i skladanie zapytan prawnych. W trzecim kwar-
tale 2014 r. KRS otrzymala pi¢é réznego rodzaju pytan,
m.in. z Bulgarii, Francji i Rumunii. Rada utrzymuje
tez ze swoimi europejskimi kolegami kontakty w spra-
wach biezacych. Szczegblnie ozywiona byta wspélpraca
z radami z takich panstw, jak Estonia, Ukraina czy Litwa.
Ustalono z nimi szczegdty wizyt w Polsce, ktdre postuza
omoOwieniu kwestii bedacych przedmiotem zaintereso-
wania obu stron.

2-4.07.2014 r. odbyla sie rewizyta studyjna trzy-
osobowej delegacji KRS w Madrycie. Goscie z Hiszpanii
przebywali w Polsce w 2010 r. Na zaproszenie przewod-
niczacego Naczelnej Rady Sadownictwa (CGPJ) Carlosa

Lesmesa Serrano w Hiszpanii przebywali: sedzia Gabriela
Ott, sedzia Ewa Preneta-Ambicka i sedzia Stawomir
Patka. Podczas spotkan w siedzibie CGPJ oraz innych
instytucji wymiaru sprawiedliwosci przedstawiciele KRS
mieli okazje oméwic wspolprace w ramach Europejskiej
Sieci Rad Sadownictwa oraz poréwnaé rozwigzania
w licznych kwestiach merytorycznych, takich jak: struk-
tura, kompetencje i dziatania obu rad, technologie rejes-
tracji audio/wideo na salach sadowych, szkolenie wstepne
i ustawiczne sedziéw, droga do zawodu sedziego, wizy-
tacja sadow, kompetencje sadow poszczegdlnych instancji
i Sadu Najwyzszego oraz ich finansowanie, postepowanie
dyscyplinarne w zawodach prawniczych.
14-17.07.2014 r. w Polsce przebywata delegacja
Rady Sadownictwa Republiki Stowenii na czele z Prze-
wodniczacym sedzig Janezem Vlajem, ktéremu towa-
rzyszyli cztonek Rady s¢dzia Milan Petek oraz sekretarz
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generalna Rady Maja Jurak. W zwigzku z przeprowa-
dzang obecnie w tym kraju reformg procedury powo-
tywania na stanowisko sedziowskie, wlasnie droga do
zawodu sedziego byta podstawowym przedmiotem zain-
teresowania gosci. Delegacja odbyla spotkania w siedzibie
KRS, a takze w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Trybu-
nale Konstytucyjnym, Prokuraturze Generalnej i Sadzie
Najwyzszym. Wizyta zaowocowala postanowieniem
zacie$nienia wspolpracy.

3-5.09.2014 r. delegacja KRS w osobach sedzi
Katarzyny Gonery oraz sedziego Andrzeja Adamczuka
przebywala z rewizyta na Lotwie, na zaproszenie prze-
wodniczacego tamtejszej rady sadownictwa oraz Prezesa
Sadu Najwyzszego Republiki Lotwy Ivarsa Bickovicsa.
Wizyta byta czeScig projektu ,Miedzynarodowa wymiana
doswiadczen miedzy radami sagdownictwa”, w ktorym,
oprocz sedziow polskich i totewskich, uczestniczyli
rOwniez przedstawiciele sgdownictwa Litwy i Gruzji.
W tematyce spotkan na pierwsze miejsce wysunetly
sie relacje rady sadownictwa i instytucji samorzadu
sedziowskiego, w tym wplyw rady na rozwdj i funk-
cjonowanie tych instytucji. Ostatnim akcentem wizyty
byl udzial przedstawicieli KRS w Konferencji Sedziéw
Lotewskich, gdzie podsumowywano pierwsze cztery
lata funkcjonowania totewskiej rady sagdownictwa oraz
dokonano wyboru pieciu cztonkéw na nowa kadencje.

Sedzia Katarzyna Gonera przedstawila delegatom polskie
doswiadczenia w zakresie funkcjonowania KRS oraz jej
relacji z innymi instytucjami.

Dzialajaca z ramienia KRS w charakterze cztonka
Rady Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich (CCJE) sedzia
Katarzyna Gonera brata réwniez udzial w pracach grupy
roboczej przygotowujacej tres¢ opinii CCJE nr 17, ktéra
zostata opublikowana w listopadzie 2014 r. Dotyczy ona
relacji miedzy procesem oceny sedziéw i niezawistoScig
sedziowska oraz wilasciwego funkcjonowania sagdow.

Dziatajac w porozumieniu z Ministerstwem Sprawie-
dliwosci, KRS zajmowala si¢ pytaniami skierowanymi
ze strony Grupy Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO),
dotyczacymi dzialalnosci i roli Komisji do spraw Etyki
Krajowej Rady Sadownictwa, a w szczegdlnosci dziatal-
nosci jej cztonkéw w charakterze doradcéw etycznych
dla sedziow krajowych.

W ostatnim czasie, we wspOlpracy z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych, KRS uczestniczyta takze w pracach
komitetu zajmujacego si¢ realizacjg orzecznictwa Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, w szczegdlnosci
w zakresie odpowiedzi na pytania zawarte w raporcie
Komitetu Zarzadzajacego Praw Cztowieka (CDDH)
w sprawie Srodkow tymczasowych stosowanych przez
Trybunal.

Rafal Michalczewski

REKLAMA

Kodeks cywilny
Komentarz
Zobowiazania

Czesc¢ ogélna. Tom I

Redakcja naukowa

prof. dr hab. Andrzej Kidyba

& Wolters Kluwer

W komentarzu w sposoéb szczegétowy i praktyczny omo-
wiono przepisy art. 353-534 kodeksu cywilnego dotyczace
czesci ogolnej prawa zobowigzan. Sformutowane zostaty
tam podstawowe normy prawa zobowigzan, do ktorych
nalezy zaliczy¢ zasadnicze dla prawa kontraktowego zasa-
dy: swobody umow, pacta sunt servanda, rebus sic stantibus,
nominalizmu itd. Majg one szczegélne znaczenie dla obrotu
gospodarczego, wykonywania umow oraz skutkdw odstep-

stwa od prawidtowego modelu wykonania zobowigzania.

Ksigzka do nabycia w ksiegarni internetowej profinfo.

ksiegarnia internetowa
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RECENZJA

RECENZ]JA KSIAZKI MALGORZATY
BALWICKIEJ-SZCZYRBY, GRZEGORZA

KRASZEWSKIEGO I ANNY
SYLWESTRZAK ,SASIEDZTWO

NIERUCHOMOSCI. KOMENTARZ”

SSO Gabriela Ott

Komentarz zawiera
szczegbtowe  omowie-
nie problematyki tzw.
prawa sasiedzkiego. Po-
dzielony zostat na czesci
tematyczne: zasieg prze-
strzenny nieruchomodci,
prawo sgsiedzkie, stu-
zebnosci gruntowe, s3-
siedztwo lokali oraz po-
siadanie nieruchomosci.

Uwagge zwraca prze-
krojowe ujecie zagadnie-
nia sasiedztwa réznych
rodzajow  nieruchomo-
§ci, zwigzanych z tym
konfliktéw oraz roszczen
chronigcych prawo wlas-
nodci, takze z odwola-
niem do przepiséw poza-
kodeksowych, pogladéw
doktryny oraz orzecz-
nictwa sadow. Wyjatko-
wo cenne jest pofaczenie
zagadnien  materialno-
prawnych z procedu-
ralnymi. W kazdym
z omawianych przypad-
kéw, poza wskazaniem
i przedstawieniem insty-
tucji prawa sasiedzkiego,
szczegbtowo omawiane
sa przestanki dochodzenia ewentualnych roszczef, legity-
magcja procesowa oraz inne kwestie zwigzane z postepowa-

Autorzy s3 adiunk-
tami w Katedrze Prawa
Cywilnego  Uniwersy-
tetu Gdarnskiego. Do-
datkowo dwdch z nich
prace naukowa faczy
z praktycznym stosowa-
niem prawa, albowiem
wykonujg zawody rad-
cy prawnego i sedziego.
Doswiadczenie w  sto-
sowaniu prawa przez
autor6w ujawnia  si¢
w praktycznym ujeciu
omawianych zagadnien.

Pozycja jest z calg
pewnoscig godna pole-
cenia nie tylko osobom
rozpoczynajacym pra-
ce i zgtebianie proble-
moéw prawa wlasnosci,
lecz takze wszystkim
osobom  stosujacym
te przepisy w prakty-
ce. Komentarz stano-
wi praktyczng analize
stosunkéw sasiedzkich
i moze byé pomocny
W pracy orzeczniczej
oraz pracy pelnomoc-
nikéw stron postepo-
wan sagdowych.

Gabriela Ott

niem. Z uwagi na ograniczony przedmiotowo zakres ko- Autorka jest sedzig Sgdu Okregowego

mentarza jest on komentarzem poglebionym, skupiajagcym

w Katowicach,

si¢ na wskazanych zagadnieniach. czlonkiem Krajowej Rady Sgdownictwa.
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WYWIAD

W GORACH NABIERAM DYSTANSU

Rozmowa z sedzia Sadu Apelacyjnego w Katowicach Gwidonem Jaworskim

Alicja Seliga

Gwidon Jaworski
podczas wyprawy

Gdy sedziowie maja po pracy trochg¢ wolnego czasu,
to co z nim robig?

Starajg sie go nie marnowaé. Ja mam takie trzy sfery
zainteresowan: gory i narty, z ktérymi jestem zwigzany od
zawsze, muzyke — gtéwnie jazz — oraz fotografie.

To zacznijmy od muzyki. Jakie jest Zrodto Pana zain-
teresowania jazzem?

Tez ma zwigzek z gorami. Gustuje w jazzie skandynaw-
skim, a to muzyka, w ktdrej jest bardzo duzo ciszy i po-
wietrza. Przekonuje mnie jej ekspresja. W pewnym mo-
mencie zaczatem stuchaé polskich jazzmanéw, bo miatem
w domu kolekcje winylowych, czarnych plyt ojca. Mam je
do dzisiaj. Przed laty zaczatem stuchaé naszego kultowe-
go trebacza Tomasza Stanki, ktéry w pewnym momencie
zwigzal sie ze Skandynawami, z Norwegami. Podobnie jak

jego mentor — Krzysztof Komeda. I tak po nitce do kiebka:
zainteresowalem sie muzyka skandynawska. Skandynawia
i jej mentalno$¢ fascynujg mnie. To jest bardzo specyficzny
rejon $wiata.

A jak duza jest Pana kolekcja plyt?
W tej chwili to 470 plyt analogowych i 1200 plyt
kompaktowych.

Skatalogowanych?

Tak! Jest taka aplikacja na system android, ktéra to
utatwia. Gdy zabralem sie za to ,,na piechote” i prébo-
walem stworzy¢ tabele w edytorze tekstu, musialem ten
pomyst zarzucié, bo ta liczba plyt okazata si¢ niemozliwa
do spisania w ten sposob. W zaprzyjaznionym komisie ply-
towym podano mi adres strony internetowej z aplikacjg,
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Zjazd z Rysow, fot. G. Jaworski

ktéra pozwala skanowaé kod kreskowy z plyty i od razu
dodaje te dane do katalogu, facznie z rokiem wydania. To
jest bardzo wygodne.

Na zywo tez Pan stucha jazzu?

W kwietniu byt w Lodzi znakomity koncert Esbjorn
Svensson Trio, ktéry gral w skfadzie z Tomaszem Stafiko.
Wybralem si¢ na niego.

A ktory z takich koncertéw utrwalil si¢ Panu
W pamigci?

Jestem fanem polskiego pianisty Marcina Wasi-
lewskiego i formacji ,,Marcin Wasilewski Trio”. Bardzo
lubie fortepian jako instrument. Cho¢ ostatnio na topie
jest Wlodek Pawlik, po tym jak otrzymal nagrode
Grammy, ale to jest jazz amerykanski, postcoltranowskie
granie, a ja wole brzmienie wytwé6rni ECM Manferda
Eichera. To jest takie specyficzne, skandynawskie
brzmienie. Ekspresja Wasilewskiego bardzo mi odpo-
wiada — liryczne, stonowane kompozycje majg w sobie
co$ japonskiego — powsciagliwe szalefistwo, podobne
do skandynawskiego. Marcin Wasilewski jest absolwen-
tem Szkoly Muzycznej im. M. Karlowicza w Katowicach
i bardzo czesto tu koncertuje, cho¢ Katowice nie s3 naj-
bardziej preznym oSrodkiem jazzowym. Wiecej dzieje sie
w Krakowie, Warszawie, L.odzi.

Czyli Japonczycy i Skandynawowie, przynajmniej
w muzyce, sa podobni?

Tak, a japoniska publiczno$¢ jest jedna z najlepszych
publicznosci jazzowych. Muzyki klasycznej zreszta tez.
Organizujg bardzo duzo koncertéw, nie wspominajgc
o stronie technicznej, bo sa pod tym wzgledem perfekcyj-
ni. Japonskie wydania plyt to peretki. Mam ten komfort,
ze w domu wygospodarowalem sobie pokéj do stuchania.
Nikt nie narzeka na rozlozone kable czy sprzet. Wprawdzie
nie ide w kierunku audiofilskim, czyli nie wyciszam $cian
gabkami czy opakowaniami po jajkach (§miech). Nie mam
tez dywanu, ktdry jest obowigzkowym atrybutem kazdego

audiofila, ale wlasny pokdj to wygoda. Moge
stucha¢ muzyki, ktora dla przecietnego zjada-
cza chleba jest nie do stuchania.

Wspomnial Pan, ze najbardziej lubi jazz
skandynawski — rozumiem, ze juz Pan odwie-
dzil tamte strony? Bo kolejne Pana pasje to
narty, wspinaczka, podrézowanie...

Tak. Marcin — méj partner wspinaczkowy
— mieszka na Islandii. Tam jezdze. Bylem tez
dwa razy w Pinocnej Norwegii. Skandynawia
bardzo mi odpowiada, bo jest bezludna, tego
szukam. W pewnym okresie intensywnie wy-
jezdzatem w gory wysokie — na siedmiotysiecz-
niki, bylem na kilku wyprawach i zrazitem si¢
do tego modelu turystyki. Ladne gory przycig-
gaja ludzi i przypomina to troche targowisko.
Brakuje tego, co dla mnie jest mistyczng strong

gor: spokoju, przestrzeni, ciszy, mozliwosci refleksji. Dla mnie
g6ry nigdy nie mialy wartoSci sportowej, dlatego programy
typu ,,Polski himalaizm zimowy” atrakcyjne sg dla tych, kt6-
rzy poszukujg w gbrach wyzwania czysto sportowego. Zrazita
mnie cala logistyka, konieczno$¢ zabrania kilku ton sprzgtu,
jedzenia, takze styl wspinaczki — zakladanie obozéw, czeka-
nie na pogode, aklimatyzacja. Dlatego zaczalem wyjezdzaé
z Marcinem, a to oznaczato zmiane celéw wyprawy. Bardzo
nam sie podobata ta nasza dwuosobowa wspinaczka, ale nie-
stety plany zawodowe kolegi, ktory jest geodeta, i wyjazd na
Islandie spowodowaly, ze musieliSmy przerwaé nasze wyjaz-
dy. Gdy si¢ pracuje zawodowo, nie ma si¢ takze czasu na te
molochy wspinaczkowe, one wymagaja wielotygodniowych
pobytéw. Dla mnie zawsze praca stanowila istote dziatania,
gory sa odskocznig od pracy — a nie odwrotnie.

Takze Skandynawi¢ pokonal Pan w wyprawie
dwuosobowej?

Tak. MieliSmy okazje ,przej$¢” na nartach
Hardangervidda ptaskowyz w centralnej czesci Norwegii.
Bardzo mi odpowiadajg wyjazdy, ktére nie wymagaja dtu-
giej fazy przygotowan. Bylem na studiach pilotem wycie-
czek i to nauczylo mnie, ze im dalej sie jedzie, tym czeSciej
plany biorg w feb. Najwazniejszy jest partner, dobrze zapa-
kowany plecak i pewna znajomos¢ miejsca, do ktdrego sie
jedzie. Reszte mozna zrealizowac na miejscu.

A jakie byly poczatki?

Takie jak wszystkich. Plecak o potowe za duzy i za
ciezki. W mojej rodzinie zawsze chodzito si¢ po goérach
i fotografowato, bo ojciec byt fotografem amatorem, ale na-
lezat tez do Zwigzku Polskich Artystéw Fotografikow. W li-
ceum bardziej zainteresowalem si¢ gorami i wspinaniem.
Na studiach nalezatem do Klubu Wysokogérskiego i zacze-
ta si¢ seria wypraw. Poszedlem na kurs skatkowy, potem
tatrzanski. Najpierw wyjezdzatem w Tatry, potem w Alpy,
na Kaukaz, Pamir, az si¢ zniechecitem ($miech). Preferuje
zime i miejsca, gdzie nie ma zbyt duzo ludzi. Dlatego lubie
Tatry, bo zimg praktycznie nikt po nich nie chodzi.
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Gdzie byto najwyzej?
Na Piku Lenina.

Chodzenie zimg po gorach jest bardzo niebezpieczne.

Nie przesadzajmy z tymi niebezpieczenistwami. Oceniam
ryzyko, nigdy nie wybieram sie w miejsca, w ktdre nie powi-
nienem sie wybraé, nie jade w gory, kiedy jest wysoki stopien
zagrozenia lawinowego, a jak jade, to mam ze sobg topate,
sonde, nadajnik. Jestem w zespole, ktory umie si¢ postugi-
wad tym sprzgtem — bo nie wystarczy go mie¢. Po wyjezdzie
mojego kolegi na Islandi¢ zainteresowalem si¢ narciarstwem
wysokogorskim i skialpinizmem. Ta forma aktywnosci bar-
dzo mi odpowiada. Pozwala by¢ zimg w gorach tam, gdzie
nie mozna dotrze¢ bez nart i gdzie nie ma nikogo.

To sa narty zjazdowe?

Nie, skiturowe, z ruchomg pietka i butami, ktore
mozna przestawiaé w pozycje ,,zjazd” lub ,,podejscie”. Pod
narty klei sie specjalng powtoke, ktéra pozwala wchodzié
pod gére. Mozna wchodzié, nawet gdy sa dwa metry $nie-
gu. Tym rodzajem narciarstwa zajmuje si¢ od 10 lat i za-
uwazylem, ze ostatnio stalo si¢ modne. Coraz wiecej nar-
ciarzy skiturowych wida¢ w Tatrach, ale to i tak duzo mniej
ludzi niz na przyklad w sezonie w lecie. Wtedy w ogdle nie
wyjezdzam w Tatry. Mialem tez okazj¢ by¢ na skiturach na
Mont Blanc, na masywie Monte Rosa na granicy szwajcar-
sko-wloskiej, gdzie obszedlem kilka czterotysiecznikow,
wchodzac réwniez na ich wierzchotki.

Na szczycie Lenina, fot. G. Jaworski

Zaréwno wspinaczka, jak i skitur wymagaja do-
brej kondycji fizycznej. Czy pracuje Pan nad nig miedzy
wyjazdami?

Tak, trzy razy w tygodniu przebiegam 10 kilometréw.
Mam to szczeScie, ze mieszkam praktycznie w lesie, wiec
moge tam biegal. Przebiegtem kiedy$ maraton krakowski,
ale imprezy masowe mnie nie pociagaja. Nawet nie chodze
na wieksze koncerty. Wole kameralne. Bieganie pozwala
tez pomyS$leé w spokoju, nie biore telefonu, wiec nikt nie
dzwoni. ObmySlam sprawy sadowe i taktyke dnia, a poza
tym pracuje nad kondycja. Jesienig wybratem sie w Tatry
i sam si¢ zdziwilem, bo z Doliny Gasienicowej na szczyt
Koscielca wszedtem w 25 minut. To najlepszy znak, ze bie-
ganie procentuje.

Gratuluje¢! A jakie byto Pana najwicksze zaskoczenie
podczas wypraw?

Krajobrazowo to Lofoty — archipelag na Morzu
Norweskim, u pétnocno-zachodnich wybrzezy Norwegii. To
jest nieporownywalne do niczego, co widzialem, magiczne.
Granitowe $ciany wychodzace prosto z morza. Do tego pol-
noc Skandynawii przyciaga duzo frontéw atmosferycznych,
wiec $wiatlo, wiatry, soczysta zieleni — bo bylem tam w czasie
intensywnej wegetacji — dawaly niesamowite pejzaze, a ja fo-
tografuje glownie pejzaz. Ten norweski zachwycit mnie nieby-
wale. A drugim takim miejscem ulubionym, kultowym wrecz,
jest Dolina Pieciu Stawéw. Tam mogg zawsze jechaé, no moze
poza 15 sierpnia, kiedy ciezko sie przepcha¢ (Smiech). To jest
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Kozi Wierch, fot. G. Jaworski

miejsce, gdzie si¢ dobrze czuje i mogg by¢ sam. Trzy czy cztery
lata temu, w marcu, bytem w pustym schronisku.

Czy fotografowal Pan od pierwszych wyjazdow
w gory?

Tak, u mnie w domu zawsze robito si¢ zdjecia. Zawsze
miafem aparat, ktéry kupit mi ojciec. Czesto w domu oglada-
liSmy slajdy, wiec po obejrzeniu tych dziesigtek tysiecy zdje¢
wiedze o kompozydji, glebi, ostrosci — technicznych aspektach
fotografii przyswoilem mimochodem. Mdj ojciec szukat te-
mat6éw do fotografii, jezdzit w okreSlone miejsca, ktdre chciat
fotografowaé. Natomiast ja fotografowatem ,,przy okazji”.

Ile ma Pan slajdéw i zdjeé?

Nie jestem w stanie powiedzie. W zeszlym roku ze-
skanowatem 11 czy 12 tysiecy slajdow, a jest jeszcze drugie
tyle do zeskanowania. Sg jeszcze dziesiatki tysiecy zdjeé
mojego niezyjacego ojca, ale za to juz si¢ nie wezme, jest
zbyt czasochtonne. No chyba, ze w stanie spoczynku. Cze$é
tych slajdow jest na materialach ORWO z lat 70. i one
niestety blakna, jak moje wspomnienia o ojcu. Szkoda tych
materialow, ale nie ma sposobu na ich uratowanie.

Czy Pana fotografie byly gdzieS pokazywane
publicznie?

Tak, w Bedzinie, bo stamtad pochodze.
Zorganizowalismy wyjazd na Mont Blanc pod patronatem
prezydenta miasta. Potem pokazywatem zdjecia z wyprawy
w powigkszeniach i duzych formatach. Teraz wiszg u mnie
w domu i wszyscy mi ich zazdroszcza.

Czy kiedy$ nie wziagl Pan aparatu, a zdarzylo si¢ co$
niepowtarzalnego, wartego utrwalenia?

Tak, byliémy zima na nartach na Rysach i zaobserwo-
waliSmy widmo brockenu — rzadkie zjawisko optyczne,
gdy stoi sie na gorze, w plecy $wieci stofice i widaé zarys
czfowieka na nizej rozpostartych chmurach. Mam wpraw-
dzie zdjecie widma brockenu z minionej jesieni, gdy bytem
na Koscielcu, a nie jest takie wyrazne, jak tamto z Rysow.

A ktére strony Swiata Pan odwiedzil w swoich
wedrowkach?

Cate Alpy, zjechalem ze szczytu Glossglocknera, Mont
Blanc. To byt zreszta najbardziej zwariowany wyjazd, na
jakim bylem. W czwartek po pracy odebrali mnie koledzy,
a w poniedzialek bylem z powrotem w Katowicach - zjez-
dzajac w miedzyczasie z Mont Blanc. Caty masyw Monte
Rosa, Dolomity, ktére zjezdzilem narciarsko, wspinaczko-
wo i rowerowo. Poza Alpami bylem na szczycie Elbrusa
i Piku Lenina, a takze na trekkingu w Tien-Szan w Pamirze,
ktory jest pickny. Tam, gdy sie jest na szczycie, z kazdej
strony $wiata widaé gory po horyzont.

A ma Pan jakie§ niezrealizowane marzenie?
Patagonia Chilijska. Cho¢ mysle, ze to kwestia czasu.
To sg pickne gory, nieporéwnywalne z innymi.

Co musi by¢ w Pana plecaku?

Aparat fotograficzny. Cala reszte mozna kupié...
(Smiech), oczywiscie mam jakiS staly zestaw, ale na szczescie
wyroslem juz z zabierania zbyt wielu rzeczy. Zawsze aptecz-
ka, w zimie okulary przeciwstoneczne, zeby si¢ nie nabawi¢
Slepoty $nieznej, folia NRC - izotermiczna i naladowany
telefon. Wazne jest tez, zeby wiedzie¢, dokad sie jedzie, i zna¢
miejscowe zwyczaje, styl zycia, zeby nie narzucaé swojego
sposobu bycia i nie narazi¢ si¢ na nieprzyjemnosci.

Byl Pan kiedy$s w niebezpieczenistwie?

Zjechalem 300 metr6w z lawing po stowackiej stronie
Tatr i zrozumiatem, ze 20-centymetrowa warstwa Sniegu
moze udusié. Wystarczy, ze si¢ ma na nogach narty, ktory-
mi nie mozna ruszy¢, a na glowie plecak. Na szczeScie nie
przysypalo kolegi. Mogt mi poméc. Jesli kto§ chee sig zajaé
skialpinizmem, to warto, zeby si¢ wybral na kurs lawinowy,
bo dopiero wtedy mozna sobie uswiadomic, ze metr szescien-
ny $niegu potrafi wazy¢ od stu kilograméw do dwoch ton.

Czy Pana pasje wplywaja na Pana prace?

Gdy cziowiek duzo wedruje badz zajmuje sie sporta-
mi, to dowarto$ciowuje swoje codzienne zycie. Dowiaduje
sie, ze zrobienie herbaty i zagrzanie kubka wody w gorach
moze trwac 40 minut, podobnie jak zapalenie gazu, ktory
zapomniato si¢ wlozy¢ na noc do $piwora, albo rozmro-
zenie butéw. To pozwala ocenié zycie codzienne. Pozwala
takze uporzadkowac kwestie zawodowe. Mozliwo$¢ zme-
czenia fizycznego i wewnetrznego oczyszczenia sie, pewne-
go katharsis, pozwala zaczynad z czystg kartg. Nie $nig mi
sie moi oskarzeni i wyroki. W gérach nabieram dystansu.

Wszedzie jest coraz wigcej ludzi, $wiat si¢ kurczy, wigc
dokad Pan bedzie jezdzil?

Na Suwalszczyzne (smiech), ale takze w promieniu 100
kilometréw od Katowic jest tyle miejsc, gdzie mozna zna-
lez¢é spokdj i cisze. Weale nie trzeba wyjezdzad zbyt daleko.
Trzeba tylko umieé je odnalezé.

Dzi¢kuj¢ za rozmowe. |
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NAJWAZNIE]JSZE OPINIE, STANOWISKA I UCHWALY
PODJETE W OKRESIE: 1.07-30.09.2014 r.
OPINIA

KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 11.07.2014 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu sie z przed-
stawionym jej do zaopiniowania poselskim projektem ustawy
o zmianie ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji, opiniuje
ten projekt negatywnie.

Rada wskazuje, ze juz wcze$niej w swoich opiniach kry-
tycznie odnosita sie do proponowanych czastkowych zmian

w ustawie o komornikach sadowych i egzekucji. Zdaniem Rady
problematyka objeta projektem powinna byé przedmiotem ca-
tosciowego projektu rzadowego dotyczacego pozycji ustrojo-
wej i poziomu dochodéw komornikéw, a nie przypadkowe;j
nowelizacji ustawy.

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 11.07.2014 1.

w przedmiocie poprawki do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk senacki nr 628)

Krajowa Rada Sagdownictwa, po zapoznaniu sie z popraw-
ka do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny (druk senacki nr 628), zwraca uwage, ze proponowane
przez projektodawcdéw rozwigzanie zbliza skutki prawne do wy-
nikajacych z pierwotnego projektu, ocenionego wczesniej przez
Krajowa Rade Sagdownictwa.

Rada proponuje rozwazenie przez projektodawcow za-
wezenia zakresu penalizacji w opiniowanym art. 191 § 1a k.k.

poprzez przyjecie, ze karze pozbawienia wolnosci do lat 3 pod-
lega, kto w celu okreslonym w art. 191 § 1 k.k. przez uporczy-
we stosowanie przemocy w sposob istotny utrudnia innej osobie
zaspokajanie podstawowych potrzeb zyciowych.

Zdaniem Rady proponowana modyfikacja projektu nie
wypacza jego celu, pozwala jednak unikng¢ nadmiernego roz-
szerzenia zakresu penalizacji.

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
231.07.2014 r.

w przedmiocie rzadowego projektu ustawy o o§wiadczeniach o stanie majatkowym os6b pelniacych funkcje publiczne

Krajowa Rada Sagdownictwa, po zapoznaniu sie z rzado-
wym projektem ustawy o o§wiadczeniach o stanie majatkowym
0s6b petnigeych funkcje publiczne, opiniuje go zdecydowanie
negatywnie.

Krajowa Rada Sagdownictwa zwraca uwage na koniecznos§é
rozr6znienia obowigzku sktadania o§wiadczenia majatkowe-
go i obowigzkowego opublikowania jego tresci. PodkreSlenia
wymaga réwniez réznica w sytuacji osob pelnigcych funkcje
publiczne z wyboru i 0s6b powotanych w innym trybie.

Rada nie kwestionuje, co do zasady, obowigzku sktadania
o$wiadczen majatkowych przez osoby petnigce funkcje pu-
bliczne. Wymaga podkreslenia, ze s¢dziowie sktadaja oswiad-
czenia majatkowe i obowigzku tego nie kwestionowali, i nie
kwestionuja. Warto podkreslié, ze w dotychczasowym stanie
prawnym sedziowie zaliczajg sie do grupy os6b podlegajacych
szczegOtowej i poglebionej analizie majatkowej. O$wiadczenia
majatkowe sg badane przez kolegia wlasciwych sagdéw apela-
cyjnych, a ponadto przesylane do urzedéw skarbowych, gdzie
podlegaja analizie.

Odnoszac sie do zakresu podmiotowego projektowanej
ustawy, KRS wyraza poglad, ze krag podmiotéw zobowiaza-
nych do sktadania o§wiadczen majatkowych w projektowane;j
ustawie jest zdecydowanie zbyt szeroki. Przyktadowo art. 2

pkt 63c uzaleznia podleganie obowigzkowi ztozenia o$wiadcze-
nia od osiggniecia przychodu na poziomie $redniego wynagro-
dzenia w IV kwartale danego roku. Kryterium to nie pozostaje
w zadnym zwigzku z rangg czynno$ci wykonywanych przez
pracownikow samorzadowych. Inny przyktad to art. 5 pkt 31
projektu, dotyczacy sktadania o§wiadczen przez urzgdnikéw
i pracownikéw Sadu Najwyzszego, co nasuwa pytanie o celo-
wos¢ regulacji obejmujacej na przyktad konserwatora urzadzen.
Niewatpliwe jest, ze pracownicy Sadu Najwyzszego (kierowcy,
wozni), niebedacy urzednikami sagdowymi, nie petnig funkgji
publicznych. Niezaleznie od projektowanego w ustawie kregu
0s6b objetych jej regulacja, rzeczywiste skutki zamierzonych
dziatafi bedg znacznie szersze i dotkng takze matzonkéw os6b
wskazanych w projekcie, skoro publikowane o§wiadczenia maja
obejmowac réwniez sktadniki majatku wspdlnego. Rada zauwa-
za, ze inne s3 mozliwosci weryfikacji i oceny sytuacji majatko-
wej funkcjonariuszy publicznych pochodzacych z wyboru oraz
0s6b powoltywanych i weryfikowanych przed powotaniem w in-
nym trybie. Osoby petnigce funkcje publiczne z wyboru musza
z tego wzgledu podlegaé Scislejszej kontroli spotecznej anizeli
funkcjonariusze przechodzacy weryfikacje przed powotaniem.

Zdaniem Rady, kluczowa dla oceny projektu ustawy jest
postulowana w nim powszechno$¢ dostepu do danych objetych
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o$wiadczeniem majatkowym i zakres informacji podlegajacych
ujawnieniu. Cze$¢ z projektowanych przepiséw godzi w bez-
pieczefistwo pafistwa. Upublicznienie w Internecie petnego
sktadu kadry oficerskiej oraz istotnej czesci kadry podoficerskiej
(art. 2 pkt 34 i 35 projektu) stwarza stuzbom pafistw obcych
okazje do pozyskania danych, mogacych narazi¢ powyzsze
osoby i ich rodziny na realne niebezpieczefistwo. Regulacje
w zakresie nieujawniania cze$ci o§wiadczen, przy ujawnieniu
pozostalych, istotnie utatwiajg identyfikacje funkcjonariuszy
stuzb specjalnych. Uwagi te dotycza réwniez stuzby dyploma-
tycznej, funkcjonariuszy strazy granicznej, policji, zandarmerii
wojskowej (art. 2 pkt 36 pkt 48-50). Artykut 10 ust. 2 nie
rozwiazuje tego problemu, gdyz dotyczy jedynie wybranych
przez Rade Ministrow stanowisk, co posrednio moze prowadzi¢
do identyfikacji tych funkcjonariuszy.

Zastrzezenia wywoluje objecie obowiagzkiem sktadania
o$wiadczen kuratoréw sadowych, w tym spotecznych, gdyz
projekt nie rozréznia kuratoréw zawodowych od spotecznych
otrzymujacych jedynie ryczalt za podejmowane czynnosci.

Niepodawanie adresu nieruchomosci nie chroni przed
ustaleniem miejsca jej potozenia. Projektodawca zapomnial,
ze znowelizowana ustawa o ksiggach wieczystych w art. 36*
zawiera katalog podmiotéw uprawnionych do dostepu do ksiag
wieczystych w spos6b umozliwiajacy powigzanie nieruchomo-
Sci z osoba, a to pozwala przy wykorzystaniu réwniez innych
regulacji na identyfikacje adresu sktadajgcego oSwiadczenie.

Artykut 47 Konstytucji RP chroni prywatno$é obywateli.
Ograniczenie tego prawa konstytucyjnego wymaga wskazania
co najmniej poréwnywalnego dobra konstytucyjnego podle-
gajacego ochronie i wykazania niemozno$ci osiggniecia celu
w inny sposéb. Nawet wowczas podstawowym kryterium do-
tyczacym wywazenia ingerencji w prawa obywatelskie, takze
0s6b petnigcych funkcje publiczne, jest zasada proporcjonal-
nosci, a ograniczenie ich mozliwe jest tylko w niezbednych
granicach. Niewatpliwie ujawnienie dochoddéw i sytuacji ma-
jatkowej obywatela jest ingerencja w prawo do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego. Zagadnienie to reguluje takze
art. 8 ust. 2 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowie-
ka i podstawowych wolnosci, ktory stanowi, ze ,niedopusz-
czalna jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z tego
prawa, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych przez usta-
we i koniecznych w demokratycznym spoleczefistwie z uwagi
na bezpieczefistwo panstwowe, bezpieczefistwo publiczne lub
dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie
przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw
i wolnosci innych 0s6b”. Europejski Trybunal Praw Czlowieka
(ETPCz) w wielu orzeczeniach wyrazit stanowisko, ze ochrona
danych osobowych ma podstawowe znaczenie dla wykony-
wania prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinne-
go, ktéremu poswiecony jest art. 8 konwencji. Prawo krajowe
musi zatem wprowadzi¢ odpowiednie gwarancje zapobiegajace
takiemu wykorzystywaniu danych o charakterze osobowym,
ktore nie jest zgodne z gwarancjami przewidzianymi w tym
artykule. Trybunal w wyroku Merger i Cros przeciwko Fran-
¢ji 2 22.12.2004 r., Izba (Sekeja I), skarga nr 68864/01, § 46,
stwierdzil, ze ,artykut 8 gwarantuje takze prawo do poszano-
wania zycia rodzinnego”. Trybunal zwrécil uwage, ze pojecie
«zycie rodzinne» nie obejmuje wylacznie relacji o charakterze
socjalnym, kulturowym lub moralnym miedzy okreslonymi
osobami, ale rowniez interesy materialne”. Podobnie ETPCz
orzekl w wyroku z 16.02.2000 r. w sprawie Amann przeciwko
Szwajcarii, wskazujac, ze pojecie ,zycie prywatne” nie moze byé
interpretowane w sposéb zawezajacy. W komentarzu do art. 8
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
Marek Antoni Nowicki zwrdcit uwage, ze prawo do poszano-
wania zycia rodzinnego nie jest bezwzglednie chronione i nie
mozna z niego korzysta¢ niezaleznie od okolicznosci. Jednak
»prawo to ma przede wszystkim chronié jednostke przed arbi-
tralng ingerencja ze strony wladz publicznych. Artykutl 8 nie

tylko jednak zmusza pafistwa do powstrzymania sie od niej.
W uzupelnieniu tego negatywnego zobowigzania moga rowniez
cigzy¢ na nich pozytywne obowiazki potrzebne dla skutecznego
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, podobnie jak
domu i korespondencji. Obowigzki te mogg obejmowac §rodki
zabezpieczajace poszanowanie tego prawa nawet w stosunkach
miedzy osobami prywatnymi, gdyz gwarancje wspomnianego ar-
tykutu majg przede wszystkim umozliwia¢ rozw6j — bez ingeren-
gji z zewnatrz — osobowosci jednostki w jej stosunkach z innymi
istotami ludzkimi. Wynika z tego, ze relacje z innymi osobami,
nawet w kontekscie publicznym, mieszczg sie do pewnego stop-
nia w granicach pojecia «zycie prywatne». Kazdej osobie, nawet
publicznie znanej, nalezy zapewnié¢ mozliwo$¢ uprawnionego
oczekiwania ochrony i poszanowania jej zycia prywatnego”.

Rada kwestionuje art. 4 pkt 15 projektu. W wyroku Se-
rife Yidit przeciw Turcji z 18.11.2010 r. Wielka Izba, skarga
nr 3976/05, § 95; stwierdzita, ze: ,,Blisko zwigzana z zyciem
rodzinnym jest kwestia dziedziczenia oraz dobrowolnych
dyspozycji miedzy bliskimi krewnymi. Nie ogranicza sie ona
bowiem wylacznie do relacji socjalnych, moralnych lub kul-
turalnych, np. w sferze edukacji dzieci, ale obejmuje rowniez
interesy o charakterze materialnym, o czym $wiadczg m.in.
obowigzki w sferze alimentacji oraz miejsce zajmowane w kra-
jowych systemach prawnych wigkszoSci pafistw przez instytucje
zachowku. Chociaz prawa spadkowe sa zwykle realizowane
po $mierci wladciciela majatku, a wiec od momentu, kiedy zycie
rodzinne ulega zmianie albo nawet koficzy sie, nie oznacza to,
ze problem ten nie moze pojawic si¢ jeszcze wezeSniej, przed
$miercig: podzial majatku moze by¢ dokonany i w praktyce
dosy¢ czesto nastepuje przez sporzadzenie testamentu albo
darowizny na poczet przyszlego spadku. Stanowi wiec ceche
zycia rodzinnego, ktérej nie mozna pomingé”. Podsumowujac,
przewidziane miedzy innymi w konwencji gwarancje ochrony
zycia prywatnego stanowia tzw. prawa podstawowe respekto-
wane przez Unie Europejska, a zatem ingerencja w nie musi
mieé uzasadnienie nie tylko w §wietle postanowiein konwengji,
ale rowniez prawa europejskiego. Wobec powyzszego powstajg
powazne watpliwosci, czy projektowane rozwigzania uwzgled-
niajg unormowania prawa europejskiego. Nie rozwiewa ich
zawarte w uzasadnieniu projektu stwierdzenie, ze ,,projekt ten
jest zgodny z prawem Unii Europejskiej”. Co wiecej, zestawie-
nie proponowanych rozwigzafi w zakresie ujawniania danych
osobowych objetych os§wiadczeniem majatkowym z wzorcem,
jaki stanowia uregulowania dyrektywy 95/46/WE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z 24.10.1995 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych
i swobodnego przeptywu danych oraz art. 8 europejskiej Kon-
wengji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
prowadzi do wniosku o braku zgodnosci projektu z prawem
unijnym. Zgodnie z trescig dyrektywy dane o dochodach oséb
zajmujacych okre§lone w projektowanej ustawie stanowiska
stanowig dane osobowe w mysl jej przepiséw, poniewaz do-
tycza zidentyfikowanych lub mozliwych do zidentyfikowania
0s6b fizycznych. Zarejestrowanie i udostepnienie tych danych
do wiadomosci wskazanych w projekcie organéw i urzedow,
a takze ujawnienie bez zadnych ograniczen w Internecie oznacza
ich przetwarzanie, a to wigze sie z obostrzeniami wskazanymi
w dyrektywie. Tak gteboka ingerencja w zycie prywatne nie
jest konieczna dla osiggniecia celu prewencyjnego, jakim jest
zapobieganie korupcji. Zwalczanie korupgji nie jest natomiast
pozostawione opinii publicznej, ale zadania te zostaly prze-
kazane wielu wyspecjalizowanym stuzbom, ktére majg petny
dostep do tych danych, ktére majg by¢é ujawniane. Rada za-
uwaza, ze gdyby sposobem walki z korupcjg miato byé publi-
kowanie o$wiadczen majgtkowych, to srodek ten powinien
mieé charakter powszechny, tj. nalezaloby go stosowaé takze
do innych podmiotéw nieobjetych ustawa (przedsiebiorcow,
wydawcow prasy i wiascicieli innych publikatoréw, telewizji,
portali internetowych).
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Zasadniczym problemem, jaki jawi si¢ w Swietle powyz-
szego, jest to, ze projektowana ustawa nie przewiduje zadnej
kontroli nad dziataniami wskazanych w projekcie organéw
w zakresie ich zadan zwiazanych z analizowaniem i publiko-
waniem danych zawartych w o§wiadczeniach majatkowych.

Obszerny zakres informacji objetych obowigzkiem ujaw-
nienia zgodnie z rozdzialem 3 projektowanej ustawy stanowi
ingerencje w zycie prywatne w sposOb naruszajacy postano-
wienia Konstytucji RP, konwencji i dyrektywy 95/46/WE, jezeli
uzasadnieniem dla obowiazku ujawniania tresci o§wiadczen
majatkowych jest wytacznie zainteresowanie opinii publiczne;j
takimi informacjami. Po wnikliwej analizie projektowanych
przepiséw wydaje sie, ze jest to jedyny motyw dzialania projek-
todawcy. Przewiduje on bowiem bardzo szczeg6towa kontrole
o$wiadczen majatkowych przez podmioty bezposrednio wskaza-
ne w art. 5 projektu (przykladowo sedziowie tak jak dotychczas
sktadajg oswiadczenie whasciwemu prezesowi sadu apelacyjne-
go) oraz wyrywkowg kontrole przez wlasciwy urzad kontroli
skarbowej i Centralne Biuro Antykorupcyjne. Dla osiggnigcia
celow wskazanych w uzasadnieniu projektu, a przywotanych
wyzej, postulowane $rodki, polegajace na obowigzku ujawnienia
treSci o$wiadczen majatkowych w Internecie, sa niepropor-
cjonalne. Regulacja ta powinna by¢ adekwatna do celu, jaki
przy$wieca ograniczeniu prawa do prywatnosci znacznej grupy
obywateli wskazanych w projekcie. Regulacja taka powinna
prawidlowo wazy¢ proporcje, jakie muszg by¢ zachowane dla
przyjecia, ze dane ograniczenie wolno$ci obywatelskiej nie na-
rusza konstytucyjnej hierarchii débr, a tymczasem ani projekt,
ani jego uzasadnienie takiego wywazenia nie zawiera. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie zwracal uwage na konieczno$é
zachowania zasady proporcjonalnosci przy ograniczaniu kon-
stytucyjnych praw i wolnosci i ingerencji w prawa jednostki.

Projektodawca tez zupelnie pomija problem ujawniania
danych osobowych podmiotéw dokonujacych przysporzenia
(na przyktad darowizny) na rzecz osob objetych projektem.
Projektowana ustawa nie przewiduje ujawniania tych danych,
jednak — poniewaz nie da sie inaczej realizowac jej zalozen —
bedg one bez ich zgody ujawniane. Niezaleznie od powyzszego
w ocenie Krajowej Rady Sagdownictwa przeciwko proponowa-
nym rozwigzaniom przemawia juz sam charakter stuzby sedzie-
go. Sedziowie bardzo czesto prowadzg sprawy z udziatlem pozo-
stajacych w konflikcie stron — w tym takze przestepcéw. Wobec
tego publikowanie o$§wiadczefi o stanie majatkowym sedziéw
w Internecie moze powodowac liczne zagrozenia, w skrajnych
przypadkach takze dla ich zdrowia lub zycia, a takze dla ich bli-
skich. Dotyczy to réwniez innych oséb objetych projektowang
ustawg. Mimo ze w o$wiadczeniach tych nie sa zawarte dane
adresowe, to wiele innych zamieszczanych tam danych moze
ulatwi¢ identyfikacje miejsca zamieszkania poszczegdlnych osob.

Dodatkowym zagrozeniem, ktére nalezy bra¢ pod uwa-
ge, jest to, ze publikowanie o§wiadczen o stanie majatkowym
w Internecie i ich powszechna dostepno$¢ moga narazié se-
dziéw na nieuzasadnione ataki stowne, co bytoby jednoznacz-
ne z naruszeniem ich débr osobistych. Jawno$¢ o§wiadczen
majatkowych godzi w takie wartosci, jak prywatno$¢, wiezy
rodzinne, a po$rednio moze ujawniac stan zdrowia i wpltywaé
na sytuacje rynkowa prowadzacych dziatalno$é gospodarcza
cztonkéw rodziny osoby objetej obowiazkiem ich sktadania.

Os$wiadczenia majgtkowe w obecnym ksztalcie stanowig
w rzeczywistosci lustracje majatkowa objetych nimi oséb,
a w przypadku upublicznienia stanowié beda Zrédlo zagrozen
i bezposrednio godzi¢ w wiele wartosci chronionych normami
Konstytucji RP. Tym samym uzasadniony jest postulat nieujaw-
niania ich publicznie. Celem i warto$ciami uzasadniajacymi
samo sktadanie oraz jawno$¢ oswiadczef majatkowych sg trans-
parentno$¢ dziatania funkcjonariuszy publicznych i w aktu-
alnym stanie prawnym cele te s3 realizowane. Czynnikiem
zabezpieczajacym przejrzysto$¢ dziatania jest ujawnienie zZrodet
dochodow, a nie ich wysokosci czy preferencji zwigzanych z ich

przeznaczaniem. To ostatnie mogloby mie¢ znaczenie jedynie
w przypadku finansowania niezgodnego z prawem podmiotu
o0 ograniczonej mozliwosci badz legalnosci dziatania. Do kon-
troli takich zachowari powotane s3 organy skarbowe. Obowia-
zujace przepisy nie spetniajg celow antykorupcyjnych miedzy
innymi dlatego, ze jest oczywiste, iz nikt nie ujawni Srodkéw
pochodzacych z niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem
zrodla czy tez ze zrodta niegodziwego. Uwaga ta dotyczy takze
proponowanych rozwigzai. Reasumujac, celowa wydaje sie
zmiana przepiséw uwzgledniajaca sktadanie informacji o Zré-
dfach, bo to one ujawniajg istniejace miedzy réznymi podmio-
tami zalezno$ci.

Rada zauwaza, ze dotychczasowy obowigzek przesylania
o$wiadczen majatkowych do wiasciwego urzedu skarbowego
jest wystarczajagcym gwarantem przejrzystosci sytuacji mate-
rialnej sedziéw. Organ ten w ramach ustawowych kompetencji
kontroluje Zrédta pochodzenia aktywoéw i pasywdéw w majat-
ku sedziego, a w razie powziecia jakichkolwiek watpliwosci
moze kierowaé zawiadomienia do innych wiasciwych organdéw,
tj. policji, prokuratury, Centralnego Biura Antykorupcyjnego.
Niezaleznie od powyzszego sedziowie majg aktualnie obowigzek
sktadania o$wiadczefi majatkowych w dwéch egzemplarzach,
do wtasciwego urzedu skarbowego i do prezesa wlasciwego
sadu. Nawet niewielkie przekroczenie terminu do zlozenia
o$wiadczenia moze prowadzi¢ do wszczecia postepowania dys-
cyplinarnego. O wartosci kontroli o§wiadczefi majatkowych
przez urzedy skarbowe dodatkowo $wiadczy to, ze jest ona
dokonywana przez organ wladzy wykonawczej. Oswiadczenia
podlegaja zatem podwojnej kontroli, bo réwniez przez przed-
stawicieli wladzy sadowniczej w osobach prezesow wtasciwych
sagdow.

Proponowane rozwigzania, mimo ich szczeg6towosci, pro-
wadza do dalszych niejasnosci. Wykazywanie w o§wiadczeniach
pasywow, w tym czesto duzych kredytdéw, moze narazi¢ sedziow
na ryzyko préb korupcyjnych.

Nie jest zrozumiale, w ocenie Krajowej Rady Sadownic-
twa, dlaczego zawarty w art. 10 projektu katalog podmiotéw
zwolnionych z obowigzku ujawniania o§wiadczen majatkowych
nie obejmuje sedzidéw. Skoro ustawodawca widzi koniecznos§é
silniejszej ochrony funkcjonariuszy stuzb wskazanych w tym
przepisie, to tym bardziej powinien dostrzegac zagrozenia wy-
nikajace z charakteru i specyfiki stuzby sedziego, jakie niesie
ze sobg ujawnianie o$wiadczefi majatkowych sedziéw. Rada za-
uwaza, ze rozpatrywany jest projekt ustawy o ochronie §wiadka,
a zarazem nie dostrzega sie potrzeby ochrony i zabezpieczenia
sedzidw.

Ponadto Krajowa Rada Sadownictwa zauwaza, ze wie-
le pafistw europejskich, tj. Belgia, Cypr, Czechy, Finlandia,
Francja, Niemcy, Irlandia, Liechtenstein, Luksemburg, Malta,
Monako, Holandia, Norwegia, Portugalia, Hiszpania, Szwecja,
Szwajcaria i Wielka Brytania, nie przewiduje obowigzku skta-
dania o$wiadczent majatkowych, a tym bardziej, tak jak w wy-
padku polskich sedzidw, corocznego przesytania o$wiadczen
do urzedu skarbowego.

Rada wskazuje na nietrafno$¢ przepisu art. 4 pkt 11, powo-
dujacego w istocie uchylenie tajemnicy skarbowej przez ujaw-
nienie wszystkich, nawet drobnych, dochodéw. Podobnie art. 4
pkt 15 dotyczacy sposobu wydatkowania legalnie uzyskanych
dochodéw nie ma zadnego uzasadnienia.

Powazne watpliwosci wywoluje art. 5 pkt 1, nakladajacy
na Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego obowiazki organu
przyjmujacego o$wiadczenia majatkowe, przy braku mozliwosci
ich zbadania przez Prezesa.

Skfadanie o$wiadczen za pomoca Srodkéw komunikacji
elektronicznej, takze przez osoby objete wytaczeniem ich publi-
kacji, stanowi istotne zagrozenie dla ich poufnosci. Rozwigzanie
przyjete w art. 7 i rozdziale 6 pozostaje w sprzecznosci z art. 9,
przy czym tryb przymuszania okreslony w tym rozdziale jest
watpliwy i dyskusyjny (nie moze by¢ wielokrotnych sankcji
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— karnych, dyscyplinarnych, stuzbowych i administracyjnych
za te same zaniechania).

Ustawa nie gwarantuje skutecznego usuniecia danych
z Internetu po uplywie okreslonego czasu i realizacji ,,pra-
wa do zapomnienia”, przy czym niezrozumiale jest, dlaczego
okres ujawnienia o§wiadczenia nie jest uregulowany w ustawie
(art. 10 pkt 5). Tak znaczne rozszerzenie liczby os6b sktadaja-
cych o$wiadczenia majatkowe wbrew stwierdzeniu zawartemu
w uzasadnieniu projektu niewatpliwie spowoduje skutki finan-
sowe dla budzetu pafstwa.

Niezaleznie od uwag merytorycznych dotyczacych pro-
jektu Krajowa Rada Sagdownictwa podnosi, ze niedopuszczalna
jest stosowana coraz czeSciej przez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci praktyka polegajaca na arbitralnym wskazywaniu orga-
nom opiniujgcym, w tym Radzie, nieprzekraczalnego terminu
(w tym wypadku 14.08.2014 r.) z jednoczesnym zalozeniem,

ze niezgloszenie uwag w tym terminie uznane zostanie za uzgod-
nienie projektu. Powyzsza praktyka nie tylko godzi, zdaniem
Krajowej Rady Sadownictwa, w ,,dobre obyczaje” legislacyjne,
ale wrecz podwaza sens jakichkolwiek konsultacji aktéw praw-
nych przez Rade badz jakiekolwiek inne podmioty. Szczegdlnie
w przypadku tak waznego, i kluczowego z punktu widzenia
Srodowiska sedziowskiego, aktu prawnego, jakim jest postu-
lowana ustawa, mozna uznaé tego typu dzialania, jak wyzej
wskazane, za probe pominiecia w dyskusji legislacyjnej glosu
sedziéw reprezentowanych przez Krajowa Rade Sadownic-
twa. Zwlaszcza w kontek$cie watpliwosci, jakie budzi kwestia
zgodnosci projektu z unormowaniami prawa wspélnotowego,
niedopuszczalny jest tryb postgpowania reprezentowany przez
przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. W zwigzku z tym
Rada zastrzega zgtoszenie uwag do projektu ustawy na dalszych
etapach postepowania legislacyjnego.

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
231.07.2014 r.

w przedmiocie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafistwa oraz ustawy o ogra-
niczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu sie z przed-
stawionym projektem, krytycznie ocenia proponowang zmia-
ne art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z 8.07.2005 r. o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Pafistwa. Proponowane rozwigzanie jest
zblizone do pierwotnego brzmienia przepisu, obowiazujacego
do 12.09.2009 r. Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy
z 19.03.2009 r. o zmianie ustawy o Prokuratorii Generalnej
Skarbu Pafistwa (Dz. U. Nr 79, poz. 660), zmiana przepisu
stanowita realizacje postulatu objecia zakresem zastepstwa pro-
cesowego wykonywanego przez Prokuratorie Generalng szerszej
grupy spraw z udzialem Skarbu Pafistwa, a takze uzaleznienia
zadan Prokuratorii Generalnej od wlasciwosci rzeczowej sadow
powszechnych. Pierwotne rozwigzania budzilty bowiem watp-
liwosci w praktyce sadowej, zwlaszcza w przypadkach zmiany
warto$ci przedmiotu sporu w trakcie toczgcego sie postepo-
wania. Zdaniem autor6w tego projektu takie brzmienie prze-
pisow ustawy nie dawato w tych przypadkach jednoznacznej
odpowiedzi na pytanie, czy w konkretnej sprawie zastepstwo
procesowe Skarbu Pafistwa powinno by¢ wykonywane przez
Prokuratori¢ Generalng czy tez inny podmiot. Zasadnosci roz-
szerzenia kompetencji Prokuratorii Generalnej upatrywano

nadto w wysokiej skutecznosci tej instytucji w wykonywaniu
zastepstwa procesowego Skarbu Paiistwa. W ocenie Krajowej
Rady Sadownictwa wskazane przestanki trafnosci okreSlone;j
aktualnie wlasciwosci Prokuratorii Generalnej w zakresie wy-
konywania zastepstwa procesowego zachowuja aktualnosé,
a uzasadnienie przedstawionego Radzie do zaopiniowania pro-
jektu nie zawiera wystarczajacych argumentow wskazujacych
na celowo$é proponowanych zmian. Nie wydaje si¢ takze, aby
za ograniczeniem wiasciwos$ci przemawial zakres obcigzenia
obowigzkami radcéw i starszych radcow w liczbie okoto 50
spraw rocznie (4330 nowych spraw w 2013 r. przy obsadzie 92
radcow i starszych radcoéw), nieporéwnywalny dla przyktadu
z obcigzeniem sedzidéw orzekajacych w tej kategorii spraw. Nad-
to ograniczenie zakresu zastepstwa procesowego Prokuratorii
Generalnej spowoduje konieczno$¢ zapewnienia profesjonalne-
go zastepstwa przez inne podmioty reprezentujace Skarb Pan-
stwa. W zwigzku z przedstawiong argumentacjg zamierzonego
ograniczenia wlasciwosci Prokuratorii Generalnej, watpliwos$ci
wywoluje takze propozycja mozliwo$ci podejmowania przez
radcéw dodatkowego zatrudnienia oraz zaje¢ zarobkowych
za zgoda Prezesa Prokuratorii Generalne;.

OPINIA
KRAJOWE]J RADY SADOWNICTWA
231.07.2014 r.

w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie trybu zakladania konta, sposobu dostepu do konta
oraz podejmowania czynnoSci w systemie teleinformatycznym obstugujacym postgpowanie w sprawie powotania do pelnienia

urzedu na stanowisku sedziowskim

Krajowa Rada Sagdownictwa, po zapoznaniu sie z projektem
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie trybu za-
ktadania konta, sposobu dostepu do konta oraz podejmowania
czynno$ci w systemie teleinformatycznym obstugujacym poste-
powanie w sprawie powotania do petnienia urzedu na stanowis-
ku sedziowskim, zglasza do niego nastepujace uwagi.

Projektowany § 1 ust. 7 oraz § 11 ust. 2 rozporzadzenia
Projektodawca, definiujgc repozytorium, ustala dwa rozu-
mienia tego terminu. Poczatkowo okreéla je jako elektroniczny
zbidr dokumentéw w systemie teleinformatycznym, dotyczacych

danej sprawy, pdzniej jako obejmujace dokumenty, pisma
i powiadomienia.

Ponadto uwzgledniajac § 10 ust. 1 repozytorium, obejmuje
takze elektroniczne potwierdzenie odbioru korespondencgji.

Niejasna pozostaje takze relacja uzytych w projekcie okreslen:
repozytorium i elektronicznych akt sprawy (§ 7 ust. 2, § 9 ust. 2).

Projektowany § 3 ust. 1 pkt 5 i § 4 ust. 1 pkt 2 lit. e
rozporzadzenia

Przyjete ustawowo rozwigzania oparte s na zalozeniu, ze ko-
respondencja z kandydatami bedzie sie odbywata za poSrednic-
twem systemu teleinformatycznego Ministerstwa Sprawiedliwosci,
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w zwigzku z tym Rada podkresla, ze ewentualne wykorzystanie
adresu poczty elektronicznej bedzie miato bardzo ograniczony
zakres.

Projektowany § 3 ust. 1 pkt 7 i 8 oraz § 4 ust. 1 pkt d,
g i h rozporzadzenia

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa w procesie zaklada-
nia konta w systemie teleinformatycznym zbedne jest wymaga-
nie podania numeru dokumentu tozsamosci, miejsca urodzenia
i zawodu. Zaré6wno z uwagi na zakres danych zawieranych
w karcie zgloszenia, jak i fakt, ze zalozenie konta za posred-
nictwem sadu nastepuje po weryfikacji pracownika sadu, poda-
wanie kompletu tych danych na tym etapie wydaje sie zbedne.

Projektowany § 6 rozporzadzenia

Krajowa Rada Sgdownictwa podtrzymuje stanowisko
o koniecznosci synchronizacji nowego systemu z systemami
funkc10nu]qcym1 w Biurze Krajowej Rady Sadownictwa. Prze-
pis ten powinien wobec tego wskazywac spos6b wyznaczania
0s6b do wykonywania czynnosci w systemie teleinformatycz-
nym ze szczegblnym uwzglednieniem obstugi mechanizméw
udostepniania danych systemom Krajowej Rady Sadownictwa.

Zdaniem Krajowej Rady Sagdownictwa projekt powinien do-
precyzowad rozumienie okreSlenia ,umozliwiajg im dziatanie”,
poprzez wskazanie sposobu wykonania tej czynnosci, zwlaszcza
odnosnie do Przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa.

Projektowany § 7 ust. 1 pkt 3, ust. 2 i 3 rozporzadzenia

Sformutowanie ,,profilem zaufanym ePUAP” powinno
by¢ zastgpione ,,podpisem potwierdzonym profilem zaufa-
nym ePUAP”, zgodnie z terminologia ustawy z 17.02.2005 r.

o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne.

Uzyte w § 7 ust. 2 okreslenie ,.elektronicznych akt sprawy”
zostato niezdefiniowane i wydaje si¢ przecinac z zakresem ,,repozy-
torium” (por. uwagi do § 1 ust. 7 oraz § 11 ust. 2 rozporzadzenia).

Projektowany § 7 ust. 3 budzi watpliwosci co do miejsca
udostepniania wymagan technicznych systemu telelnformatycz—
nego w rozumieniu rozporzadzenia. Informacje te powinny by¢
zawarte na stronie dostepowej do systemu teleinformatyczne-
g0, po przejsciu na strong internetowa uwierzytelnienia w tym
systemie, do ktorej kierowaltby odnos$nik zawarty na stronie
internetowej Krajowej Rady Sadownictwa.

Projektowane ust. 4-6 w § 11 rozporzadzenia

Dostrzegajac tre$¢ art. 57af ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych, konieczne jest wyrazne uregulowanie,
ktére wskazywaloby na pozostawienie danych w systemie te-
leinformatycznym do dyspozycji Krajowej Rady Sadownictwa,
dla ktérej wowcezas bytoby to archiwum zaktadowe badz wska-
zanie zasad przekazywania danych do systeméw Rady. Zgodnie
z wydanymi na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach przepisami kancelaryjno-archi-
walnymi dokumentacja dotyczaca spraw powolan do petnienia
urzedu na stanowisku sedziego stanowi w Krajowej Radzie
Sadownictwa material archiwalny i jest przechowywana wie-
czyScie — przez 25 lat w Archiwum Zaktadowym Krajowej Rady
Sadownictwa. Dokumentacja ta po 25 latach jest przekazywana
do Archiwum Pafistwowego (dla materiatléw cyfrowych bytoby
to Narodowe Archiwum Cyfrowe i 10 lat).

OPINIA
KRAJOWE]J RADY SADOWNICTWA
231.07.2014 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny

Krajowa Rada Sagdownictwa, po zapoznaniu si¢ z trescig
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, podtrzymuje
swoje stanowisko zawarte w opinii z 27.03.2012 r. i opiniuje
projekt negatywnie.

Proponowana przez projektodawce zmiana kodeksu kar-
nego, polegajaca na uchyleniu art. 196, zdaniem Rady, nie

zastuguje na uwzglednienie, poniewaz aktualne brzmienie tego
przepisu w odpowiedni sposéb z jednej strony chroni prawo
kazdego cztowieka do wolnosci sumienia i wyznania oraz za-
pewnia ochrone jego uczué religijnych, a z drugiej strony zapew-
nia przystugujace kazdemu prawo do wolnosci stowa, w tym
prawo do dozwolonej krytyki. |

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
22.09.2014 r.

w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie utworzenia niektorych sadéw rejonowych

Krajowa Rada Sagdownictwa, dziatajac na podstawie art. 20
ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju s3gdéw powszechnych
(Dz. U. 22013 r. poz. 427 ze zm.), po zapoznaniu si¢ z projektem
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie utworzenia
niektorych sadéw rejonowych, nie wnosi zastrzezef do przedto-
zonego projektu. Krajowa Rada Sadownictwa zauwaza jednak

potrzebe rozpoznania przez Ministra Sprawiedliwosci potrzeby
utworzenia dalszych sagdéw rejonowych w trybie przewidzianym
w art. 10 § 1b powotanej wyzej ustawy. Rada ocenia, ze dzia-
tania te powinny by¢ podjete we wspotpracy ze Srodowiskami
lokalnymi oraz powinny by¢ przeprowadzone sprawnie, bez
utrzymywania niepozadanego stanu tymczasowosci.

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
25.09.2014 r.

w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spolek handlowych oraz niektorych innych ustaw

Krajowa Rada Sagdownictwa, po zapoznaniu sie z senac-
kim projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spétek

handlowych oraz niektérych innych ustaw, krytycznie od-
nosi sie do projektowanej mozliwo$ci zawierania umowy
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sp6tki z wykorzystaniem wzorca umownego dla spélek
osobowych.

Krajowa Rada Sgdownictwa podtrzymuje watpliwos-
ci przedstawione w opinii z 9.10.2013 r. zaréwno odno$nie
wprowadzenia spotki bez kapitatu zaktadowego, jak i funk-
cjonowania rownolegle réznego rodzaju spélek z ograniczona
odpowiedzialnoscia. Ponadto istotne watpliwosci wywotuje
brak oznaczenia ich zréznicowania w nazwie spotki. Wska-
zanie na informacje w Krajowym Rejestrze Sagdowym nie jest
wystarczajace do wlasciwego poziomu ochrony kontrahenta,
aw szczegblnosci konsumenta. Aktualne pozostajg istotne watp-
liwosci odnosnie skutecznosci proponowanych mechanizmoéw
dla ochrony wierzycieli.

Krajowa Rada Sadownictwa sygnalizuje ponadto watpli-
wosci odno$nie niektdrych rozwigzaf szczegétowych. Dotyczy
to zmiany art. 14 ustawy — Kodeks sp6lek handlowych (k.s.h.),
ktorego aktualna tres¢ jest wystarczajaca, i konsekwengji tej zmia-
ny w dalszych przepisach, w szczegdlnosci przyjecia, ze wktad
wspdlnika moze polegaé na pracy. Zawarcie umowy sp6tki jaw-
nej przy wykorzystaniu wzorca i przyjecie, ze wktad wspdlni-
ka polegal bedzie na Swiadczeniu przez niego prac, wywoluje
problem wzajemnej relacji pomigdzy takim wkladem wspélnika

a wykonywaniem przez niego obowigzkéw cigzacych na nim jako
na wspdlniku spotki — prowadzeniem spraw spotki, za ktdre nie
otrzymuje wynagrodzenia. Dodatkowym problemem jest wycena
pracy wspélnika w kontekscie okreslenia wysokosci wktadow.
Rozwigzanie powyzsze generuje potencjalne problemy juz na eta-
pie rejestracji spotki przez sad. Zastrzezenia budzi takze propono-
wane brzmienie art. 169 k.s.h. Projekt zachowuje dotychczasowe
brzmienie tego przepisu, oznaczajac je jako § 1, a w dodanym
§ 2 wprowadza termin jednego dnia od dnia zawarcia umowy
(przy wykorzystaniu wzorca umowy) na zgloszenie spétki do sadu
rejestrowego. Termin taki jest niewystarczajgcy, a ponadto nie
przewidziano sankcji w postaci rozwigzania sp6tki, pozostawia-
jac go dla spolek powstajacych w dotychczasowej formie. Takie
rozwigzanie budzi zastrzezenia, poniewaz nie zréwnuje skutkow,
w postaci rozwigzania sp6tki, w razie niedotrzymania terminu
szeSciomiesiecznego i terminu jednodniowego.

Obszernos¢ i ztozono$é proponowanych zmian, a takze
ich istotnos¢, przy zakreSlonym terminie przedstawienia opinii,
uniemozliwiajg szczeg6lowe odniesienie si¢ do proponowanych
zmian. Rada po raz kolejny zwraca uwage na koniecznos¢ takiego
uksztattowania czasu opiniowania projektéw aktow prawnych,
ktéry realnie pozwalalby na ich pelng calosciows ocene. |

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
25.09.2014 r.

w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych przestepstw

Krajowa Rada Sagdownictwa zgtasza do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o pafstwowej kompensacie przystugujacej
ofiarom niektérych przestepstw nastepujace uwagi.

Rada negatywnie ocenia propozycje zmiany nazwy ustawy
2 7.07.2005 r. o pafistwowej kompensacie przystugujacej ofiarom
niektdrych przestepstw (Dz. U. Nr 169, poz. 1415 ze zm., dalej:
ustawa) i stosowanej w niej nomenklatury poprzez zastgpienie
pojecia ,,przestepstwo” pojeciem ,,czyn zabroniony”. Proponowang
zmiang nalezy uznaé za zbedna, a jednocze$nie mogaca prowadzié
do dalszych watpliwosci przy stosowaniu ustawy. W obecnym
stanie prawnym nie jest mozliwe — wobec tresci art. 7 ust. 1 ustawy
— aby ktokolwiek mégl nie uzyskac¢ kompensaty tylko z tej przy-
czyny, ze sprawca czynu nie moze zostaé oskarzony ani skazany,
a wiec ze nie doszlo do popelnienia przestepstwa w rozumieniu
kodeksu karnego. Ponadto zaréwno konwencja Rady Europy
224.11.1983 r. dotyczaca kompensaty dla ofiar przestepstw popel-
nionych z uzyciem przemocy, jak i dyrektywa Rady 2004/80/WE
2 29.04.2004 r. odnoszaca si¢ do kompensaty dla ofiar prze-
stepstw, na ktore to akty prawne powoluje si¢ projektodawca, po-
stuguja sie wylacznie pojeciem ,,przestepstwo” (ang. crime). Zasta-
pienie pojecia ,,przestepstwo” pojeciem ,,czyn zabroniony” zrodzi
watpliwosci odnosnie objecia ustawg osoby pokrzywdzonej przez
nieletnich. Zgodnie bowiem z art. 2 w zw. z art. 1 § 2 pkt 2 ustawy
226.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (tekst jedn.:
Dz. U. 22014 r. poz. 382) nieletni, dopuszczajac sie czynu wypel-
niajgcego m.in. znamiona wskazane w kodeksie karnym, popelnia
czyn karalny, nie za$ czyn zabroniony. Jezeli projektodawca obawia
sie zbyt waskiego rozumienia pojecia ,,przestepstwo”, powinien
rozwazy¢ wprowadzenie definicji ustawowej, obejmujacej wszystkie
przypadki, do ktérych chee to pojecie odnosié.

Rada negatywnie ocenia propozycje odejscia od zasady
subsydiarno$ci kompensaty pafistwowej, wyrazonej w art. 5 usta-
wy. W ocenie Rady dotychczasowa regulacja, ktéra mozliwosé
korzystania przez osobe uprawniong ze srodkéw publicznych
w celu catkowitego lub czeSciowego skompensowania szkod
i strat wynikajacych z przestepstwa zastrzega dopiero w sytuacji
braku mozliwosci pozyskania stosownych §rodkéw z innych
zrodel, jest rozwigzaniem spolecznie sprawiedliwym.

Rada negatywnie ocenia propozycje okreslenia granic kom-
pensaty w art. 6 ust. 1 ustawy. Sformutowanie, ze kompensata nie
moze by¢ nizsza od wskazanej w ustawie kwoty, rodzi watpliwosci,
jak rozstrzygaé przypadki, gdy osoba uprawniona udokumento-
wala roszczenia z art. 3 ustawy w Iacznej kwocie nizszej od mi-
nimalnej granicy z art. 6 ust. 1. Europejski model pafistwowej
kompensaty ofiarom przestepstw zaktada mozliwo$¢é wprowa-
dzenia dolnego progu kompensaty, ponizej ktdrego kompensata
jest wytaczona (art. 5 konwencji Rady Europy z 24.11.1983 r.
dotyczacej kompensaty dla ofiar przestepstw popetnionych z uzy-
ciem przemocy). Jezeli tak rozumieé projektowany art. 6 ust. 1,
nalezy zaopiniowaé go pozytywnie; nie ma bowiem uzasadnienia
dla pokrywania kazdych, nawet najdrobniejszych, roszczen w try-
bie ustawy. Sformutowanie przepisu w tym zakresie powinno
jednoznacznie wskazywaé, ze nie podlegaja kompensacie wydatki
i straty nizsze niz kwota minimalna, okreslona w art. 6 ust. 1
ustawy. Jezeli jednak projektowany art. 6 ust. 1 rozumieé jako
powinno$¢ sadu orzekania kompensaty w kwocie nie nizszej niz
1000 zt w kazdym wypadku zgtoszenia stosownych roszczen,
projekt w tym zakresie nalezy oceni¢ jednoznacznie negatywnie.
Takie rozumienie nowego art. 6 ust. 1 prowadzi¢ bedzie do istot-
nego zaburzenia konstrukcji ustawy, albowiem kompensata bedzie
mogta obejmowac réwniez w zaden sposob nieudokumentowane
wydatki. W tym zakresie kompensata zblizy si¢ w swym charakte-
rze do zado$¢uczynienia, co zmieni jedno z zatozen ustawy, a mia-
nowicie, ze nie obejmuje ona zados¢uczynienia za doznane przez
ofiare krzywdy, a tylko poniesione koszty i straty (art. 3 ustawy).

W ocenie Rady rozwigzania proponowane w art. 7a zbyt wa-
sko zakreslajg sytuacje, w ktorych odmawia sie lub ogranicza wy-
sokos¢ kompensaty. W tym zakresie Rada wyraza opinie, ze prawi-
dtowe - z punktu widzenia zasady subsydiarnosci kompensaty pan-
stwowej — s3 regulacje art. 7 i 8 europejskiej konwencji dotyczacej
kompensacji dla ofiar przestepstw popetnionych z uzyciem prze-
mocy z 24.11.1983 r., na kt6ra powotuje si¢ projektodawca (nie-
ratyfikowanej przez Polske). Zgodnie z tymi uregulowaniami moz-
na odméwié lub ograniczy¢ zakres kompensaty: 1) z uwagi na sy-
tuacje finansowg osoby uprawnionej, 2) z powodu zachowania
osoby uprawnionej przed popetnieniem przestepstwa, w trakcie
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popelniania przestgpstwa lub po popelnieniu przestepstwa,
3) z powodu udzialu osoby uprawnionej w zorganizowanej grupie
przestepczej lub grupie zaangazowanej w popelnianie przestepstw
z uzyciem przemocy, 4) z uwagi na zasady wspolzycia spotecznego.
Rada negatywnie ocenia sformutowanie projektowanego art. 7a
ust. 1. Koncentruje sie ono bowiem jedynie na przyczynieniu sie
do popelnienia przestepstwa przez ofiare (ktére to sformutowanie
budzi watpliwosci, jako nieznane prawu karnemu). Tymczasem przy
miarkowaniu lub pozbawieniu prawa do kompensaty powinien by¢
brany pod uwage nie tylko udzial w przestepstwie, ale réwniez przy-
czynienie si¢ ofiary do powstania i rozmiaru szkody. Zgodnie z pro-
jektowanym art. 7a ust. 1 ustawy mozliwe bedzie miarkowanie (ale
juz nie catkowite pozbawienie) kompensaty, jezeli ofiara przyczynila
sie do zaistnienia przestepstwa. Podobnie nie bedzie mozna jednak
postapié, gdy ofiara przyczynita sie do zwigkszenia rozmiaru szkody.
Tre$¢ art. 7a nasuwac bedzie bowiem watpliwosci, czy zastosowanie
w tym wypadku bedzie mdgt znalez¢ art. 5 kodeksu cywilnego.
Rada zwraca uwage, ze nowelizacja ustawy powinna doty-
czy¢ réwniez nowego okreslenia organu wlasciwego w sprawach

dotyczacych przyznania kompensaty (art. 8 ustawy). W ocenie
Rady decyzje w tym zakresie nalezy przekaza¢ organom adminis-
tracji rzagdowej lub samorzadowej (organom pomocy spoleczne;j),
przewidujac mozliwo$é odwotania od ich rozstrzygnie¢ do sagdow.
Charakter spraw o kompensate, rozpoznawanych obecnie w po-
stepowaniu nieprocesowym, takze przez referendarza, na pod-
stawie przedtozonych rachunkéw i zaSwiadczefi o poniesionych
wydatkach i stratach, uzasadnia wylaczenie ich z kompetencji s3-
déw. W tym zakresie rozwigzania miedzynarodowe nie narzucaja
modelu przyznawania kompensat w drodze orzeczen sadowych.

Rada zwraca tez uwagg, ze projektowany art. 6 ust. 4 nie
precyzuje, ktora jednostka Skarbu Pafistwa wyptaca zaliczki na po-
czet kompensaty. W ocenie Rady nalezy jednoznacznie wskazad,
ze zarO6wno zaliczke, jak i samg kompensate wyptacajg organy
wladzy wykonawczej szczebla rzadowego lub samorzadowego.
W tym zakresie Rada postuluje odpowiednia zmiang art. 12 usta-
wy. Nie ma zadnego uzasadnienia dla utrzymywania rozwigzania
przewidujacego, ze kompensate osobie uprawnionej wyplaca sad
rejonowy, ktéry wydat orzeczenie o jej przyznaniu. |

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
25.09.2014 r.

w przedmiocie obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy z 6.09.1997 r. — Kodeks karny

Krajowa Rada Sgdownictwa negatywnie opiniuje projekt
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, zawierajacy propozy-
¢je dodania do art. 200b drugiego paragrafu, ustanawiajacego
nowy typ czynu zabronionego.

Rada wskazuje, ze polska kodyfikacja karna opiera sie na zasa-
dzie pomocniczosci prawa karnego. Prawo karne nie jest i nie moze
by¢ podstawowym instrumentem regulowania stosunkéw spotecz-
nych. Prawo karne z wlasciwymi sobie sankcjami powinno wkracza¢
dopiero wtedy, gdy dochodzi do powaznego zagrozenia dla débr
spotecznych lub jednostki i gdy jednocze$nie instrumenty spoteczno-
-ekonomiczne lub prawne, przewidziane w normach innych gatezi
prawa, okazuja sie nieskuteczne (#ltima ratio prawa karnego).

W ocenie Rady projektodawcy nie wykazali, izby zato-
zonych przez nich celéw w zakresie ochrony dzieci i mlo-
dziezy przed demoralizacjg nie dalo si¢ osiggnaé bez siegania
po — z natury swej interwencyjne i silnie ingerujgce w pod-
stawowe prawa jednostki — rozwigzania wlasciwe prawu
karnemu.

Zdaniem Rady wielokrotnie na przestrzeni ostatnich 10 lat
nowelizowany rozdzial XXV kodeksu karnego w wystarcza-
jacy spos6b odpowiadal na wspolczesne wyzwania w zakresie
ochrony obyczajnosci i wolnoSci seksualnej, w tym dotyczacej
dzieci i mtodziezy.

STANOWISKO
KRAJOWE]J RADY SADOWNICTWA
231.07.2014 r.

w przedmiocie funkcjonowania Centrum Zakupow dla Sadownictwa Instytucji Gospodarki Budzetowej

W zwigzku z pojawiajgcymi si¢ informacjami o nieprawi-
dtowosciach zwigzanych z funkcjonowaniem Centrum Zakupdéw
dla Sagdownictwa Instytucji Gospodarki Budzetowej Krajowa
Rada Sadownictwa wystgpita pismem z 11.03.2014 r. do wszyst-
kich prezesow sadow apelacyjnych w celu zbadania sygnalizo-
wanych probleméw. Prezesi sadéw apelacyjnych nadestali ob-
szerne stanowiska potwierdzajace problemy w funkcjonowaniu

omawianej instytucji. Krajowa Rada Sagdownictwa przedstawia
przedmiotowe informacje Ministrowi Sprawiedliwosci, jedno-
czesnie proszac o ustosunkowanie si¢ do wskazanych zagadnien
i w miare mozliwosci wyeliminowanie probleméw towarzy-
szacych zakupom zapewniajacym prawidlowe funkcjonowanie
sadow w Polsce.

STANOWISKO
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
231.07.2014 r.

w przedmiocie zgodnoSci art. 11 ust. 3 i 4 oraz art. 13 ust. 1, 2 i 3 ustawy z 12.05.2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa

z art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP

Krajowa Rada Sadownictwa nie znajduje podstaw do kwe-
stionowania zgodnosci z Konstytucjg RP sposobu wyboru jej
cztonkéw, bedacych sedziami sadéw powszechnych.

Zdaniem Rady art. 11 ust. 3 i 4 oraz art. 13 ust. 1, 2
i 3 ustawy z 12.05.2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa
s3 zgodne z art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP. |
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UCHWAELA NR 325/2014
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
231.07.2014 r.

w sprawie wniosku do Ministra Sprawiedliwosci o opracowanie projektu planu dochodéw i wydatkéw sadéw powszechnych

Krajowa Rada Sadownictwa, na podstawie art. 178 § 3
ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 427 ze zm.), przedstawia
Ministrowi Sprawiedliwo$ci wniosek o opracowanie projektu
planu dochodéw i wydatkéw sadéw powszechnych na 2015 r.,
zglaszajgc nastepujace uwagi:

Krajowa Rada Sagdownictwa stwierdza, ze przedstawione
projekty planéw finansowych sadéw powszechnych na 2015 r.
moga by¢ niewystarczajace dla wykonywania zadan wymiaru
sprawiedliwosci, albowiem w sposéb niedostateczny uwzgled-
niajg utrzymujaca sie od lat tendencje wzrostu wplywu spraw
do sadow i zwigzang z tym rosngca liczbe zatrudnionych pra-
cownikow sadéw i stawianych im wysokich wymagafi.

W tym kontekscie nieakceptowane jest zamrozenie od kil-
ku lat wynagrodzen urzednikéw, asystentow i pracownikow
obstugi oraz planowane utrzymanie zamrozenia ptac do 2017 r.
W istocie powoduje to realne obnizenie ich plac. Przy wzro-
Scie liczby spraw i poszerzajacej sie corocznie kognicji sgdow
wlasciwe funkcjonowanie poszczegdlnych jednostek wymaga
czesto wzmocnienia etatowego kadry urzedniczej i asystenckiej.
Szczegdlnie nalezy zwrdcié uwage na sytuacje w apelacji Sadu
Apelacyjnego w Warszawie, ktéra co prawda otrzymala istotne
wzmocnienie kadrowe w zakresie etatéw sedziowskich, ale
nie przyznano jej w zwigzku z tym zadnych srodkéw finanso-
wych na wynagrodzenia sedziowskie. Nie przewidziano takze
do obstugi tych sedziéw chocby jednego etatu urzedniczego czy
asystenckiego. Rodzi si¢ powazna i uzasadniona watpliwos¢,
w jaki spos6b zostanie osiggniety cel skierowania do tej apela-
¢ji dodatkowych sedziéw, by zlikwidowane zostaly zaleglosci
orzecznicze. Powazne zaniepokojenie Krajowej Rady Sgdownic-
twa wzbudza to, ze potrzeby te w praktyce sg realizowane przez
zawieranie uméw zlecenia, wzglednie uméw z agencjami pracy
tymczasowej, ktore zdaniem Rady w niedostatecznym stopniu
gwarantuja profesjonalne i kompetentne wykonywanie zadafi
pomocniczych w wymiarze sprawiedliwosci i w rzeczywisto$ci
stanowig realne zagrozenie z punktu widzenia zabezpieczenia
akt sadowych i interesu stron. Jednoczes$nie nie uwzgledniono
realnych potrzeb sadéw w zakresie zabezpieczenia wydatkéw
w grupie zawodowej urzednikdw, asystentow, referendarzy,

kuratoréw sadowych i sedziow. Aktualna sytuacja wywotata
stan, w ktérym przyznawanie awansow dla referendarzy czy
kurator6w jest uzalezniane od posiadanych mozliwosci finan-
sowych. Krajowa Rada Sagdownictwa podkresla przy tym, ze nie
postuluje zwiekszenia liczby etatéw sedziowskich, bowiem
nie stanowi to wlasciwego Srodka do zmniejszenia zalegto$ci
orzeczniczych. Cel ten natomiast moze zostaé osiggniety po-
przez stopniowe wzmacnianie aparatu pomocniczego sedziow,
przede wszystkim w zakresie obstugi asystenckiej. Pozwoli
to na uwalnianie sedziéw od wykonywania ogromnej liczby
czynnosci prostych badz technicznych, a jednoczesnie bardzo
czasochtonnych. Tymczasem od kilku lat wzrost zatrudnienia
kadry pomocniczej jest catkowicie zahamowany, co zdecydo-
wanie obniza skuteczno$¢ dzialan wymiaru sprawiedliwosci.
Krajowa Rada Sgdownictwa wskazuje na konieczno$¢ uwzgled-
nienia w planach finansowych §rodkéw na podwyzszenie wy-
nagrodzen asystentow sedziéw, ktdre, mimo zmiany przepiséw
w tym zakresie, nie ulegly podwyzszeniu. Powoduje to rosngca
frustracje w tym $rodowisku i w rezultacie skutkuje odejsciem
znacznej liczby wysoko wykwalifikowanych asystentéw do in-
nych zawod6éw prawniczych. Niepokdj Rady budzi wskazywa-
na przez prezesdéw i dyrektoréw sadéw apelacyjnych sytuacja
wywolana wprowadzeniem systemu centralnych zamoéwief.
Mimo niezaprzeczalnych korzysci, szczegdlnie w zakresie po-
noszonych kosztéw ubezpieczen i energii oraz kosztow wyni-
kajacych z braku konieczno$ci prowadzenia wielu postepowar
z zakresu zamowien publicznych, system centralnych zamoéwien
wplywa jednak na pogorszenie jako$ci nabywanych towaréw,
przede wszystkim materialéw biurowych, wydtuzenie procedur,
niemozno$¢ nabycia niektérych programéw informatycznych,
zwlaszcza prawniczych, od wielu lat wykorzystywanych przez
sedziéw. Rada ponownie postuluje, by centralne zaméwienia
ograniczone zostaty do takich towardw i ustug, ktore s3 w petni
ujednolicone we wszystkich sagdach.

Zglaszajac powyzsze uwagi i zastrzezenia, Krajowa Rada
Sadownictwa wnosi o dotgczenie niniejszej uchwaty do pla-
nu budzetu sagdéw powszechnych na 2015 r. i skierowanie go
do Ministra Finanséw oraz przedstawienie Radzie ostatecznej
wersji budzetu na 2015 r. |
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