Krajowa Rada

Sadownictwa

KWARTALNIK

CENA 99,96 ZE. (W TYM 5% VAT) NUMER 2 (27) CZERWIEC 2015

Tworzenie i konsultowanie rzgdowych projektow ustaw — Grazyna Kopinska
([ ]
Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej w polskim sagdownictwie
— problemy i wyzwania — Mirostaw Wréblewski
[ J
Modernizacja proceséw zarzadzania jednostkami wymiaru sprawiedliwosci

z perspektywy ich uczestnika — Jarostaw Gwizdak
[ J

Rady Sadownictwa w Europie — Irena Piotrowska
[ J

Apteczka prawna — Marta Szczocarz-Krysiak
[ J
O wecie Prezydenta, ,,zaangazowanych” mediach i budowaniu

profesjonalnej stuzby prasowej — Waldemar Zurek

[ J
»Jestem farciarzem” — rozmowa z prof. Andrzejem Zollem
[ J
Obchody 25-lecia Krajowej Rady Sagdownictwa na zdjeciach
[ ]
»dedzia z telewizji” — rozmowa z sedzig w stanie spoczynku Anng Marig Wesolowska

[ J

Najwazniejsze opinie i stanowiska KRS podjete w okresie 1.01-31.03.2015 r.

.i'@ Wolters Kluwer

PKWiU 2008 58.14.12.0



Pozycja
ustrojowa
sedziego

redakcja naukowa
Ryszard Piotrowski

-

&) Wolters Kluwer

| N

Monografia, jako jedyna w dotychczasowe;j literaturze prawniczej, jest zbiorowym opracowaniem zagadnienia prawnych
i faktycznych uwarunkowan ustrojowej pozycji sedziéw, analizowanej zaréwno z perspektywy zasad konstytucyjnych,
jak i z punktu widzenia praktyki funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Przeprowadzone w ostatnich latach liczne
nowelizacje ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych byty przedmiotem wielu kontrowersji w parlamencie,
dyskusji publicznej oraz orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego.

Ksigzka utatwia zrozumienie stanowiska srodowisk prawniczych w kluczowej dla sporow o ksztatt wymiaru sprawiedliwo-
Sci kwestii zagwarantowania rzetelnosci i sprawnosci w jego funkcjonowaniu. Jest zbiorem rozwazan, autorstwa przede
wszystkim doswiadczonych sedzidw, ktdére koncentruja sie wokot zasad niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziow,
majacych podstawowe znaczenie dla urzeczywistnienia prawa do sadu — jednego z fundamentéw demokratycznego
panstwa prawnego.

Bezposrednim impulsem do powstania niniejszej publikacji byta konferencja ,Wtadza sadownicza — cechy, funkcje
i stosunek wzgledem innych wtadz” zorganizowana przez Oddziat Warszawski Stowarzyszenia Sedzidéw Polskich ,lustitia”.
Nieustanna presja, ktorej sa poddawani sedziowie, jak réwniez niedostatek teoretycznych rozwazan dotyczacych relacji
wtadz sadowniczej i politycznej, wymagaja — jak stwierdza we Wstepie sedzia tukasz Piebiak — krytycznych ocen stanu
prawnego, zwtaszcza w perspektywie standardéw wynikajacych z Konstytucji RP oraz prawa miedzynarodowego. Autorzy
podijeli sie sformutowania tego rodzaju ocen.

Ksigzka jest przeznaczona nie tylko dla prawnikow, studentow prawa i aplikantdw, ale takze dla wszystkich zainteresowa-
nych stanem prawa i wymiaru sprawiedliwosci w Polsce.

Ksigzka do nabycia w ksiegarni internetowej profinfo.

ksiegarnia internetowa
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TWORZENIE I KONSULTOWANIE
RZADOWYCH PROJEKTOW USTAW!

Grazyna Kopiriska

1. Powody przeprowadzenia badania

Jednym z podstawowych czynnikéw pozwalajacych
realizowac idee pafistwa prawa i dobrego rzadzenia jest
wysoka jako$¢ stanowionego prawa. Na jako$¢ procesu
legislacyjnego wplywa wiele réznych zjawisk i uwa-
runkowan. Sg wsréd nich na pewno tradycja i kultura
prawna czy system polityczny panstwa. Jedng z niezby-
walnych cech tego procesu, coraz powszechniej akcepto-
wang w krajach demokratycznych, jest jego przejrzystosé
1 partycypacyjnosé. Przejrzysto§¢ mozna zapewnié przez
ustanowienie i przestrzeganie jasnych procedur, upu-
blicznienie wszystkich dokumentéw czy ujawnienie os6b
podejmujacych poszczegdlne decyzje w trakcie pracy nad
projektem aktu prawnego, partycypacyjnos$¢ oznacza za$
wlaczenie obywateli w proces podejmowania decyzji.
W procesie stanowienia prawa oznacza to mozliwos¢
udzialu wszystkich zainteresowanych na kazdym etapie
tworzenia aktu prawnego. Przy czym nie chodzi o proste
zasigganie opinii, ale 0 mozliwo$¢ uczestniczenia w dia-
logu miedzy rzadzacymi i rzadzonymi.

W latach 90. XX w. rozwdj spoleczny i gospo-
darczy Polski byl na takim poziomie, ze wystarczajaca
forma dialogu byly konsultacje spoteczne prowadzone
ze zwigzkami zawodowymi i z organizacjami praco-
dawcow w ramach Komisji Tréjstronnej. Powolny, ale
staly rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego spowodowat
pojawienie si¢ nowych aktoréw — organizacji obywa-
telskich, grup interesu czy organizujacych sie ad hoc
inicjatyw obywatelskich — ktérzy domagaja si¢ wlaczenia
ich w proces podejmowania decyzji?.

Jedna z podstawowych form prowadzenia dialogu
sa konsultacje publiczne. Juz niemal 10 lat temu Komisja
Europejska opracowata zestaw minimalnych standardéw
konsultacji®. Naleza do nich nastepujgce postulaty:

1 Tekst ten jest nieco zmienionym rozdziatem ,,Najwazniejsze wnioski i re-
komendacje” napisanym przez Grazyne Kopiriska, stanowiagcym cze$¢
publikagji autorstwa G. Kopiniskiej, G. Makowskiego, P Waglowskiego,
M.M. Wiszowatego, Tivorzenie i konsultowanie rzgdowych projektéw
ustaw. Raport z badania nad sposobem prowadzenia konsultacji publicz-
nych i tworzenia dokumentcéw towarzyszgcych rzgdowym projektom ustaw
w 2012 roku, Warszawa 2014, http://www.batory.org.pl/upload/files/
Programy%20operacyjne/Odpowiedzialne%20Panstwo/Tworzenie-
_i_konsultowanie.pdf.

2 Szerzej o tym zjawisku m.in. G. Makowski, T. Schimanek (red.), Organizacje
pozarzgdowe i wladza publiczna. Drogi do partnerstwa, Warszawa 2008.
3 European Commission, Towards a reinforced culture of consultation and
dialogue — General principles and minimum standards for consultation of

interested parties by the Commission, COM (2002) 704 final.

Zapewnienie, aby kazdy uczestnik konsultacji otrzy-

mat wszystkie niezbedne informacje dotyczace pro-

pozycji regulacji.

*  Objecie konsultacjami wszystkich grup docelowych.

*  Prowadzenie konsultacji za poSrednictwem srodkéw
komunikacji dostosowanych do celéw konsultacji
i oczekiwan ich uczestnikdw.

* Pozostawienie wystarczajacego czasu na to, aby
umozliwié osobom zainteresowanym uczestnictwo
w konsultacjach.

*  Potwierdzanie otrzymania odpowiedzi.

*  Publikacja raportu opisujacego wyniki konsultacji

i sposob wykorzystania ich w trakcie oceny skutkéw

regulacji.

W 2012 r. przedstawiciele polskiej administracji rza-
dowej i organizacji obywatelskich wspélnie wypracowali
dokument Siedem zasad konsultacji*, ktéry nastgpnie
zostal wiaczony do rzadowego programu Lepsze Regula-
¢je 2015°. Zaproponowane w nim zasady to: dobra wola,
powszechno$é, przejrzysto$é, responsywnos$é, koordyna-
¢ja, przewidywalno$¢ i poszanowanie interesu ogélnego.

Przejrzystos¢é 1 partycypacyjno$¢ procesu tworzenia
aktéw prawnych przynosi liczne korzysci zaréwno dla
wladzy, jak i obywateli. Legislatorzy otrzymuja mozli-
wo$¢ poznania wielu — by¢ moze wcze$niej im niezna-
nych — opinii lub nowych faktéw, a takze zdobycia wie-
dzy z réznych zrdédel. Dysponujac za$ szersza i bardziej
r6znorodng wiedza, moga podjaé lepsze decyzje, w duzej
mierze oparte na faktach. Z kolei obywatele — zwlasz-
cza jesli konsultacje przyjmuja forme dialogu — zyskuja
poczucie uczestniczenia w procesie podejmowania
decyzji, w ktérym sg traktowani jak partnerzy. Two-
rzone transparentnie i partycypacyjnie normy prawne
w wiekszym stopniu mogg liczy¢ na spoteczng akceptacje
i wole ich przestrzegania. Wszystkie te elementy przy-
czyniajg sie do wzrostu obustronnego zaufania.

Proces konsultowania projektu aktu prawnego powi-
nien si¢ rozpoczynaé na etapie definiowania problemu
i poszukiwania sposob6w jego rozwigzania®. Jest to etap

4 Por. https://mac.gov.pl/files/7 zasad 30-04.pdf.

5 Program Lepsze Regulacje 2015 zostal przyjety uchwata Rady Mini-
strow 22.01.2013 r., http://www.mg.gov.pl/Prawo+dla+przedsiebiorcy/
Program+Lepsze+regulacje+2015.

6 Ministerstwo Gospodarki, Zasady konsultacji przeprowadzanych podczas
przygotowywania dokumentow rzgdowych. Reforma regulacji, Warszawa
2009, s. 5 — dokument rekomendowany do stosowania decyzja Komitetu
Rady Ministréw z 30.07.2009 r. (KRM-0102-40-09).
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wstepny, czesto nazywany prelegislacyjnym. W Polsce
wiekszo$¢ projektow aktéw prawnych jest obecnie przy-
gotowywana przez instytucje rzagdowe. Zasady prowa-
dzenia procesu legislacyjnego na etapie rzadowym sg opi-
sane przede wszystkim w ustawie o Radzie Ministréw’
oraz w regulaminie pracy Rady Ministréw®. Regula-
min ten — ustanowiony uchwata Rady Ministréw — byt
w latach 2002-2014 wielokrotnie zmieniany. Zmiany te
obejmowaly takze wymagania dotyczace przygotowania
oceny skutkéw regulacji i prowadzenia procesu konsulta-
qji, zwlaszcza udzialu w nim organizacji pozarzadowych
i obywateli.

Na rzagdowym etapie tworzenia projektéw praw-
nych organizacje pozarzagdowe — na podstawie § 12
ust. 5 regulaminu pracy Rady Ministréw z 2002 r.
— mogly by¢ zaproszone do udzialu w konsultacjach,
nie byta to jednak procedura obligatoryjna. Brakowato
jasnych regut korzystania z opinii organizacji pozarza-
dowych, praktyka byta zas$ jeszcze mniej przejrzysta.

1.04.2009 r. znowelizowano ustawe o Radzie
Ministréw’, w §lad za tym zmieniono réwniez regu-
lamin pracy Rady Ministréw'®, wprowadzajac zasade,
ze konsultacje spoteczne, z mozliwoscig zglaszania uwag
i merytorycznej dyskusji dotyczacej proponowanych roz-
wigzan, beda prowadzone na etapie tworzenia zatozen
do projektéw ustaw. Zalozenia mialy by¢ jednak przy-
gotowywane w ministerstwach i to wtasnie na resortach
spoczywalby obowigzek przeprowadzania konsultacji.
Nastepnie — jesli rzad podjatby decyzje o przygotowaniu
projektu ustawy — Rzadowe Centrum Legislacji prze-
ksztalcatoby zatozenia ministerialne w projekt ustawy,
ktéry nie bylby juz ponownie poddawany dyskusji
publicznej. Argumentowano, ze skoro projekt ustawy
powstaje na podstawie szczegdtowych i skonsultowa-
nych publicznie zalozen, to sam nie wymaga juz kon-
sultacji. W okresie przejsciowym mozna bylo tworzy¢
projekty ustaw zaréwno w starym (bez zalozen), jak
i w nowym (z zalozeniami) trybie.

Nowa praktyka nie zdazyla sie jeszcze ugrunto-
waé, gdy 6.12.2011 r.!" wprowadzono kolejne zmiany
do regulaminu pracy Rady Ministrow, polegajace na dra-
stycznym zmniejszeniu wymagan merytorycznych wobec
zatozen ustaw, ktére mialy odtad stanowié krotki doku-
ment prezentujacy intencje prawodawcy i obejmowaé
wylacznie zwigzte przedstawienie celu projektowanej

7 Ustawa z 8.08.1996 r. o Radzie Ministrow (tekst jedn.: Dz. U.z 2012 .
poz. 392 ze zm.).

8 W 2012 r. obowigzywatla uchwata nr 49 Rady Ministréw z 19.03.2002 r.
— Regulamin pracy Rady Ministréw (Dz. U. Nr 13, poz. 221 ze zm.),
dalej jako: regulamin pracy Rady Ministréw z 2002 r., natomiast obecnie
obowigzuje uchwata nr 190 Rady Ministréw z 29.10.2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw (M.P. z 2013 r. poz. 979).

9 Ustawa z 23.01.2009 r. o zmianie ustawy o Radzie Ministr6w oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. Nr 42, poz. 337), ktora weszta w zycie
1.04.2009 r.

10 Uchwata nr 38 Rady Ministréw z 31.03.2009 r. zmieniajgca uchwale
— Regulamin pracy Rady Ministréw (M.E. Nr 20, poz. 246).

11 Uchwata nr 214 Rady Ministréw z 6.12.2011 r. zmieniajaca uchwale
— Regulamin pracy Rady Ministréow (M.P. Nr 113, poz. 1146).

ustawy oraz zakresu przewidywanej regulacji i gtéwnych
kwestii wymagajacych uregulowania. Uznano, ze na tym
etapie nie jest juz konieczne przygotowywanie szczegd-
towej oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospo-
darczych projektowanej zmiany. Oceng skutkow regu-
lacji (OSR) zatozen zastgpiono ,testem regulacyjnym”,
przewidujac mozliwos¢ tworzenia wlasciwej oceny jedy-
nie w wypadku projektéw ustaw. Zminimalizowanie
wymagan w zakresie sposobu przygotowania projektéw
zalozef ustaw i zmniejszenie znaczenia tego procesu
wzbudzito zaniepokojenie organizacji pozarzadowych,
ktére sie obawialy dalszego ograniczenia udziatu oby-
wateli w procesie legislacyjnym, poniewaz — w Swietle
regul przyjetych po wejSciu w zycie zmian w procesie
stanowienia prawa w kwietniu 2009 r. — konsultacjom
spolecznym mialy podlega¢ wylgcznie zalozenia ustaw.

Podzielajac te obawy, zesp6t Programu Odpowie-
dzialne Pahistwo w marcu 2013 r. postanowit zrealizowaé
projekt, ktorego celem byto sprawdzenie prawidtowosci
realizacji procedury przygotowywania oceny skutkéw
regulacji wdrozonej w 2011 r., ze szczegbélnym uwzgled-
nieniem sposobu prowadzenia konsultacji spotecznych
projektéw ustaw procedowanych przez rzad w 2012 r.

2. Etapy badania

Po zapoznaniu si¢ z najczesciej stosowanymi meto-
dami oceny procesu tworzenia aktéw prawnych uzna-
liSmy, ze inspiracja dla nas bedzie rozwigzanie przyjete
przez brytyjski National Audit Office'®. Po kilku latach
doswiadczef do badania jakos$ci ocen skutkow regulacji
wprowadzono tam trzy narzedzia:

—  punktowg ocene na postawie 29 pytan,

- badanie ankietowe w jednostkach odpowiadajacych
za regulacje (better regulation units), dotyczace pro-
ceséw stosowanych przy przygotowywaniu ocen
skutkow regulacj,

-~ wywiady poglebione z pracownikami departamen-
tow przygotowujacych najwiecej ocen skutkéw
regulacji.

Dodatkowo National Audit Office korzysta z paneli
eksperckich (regulation expert panel), podczas ktérych
omawia si¢ przyjeta metodologie i uzyskane wyniki
badania.

Nasze badanie skfadato si¢ z czterech etapéw. Roz-
poczeliSmy od analizy obowigzujacych w 2012 r. prze-
piséw prawa oraz wytycznych i zalecen'® dotyczacych
procedowania rzadowych projektéw ustaw, opracowa-
liSmy rowniez ekspertyze prawng omawiajgca wszystkie

12 National Audit Office, Delivering High Quality Impact Assess-
ments, Londyn 2009, http://www.nao.org.uk/report/delivering-high-
quality-impact-assessments.

13 Zob. przede wszystkim: Ministerstwo Gospodarki, Wyzyczne do oceny
skutkéw regulacji (OSR), Warszawa 2006; Ministerstwo Gospodarki,
Zasady konsultacji przeprowadzanych podczas przygotowywania doku-
mentow rzgdowych. ..
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aspekty przygotowywania oceny skutkéow regulacji
i przeprowadzania konsultacji publicznych na rzado-
wych etapach procesu legislacyjnego, ktora stanowi cze$é
niniejszego raportu. Na tej podstawie powstat formularz
badania rzadowego projektu ustawy pod katem jakosci
oceny skutkéw regulacji i konsultacji publicznych, skta-
dajacy sie z ponad 30 pytan.

W drugim etapie przeprowadziliSmy analize¢ wszyst-
kich 110 projektéw ustaw, nad ktérymi rzad pracowat
w 2012 r."* Badanie polegato na przegladzie calej doku-
mentacji towarzyszacej projektom ustaw, umieszczonej
na platformie Rzadowego Procesu Legislacyjnego?,
i zakodowaniu za pomoca formularza informacji nie-
zbednych do zbadania jakosci oceny skutkow regulacji
i konsultacji publicznych. Jednym z rezultatéw tego
badania byto powstanie prostego indeksu.

W trzecim etapie zrealizowaliSmy sze$¢ studidow
przypadku, wybierajac do analizy trzy kategorie pro-
jektow ustaw, co do ktérych ocena dokumentacji wska-
zywala, ze:

— oceny skutkéw regulacji byly najlepiej przygoto-
wane, konsultacje za$ dobrze zorganizowane,

—  zaréwno oceny skutkéw regulacji, jak i konsultacje
moga budzi¢ istotne zastrzezenia,

— procedura oceny skutkéw regulacji i konsultacje
byly przeprowadzone wzglednie dobrze, ale zdia-
gnozowano specyficzne problemy.

Celem tego etapu badania bylo zweryfikowanie
i uzupelnienie ustalefi poczynionych w trakcie analizy
dokumentacji, a takze uzyskanie od bezpoSrednich
uczestnikdéw procesu legislacyjnego informacji, ktore
pozwolityby stwierdzié, jakie s3 uwarunkowania witasci-
wego przygotowania procedury oceny skutkéw regulacji
i prowadzenia konsultacji publicznych.

Studia przypadkéw polegaly na ponownej (pogte-
bionej) analizie dokumentacji projektu ustawy i przepro-
wadzeniu trzech (w szczegblnych sytuacjach czterech)
wywiadéw swobodnych. Kazdorazowo rozmawialiSmy
z osobg zaangazowang w prace nad danym projektem
w ministerstwie oraz z dwiema lub trzema osobami
(partnerami spotecznymi) reprezentujgcymi Srodowiska
bedace odbiorcami projektowanych zmian. Lacznie prze-
prowadzilismy 19 wywiadéw. Rezultatem tego etapu
badania byly krétkie raporty czastkowe.

W ramach czwartego etapu badania przeprowadzi-
lismy panel ekspercki, podczas ktérego przedyskutowa-
lismy wstepne ustalenia oraz wnioski z badan i analiz.
Przedstawione w dyskusji opinie reprezentantéw rzadu,
Biura Legislacyjnego Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, zwigzkéw zawo-
dowych, kancelarii prawnych, pracownikéw naukowych
i 0s6b dzialajacych w organizacjach pozarzadowych

14 Pod uwage wzielismy wszystkie projekty ustaw zamieszczone na platformie
Rzadowego Procesu Legislacyjnego mi¢dzy 1.01.2012r. 2 31.12.2012 r;
http://legislacja.rcl.gov.pl.

15 Por. http://legislagja.rcl.gov.pl.

aktywnych w procesach konsultacyjnych wykorzystali-
$my do ostatecznego sformutowania zar6wno wnioskéw
z badania, jak i rekomendacji zmian.

Przeprowadzajac badanie, zwlaszcza analizy ilo-
Sciowe, nie ocenialiSmy poprawnosci merytorycznej
dokumentow, sprawdzali$my jedynie, czy spelniono
wymagania wynikajace z obowigzujacego prawa i czy
stosowano si¢ do rzadowych wytycznych i zalecen.
Na przyktad ocena skutkéw regulacji'® powinna zawie-
ra¢ m.in. informacje o tym, czy projektowany akt prawny
bedzie wptywat na rynek pracy. Obowiazek ten wypet-
niano réznie. W cze$ci dokumentéw pisano, ze projekt
nie bedzie mial wplywu na rynek pracy, ale nie przed-
stawiano zadnego uzasadnienia takiego stwierdzenia,
w czeéci dokumentéw natomiast starano sie je uzasad-
nié. Podobnie byto w wypadku uznania, ze wplyw taki
wystapi. Podstawowym zadaniem badaczy nie byto
wiec ustalenie stusznos$ci przedstawionej argumentacji
lub tego, czy konkluzja dotyczaca oddzialywania ana-
lizowanej regulacji na rynek pracy byta wlasciwa. Oce-
niajac to zagadnienie, stosowaliSmy nastepujaca skale
ocen: 1 — ,tak”; 2 — ,tak, ale”; 3 — ,nie”; 4 — ,nie,
ale uzasadniono, ze wplyw nie wystepuje”; 5 — ,,nie, ale
w inny spos6b uzasadniono brak analizy”. Do kategorii
Htak, ale” zaliczaliSmy sytuacje, gdy w ocenie skutkow
regulacji napisano tylko, ze ,,wplyw nie wystepuje”, lub
gdy prébowano uzasadnié brak wplywu bardzo pobiez-
nie, jednostronnie i mato przekonujaco.

3. Najwazniejsze wnioski z badania
3.1. Konsultacje publiczne

Wyniki naszych badan nie napawaja optymizmem,
nie sposob jednak nie zauwazyé pewnych elementéw,
ktére $wiadczg o pozytywnych zmianach zachodzacych
w sposobie przygotowywania rzadowych projektow
ustaw.

Prowadzenie konsultacji projektow aktow prawnych
jest wlasciwie regula. Niemal 93% projektow ustaw rza-
dowych procedowanych w 2012 r. poddano mniej lub
bardziej rozbudowanemu procesowi konsultacji. Dla
poréwnania — badacze analizujacy wszystkie rzadowe
projekty ustaw i niektére projekty rozporzadzen opra-
cowane od 1.05.2004 r. do 31.12.2008 r. stwierdzili,
ze az 18,5% z nich nie zawierato informacji na temat
przeprowadzonych konsultacji spotecznych!”.

Pozytywnie oceniamy takze to, ze niemal 50%
analizowanych przez nas dokumentéw to projekty
ustaw, ktore przekazano do konsultacji wigcej niz
20 podmiotom (wykres 1). Szerokie konsultowanie

16 Zgodnie z § 10 ust. 6 regulaminu pracy Rady Ministrow z 2002 r., obo-
wigzujacego w 2012 .

17 M. Matczak, T. Zalasifiski, P Pawlowski, Raport z badari nad funkcjono-
waniem polskiego systemu oceny skutkdw regulacji pod wzgledem reali-
zacji kryteriow prawidlowej impact assessment wypracowanych w Unii
Europejskiej, Warszawa 2008, s. 26.
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Wykres 1.

Odpowiedzi na pytanie ankiety: ,,Do ilu podmiotéw skierowano zaproszenie do konsultacji?” (N = 102)

17,7

do7
od 8do 20
od 21do 40

. pow. 40

. brak danych

Zrédlo: G. Kopifiska, G. Makowski, P Waglowski, M.M. Wiszowaty, Tworzenie i konsultowanie rzgdowych
projektow ustaw. Raport z badania nad sposobem prowadzenia konsultacji publicznych i tworzenia dokumentéw
towarzyszgcych rzgdowym projektom ustaw w 2012 roku, Warszawa 2014, http://www.batory.org.pl/upload/files/
Programy%20operacyjne/Odpowiedzialne%20Panstwo/Tworzenie_i_konsultowanie.pdf

projektéw i nieograniczanie sie do tradycyjnych part-
ner6w nie jest jeszcze zjawiskiem powszechnym, nadal
bowiem blisko 17% projektéw skonsultowano z nie
wiecej niz siedmioma podmiotami, w tym duza cze$é
poddano konsultacji jedynie z cztonkami Komisji
Trojstronnej.

Trzeba jednak zauwazyé, ze w badanej prébie znala-
zly si¢ rowniez projekty ustaw przestane do konsultacji
ponad 300 podmiotom. Takze wigkszo$¢ osob, z kto-
rymi przeprowadzaliémy wywiady, oceniala, ze prosby
o przedstawienie uwag do projektéw aktéw prawnych
sg rozsylane szeroko, cho¢ czasem ministerstwom zda-
rza si¢ poming¢ jakis aktywny podmiot.

Podczas dyskusji eksperckiej zgodnie podkreslano,
ze zmiany w sposobie przygotowywania rzadowych
projektéw ustaw dokonuja sie pod wplywem nacisku
spolecznego, ktérego spektakularnym przykladem byta
sprawa ACTA. Przypomnijmy, ze na poczatku 2012 r.
odbyto sie wiele akgji i protestéw 0s6b oburzonych zbyt
waskim skonsultowaniem przyjetej przez rzad umowy
miedzynarodowej Anti-Counterfeiting Trade Agreement
(ACTA)'S. Réwniez osoby dzialajace w Obywatelskim
Forum Legislacji’” od 2009 r. wystosowuja liczne listy
do wiadz i uczestniczg w wielu inicjatywach proponuja-
cych zmiany w sposobie prowadzenia procesu legislacyj-
nego. Z pewnoscig czeS¢ pozytywnych zmian wigze sie
z uczestnictwem polskiego rzadu w europejskim pro-
jekcie Better Regulation (obecnie: Smart Regulation)®,
w ramach ktérego m.in. przyjeto na poczatku 2013 r.
program Lepsze Regulacje 2015.

18 Wynikiem tych protestow bylo m.in. nieratyfikowanie umowy.

19 Obywatelskie Forum Legislacji dziata przy Fundacji im. Stefana Ba-
torego; szerzej por. http://www.batory.org.pl/programy_operacyjne/
przeciw_korupcji/przejrzystosc w_procesie_stanowienia_prawa_1.

20 Por. http://www.mg.gov.pl/Prawo+dla+przedsiebiorcy/Dzialania-
+na+poziomie+UE/Reforma+Regulacji+w+UE/Rada+Unii+
Europejskiej.

Wyniki naszego badania pokazujg jednak, jak wiele
jest jeszcze do zrobienia. Tylko dla 13 ze 110 analizowa-
nych projektéw udato si¢ odnalez¢ dokumenty potwier-
dzajace, ze byly one tworzone na podstawie zatozen.
Biorac pod uwage, ze nowe zasady tworzenia projektéw
aktow prawnych w 2012 r. obowigzywaly juz od trzech
lat*!, trzeba uznaé, ze 10% ustaw opracowanych wedtug
tych regut to wynik mniej niz skromny.

Niemal 77% badanych dokumentéw konsultowano
wylacznie na etapie projektu ustawy. Dzieje si¢ tak, mimo
ze w Zasadach konsultacji przeprowadzanych podczas
przygotowywania dokumentéw rzgdowych rekomen-
duje si¢ rozpoczynanie konsultacji na jak najwczeSniej-
szym etapie??. Proces konsultacyjny tylko czterech projek-
téw ustaw objetych badaniem rozpoczat sie na najwiasciw-
szym etapie, czyli w fazie rozwazania potrzeby zmiany.

Instytucje przygotowujace projekty ustaw korzystaja
niemal wylacznie z dwéch tradycyjnych technik konsul-
tacji — udostepnienia projektu na stronie Biuletynu Infor-
macji Publicznej ministerstwa i na portalu Rzadowego
Centrum Legislacji (100%0) oraz zaproszenia do wyrazenia
opinii (90%). Tylko dla 11 badanych dokumentéw zna-
lezliémy dane $wiadczace o tym, ze w procesie konsultacji
zorganizowano konferencje, seminarium lub publiczng
dyskusje. Ocenilismy ponadto, ze w wypadku blisko jednej
trzeciej procedowanych projektow zastosowano techniki
konsultacji nieadekwatne do zakresu zmiany, np. konsul-
towanie bardzo kontrowersyjnych zmian tylko na etapie
projektu ustawy czy niepoddanie ponownej konsultacji
projektu istotnie zmienionego w trakcie prac rzadowych.

21 1.04.2009 r. znowelizowano ustawe o Radzie Ministréw i zmieniono
regulamin pracy Rady Ministrow z 2002 r., wprowadzajac nowg Sciezke
legislacyjna, zgodnie z ktérg ministerstwa mialy przygotowywac zalozenia
do projektéw ustaw, na ich podstawie za$§ Rzadowe Centrum Legislacji
miafo tworzy¢ projekty ustaw.

22 Ministerstwo Gospodarki, Zasady konsultacji przeprowadzanych podczas
przygotowywania dokumentéw rzgdowych...,s. S.
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Wykres 2.

Odpowiedzi na pytanie ankiety: ,,Na jakim etapie prac legislacyjnych odbyly sie konsultacje?” (N = 102)
Odsetki nie sumuja sie do 100%, poniewaz konsultacje mogly by¢ organizowane kilkakrotnie.

90%
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60%

80% 100%

inne sytuacje

na etapie przygotowania tresci aktu prawnego

na etapie przygotowania projektu zatozen do regulacji

na etapie przygotowania tekstu regulacyjnego

na poziomie samej idei regulacji — zanim jeszcze przystapiono
do jakichkolwiek prac

Zrédto: G. Kopinska, G. Makowski, B Waglowski, M.M. Wiszowaty, Tiorzenie i konsultowanie regdowych projektow ustaw. ...

Wykres 3.

Odpowiedzi na pytanie ankiety: ,,Ile czasu przeznaczono na wyrazenie opinii?” (N = 102)

12,7

mniej niz 14 dni
14 dni
[ od 14 do 30 dni
. pow. 30 dni
. brak danych

Zrodlo: G. Kopiriska, G. Makowski, P Waglowski, M.M. Wiszowaty, Tiworzenie i konsultowanie rzgdowych projektow ustaw. ..

Aby konsultacje byly efektywne, konieczne jest jasne
okreslenie celow, jakim maja stuzyé. Na poszczegblnych
etapach tworzenia projektu ustawy cele sa rézne. Zwra-
cajac sie do instytucji i 0séb, od ktérych pragnie sie
uzyskaé opinie — bez wzgledu na to, czemu maja stuzyé
konsultacje — nalezy jasno wyartykutowaé oczekiwa-
nia (np. postawi¢ pytania, na ktére zamierza si¢ uzys-
kaé odpowiedzi). Alarmujace jest to, ze znalezlismy
tylko jeden przyklad wlasciwie sformulowanego celu
konsultacji. Ministerstwo Gospodarki w liScie zapra-
szajacym do przedstawienia opinii na temat projektu
ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw
podkreslito, co jest istota nowelizacji i na czym polegaja
proponowane zmiany. W kilku innych badanych projek-
tach krotko streszczono gtéwne proponowane zmiany.
W zdecydowanej wigkszosci analizowanych dokumen-
téw (w 93 na 110) w pismach informujacych o roz-
poczeciu konsultacji wskazywano wylacznie miejsce,

w ktérym mozna znalezé projekt, podawano réwniez
termin przesylania uwag. Wlasciwe postawienie pytan
konsultacyjnych moze przynie$¢ znacznie lepsze rezul-
taty catego procesu i utatwié interesariuszom przygoto-
wanie opinii*.

W 60% badanych projektow ustaw albo niewlasci-
wie — zbyt wasko lub zbyt ogdlnie — zidentyfikowano
interesariuszy, albo zidentyfikowano ich poprawnie, ale
nie wszystkich poproszono o opinie.

Stalym problemem w 2012 r. byl czas, jaki prze-
znaczano na przeprowadzenie konsultacji publicznych.
W wypadku blisko 13% analizowanych proceséw legi-
slacyjnych na konsultacje przewidziano nieodpowiednig
ilo$¢ czasu (mniej niz 14 dni), z kolei w wypadku niemal
16% konsultacje trwaty zgodnie z minimalnymi wyma-
ganiami (14 dni).

23 Stawianie pytan konsultacyjnych jako dobra praktyke zaleca si¢ w doku-

mencie Ministerstwa Administracji i Cyfryzadji, Siedem zasad konsultacji,
Warszawa 2013, https://mac.gov.pl/files/7 zasad 30-04.pdf.
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Wykres 4.

Odpowiedzi na pytanie ankiety: ,,Czy opisano sposoby osiaggniecia celow regulacji, wskazujgc mocne i stabe strony

poszczegdlnych rozwigzan?” (N = 110)

tak
tak, ale...

nie

Zrodto: G. Kopiriska, G. Makowski, B Waglowski, M.M. Wiszowaty, Tiorzenie i konsultowanie rzgdowych projektéw ustaw. .

Wyznaczenie interesariuszom tak krétkiego terminu
na odniesienie si¢ do poszczegblnych projektow ustaw
wymusza na nich czgsto konieczno$é wykonania zadania
niemal niemozliwego. Wiele zwiazkéw czy stowarzy-
szen biorgcych udzial w konsultacjach to organizacje
cztonkowskie, ktore z natury rzeczy maja rozbudowany
system zbierania opinii od swoich cztonkéw, procedura
ta trwa za$ zwykle dluzej niz czas przeznaczany przez
rzad na przestanie stanowiska. Stosowanie przez minis-
terstwa tak krétkich terminéw dziwi jeszcze bardziej,
jesli sie uwzgledni, ze trafiliSmy w badaniach na do$é
liczne sytuacje wyznaczania cztonkom Komisji Tréjstron-
nej 30 dni na przekazanie uwag, przy jednoczesnym
skracaniu tego terminu do 14 dni innym partnerom.
Tylko w wypadku 499% projektéw ustaw na konsultacje
przeznaczono odpowiednig ilo$¢ czasu.

Dla partneréw spolecznych réwnie waznym pro-
blemem jak czas przeznaczony na przygotowanie sta-
nowiska jest kwestia sporadycznego otrzymywania
odpowiedzi na przedstawione uwagi. W niemal 70%
analizowanych projektow ustaw nie znalezliSmy doku-
mentéw S§wiadczacych o przekazaniu interesariuszom
jakiejkolwiek informacji zwrotnej. Niektore resorty,
np. Ministerstwo Zdrowia czy Ministerstwo Pracy
i Polityki Spoltecznej, z zasady nie odpowiadaja na uwagi
zaprezentowane podczas konsultacji, thumaczac to bra-
kiem czasu. Z kolei pracownicy Ministerstwa Sprawie-
dliwosci twierdza, ze odpowiadajg na wszystkie pisma
z uwagami. Najczestszg formg odniesienia si¢ resortow
do uwag przekazanych przez interesariuszy jest przygo-
towanie zestawienia zbiorczego. Jest to wlasciwa forma
udzielenia informacji zwrotnej, ale pod warunkiem,
ze zostanie upubliczniona niezwlocznie i bedzie zawieraé
wyczerpujace wyjasnienia sygnalizowanych probleméw.

Uwzgledniajac przedstawione dane dotyczace
procesu konsultacji publicznych, mozna sformulowaé
nastepujace wnioski. W sytuacji gdy w dokumentach
obowiazujacych urzednikéw, np. w regulaminie pracy

Rady Ministréw, konkretne wymaganie sprecyzowano
jednoznacznie, wowczas jest ono rzeczywiscie stosowane
(m.in. podczas tworzenia wszystkich badanych pro-
jektow ustaw probowano zdefiniowac interesariuszy).
Kiedy jednak brak tej jednoznacznosci, np. co do zakresu
i zasiegu przeprowadzenia konsultacji projektow ustaw,
wtedy istnieje duza dowolno$¢ w realizacji tego zada-
nia. Nieobligatoryjnie zalecane dobre praktyki nie
sa powszechnie stosowane. Dowolno$¢ w wyborze zasad
postepowania, zwtaszcza brak odpowiedzi na przed-
stawione uwagi i postulaty, jest zle odbierana przez
uczestnikoéw konsultacji, niekiedy nawet zniecheca ich
do udzialu w tym procesie.

3.2. Jakos¢ oceny skutkéw regulacji

W poréwnaniu ze zmianami w podejsciu do pro-
wadzenia konsultacji publicznych zdecydowanie stabsza
strong procesu legislacyjnego nadal jest przygotowywanie
dokumentéw, np. oceny skutkdéw regulacji czy uzasad-
nienia do projektu ustawy. Z przeprowadzonych badan
wynika, ze jesteSmy raczej na poczatku diugiej drogi
uczenia sie tworzenia prawa opartego na dowodach.

Na podstawie wykonanych analiz stwierdziliSmy,
ze o ile cele zmiany legislacyjnej byly zwykle okreslane
precyzyjnie, o tyle wystepowat duzy problem z przed-
stawieniem wskaznikéw, a nawet ram czasowych ich
osiggniecia. Jedynie w 13% projektéw uznaliSmy,
ze przedstawiono poddajace si¢ pomiarowi iloSciowe
wskazniki osiagnigcia celow. W ponad trzech czwartych
analizowanych projektow ustaw takiej proby nawet nie
podjeto.

W ponad 70% badanych projektéw nie opisywano
sposobow osiggania zdefiniowanych celow interwencji,
ktore zawieralyby wskazanie mocnych i stabych stron
zaproponowanych rozwiazan.

Przewaznie autor projektu ustawy prezentowal
tylko jeden sposob osiagnigcia celu, w uzasadnieniu
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Wykres 5.

Odpowiedzi na pytanie ankiety: ,,Czy skorzystano z jakiejkolwiek techniki przygotowywania tego rodzaju doku-
mentéw (na przyktad metody SMART czy problem tree)?” (N = 110)

tak
tak, ale...

nie

Zrédto: G. Kopiniska, G. Makowski, B Waglowski, M.M. Wiszowaty, Tivorzenie i konsultowanie rzgdowych projektow ustaw...

ograniczano si¢ za$ do zreferowania tego, na czym
ma polegaé proponowana regulacja. Zjawisko to mozna
interpretowaé dwojako. Albo udostepnione na platfor-
mie Rzadowego Centrum Legislacji dokumenty doty-
czace procesu legislacyjnego w malym stopniu oddaja
proces analityczny, ktory poprzedzal przygotowanie
projektu ustawy, albo dokumentujg niski poziom prze-
prowadzenia analizy.

W blisko 80% projektéw ustaw nie zidentyfiko-
wano i nie opisano innych niz regulacja prawna mozli-
wosci rozwigzania danego problemu (brak alternatywy).
Podobny odsetek dokumentow nie dawal takze podstaw,
aby uznad, ze rozwazano mozliwo$¢ zrezygnowania
z podjecia krokow legislacyjnych. Nie musi to jednak
oznaczal, ze nie przeprowadzano takiej analizy. Infor-
macja o tym, czy rozwazano alternatywne rozwigzanie
problemu, w tym rezygnacje z interwencji legislacyjnej,
powinna znalez¢ si¢ w zatozeniach do projektu ustawy
i w dolaczonym do nich teécie regulacyjnym. Jak juz
wspomniano, wigkszo§¢ projektéw ustaw w ocenianym
okresie byta przygotowywana bez zalozen. Sadzimy
jednak, ze w wypadku tworzenia projektu ustawy bez
zalozen informacje o przeprowadzeniu tego typu analizy
sa tak wazne, iz powinny si¢ znalez¢ w ocenie skutkow
regulacji.

Opisujac problem, ktéry ma byé rozwigzany
za pomocy interwencji prawnej, za rzadko korzystano
z dostepnych danych oraz wynikéw badar i analiz. Przy-
gotowujac uzasadnienia i oceny skutkéw regulagji, tylko
w 25% przeanalizowanych projektéw postuzono sie
rezultatami badan i analiz, powotywano sie na publikacje
lub wykorzystywano dane statystyczne. Byly to zazwy-
czaj informacje Gtéwnego Urzedu Statystycznego czy
policji, wyroki Trybunatu Konstytucyjnego lub orzecze-
nia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. W ponad
20% projektow nie siggnieto do takich zrédet. W roz-
mowach z ministerialnymi legislatorami ustyszelismy,
ze najczesciej postuguja sie oni danymi pochodzacymi

ze zrédel wlasnych i z opracowan ogoélnie dostepnych
w internecie, rzadziej z raportéw organizacji pozarzado-
wych. Niektorzy rozméwey przyznawali, ze najwigkszym
problemem przy przygotowaniu uzasadnienia i oceny
skutkow regulacji jest brak wiarygodnych danych.

Z przeprowadzonej analizy wynika takze, ze w bada-
nym okresie w procesie przygotowywania oceny skut-
kow regulacji wlasciwie nie stosowano zadnych specy-
ficznych technik opracowywania tego rodzaju doku-
mentow, ktore sg zalecane w poradnikach z zakresu
tworzenia ocen skutkéw regulacji, np. metod SMART*
czy problem tree®. Jesli juz postugiwano sie jaka$ tech-
nika, byla to po prostu ,analiza prawna” (na wykresie
5 odpowiedz ,tak, ale”).

Przedstawione ustalenia pozwalajg wysnué wniosek,
ze przygotowywanie uzasadnieni i ocen skutkéw regulacji
projektéw ustaw miato w wigkszosci wypadkoéw na celu
raczej poszukiwanie i prezentowanie uzasadnien wezes-
niej podjetych decyzji natury politycznej, w mniejszym
za$ stopniu byto dokumentacjg procesu tworzenia prawa
opartego na dowodach. Szczegblnie wyraznie zjawisko
to zaobserwowaliSmy na przykfadzie kilku projektow,
w ktérych jako uzasadnienie podjecia interwencji legi-
slacyjnej przedstawiano wymienienie potrzeby zmiany
w danej dziedzinie w exposé Prezesa Rady Ministrow.
W takich sytuacjach nie prébowano analizowaé moz-
liwosci zastosowania innych rozwiazan, ale po prostu
realizowano zadanie.

W tym miejscu warto wspomnieé, ze wiekszo$¢
pracownikow departamentéw legislacyjnych, z ktérymi
przeprowadzali$my wywiady, swoja funkcje w procesie
tworzenia aktéw prawnych definiowatla jako stuzebna,
podkreslajac, ze decyzje merytoryczne podejmuje minis-
ter (,kierownictwo resortu” w Ministerstwie Zdrowia)

24 Prowadzenie analizy metoda SMART jest zalecane przez Ministerstwo
Gospodarki, Wytyczne do oceny skutkéw regulacji (OSR)..., s. 13.

25 Por. European Commission, Impact assessment guidelines, SEC (2005)
791, 5. 17.
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Wykres 6.

Odpowiedzi na pytanie ankiety: ,,Czy analizowano wplyw regulacji na ...?” (N = 110)
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Zrédto: G. Kopiniska, G. Makowski, B Waglowski, M.M. Wiszowaty, Tiorzenie i konsultowanie rzgdowych projektcw ustaw. ..

lub rzad. Tylko przedstawiciel Ministerstwa Gospodarki
powiedzial, ze takze decyzje merytoryczne sg podej-
mowane konsensualnie w dialogu z urzednikami. Zna-
miennym przykladem jest decyzja o przejeciu rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatalno$ci
leczniczej w trakcie prowadzenia procesu konsultacji
publicznych przez postéw partii rzadzacej. Ministerialni
rozmoéwcy podkreslali, ze decyzja ta — podobnie jak inne
tego typu decyzje, okreslane jako polityczne — zapada
poza legislatorami.

Relatywnie duzo (30 ze 110) ocenianych projektow
dotyczyto implementacji prawa europejskiego. W takich
wypadkach w ogéle nie rozwaza si¢ innej mozliwosci
niz zmiana prawa, zwykle rowniez nie przedstawia si¢
innych merytorycznych przyczyn koniecznosci zmiany
prawa niz zblizajacy si¢ termin dostosowania prawa pol-
skiego do wymagan unijnych, nie identyfikuje sie takze
samego problemu (w tym jego skali), ktéry ma by¢ roz-
wigzany za pomoca ingerencji w krajowy system prawny.

Podobnie jak w wypadku prowadzenia konsultacji
publicznych, badajac sposdb przygotowywania oceny
wplywu i uzasadnien projektow ustaw, stwierdzilismy,
ze w sytuacjach, w ktorych obowiazek wykonania ana-
lizy byl jednoznacznie sprecyzowany w regulaminie
pracy Rady Ministréw, byl on zwykle realizowany. Dla
przyktadu zgodnie z zapisem § 10 ust. 6 pkt 1 regula-
minu pracy Rady Ministréw z 2002 r. we wszystkich
badanych dokumentach projektodawca wskazatl pod-
mioty, na ktére bedzie oddzialywaé przygotowywana
regulacja. Niemal zawsze wypelniano réwniez — wyni-
kajacy z § 10 ust. 6 pkt 3 regulaminu pracy Rady Mini-
strow z 2002 r. — obowigzek przedstawienia wynikéw
analizy wplywu aktu normatywnego ,,w szczegdlnosci
na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet pan-
stwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego”,
rynek pracy czy konkurencyjno$é gospodarki. Nie-
mal we wszystkich wypadkach (99%) dokonywano
oceny oddziatlywania regulacji na budzet centralny
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(w 8% stwierdzajac, ze takiego wplywu nie ma), nieco
rzadziej (86% wypadkéw) oceniano wplyw regulacji
na budzety jednostek samorzadu lokalnego, z kolei
w 97% analizowanych projektéw ustaw podjeto probe
analizy wplywu na konkurencyjnosé gospodarki.

W naszej ocenie wypelnienie tego obowigzku miato
jednak czesto charakter czysto formalny i nie wigzato sie
z przeprowadzeniem glebszej analizy badZz wykonanie
takiej analizy nie pozostawilo §ladu w materiatach
dokumentujacych badany proces legislacyjny. Oceniajac
wplyw projektéw ustaw na rynek pracy, w 30% plano-
wanych rozwiazan stwierdzono brak takiego oddziaty-
wania, cho¢ czasem takg opinie trudno uznac za w petni
uzasadniong, znalezliSmy bowiem przyktady swiadczace
co najmniej o popelnieniu bltedu. We wstepie oceny
skutkow regulacji projektu ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks pracy, ktorego propozycje normatywne doty-
cza m.in. urlopu wychowawczego, napisano, ze ,,projek-
towana ustawa bedzie oddziatywaé na podmioty majace
status pracodawcy oraz na osoby fizyczne majace sta-
tus pracownika”, jednak w zakresie wptywu na rynek
pracy dwie strony dalej stwierdzono, ze wplyw taki nie
wWystapi.

Jesli uznano, ze projekt pociaga za sobg obcigze-
nie dla budzetu centralnego lub budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, to jedynie w potowie sytua-
¢ji konkretnie wskazano zrédio finansowania takiego
obcigzenia.

Warto podkreslié, ze tylko w 24% badanych projek-
tow ustaw przeprowadzono analiz¢ spolecznego aspektu
regulacji — wplywu proponowanych zmian na sytuacje
spoteczng. By¢ moze te niezwykle wazng sfere oddzia-
tywania inicjatyw legislacyjnych rzadu w dokumentach
towarzyszacych projektom ustaw analizowano tak
rzadko, poniewaz obowigzek jej przeprowadzenia nie
byt jednoznacznie zapisany w regulaminie pracy Rady
Ministréw z 2002 r., obowigzujacym w 2012 r.

3.3. Proces legislacyjny oczami jego uczestnikdéw

Z wypowiedzi urzednikow ministerialnych i partne-
r6w spotecznych, jakie odnotowaliSmy w trakcie przygo-
towywania studiéw przypadku, wytania si¢ sporo réznic
w ocenie procesu tworzenia aktow prawnych. Proces ten
jest odmiennie oceniany w zalezno$ci od perspektywy
przyjmowanej przez jego uczestnikow.

Wiekszo§é rozméwcodw z ministerstw uwaza, ze kon-
sultacje spoleczne przeprowadzita zadowalajaco, ponie-
waz odbyly sie one zgodnie z zasadami. Wyjatkiem jest
przypadek przejecia projektu rzadowego przez postow?,
przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia majg bowiem

26 Chodzi o projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej.
W trakcie prowadzenia konsultacji publicznych projekt w ksztalcie nie-
mal identycznym jak ostatnia wersja projektu rzagdowego zostal — jako
poselski — ztozony do laski marszatkowskiej. Pod projektem podpisato si¢
19 postéw Platformy Obywatelskiej, w tym 6 ministréw, z ministrem
zdrowia na pierwszym miejscu.

Swiadomos$é, ze uczestnicy konsultacji publicznych tej
inicjatywy legislacyjnej nie mogli by¢ usatysfakcjonowani
ich przebiegiem. Partnerzy spoleczni prezentuja ogélnie
bardziej krytyczna ocene praktyki prowadzenia konsulta-
¢ji, poniewaz oczekuja, ze bardziej ztozone lub wzbudza-
jace kontrowersje akty prawne beda z nimi konsultowane
zarOwno na etapie wypracowywania kierunkéw rozwig-
zan, jak i na etapie tworzenia projektu ustawy. Proces
ten — ich zdaniem — powinien trwaé znacznie dtuzej niz
obecnie, a wigc co najmniej 30 dni. Partnerzy spoleczni
uwazaja ponadto, ze w sytuacji gdy powaznie zmieniono
zawarto$¢ konsultowanego projektu ustawy, proces kon-
sultacji powinno sie powtérzyé, zwykle jednak tak sie
nie dzieje. Za dobrg praktyke — choé stosowang tylko
w kilku resortach — uznaja przedstawianie do konsultacji
rozwigzan wariantowych.

Wiekszo$¢ naszych rozméwcoéw bioracych udziat
w konsultowaniu aktéw prawnych wyrazata przekona-
nie, ze raczej nie uwzgledniono przedstawionych przez
nich argumentéw. Warunkiem koniecznym — ich zda-
niem — jest wicksze otwarcie sie rzadzacych na wiedze
partneréw spotecznych. ZauwazyliSmy, ze przedstawi-
ciele Ministerstwa Gospodarki oraz Urzedu Ochrony
Konkurengji i Konsumentéw prezentowali opinie $wiad-
czace o ich duzym zrozumieniu dla sensu prowadze-
nia konsultacji i pozytkéw, jakie moga one przyniesé
administracji. Sygnalizowali jednak takze, ze po stronie
spotecznej czesto brak chetnych do dialogu. Swoja nie-
wielkg aktywno$¢ partnerzy spoleczni ttumaczyli przede
wszystkim zbyt krétkim czasem konsultacji i brakiem
ekspertow, ktérzy mogliby szybko przygotowadé ich
stanowisko.

Pracownicy ministerstw majg Swiadomosé, ze wla-
Sciwg praktyka jest przyjmowanie uwag partneréw
na kazdym etapie prac rzadowych, twierdza takze,
ze czesto uwzgledniajg otrzymywane opinie, w tym
propozycje zmian wplywajace poza okresem formal-
nych konsultacji. Ministerstwo Sprawiedliwosci i Mini-
sterstwo Gospodarki oferujg nawet specjalne zaktadki
na swoich stronach internetowych, pod ktérymi mozna
w dowolnym momencie zglaszaé¢ uwagi. Dokumenty
dotyczace tych dziataf nie sg jednak upubliczniane, by¢
moze wiec dlatego w odbiorze partneréw spotecznych
tego rodzaju praktyki nie sg postrzegane jako czes$¢ pro-
cesu konsultacyjnego.

Mozliwos¢ uczestniczenia w konferencji uzgodnie-
niowej — jako forma wlasciwego dialogu — jest oceniana
bardzo pozytywnie przez partneréw spolecznych. Nie-
stety, ministerstwa réznie podchodza do organizowa-
nia konferencji uzgodnieniowych i zapraszania na nie
wszystkich os6b i instytucji, ktére przekazaly uwagi.
Ministerstwo Gospodarki organizuje je regularnie. Mini-
sterstwo Sprawiedliwo$ci podczas prac nad tzw. ustawg
deregulacyjng zorganizowalo seri¢ konferencji z réznymi
srodowiskami. Pracownicy Urzedu Ochrony Konkuren-
¢ji i Konsumentéw dostrzegajg duza warto$¢ w pozna-
niu przez interesariuszy swoich — czasem sprzecznych
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—stanowisk. Inne resorty nie widzg jednak potrzeby lub
mozliwosci organizowania konferencji uzgodnieniowej
w sytuacji, gdy — jak twierdzg — szeroko odpowiedziaty
na otrzymane uwagi lub gdy opinie przestato zbyt duzo
podmiotéw. W czeSci ministerstw nie ma zwyczaju
organizowania takich konferencji, gdyz — jak méwili ich
przedstawiciele — ,mamy obowiazek uzgodnié projekt
z cztonkami rzadu”.

Dokumenty wytworzone przed wpisaniem projektu
do planu legislacyjnego rzadu sa uwazane przez urzed-
nikéw za materialy robocze niepodlegajace upublicznie-
niu. Przedstawiciele organizacji pozarzadowych uwazaja
takie podejscie za niezgodne z zasadg przejrzystosci pro-
cesu legislacyjnego.

Zdaniem czeSci ministerialnych rozméwcoéw wie-
dza partneréw spotecznych o procesie konsultacji,
np. o terminie, do ktérego mozna sktadaé¢ uwagi, jest
niska. Przedstawiciele resortéw uskarzajg si¢ réwniez
czesto na niskg jakos$¢ otrzymywanych uwag. W opi-
nii ekspertéw uczestniczacych w panelu konieczne jest
podniesienie poziomu opinii przedstawianych przez nie-
ktérych partneréw spotecznych, zwlaszcza ze wlasciwie
udokumentowane propozycje zachecaja urzednikow,
by z nich skorzystac.

Organizacje pozarzadowe i inni partnerzy spofeczni
nie wiedza, kto konkretnie przygotowuje projekty aktow
prawnych, poniewaz strong dialogu jest dla nich minis-
terstwo, nie za$ urzednicy znani z imienia i nazwiska.
Podmioty te postrzegaja proces legislacyjny jako nie
najlepiej zorganizowany, oczekujac budowania dwu-
lub trzyletnich planéw legislacyjnych, obecnie bowiem
przyktadowo nie wiedza, dlaczego wprowadza si¢ dana
zmiane albo jakie racje stojg za tym, ze raz prosi si¢ ich
o uwagi do zatozen, innym razem — do projektu ustawy.
Uwazaja, ze nie ma szerszej koncepcji catego procesu
(»zajmujemy sie¢ ciagle drobiazgami”).

Niektorzy rozmoéwcey podkreslali, ze jest bardzo
wazne, aby w ministerstwach byta zatrudniona profe-
sjonalna i stata kadra urzednicza, zauwazali bowiem
brak profesjonalizmu pracownikéw niektorych resortow.

Z przytoczonych wypowiedzi wylania si¢ obraz
$wiadczacy o braku glebszej wiedzy obu stron o sobie
i o wzajemnych oczekiwaniach, co moze skutkowaé
staboscig komunikacji mi¢gdzy uczestnikami konsultacji.
Aby ten proces wzmocnié, przedstawiciele administracji
i partnerzy spolteczni muszg dostrzegaé korzySci ply-
nace z prowadzenia dialogu, w tym z procesu konsul-
tacji. Strona spoteczna musi mieé¢ poczucie, ze zostata
wystuchana — nie oznacza to przyjmowania wszystkich
jej wnioskéw, ale mozliwos¢ uzyskania odpowiedzi
na uwagi, choéby zbiorczej. Z kolei strona rzadowa
powinna otrzymywa¢ wnioski i opinie udokumentowane
danymi, aby mogta nabra¢ przekonania, ze stanowig one
zrodto wiedzy i materialy pomocne w pracy.

Obraz partneréw spolecznych jest zréznicowany
i niejednoznaczny. Sg wéréd nich zaréwno duze orga-
nizacje cztonkowskie, dysponujace znacznymi zasobami,

jak i mate, lokalne stowarzyszenia, opierajace swoje dzia-
tania na pracy wolontariuszy. Prawdopodobnie dlatego
interesariusze, z ktérymi rozmawiali$émy, nie byli zgodni
co do ich roli w procesie tworzenia prawa. Cze$¢ z nich
chce tylko opiniowaé pomysty rzadu, cze$é oczekuje
wypracowywania rozwigzan wspoélnie z administracja,
cze$¢ za$ — bardzo nieliczna — uwaza, ze dobry rzad
powinien rozwigzywac wszystkie problemy legislacyjne
bez angazowania w ten proces obywateli i organizacji.

Cztonkowie Komisji Tréjstronnej sg Swiadomi, ze ich
pozycja w procesie konsultacji jest mocniejsza niz innych
zainteresowanych m.in. dlatego, ze ustawa o zwiazkach
zawodowych?’ i ustawa o organizacjach przedsi¢bior-
cow?® gwarantuja im czas na konsultacje nie krotszy niz
30 dni. Inaczej niz przedstawiciele podmiotéw niebio-
racych udzialu w posiedzeniach Komisji Tréjstronne;j,
czlonkowie tego gremium widza sens w organizowaniu
dyskusji i spotkan, ale w niewielkim gronie. W wypo-
wiedziach podkreslano ponadto nier6wno$¢ wsrod part-
neréw spotecznych polegajaca na tym, ze duze organi-
zacje sta na zatrudnienie $wietnych ekspertow, ktorzy
sa w stanie przekona¢ decydentéw do swoich argumen-
téw. Mozliwosci takiej nie maja jednak mate organizacje.

Niektérzy rozmowcy, zwlaszcza z mniejszych orga-
nizacji, zwracali uwage na brak solidarnosci wérod
przedstawicieli swojego srodowiska, oskarzajac si¢ nawet
nawzajem o brak rzetelnosci.

4. Rekomendacje

W procesie tworzenia rzadowych aktéw prawnych
W merytorycznym przygotowaniu towarzyszacych im doku-
mentéw (uzasadnien czy ocen skutkéw regulacji) i w pro-
wadzeniu konsultacji publicznych zachodza pozytywne
zmiany. Nie sposob nie zauwazy¢ uchwalenia przez Rade
Ministréw na poczatku 2013 r. programu Lepsze Regulacje
2015%, czego konsekwencja byto wdrozenie od 1.01.2014 r.
nowego regulaminu pracy Rady Ministrow*’, w ktérym
wprowadzono pojecie konsultacji publicznych czy obo-
wiazek sporzadzenia raportu z ich przeprowadzenia. Nadal
jednak nie ma faktycznej obligatoryjnosci prowadzenia
konsultacji ani obowiazku odniesienia si¢ do otrzymanych
uwag. Wprowadzane zmiany nie s dostatecznie glebokie
i przebiegaja zbyt wolno jak na oczekiwania partneréw
spolecznych i opinii publicznej, dlatego proponujemy pod-
jecie licznych dziatan, przede wszystkim natury organizacyj-
nej czy z zakresu dobrych praktyk, ktérych zastosowanie
moze poprawic obecna sytuacje.

Dyskusja nad ksztattem rozwigzan powinna sie¢ odby-
wacé przede wszystkim w fazie prac rzadowych. Im wigcej

27 Ustawa z 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst jedn.:
Dz. U.z2014 r. poz. 167).

28 Ustawa z 23.05.1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. Nr 55,
poz. 235 ze zm.).

29 Por. http://www.mg.gov.pl/Prawo+dla+przedsiebiorcy/Program+Lepsze +
regulacje+2015.

30 Uchwata nr 190 Rady Ministréw z 29.10.2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P z 2013 r. poz. 979).
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debat na etapie idei, tym wicksza szansa na stworzenie
dobrego, spotecznie akceptowanego prawa. Praca nad
wigkszoscig projektow ustaw powinna si¢ rozpoczynaé
od przygotowania projektu zalozefi. To na tym etapie
— poprzez rozmowy o problemie i mozliwych sposobach
jego rozwigzania — nalezy inicjowac dyskusje, a co za tym
idzie — uruchamia¢ konsultacje. Druga tura konsulta-
¢ji powinna si¢ odby¢ na etapie projektu ustawy. Jesli
w trakcie prac miedzyresortowych nastapi znaczna
zmiana treSci projektu, nalezy powtorzyC proces kon-
sultacji. PowinniSmy dazy¢ do tego, aby bez wczesniej-
szych zatozen byly procedowane tylko projekty zwigzane
z konieczno$cig wprowadzenia prostych zmian technicz-
nych lub projekty naprawdg pilne.

Nalezy ujednolicié praktyke prowadzenia prac legis-
lacyjnych we wszystkich ministerstwach, przy czym
ujednolicenie to powinno polegaé na stosowaniu jak
najwyzszych standardow zalecanych w Whytycznych
do oceny skutkéw regulacji*'. Trudno przyjaé, ze uza-
sadnieniem nieodpowiadania na przestane uwagi moze
by¢ ich duza liczba, z kolei uzasadnieniem niezapra-
szania na konferencj¢ uzgodnieniowa wszystkich oséb
i instytucji, ktore przekazaly uwagi, stwierdzenie, ze nie
ma takiego obowigzku. Nawet jesli podobne praktyki
sa stosowane tylko w kilku ministerstwach, to wlasnie te
sytuacje rzutujg na opini¢ o calym procesie i nie buduja
atmosfery dialogu.

Wraz z upowszechnieniem tworzenia zatozef do pro-
jektow ustaw wzro$nie rola Rzadowego Centrum Legi-
slagji, do rozwiazania pozostanie jednak wtedy problem
wspotpracy miedzy centrum a legislatorami w poszcze-
gblnych resortach. Pragniemy tutaj podkreslié, ze nigdy
nie powinno si¢ przechodzi¢ do porzadku dziennego
nad zastrzezeniami Rzadowego Centrum Legislacji®
lub innej instytucji co do mozliwej niekonstytucyjnosci
zaproponowanych rozwigzan.

Do niezb¢dnego minimum nalezy ograniczy¢ sto-
sowanie trybu szczegblnego, pozwalajacego skracaé
terminy lub rezygnowac z niektérych etapéw procesu
legislacyjnego. W przeszlosci zauwazalismy naduzywanie
tego trybu.

Aby zwigkszy¢ przejrzystos¢ procesu legislacyjnego,
co najmniej kilkakrotnie narazanego na dziatania nie-
zgodne z prawem, nalezy wprowadzi¢ — a wlasciwie
przywrocié — obowiazek prowadzenia tzw. metryczki
projektu, w ktérej odnotowuje sie¢ kazda zmiane

31 Ministerstwo Gospodarki, Wyztyczne do oceny skutkéw regulacji (OSR). ..

32 W analizowanym materiale mieliSmy do czynienia z taka sytuacja przy
badaniu m.in. przebiegu prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz niekt6rych innych ustaw. Bardzo ob-
szerng liste uwag zglosito Rzadowe Centrum Legislacji, ktérego wice-
prezes stwierdzil, Ze zaproponowane rozwigzania mogg by¢ sprzeczne
z Konstytucja RR. Uzasadniajac te opinie, przywolal orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego z 18.07.2008 r. (P 27/07, Dz. U. Nr 138, poz. 872),
ktére nie daje podstaw do réznicowania osob, na ktérych ciazy obowia-
zek alimentacyjny. Uznal réwniez, ze zaproponowany sposob weryfikacji
dotychczasowych uprawnient moze prowadzi¢ do ztamania konstytucyjnej
zasady ochrony praw nabytych. Ponadto zwrécit uwage na zbyt krétkie
vacatio legis.

w projekcie i osobe za nig odpowiedzialng (przy czym nie
chodzi o osobe technicznie wprowadzajaca zmiane, ale
o osobe decydujaca o ksztalcie wprowadzanej zmiany).

Postulujemy ponadto wzmocnienie merytoryczne
departamentéw analitycznych w resortach, polega-
jace m.in. na wykorzystywaniu w ich pracy wickszej
liczby i szerszego zakresu dostepnych zrodet informa-
¢ji, np. publicznych rejestréw tworzonych przez admi-
nistracje réznych instytucji (urzedéw, przedsigbiorstw,
szkol, organizacji spotecznych) w zwiazku ze $wiadczo-
nymi przez nie ustugami czy powstajacymi tam dobrami
publicznymi (m.in. rejestr $wiadczefi Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych czy Narodowego Funduszu Zdro-
wia, rejestr skazanych, rejestry studentéw, Centralny
Rejestr Lekarzy, Krajowy Rejestr Adwokatéw i Aplikan-
téw Adwokackich). Proponujemy takze powszechniej-
sze korzystanie z ekspertyz zamawianych na zewnatrz
(jednoczes$nie ekspertyzy te powinny by¢ publikowane
na stronach zamawiajacego).

Konieczne jest stale szkolenie urzednikéw mini-
sterialnych opracowujacych oceny skutkéw regulacji
i uzasadnienia oraz prowadzacych proces konsultacji
publicznych. Szkolenia takie organizuje ostatnio Kance-
laria Prezesa Rady Ministrow. Ze wzgledu na dosé duza
fluktuacje kadr w resortach szkolenia te powinny przyjaé
bardziej systemowg forme, stajac si¢ obowigzkowym
elementem przygotowania do pracy. Podczas szkolen
nalezy podkreslaé¢ potrzebe rozbudowania wachlarza
stosowanych narzedzi konsultacyjnych, pokazujac, jak
moga one pomagaé w poprawnym przeprowadzeniu
procesu. W Zasadach konsultacji przeprowadzanych pod-
czas przygotowywania dokumentow rzgdowych® napi-
sano, ze do kazdego etapu nalezy dostosowaé wiasciwe
metody konsultacyjne, ktérymi s3: badania jakosciowe,
spotkania publiczne (konferencje), prosby o opinie,
wystuchania publiczne, konsultacje za posrednictwem
stron internetowych, zogniskowane wywiady grupowe
(grupy fokusowe), badanie ilo§ciowe, badanie ankie-
towe. Jak wykazalo nasze badanie, powszechnie jest
stosowana tylko prosba o przedstawienie opinii i uwag.
Dobrze przeprowadzone konsultacje bedg Zrodlem satys-
fakeji dla obu stron.

Nalezy upowszechni platformg e-konsultacji (kon-
sultacje.gov.pl) przygotowana w Ministerstwie Gospo-
darki, zwlaszcza ze korzysta z niej obecnie tylko kilka
resortow. Gtowne zalety tego narzedzia to przejrzystos$é
(kazda zmiana jest widoczna dla wszystkich uzytkowni-
kéw) i otwarto$¢ (kazdy uzytkownik moze przedstawic
swoje opinie). Pracownicy ministerstw postrzegajg plat-
forme e-konsultacji jako potencjalnie pomocne narze-
dzie, pozwalajace ograniczy¢ biurokracje, ale absor-
bujace czasowo. Jednoczes$nie wiekszo§é rozmdéwcoOw
jeszcze z niej nie korzystata. Partnerzy spoteczni réznie
oceniaja to narzedzie. Zdaniem czesci z nich platforma

33 Ministerstwo Gospodarki, Zasady konsultacji przeprowadzanych podczas
przygotowywania dokumentéw rzgdowych. .., s. 6, 10-12.
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e-konsultacji zwigksza transparentno$¢ procesu i uprasz-
cza przygotowanie uwag. Z kolei przedstawiciele duzych
organizacji czlonkowskich nie godza si¢ z tym, ze ich glos
ma znaczy¢ tyle samo, co glos kilkuosobowego stowa-
rzyszenia. Wedlug organizacji zasiadajacych w Komisji
Trojstronnej platforma jest mniej uzyteczna, stosujg one
bowiem ,,inny tryb, zgodnie z ktérym uwagi musza prze-
kazaé na pi$mie”. Ministerstwa muszg si¢ wiec wykazaé
duza konsekwencja, aby przekonaé wszystkich uczest-
nikéw procesu konsultacji do niewatpliwych zalet tego
narzedzia.

W obowiazujacych obecnie Wytycznych do oceny
skutkéw regulacji** podkresla sie zwlaszcza konieczno$é
okreslania ekonomicznych skutkéw wprowadzania
zmian. Przedstawiciele kilku ministerstw uskarzali sie
na nieprzystawalno$¢ wymagan dotyczacych przygoto-
wywania oceny skutkow regulacji zawartych w przywo-
tywanych wytycznych do specyfiki dziedziny, ktorg si¢
zajmuja, oczekujac np. dostosowania tych wymagan
do problematyki spotecznej. W nowych wytycznych,
opracowywanych w Ministerstwie Gospodarki, wiecej
miejsca nalezaloby poswigci¢ sposobom analizowania
i przedstawiania spolecznych skutkéw wprowadzanych
interwencji prawnych.

Za konieczne uznajemy wzmocnienie glosu strony
spolecznej, zwlaszcza mniejszych organizacji lokalnych.
Aby to osiagnal, warto rozwazy¢ tworzenie — wzorem
srodowisk przedsiebiorcow czy zwiazkowcow — tema-
tycznych struktur parasolowych, ktérych zadaniem
bytoby prowadzenie dziatalno$ci rzeczniczej na poziomie
krajowym. Wyspecjalizowani pracownicy gromadziliby
glosy organizacji cztonkowskich, opracowywali wspélng
opinig i reprezentowali swoich czlonkéw na spotkaniach
w ministerstwach. Mogtoby to by¢ znacznie tanisze i sku-
teczniejsze rozwigzanie niz prowadzenie takich dziatan
indywidualnie.

Przedstawione rekomendacje w wigkszoSci nie
wymagajg zmian legislacyjnych. Sa to przede wszystkim
dziatania typu organizacyjnego, ktére moga przynies¢
pewng poprawe obecnej sytuacji. Uwazamy jednak,
ze do nawigzania pelnego dialogu konieczne jest uregu-
lowanie procesu legislacyjnego na poziomie ustawowym,
zwlaszcza ustanowienie w ustawie obowigzku prowadze-
nia konsultacji publicznych zatozen i projektoéw ustaw,
z ewentualnym okresleniem wyjatkéw od tej zasady.
Tylko ujecie w powszechnie obowigzujacym akcie praw-
nym zasad i trybu prowadzenia konsultacji publicznych
oraz sporzadzania ocen skutkéw regulacji umozliwi oby-
watelom kwestionowanie niewlasciwego trybu prowa-
dzenia tych proceséw. Nasze badanie pozwolito wskazaé

34 Ministerstwo Gospodarki, Wytyczne do oceny skutkow regulacji (OSR)...,
5. 11,24-27.

jeszcze jeden argument za ustawowym uregulowaniem
procesu konsultacji — chodzi o sposéb przetwarzania
danych osobowych, w tym danych wrazliwych oséb
bioracych udzial w procesie konsultacji publicznych,
szczegblnie realizowanych za posrednictwem systemu
konsultacji publicznych online. Zasady przetwarzania
danych osobowych oraz sposéb rozpatrywania petycji,
wnioskéw i skarg zostaly przez ustrojodawce uznane
za materi¢ ustawowa.

Summary
Grazyna Kopinska

Drafting and consulting governmental bills
Transparent and participatory process of drafting legi-
slative instruments gives many benefits to authorities
and citizens alike. However, the results of analysis of
the processes of regulatory impact assessment and
holding public consultations concerning all bills intro-
duced by the government in 2012 do not inspire opti-
mism. The changes initiated in 2013 by the adoption
of Better Regulations 2015 programme are significant,
but according to many social partners they are not deep
enough and their implementation is too slow. This
paper presents the main conclusions from the study
and recommendations of numerous measures, mainly
of organizational character or from the area of good
practice, the introduction of which measures might
improve the current situation. It is also found that in
order to establish dialogue between those governing
and those governed as equals it is necessary to regu-
late the legislative process at statutory level. The text
of the article is a slightly changed version of chapter
‘Najwazniejsze wnioski i rekomendacje’ [Major conc-
lusions and recommendations] written by Grazyna
Kopiriska as part of the publication by G. Kopiriska,
G. Makowski, P. Waglowski, M.M. Wiszowaty, Two-
rzenie i konsultowanie rzgdowych projektéw ustaw.
Raport z badania nad sposobem prowadzenia kon-
sultacji publicznych i tworzenia dokumentow towa-
rzyszgcych rzgdowym projektom ustaw w 2012 roku
[Drafting and Consulting Governmental Bills. Report
of a Study on the Method of Conducting Public Con-
sultations and Creating Documents Accompanying
Governmental Bills in 2012], Warszawa 2014, http://
www.batory.org.pllupload|files/Programy%20opera-
cyjne/Odpowiedzialne%20Panstwo/Tworzenie i _kon-
sultowanie.pdf

Grazyna Kopinska
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KARTA PRAW PODSTAWOWYCH
UNII EUROPEJSKIE] W POLSKIM

SADOWNICTWIE

— PROBLEMY I WYZWANIA

Mirostaw Wroblewski

1. Wstep

Od ponad pigciu lat Karta praw podstawowych
Unii Europejskiej' stanowi immanentng cze$¢ acquis
communataire, majac moc rOwng unijnym traktatom.
Pomimo pewnych watpliwo$ci wywolanych przystapie-
niem Polski do protokotu nr 30 do Traktatu z Lizbony?
(tzw. brytyjsko-polski protokél) Karta stanowi takze
cze$¢ porzadku prawnego, ktérym zwigzana jest Rzeczy-
pospolita. Trybunat Konstytucyjny (TK) podkreslit istnie-
nie wspolnego aksjologicznego trzonu trzech najwazniej-
szych dla polskich obywateli dokumentéw chronigcych
prawa jednostki — Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci?, Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej* i KPP°. Po uzyskaniu przez Kart¢ mocy wigzacej
TK nie rozpoznawal co prawda jeszcze sprawy, w kto-
rej bytaby ona wzorcem kontroli hierarchicznej norm,
jednak juz obecnie przed TK toczy sig kilka postepowan
wszczetych badz to wnioskami Rzecznika Praw Obywa-
telskich®, badz to pytaniami prawnymi’, w ktérych KPP
zostata wskazana jako wzorzec kontroli.

Nie ulega watpliwosci, ze KPP stata si¢ dla sadow
panstw cztonkowskich nowym punktem odniesienia, sta-
wiajacym, z réznych wzgledow, przed sedziami wyzwa-
nia prawne wynikajace nie tylko ze zwyczajnego efektu
nowosci. Stosowanie Karty jest elementem szerszego
stosowania prawa Unii Europejskiej przez polskie sady

1 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 303
22007 r., s. 1); dalej: KPP, Karta; weszla w zycie wraz z Traktatem z Li-
zbony, tj. 1.12.2009 .

2 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat usta-
nawiajacy Wsp6lnote Europejska podpisany w Lizbonie 13.12.2007 r.
(Dz. Urz. UE C 306 z 2007 ., s. 1).

3 Konwengja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporza-
dzona w Rzymie 4.11.1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.);
dalej: Konwencja albo Konwengja o ochronie praw cztowieka.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze sprost. i zm.).

5 Wyrok TK z 16.11.2011 1. (SK 45/09), Dz. U. Nr 254, poz. 1530.

6 Zob. wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) z 24.10.2014 r.
(VIL5601.1.2014.AWO/MW) rozpatrywany w TK (K 32/14), gdzie wzor-
cem kontroli m.in. jest art. 10 KPP; sprawa K 61/13 wszczgta wnioskiem
RPO 26.12.2013 . (RPO-697281-1/13/NC), w trakcie ktérej RPO pismem
procesowym z 19.11.2014 r. (VIL.715.11.2014. NC/MW) zarzucil niezgod-
no$¢ przepiséw unijnych o VAT z art. 20 KPP

7 Sprawa P 19/14 wszczgta pytaniem prawnym Sadu Apelacyjnego w Gdan-
sku dotyczacym zgodnosci art. 92a ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.) z art. 32120 KPP

w ogoble. Przenika ona powoli do polskiego wymiaru
sprawiedliwosci, choé — co warto zauwazy¢é — geneze jej
stosowania mozna wywiesC juz z wczesniejszego unijnego
orzecznictwa dotyczacego ochrony praw podstawowych.

2. Trzy obszary zastosowania unijnych praw
podstawowych

Przed wejSciem w zycie KPP, w tzw. okresie przed-
lizbonskim, uksztattowato sie orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci, ktére moze byé wykorzystane do zdefi-
niowania obszar6w zastosowania Karty w obecnej chwili.
Z uwagi na obszerno$¢ literatury w tym zakresie’ wystar-
czy zasygnalizowac jedynie te obszary, w kt6rych — w Swie-
tle europejskiego orzecznictwa — sedziowie powinni by¢
szczegblnie wyczuleni na mozliwos¢ zastosowania Karty
oraz wykorzystania zawartych w niej praw i zasad.

Po pierwsze, chodzi o sytuacje, w ktorych w sposéb
stosunkowo oczywisty mozna stwierdzié, ze panstwo
cztonkowskie wykonuje zadania wynikajace z prawa Unii
Europejskiej (UE), w szczegdlnosci dokonuje implemen-
tacji dyrektyw unijnych, dziata jako organ wykonawczy
dla przepisow europejskich, podejmuje dziatania wynika-
jace wprost z przepisoéw UE'. W takich sytuacjach w erze
przedlizbonskiej panistwa cztonkowskie zobowigzane byty
do przestrzegania europejskich praw podstawowych, dzisiaj
-z uwagi na dziafanie w zakresie zastosowania prawa Unii
— powinny przestrzegac postanowien Karty, co nie wyklucza
zresztg konieczno$ci przestrzegania takze praw podstawo-
wych bedacych zasadami ogdlnymi prawa unijnego.

Po drugie, KPP bedzie miata zastosowanie w tzw. sytua-
¢gjach derogacyjnych. Chodzi o sytuacje, w ktérych panistwa
czlonkowskie czynia odstgpstwa od rynkowych regul unij-
nych! w granicach dopuszczalnych przepisami prawa UE.

8 A. Wrébel (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, Krakéw
2005.
9 M. Dybowski, Prawa fundamentalne w orzecznictwie ETS, Warszawa
2007, i cytowana tam bibliografia.
10 W literaturze z racji pierwszego orzeczenia w tej sprawie tego typu po-
dejscie nazywa sig linia Wachauf — wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci (TS)
2 13.07.1989 r. w sprawie C-5/88, Wachauf przeciwko Bundesamt fiir
Ernéhrung und Forstwirtschaft, EU:C:1989:321, ECR 1989, s. 2609.
11 Te sytuacje zwane s3 z kolei tzw. linia ERT — wyrok TS z 18.07.1991 r.
w sprawie C-260/89, Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE i Panellinia
Omospondia Syllogon Prossopikou przeciwko Dimotiki Etairia Plirofo-
rissis 1 Sotirios Kouvelas i Nicolaos Avdellas i innym, EU:C:1991:254,
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Po trzecie, Karta bedzie mogta by¢ relewantnie
powotana w przypadkach innych zwigzkéw z prawem
UE. Przy czym ta kategoria sytuacji jest najtrudniejsza
do zdefiniowania z uwagi m.in. na niejednoznaczno$¢
orzecznictwa w przedmiocie wagi i Scistosci zwigzku
(tacznika'?), jaki musi wystepowaé w danej sytuacji.
Warto w tym miejscu przywolaé opinie rzeczniczki gene-
ralnej Eleonor Sharpston, méwiacej w tym kontekscie
o sytuacji, w ktorej ,,przepis prawa krajowego bedacy
przedmiotem sporu (...) powinien wchodzi¢ w zakres
prawa wspolnotowego na tej podstawie, ze dana szczegd-
lowa norma materialna prawa wspdlnotowego ma zasto-
sowanie w okre$lonym stanie faktycznym”'3. Szczegd-
towa analiza orzecznictwa TS dokonywana w literaturze
wykazuje, ze jednoznaczne ustalenie tego zwiazku jest
niekiedy niezwykle trudne, a judykatury TS w tym obsza-
rze nie mozna uznaé za ustabilizowana.

3. Orzecznictwo sadéw polskich a problem
zakresu zastosowania Karty

Dla zastosowania przez sad Karty na poziomie kra-
jowym fundamentalne znaczenie ma wiasciwa wyktadnia
art. 51 ust. 1 KPP. Stanowi on, ze ,,przepisy niniejszej
Karty majg zastosowanie do Pafstw Czionkowskich
wylacznie w zakresie, w jakim stosuja one prawo
Unii”. Przepis ten jest zawarty w ostatnim — VII roz-
dziale KPP nazwanym ,,Postanowienia ogblne dotyczace
wykltadni i stosowania Karty”. Przepisy te sg niekiedy
zwane postanowieniami horyzontalnymi z uwagi na to,
ze odnosza sie do wszystkich pozostatych rozdziatow
KPP. Umieszczenie tych przepisdéw w poczatkowej czesci
Karty, jako swoistej (w nawigzaniu do kodekséw) czesci
ogolnej, sprawitoby, ze Karta bytaby czytelniejsza, a prze-
pisy te trudniejsze do pominiecia. Z przeprowadzonych
badan'* wynika bowiem, ze polskie sady czesto pomijaja
analize, ktéra powinna by¢ oparta na postanowieniach
ogdlnych Karty i przesadzad, czy mozliwe jest na pozio-
mie krajowym powolanie si¢ na prawo wynikajace z KPP

ECR 1991, 5. 1-2925. Nalezy takze zwréci¢ uwage na niezwykle istotne
wyroki TS w sprawach dotyczacych odstgpienia od unijnych swobdd
traktatowych: wyrok TS z 14.10.2004 r. w sprawie C-36/02, Omega
Spielhallen- und Automatenaufstellungs-GmbH przeciwko Oberbiirgerme-
isterin der Bundesstadt Bonn, EU:C:2004:614, Zb. Orz. 2004, s. 1-9609,
oraz wyrok TS z 12.06.2003 r. w sprawie C-112/00, Eugen Schmidberger,
Internationale Transporte und Planziige przeciwko Republik Osterreich,
EU:C:2003:333, ECR 2003, s. [-5659.

12 W polskiej literaturze trafne — moim zdaniem — okreslenie ,,tacznik”
do zdefiniowania obszar6w zastosowania Karty wprowadzita prof. Nina
Pottorak; zob. N. Pottorak, Zakres zwigzania paristw czlonkowskich Kartg
Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ,Europejski Przeglad Sadowy”
2014/9,s. 17-28.

13 Opinia rzecznika generalnego E. Sharpston z 22.05.2008 r. w sprawie
C-427/06, Birgit Bartsch przeciwko Bosch und Siemens Hausgerdte (BSH)
Altersfiirsorge GmbH, EU:C:2008:297, Zb. Orz. 2008, s. [-7245, pkt 69.

14 M. Wroblewski, Wartos¢ prawna i zastosowanie Karty Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej w Polsce, w: M. Wroblewski (red.), k. Bojarski,
D. Schindlaver, K. Wladasch, M. Wréblewski, Karta Praw Podstawowych
Unii Europejskiej jako Zywy instrument. Podrecznik dla prawnikéw, War-
szawa 20135, s. 133-147.

Spostrzezenia te potwierdza stanowisko doktryny'.
Jak podaje Agencja Praw Podstawowych!®, w skali UE
zaledwie w 6% przypadkow sady krajowe orzekajace
na podstawie Karty powotaly w swoich orzeczeniach
art. 51 KPP.

Trzeba podkreslié, ze ustalenie na podstawie art. 51
ust. 1 KPP, czy Karta bedzie mogla mie¢ zastosowanie
w odniesieniu do pafistwa czlonkowskiego, przesadza,
czy powolanie w orzeczeniu prawa albo wolnosci usta-
nawianej Kartg jako podstawy wyroku badz w warstwie
argumentacyjnej bedzie w ogble zasadne. Dlatego tez
bardzo liczne odniesienia do KPP niespelniajace tego
wymagania, ktére mozna odnalez¢é w dotychczasowym
orzecznictwie polskich sadéw, mozna ocenié¢ wylacznie
w perspektywie ornamentacyjnego wzbogacania zawar-
toSci uzasadnienia orzeczen. Poniewaz przepis art. 51
ust. 1 KPP wskazuje wyraznie, ze Karta ma zastoso-
wanie do pafistw cztonkowskich wylacznie w zakresie,
w jakim stosujg one prawo Unii, pominiecie przez sad
takiego testu i bledne przyjecie, iz Karta ma zastosowanie
w sytuacji, gdy sprawa ma czystko krajowy charakter,
oznacza, ze ewentualne powolanie si¢ na prawo badz
wolno$¢ zapisane w Karcie nie bedzie mialo znacze-
nia prawnego. Dekoracyjne zamieszczenie w uzasad-
nieniu orzeczenia przepisu Karty bedzie, w najlepszym
wypadku, wskazywalo, ze porzadek unijny rozpoznaje
dane warto$ci prawne, ktére najczeSciej chronione
sg takze w konstytucyjnym systemie panstwa.

Wspomniane badania wykazaly, ze w polskim
sadownictwie administracyjnym Karta powolywana jest
stosunkowo czesto'”. W latach 2011-2013 w ponad
jednej piatej wszystkich analizowanych wyrokéw sady
administracyjne podzielaly opinig¢ strony powotujace;j sie
na naruszenie przepisow Karty. NajczeSciej stwierdzano
naruszenie prawa do dobrej administracji, okreSlonego
przez art. 41 KPP, Przykltadowo Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny (WSA) w Bydgoszczy potwierdzit prawo
do rozpatrzenia sprawy w spos6b bezstronny na pod-
stawie Karty'®, WSA w Gdansku powotat si¢ na prawo
kazdej osoby do bycia wystuchang zgodnie z Kartg',
a WSA w Warszawie uznal, ze — w zwigzku z art. 41 KPP
— administracja publiczna powinna stuzy¢ jako wzor
postuszenistwa wobec prawa, terminowosci i budowania
zaufania do panstwa*’. Mozna réwniez znalez¢ bezpo-
$rednie odniesienia do Karty w wyroku Naczelnego Sadu

15 N. Péttorak, Zakres zwigzania. .., s. 24; S. Biernat, Czy Karta Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej obowigzuje w Polsce?, w: P Kardas, T. Sroka,
W Wrébel (red.), Paristwo prawa i prawo karne. Ksigga jubileuszowa Pro-
fesora Andrzeja Zolla, Warszawa 2012, s. 74; T.T. Koncewicz, A. Podolska,
Karta Praw Podstawowych w sqdach polskich. Mit, marzenie czy 1zeczywis-
10s¢?, ,Palestra” 2014/3-4, s. 247.

16 Informacja roczna Agencji Praw Podstawowych UE za rok 2014 (projekt),
rozdziat 8, jeszcze niepubl.

17 M. Wrdblewski, Wartos¢ prawna..., s. 140-141.

18 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 7.11.2012 r. (I SA/Bd 834/12),
LEX nr 1247315.

19 Wyrok WSA w Gdansku z 12.12.2012 r. (I SA/Gd 512/12),
LEX nr 1234216.

20 Postanowienie WSA w Warszawie z 20.05.2013 r. (I SO/Wa 18/13),
LEX nr 1522770.
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Administracyjnego (NSA), w ktérym sad powotat sie
na prawo kazdego do bycia wystuchanym, zanim zostana
podjete indywidualne $Srodki mogace negatywnie wpty-
naé na jego sytuacje®!.

Nalezy zwrdci¢ uwage na dwa towarzyszace tym
orzeczeniom problemy. Po pierwsze, zadne z orzeczen
nie analizowalo, czy Karta w danej sprawie, w $wietle
jej art. 51 ust. 1, moze mieé zastosowanie. Po drugie,
sady administracyjne stwierdzaly naruszenie art. 41 KPP
przez organy krajowe bez wzgledu na wyrazna tre$¢ tego
przepisu, ktéry stanowi, ze odnosi si¢ on do ,instytucji,
organ6w i jednostek organizacyjnych Unii”. Co prawda
poglad o mozliwosci zastosowania prawa z art. 41 KPP
pojawiat si¢ w opiniach rzecznikéw generalnych??, jed-
nak zadne z analizowanych orzeczeri sgdowoadmini-
stracyjnych nie rozwazalo w ogble watku literalnego
ograniczenia w systemach krajowych zakresu ochrony
prawa do dobrej administracji zawartego w Karcie
wylacznie do instytucji i organéw unijnych. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze dopiero w wyroku TS z 8.05.2014 r.
w sprawie C-604/12%, stwierdzono, ze prawo do dobrej
administracji moze odnosi¢ sie réwniez do dzialalnosci
organow krajowych. Wydaje sie, ze uznanie prawa
do dobrej administracji za zasade og6lng prawa unijnego
w orzecznictwie europejskim pozwala obecnie na odno-
szenie tego prawa do dzialalnosci organéw krajowych
w celu ochrony praw jednostki?*.

Karta pojawia si¢ takze stosunkowo czesto w orzecz-
nictwie polskich sadow powszechnych?. Rozpietosé ode-
stani do wielu postanowien Karty jest wrecz zaskakujaca,
jednak — co trzeba podkresli¢ — sady polskie nie dokony-
waly w swoich wyrokach podstawowego ustalenia, czy
powolujac dane prawo zawarte w Karcie, mozliwe jest
zastosowanie jej postanowien w $wietle art. 51 ust. 1 KPP

Analiza orzecznictwa Sadu Najwyzszego (SN) poka-
zuje, ze odwotania do Karty sa sporadyczne?. Nalezy
jednak podkresli¢, ze w rzadkich przypadkach powoty-
wania si¢ na Karte SN najczesciej zastosowat ja popraw-
nie, w kontekscie prawa unijnego. Dobrymi przykladami
s3 orzeczenia dotyczace prawa telekomunikacyjnego?’,
w ktorych sad, okreslajac charakter kar pienieznych
i implementacje prawa unijnego, powotal art. 47 KPP
(prawo do skutecznego Srodka prawnego i dostepu
do bezstronnego sadu). Warto nadmienié, ze powolania

21 Wyrok NSA 2 17.11.2011 r. (I1 OSK 1657/10), LEX nr 1151978. To samo
prawo zostato wskazane przez WSA w Kielcach w wyroku z 27.02.2013 r.
(I SA/Ke 19/13), LEX nr 1311187.

22 Zob. stanowisko rzecznika generalnego M. Watheleta z 23.08.2013 .
w sprawie C-383/13, PPU - M. G. i N. R. przeciwko Staatssecretaris van
Veiligheid en Justitie, EU:C:2013:553.

23 Wyrok TS z 8.05.2014 r. w sprawie C-604/12, H.N. przeciwko Minister
for Justice, Equality and Law Reform i inni, EU:C:2013:714.

24 H.C.H. Hofmann, B.C. Mihaescu, The Relation between the Charter’s
Fundamental Rights and the Unwritten General Principles of EU Law:
Good Administration as the Test Case, ,European Constitutional Law
Review” 2013/9, s. 73-101.

25 M. Wr6blewski, Wartos¢ prawna..., s. 141-143.

26 M. Wroblewski, Wartos¢ prawna..., s. 142.

27 Wyrok SN z 14.04.2010 r. (III SK 1/10), OSNP 2011/21-22, s. 288;
wyrok SNz 7.07.2011 r. (Il SK 52/10), LEX nr 1001322.

na to ostatnie prawo sg zreszta najczestsze w orzecznic-
twie sadow krajowych w Unii Europejskiej.

Nalezy zauwazy¢, ze strony i ich profesjonalni
pelnomocnicy nie utatwiaja zadania sgdom powszech-
nym oraz administracyjnym. Strony stosunkowo czesto
powotuja Karte, jednak zwykle jako jeden z kilku badz
kilkunastu dokumentéw prawnomie¢dzynarodowych,
ktérych stwierdzenia naruszenia zada sie od wymiaru
sprawiedliwo$ci. Odniesienia do Karty nie sa najczesciej
relewantne, pomijaja analize mozliwosci zastosowania
jej przepisow w $wietle art. 51 ust. 1 KPP Wymienianie
postanowien Karty wsréd wielu innych aktéw prawnych,
bez poglebionej argumentacji, spotyka si¢ w praktyce
z obojetnoscig sadéw, ktére nie odnoszg sie do tych
zarzutéw w ogble badz tez stwierdzaja niezasadno$é
zarzutdw, badz brak jakiejkolwiek argumentacji na rzecz
przedstawianych tez procesowych. W najlepszym przy-
padku, w §lad za argumentacjg przedstawiang przez
strony lub niekiedy z urzedu, sady wymieniajg przepisy
Karty wsréd naruszonych polskich przepiséw prawa
materialnego lub procesowego. Jest to technika orzecz-
nicza, ktéra jest rownie czesta w przypadku Konwencji
o ochronie praw czlowieka. Akty prawa migdzynaro-
dowego nie stanowig bowiem zwykle w wyrokach pod-
stawy rozstrzygniecia, lecz powolywane sg jako dodat-
kowy argument decyzji orzeczniczej opartej w istocie
wylacznie na polskich przepisach. W takich przypad-
kach wykladnia przepiséw polskiej ustawy w Swietle
Konwengji czy wlasnie Karty moze jednak pozytywnie
wplynaé na prawidtowo$¢ proceséw interpretacji prawa,
a w konsekwengji przyczynic sie do zapewnienia odpo-
wiedniej ochrony praw jednostki. Warto tylko moze si¢
zastanowid, czy w takiej sytuacji sady nie powinny jednak
wyraznie zaznaczaé pomocniczej roli interpretacyjnej
Karty, zapobiegajac ewentualnej konfuzji co do tego,
czy w danej sprawie moze by¢ ona zasadnie powotana
w Swietle art. 51 ust. 1 KPP,

Nina Péttorak zwraca uwage, ze znacznie powaz-
niejsze moze by¢ niedostrzezenie przez sad, ze w danej
sprawie Karta powinna znalez¢ zastosowanie, podajac
przy tym przyklad postanowienia SN2%, ktéry uznal,
ze sady karne, przy rozstrzyganiu odpowiedzialnosci
karnej z tytutu naruszenia ustawy o grach hazardowych,
powinny stosowaé nienotyfikowane Komisji Europejskiej
przepisy prawa polskiego, do czasu stwierdzenia przez
TK ich niezgodnosci z Konstytucja RP?.

4. Wykladnia art. 51 ust. 1 KPP w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Konieczno$¢ wziecia pod uwage art. 51 ust. 1 KPP
przez sad krajowy pragnacy odwotaé sie do jakie-
go$ prawa zawartego w Karcie nie oznacza jednak,
ze normatywne znaczenie tego przepisu Karty nie budzi

28 Postanowienie SN z 28.11.2013 r. (I KZP 15/13), OSNKW 2013/12,
s. 101.
29 N. Pottorak, Zakres zwigzania..., s. 18.
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watpliwosci. Wprost przeciwnie. Wyktadnia fragmentu
tego przepisu — ,,w zakresie, w jakim stosujg prawo Unii”
—wzbudza wiele kontrowersji, wynikajacych z samej jego
tresci, réznego brzmienia znamienia czasownikowego
uzytego w tym przepisie w réznych wersjach jezyko-
wych, zréznicowanego stanowiska doktryny i wreszcie
ewoluujacego stanowiska TS.

Fundamentalne znaczenie dla ustalenia wyktadni
art. 51 ust. 1 KPP mozna przypisa¢ przede wszystkim
wyrokowi TS w sprawie Akerberg Fransson®, ktore
doczekato si¢ juz niezwykle obfitej literatury prawniczej
i glosatorskiej. Trzeba jednak przyznaé jednoczesnie,
ze pomimo dominujacej opinii doktryny, przypisujacej
temu orzeczeniu znaczenie systemowe’!, pojawiaja sie
opinie®, iz jest to orzeczenie wyjatkowe, dotyczace spe-
cyficznej sytuacji zwigzanej z unijnym VAT, ktérego nie
mozna traktowac jako ustalenia ustabilizowanej linii
orzeczniczej TS, z uwagi na pdzniejsze orzecznictwo luk-
semburskie, w tym wyrok w sprawie Siragusa®®. Trzeba
takze zwrdcié uwage na krytyczng reakcje niemieckiego
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (FTK), ktory
stwierdzil, ze tylko potraktowanie wyroku TS w kate-
goriach europejskiego dialogu sadowego oraz specyfiki
regulacji unijnej dotyczacej VAT pozwolito mu nie uznaé
tego orzeczenia jako wydanego ultra vires**. W podob-
nym krytycznym tonie wypowiedziala si¢ takze brytyjska
Izba Gmin, wydajac raport po§wiecony Karcie i euro-
pejskiemu orzecznictwu?.

Pytanie zadane TS przez sad szwedzki w sprawie
Akerberg Fransson sprowadzato sic do interpretacji
zasady ne bis in idem w $wietle art. 50 KPP W spra-
wie tej szwedzki rybak Hans Akerberg Fransson zostal
9.06.2009 r. postawiony przed sgdem w Haparanda
(Haparanda tingsritt) i oskarzony miedzy innymi o popel-
nienie powaznych przestepstw skarbowych. Akt oskarze-
nia dotyczyl zlozonych przez niego deklaracji podatko-
wych za lata 2004 1 2005, w ktérych miat on podaé nie-
zgodne z prawda informacje, narazajac szwedzki skarb
pafistwa na uszczuplenie wptywoéw z tytutu podatku
dochodowego i podatku od wartosci dodanej (VAT).
Z kolei decyzja z 24.05.2007 r. szwedzki urzad skarbowy
natozyl na H. Akerberga Franssona za rok podatkowy
2004 dodatkowe zobowigzanie podatkowe zwigzane z
dochodami z dziatalnosci gospodarczej z tytutu VAT oraz
sktadek pracodawcy. W tych okolicznosciach szwedzki

30 Wyrok TS z 26.02.2013 r. w sprawie C-617/10, Aklagaren przeciwko
Hans Akerberg Fransson, EU:C:2013:105.

31 N. Pottorak, Zakres zwigzania..., s. 26.

32 D. Denman, The EU Charter of Fundamental Rights: How Sharp are its
Teeth?, ,,Judicial Review” 2014/3, s. 160-172.

33 Wyrok TS z 6.03.2014 r. w sprawie C-206/13, Cruciano Siragusa prze-
ciwko Regione Sicilia — Soprintendenza Beni Culturali e Ambientali di
Palermo, EU:C:2014:126.

34 Wyrok FTK z 24.04.2013 r. (1 BvR 1215/07), tekst dostepny
na stronie: https://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/
1520130424 _1bvr121507.html.

35 House of Commons, European Scrutiny Committee, The application of
the EU Charter of Fundamental Rights in the UK: a state of confusion.
Forty-third Report of Session 2013-14. Report, together with formal min-
utes, Londyn 2014.

sad postanowit skierowa¢ pytanie prejudycjalne do TS,
dociekajac, czy akt oskarzenia przeciwko Franssonowi
nalezaloby oddalié¢ z tego wzgledu, ze w ramach innego
postepowania przeciwko niemu zastosowano juz sankcje
(karne i administracyjne) za te same czyny, w zwigzku
z czym istnieje ryzyko naruszenia zakazu ponownego
karania ustanowionego w art. 50 KPP, Przy czym dodat-
kowym ciekawym problemem w tej sprawie byto to,
ze chodzito o VAT, ktory jest podatkiem zharmonizo-
wanym na poziomie prawa unijnego, jednak sankcje
w prawie szwedzkim gwarantujace jego zaplate przez
podatnika nie byly ustanowione w celu zabezpieczenia
skutecznosci przepiséw unijnych. Watpliwos¢ dotyczyta
wigc tego, czy Karta moze by¢ zastosowana, skoro zwia-
zek miedzy unijng regulacja VAT a krajowymi przepi-
sami zabezpieczajacymi Sciagalnosé tego podatku nie
byt Scisty.

Trybunat Sprawiedliwosci postanowit odpowiedzie¢
na te watpliwosci twierdzgco. Stwierdzil, ze ,prawa
podstawowe chronione w porzadku prawnym Unii
znajduja zastosowanie we wszystkich sytuacjach pod-
legajacych prawu Unii, ale nie poza takimi sytuacjami.
Z tego wzgledu Trybunal przypomnial juz, ze nie jest
wladny ocenia¢ zgodnosci z kartg przepisow krajowych,
ktére nie mieszcza sie w zakresie zastosowania prawa
Unii”. Podkreslit jednoczesnie, ze ,,poszanowanie praw
podstawowych chronionych na mocy Karty jest zatem
konieczne w sytuacji, gdy przepisy krajowe mieszczg sie
w zakresie zastosowania prawa Unii. Nie moga wiec
wystepowac sytuacje podlegajace prawu Unii, w ktérych
wspomniane prawa podstawowe nie mialyby zastosowa-
nia. Stosowanie prawa Unii oznacza wiec jednoczesne
zastosowanie praw podstawowych chronionych na mocy
karty™3°.

Wydaje sie, ze podstawowa wytyczna, ktorg mial
na wzgledzie TS, byla potrzeba zapewnienia efektywnosci
(effet utile)*’ i jednolito$ci prawu unijnemu. W sprawie
Akerberg Fransson chodzito konkretnie o zapewnienie
efektywnosci systemu pobierania i $ciggania unijnego
VAT. Podstawowym wiec kryterium, ktérym kieruje sie
luksemburski trybunat, przesadzajac o mozliwosci wzig-
cia pod uwage Karty, jest konieczno$¢ zapewnienia sku-
tecznoSci przepisow prawa UE w porzadkach krajowych
panstw czlonkowskich. Jesli zatem w szczegblnosci zwig-
zek (tacznik) migdzy przepisami prawa UE a przepisami
prawa krajowego nie wydaje sie oczywisty (jest trudny
do ustalenia), kryterium potrzeby zapewnienia efektyw-
nosci bedzie dla TS przesadzajace w decyzji o mozliwosci
zastosowania Karty. Trybunat zachowuje si¢ wiec nadal
jako sad integracyjny, dla ktérego integracja europej-
ska, polegajaca na zachowaniu spéjnosci i efektywnosci

36 Wyrok TS z 26.02.2013 r. w sprawie C-617/10, Aklagaren przeciwko
Hans Akerberg Fransson, EU:C:2013:1085, pkty 191 21.

37 S. Biernat, Zasada efektywnosci prawa wspdolnotowego w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, w: S. Biernat (red.), Studia
z prawa Unii Europejskiej w pigtq rocznice utworzenia Katedry Prawa
Europejskiego Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2000, s. 27-76.
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calego systemu prawa UE, jest warto$cig nadrzedna,
za$ zastosowanie Karty jest niejako czynnikiem wyko-
rzystywanym instrumentalnie do realizacji tego celu.
Z tego tez wzgledu TS zarzuca sie niekiedy, ze wysoki
standard ochrony praw podstawowych ma dla niego
wtorne znaczenie. Przy czym w wersji mocniejszej tego
pogladu zarzuca si¢ wprost, ze swoim podejsciem TS
przyczynia si¢ do obnizenia standardéw ochrony praw
cztowieka w Europie.

5. Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego dotyczace zakresu
zastosowania Karty

Ogolna dosy¢ krytyczna ocena dotychczasowego
polskiego orzecznictwa dotyczacego Karty, odnoszaca sie
do braku odpowiedniej analizy mozliwosci jej zastosowa-
nia w $wietle art. 51 ust. 1 KPP, musi by¢ skorygowana
przez pozytywna oceng orzecznictwa NSA, wydawanego
w ostatnim czasie na skutek zlozonych skarg o stwier-
dzenie niezgodnosci z prawem (Konwencja o ochronie
praw czlowieka) wyrokow sadéw administracyjnych.
Naczelny Sad Administracyjny w swoim postanowieniu
zauwazyl, iz ,skarzaca nie wskazala, ze w tej sprawie
stosuje si¢ przepis prawa Unii Europejskiej”?®. Przywotal
w tym wzgledzie wspominane juz wyroki TS w sprawach
Akerberg Fransson®® oraz Siragusa®, podkreslajac, ze TS
wskazal, iz pojecie stosowania prawa UE w rozumieniu
art. 51 KPP wymaga istnienia powigzania okreslonego
stopnia z prawem UE. ,,Oznacza to, ze co prawda Karta
Praw Podstawowych jako prawo pierwotne jest czescig
porzadku prawnego Unii Europejskiej, ale zarzut naru-
szenia postanowien tej Karty moze by¢ podnoszony
tylko w sytuacji, gdy w sprawie maja zastosowanie lub
powinny miec zastosowanie inne niz Karta przepisy
prawa Unii Europejskiej. Tym samym zarzut naruszenia
przepiséw Karty Praw Podstawowych nie moze stanowié
samodzielnej podstawy skargi o stwierdzenie niezgod-
nosci z prawem orzeczen NSA, poniewaz Karta znajduje
zastosowanie jedynie wowczas, gdy w sprawie moga
mie¢ zastosowanie inne przepisy prawa Unii Europej-
skiej, i wskazanie tych przepiséw jest wymogiem skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem orzeczenia NSA
okreslonym w art. 285e § 1 pkt 3 p.p.s.a.*!, ktérego nie-
dopetnienie skutkuje odrzuceniem skargi, na podstawie
art. 285h § 1 p.p.s.a.”%

Orzeczenie NSA wydaje sie korespondowac z teza
przedstawiong przez rzecznik generalng Eleanor Sharpston,
ktora twierdzi, ze ,,Karta nie przyznaje «autonomicznych»

38 Postanowienie NSA z 22.08.2014 r. (I ONP 4/14), LEX nr 1584120.

39 Wyrok TS z 26.02.2013 r. w sprawie C-617/10, Aklagaren przecitwko
Hans Akerberg Fransson, EU:C:2013:105.

40 Wyrok TS z 6.03.2014 r. w sprawie C-206/13, Cruciano Siragusa prze-
ciwko Regione Sicilia — Soprintendenza Beni Culturali e Ambientali di
Palermo, EU:C:2014:126.

41 Ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.).

42 Postanowienie NSA z 22.08.2014 r. (Il ONP 4/14), LEX nr 1584120.

praw podstawowych, to jest praw niemajacych punktu
stycznego ze sferg nalezaca do wlasciwosci Unii”*. Trzeba
zatem zauwazy¢, ze sady administracyjne zaczely dostrze-
gac przepisy rozdziatu VII KPP, bra¢ je pod uwagg, roz-
wazajac mozliwo$¢ zastosowania Karty i powotania jej
postanowieni. Co prawda, weryfikacja przedstawionej
przez NSA wykladni deklaracji koniecznosci wystgpo-
wania tacznika miedzy zastosowaniem przepisGw prawa
Unii a mozliwoscig relewantnego postawienia zarzutu
naruszenia Karty bedzie wyzwaniem dla dalszego orzecz-
nictwa, warto jednak zwréci¢ uwage, ze sady adminis-
tracyjne wreszcie zauwazyly ten problem. Dalszym
wyzwaniem, ktére stoi przed sadami, jest prawidlowe
»odroznienie zakresu zastosowania KPP do pafistw
czlonkowskich od uruchomienia jej dziatania, a wiec
oddzielenie kwestii mozliwosci zastosowania KPP i jej
rzeczywistego zastosowania zamiast standardu krajo-
wego. Zakres zastosowania Karty do panstw cztonkow-
skich (art. 51 ust. 1 KPP) powinien by¢ definiowany
szeroko (...). Natomiast odmienng kwestig jest uzasad-
nienie potrzeby interwencji KPP (...). Karta powinna by¢
bowiem uruchamiana subsydiarnie w stosunku do kra-
jowych standardéw ochrony praw podstawowych”#4,

6. Pytania prejudycjalne polskich sadow
zawierajace odniesienia do Karty

Polskie sady powstrzymuja sie przed wystepowaniem
do TS z pytaniami prejudycjalnymi dotyczacymi Karty.
Jesli jednak zdecydowaly sie na taki krok, pytania te nie
uwzglednialy dotychczas w ogble koniecznosci uprzed-
niego zastanowienia si¢, czy Karta — z uwagi na tres¢
art. 51 ust. 1 KPP — moze by¢ zastosowana, a wiec czy
zadanie pytania prejudycjalnego TS jest zasadne.

Pierwsze pytanie na podstawie art. 267 TFUE® skie-
rowat Sad Okregowy w Czestochowie 20.12.2013 r.*,
pytajac o zgodnos¢ z Kartg przepisdéw tzw. ustawy dezu-
bekizacyjnej, obnizajacej $wiadczenia emerytalne bytym
funkcjonariuszom komunistycznej stuzby bezpieczenstwa
panstwa*’. Trybunat Sprawiedliwos$ci uznat, ze w sprawie
tej nie moze udzieli¢ odpowiedzi, poniewaz przedmiot
sprawy pozostaje w sposOb oczywisty poza zakresem
zastosowania prawa UE.

Drugie pytanie wstepne skierowane przez polski sad,
powotujace Karte, to pytanie Sagdu Rejonowego w Rze-
szowie*. Sad ten postanowil zapytaé TS, czy przepisy

43 Opinia rzecznika generalnego E. Sharpston z 12.12.2013 r. w sprawie
C-456/12, O. przeciwko Minister voor mmigratie, Integratie en Asiel i Mi-
nister voor Immigratie, Integratie en Asiel przeciwko B., EU:C:2013:837.

44 N. Péttorak, Zakres zwigzania..., s. 26, ktéra szeroko omawia to zagad-
nienie w swoim artykule.

45 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326 22012 .,
s. 47).

46 Postanowienie SO w Czestochowie, IV U 1470/12.

47 Por. postanowienie TS z 12.06.2014 r. w sprawie C-28/14, Ryszard Pari-
czyk przeciwko Dyrektorowi Zakladu Emerytalno-Rentowego Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie, EU:C:2014:2003.

48 Postanowienie Sadu Rejonowego w Rzeszowie z 20.05.2014 r.
(XI C 152/14), niepubl.
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art. 16 1 17 KPP nalezy rozumie¢ w taki sposob, ze nie
stoja one na przeszkodzie zasadzeniu na rzecz wiasci-
ciela wywlaszczonej nieruchomosci odszkodowania
za szkode, jaka poniést on w wyniku tego wywlaszcze-
nia przy korzystaniu z pozostalych sasiadujacych nie-
ruchomosci, pomimo ze polskie ustawodawstwo nie
przewiduje takiego uregulowania w krajowym porzadku
prawnym, a jedynie odszkodowanie odpowiadajace war-
to$ci wywlaszczonej nieruchomosci. Trybunat Sprawie-
dliwosci w tej sprawie przypomnial, ze ,,nie jest wladny
oceniaé zgodnosci z kartg przepisow krajowych, ktore
nie mieszcza si¢ w zakresie zastosowania prawa Unii”¥.

Oba te pytania wstepne skierowane do TS Swiadczg
0 pominieciu rozwazenia przez polski sad tresci art. 51
ust. 1 KPP badz tez o blednym przekonaniu, ze materia
rozpoznawanej sprawy miesci si¢ w zakresie prawa UE.
W postanowieniu odmawiajacym odpowiedzi w przy-
wolanej sprawie Stylinart*® TS podkreslit, ze ,,wniosek
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym nie zawiera
nawet minimum wyjasnied w odniesieniu do zwigzku,
jaki sad odsytajacy dostrzega migdzy prawem Unii a ure-
gulowaniami krajowymi”. Trudno o bardziej jaskrawy
dowdd na to, ze zauwazenie i wlaSciwe zastosowanie
art. 51 ust. 1 KPP jest kwestig fundamentalng dla stoso-
wania Karty przez polskie sadownictwo.

7. Protokol nr 30 — tzw. brytyjsko-polski

Decyzja polskich wtadz o przylaczeniu sie do proto-
kotu nr 30, wynegocjowanego wczesniej przez delegacje
brytyjska, spowodowata brak pewnosci co do prawnego
statusu Karty w Polsce, zar6wno jej obowigzywania, jak
i sadowego jej stosowania®!. Protokét poczatkowo spra-
wial wrazenie klauzuli opt-out>?, catkowicie wylaczaja-
cej stosowanie Karty w odniesieniu do Polski. Debata
w tej sprawie byla niezwykle goraca, by¢é moze jednak
w pewnym stopniu przyczynita si¢ do spolecznego
nagto$nienia tematu, cho¢ dotyczy to bardziej chyba
samego protokotu niz Karty. Niestety do uksztaltowa-
nia sie przewidywalnej i stabilnej sytuacji w tym zakresie
nie przyczynilty sie wysoko wyspecjalizowane organy
biorgce udzial w procesie legislacyjnym, ktére wydaty
w tej sprawie rozbiezne interpretacje prawne. Pierwsza
z opinii zostala przygotowana przez Rade Legislacyjna,

49 Postanowienie TS z 11.12.2014 r. w sprawie C-282/14, Stylinart
sp. z 0.0. przeciwko Skarb Paristwa — Wojewoda Podkarpacki i Skarb Pari-
stwa — Prezydent Miasta Przemysla, EU:C:2014:2486.

50 Postanowienie TS z 11.12.2014 r. w sprawie C-282/14, Stylinart
sp. z 0.0. przeciwko Skarb Paristwa — Wojewoda Podkarpacki i Skarb Pari-
stwa — Prezydent Miasta Przemysla, EU:C:2014:2486.

51 Zob. R. Wieruszewski, Rola i znaczenie Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej dla ochrony praw czlowieka, ,,Przeglad Sejmowy” 2008/2,
s. 59; M. Wyrzykowski, Wiele halasu o nic? Racjonalizowanie irracjo-
nalnosci na przykladzie Protokolu polsko-brytyjskiego do Karty Praw
Podstawowych UE, w: ]. Wawrzyniak, M. Laskowska (red.), Instytucje
prawa konstytucyjnego w dobie integracji europejskiej. Ksigga jubileuszowa
Profesor Marii Kruk-Jarosz, Warszawa 2009, s. 501-512.

52 1. Pernice, The Treaty of Lisbon and Fundamental Rights, w: S. Griller,
J. Ziller (red.), The Lisbon Treaty. EU Constitutionalism without a Con-
stitutional Treaty?, Wieden 2008, s. 235-254.

cialo doradcze przy Radzie Ministréw®?. Druga opinia

zostata przygotowana przez Doradczy Komitet Prawny

przy Ministrze Spraw Zagranicznych RP*.

Opinia Rady Legislacyjnej podkresla, ze celem pro-
tokotu nie jest wyeliminowanie skutku prawnego Karty,
a raczej doprecyzowanie zakresu stosowania KPP, szcze-
golnie kwestii mozliwosci powolywania si¢ na Karte
przed sadami. Jednakze oceniajac skutki prawne przy-
stapienia Polski do protokotu, Rada Legislacyjna stwier-
dzita, ze: ,,Karta nie bedzie dziatala w petni efektywnie
w stosunku do Polski”*. Zgodnie z opinig Rady nor-
matywny charakter Karty nie jest wytaczony, ale ogra-
niczony pod pewnymi wzgledami, protokét bowiem:
»— uniemozliwia wnoszenie przez Komisje lub inne pan-

stwo czlonkowskie skarg przeciwko Polsce o naru-

szenie Karty do Trybunatu Sprawiedliwosci;

— uniemozliwia powolywanie si¢ na postanowienia
Karty przez jednostki przed sadami polskimi, w celu
orzekania o niezgodno$ci prawa krajowego z Karta;

— podwaza kompetencje sgdéw krajowych do wno-
szenia pytan prejudycjalnych w zakresie, w jakim
moglyby prowadzi¢ do stwierdzenia niezgodnosci
prawa krajowego z Karta;

- zakazuje sagdom krajowym przyznawania skutkéw
bezposrednich przepisom Karty i blokuje zasade
pierwszenstwa;

— zakazuje Trybunatowi UE stwierdzania istnienia
sprzeczno$ci miedzy systemem polskiego prawa
krajowego i Karta;

- w przypadku gdy Karta odsyta do prawa lub praktyk
krajowych, Karta bedzie stosowana tylko w zakre-
sie, w jakim prawa i zasady s3 juz znane w prawie
i praktyce krajowej”’°.

Opinia Doradczego Komitetu Prawnego przy Mini-
strze Spraw Zagranicznych RP jest o wiele bardziej
korzystna dla Karty i zakresu jej stosowania w Polsce.
Komitet, powolujac si¢ na opinig brytyjskiej Izby Lordow*’,
stwierdzil, ze protokét stanowi dodatkows ochrone,
poréwnywalng z art. 52 KPP i art. 6 ust. 1 TUE®®. W opi-
nii podkreslono, ze zgodnie z preambulg protokotu nie
jest on ukierunkowany na wytaczenie stosowania Karty
w Polsce. Protoké! nie wytacza kompetencji TS i polskich
sadéw do orzekania o niezgodnosci prawa krajowego
(w granicach prawa unijnego) z prawami podstawowymi,
nie wylacza réwniez mozliwosci wystosowywania pytan

53 Opinia z 17.03.2008 . w sprawie skutkéw prawnych Karty Praw Podsta-
wowych (RL-0303-8/08), ,,Przeglad Legislacyjny” 2008/2, s. 134-139.

54 Opinia dotyczgca skutku prawnego Protokolu w sprawie stosowania Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej w stosunku do Polski i Zjednoczo-
nego Krolestwa, Warszawa, 21 maja 2008, http://radalegislacyjna.gov.pl/
dokumenty/opinia-z-17-marca-2008-r-w-sprawie-skutkow-prawnych-
karty-praw-podstawowych, ,,Przeglad Legislacyjny” 2011/1, s. 157-160.

55 Opinia z 17.03.2008 r....,s. 137.

56 Opinia z 17.03.2008 r..., s. 137-138.

57 House of Lords Constitution Committee, European Union (Amendment)
Bill and the Lisbon Treaty: Implications for the UK Constitution. 6" Report
of the Session 2007-08, Londyn 2008, s. 21.

58 Traktat o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326 2 2012 r., s. 13), dalej: TUE.
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prejudycjalnych do TS. Protokét, zdaniem Komitetu,
stwarza jedynie problemy dowodowe, gdyz skarzacy
bedzie musial udowodnié, ze prawo zawarte w Karcie
jest rowniez uwzglednione w prawie krajowym.

Warto dodad, ze w 2013 r. minister spraw zagra-
nicznych musial odpowiedzie¢ na interpelacje dotyczaca
stanowiska rzadu w sprawie Karty*®. Stwierdzit, ze Polska
ma obowigzek stosowania Karty, a protoké! doprecy-
zowuje tylko niektdre z jej postanowien i moze mie
warto$¢ interpretacyjna.

Te rozbiezne wypowiedzi organéw panstwowych
mialy i maja z pewnoscig wplyw na sgdowe wykorzysta-
nie Karty w Polsce. Swiadczy o tym fakt, ze strony wola
nie odnosic¢ sie do protokotu nr 30 w postgpowaniach
sadowych, cho¢ z drugiej strony nie powinno to dziwic,
gdyz jego przytoczenie nie lezaloby raczej w interesie
strony zadajacej stwierdzenia naruszenia prawa wynika-
jacego z KPP, Interesujacy jest fakt, ze w orzecznictwie
sadéw administracyjnych protokét jest czasami interpre-
towany jako klauzula opt-out. Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny w Warszawie stwierdzil, ze ,,stosownie do tresci
art. 1 protokotu wykluczone jest powolywanie si¢ przez
jednostki przed sagdami polskimi na postanowienia Karty
w celu orzekania o niezgodnoSci zar6wno przepiséw
ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych, jak
i praktyki lub dziatania administracyjnego™®'.

Do tej pory SN nie odnidst si¢ do kwestii protokotu
brytyjsko-polskiego. Dlatego tez wplyw tresci protokotu
na orzecznictwo sgdéw powszechnych jest bardzo ograni-
czony. Protokét odgrywa obecnie bardziej role polityczng
niz prawng; jest niewidoczny na salach sagdowych, a sady
nie powotujg si¢ na jego przepisy. Nieobecno$¢ protokotu
w polskim orzecznictwie moze prowadzi¢ do konkluzji,
ze prawne znaczenie protokotu jest przeceniane zar6wno
przez jego zwolennikow, jak i przeciwnikow.

Nalezy podkresli¢, ze pomimo braku orzeczenia TS
skierowanego wprost do Polski status prawny proto-
kotu nr 30, poza kwestig dotyczacg praw socjalnych
zawartych w Karcie, nalezy uzna¢ za wyjasniony wyro-
kiem TS w sprawie brytyjskiej N.S. 7 inni®?. W pkt 119
i 120 powyzszego wyroku TS stwierdzil, ze: ,,(...) pro-
tok6t (nr 30) nie podwaza zastosowania karty wobec
Zjednoczonego Krélestwa czy wobec Polski, co znaj-
duje potwierdzenie w motywach tego protokotu. Tak
wiec, zgodnie z motywem 3 protokotu (nr 30) art. 6
TUE stanowi, ze karta jest stosowana i interpretowana
przez sady Polski i Zjednoczonego Krélestwa w Scistej

59 Odpowiedz z 12.07.2013 sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Za-
granicznych — z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow — na zapytanie
nr 18706 w sprawie zastrzezen do Karty Praw Podstawowych, http://
www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=6CD471D2.

60 S. Biernat, Czy Karta...,s. 74.

61 Wyrok WSA w Warszawie z 29.04.2010 r. (IV SA/Wa 1968/09), LEX
nr 707138.

62 Wyrok TS z21.12.2011 r. w polaczonych sprawach C-411/10 i C-493/10,
N.S. (C-411/10) przeciwko Secretary of State for the Home Department
i M. E. i inni (C-493/10) przeciwko Refugee Applications Commission-
er i Minister for Justice, Equality and Law Reform, EU:C:2011:8635,
Zb. Orz. 2011, s. -13905.

zgodnosci z wyjasnieniami, o ktérych mowa w tym arty-
kule. Ponadto zgodnie z motywem 6 wspomnianego pro-
tokotu karta potwierdza prawa, wolnosci i zasady uzna-
wane w Unii oraz sprawia, ze sg one bardziej widoczne,
nie tworzy jednak nowych praw ani zasad. W takiej
sytuacji art. 1 ust. 1 protokotu (nr 30) potwierdza tres¢
art. 51 karty dotyczacego jej zakresu stosowania, a nie
ma na celu zwolnienia Rzeczypospolitej Polskiej i Zjed-
noczonego Krélestwa z obowigzku przestrzegania posta-
nowien karty ani uniemozliwienia sgdom i trybunatom
w tych panstwach cztonkowskich czuwania nad prze-
strzeganiem tych postanowien”. W $wietle tego wyroku
nie mozna wiec uznad, by protokdt nr 30 wytaczat lub
ograniczal zastosowanie przepiséw Karty w Polsce.

W tym kontekscie nalezy przytoczy¢ aprobujaco
wyrok WSA w Kielcach, ktéry zauwazyl, ze — z uwagi
na powotany wyrok TS — ,Karta Praw Podstawowych
nie jest ograniczona co do swej skutecznosci w polskim
porzadku prawnym”®.

Summary
Mirostaw Wroblewski
Charter of Fundamental Rights of the European

Union in the Polish courts. Problems and challenges
This article presents, against the background of the
case law of the Court of Justice and courts of other EU
Member States, the current use of the Charter of Fun-
damental Rights of the European Union (the Charter)
in the Polish courts, the problems relating to its appli-
cation and the challenges what the Polish administra-
tion of justice faces in this regard. The basic problem
is determining whether in a given case the Charter can
be a point of reference for the court, because in the
current adjudicating practice in Poland it is usually just
an ornament, used to strengthen argumentation in re-
asons for judgments, rather than the grounds for court
decisions. Requests for preliminary rulings addressed
by Polish courts to Luxembourg, with references to the
Charter, show lack of understanding of the rules that
govern its application. Yet the guidelines contained in
the Court’s judgments on the scope of application of
the Charter, until now absent in the Polish case law,
are starting to appear in administrative courts. It seems
that correct application of those guidelines is a condi-
tion for Polish courts using the potential for protection
of fundamental rights laid down in the Charter.

Mirostaw Wréoblewski
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63 Wyrok WSA w Kielcach z 29.12.2014 r. (I SA/Ke 496/14), www.orze-
czenia.nsa.gov.pl (CBOSA).
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MODERNIZACJA PROCESOW
ZARZADZANIA JEDNOSTKAMI
WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Z PERSPEKTYWY ICH UCZESTNIKA

Jarostaw Gwizdak

1. Wprowadzenie'

Sad Rejonowy Katowice-Zachéd w Katowicach
(dalej: SRKZ) w procesach i inicjatywach moderniza-
cyjnych uczestniczyt niemal od zawsze. Jako jednostka
wielkomiejska powotana do dziatania przez Ministra
Sprawiedliwosci 1.04.2007 r.> (tworza ja wydziaty
cywilne i karne obejmujace swa wiasciwosciag potowe
miejskiego obszaru oraz wydzialy rodzinne, pracy i ubez-
pieczen spolecznych z obszaru catych Katowic) sad jest
niezwykle spolecznie wrazliwy, reaguje na wszystkie
zmiany koniunktury, np. problemy ekonomiczne gor-
nictwa, bezrobocie, procesy urbanistyczne srodmiescia.
W SRKZ nie zostaly utworzone wydziaty ksigg wieczys-
tych, gospodarcze ani rejestrowe. Okreslenie, ze sad
nie dziata w prézni, nie moze by¢ w kontekscie SRKZ
uznane za truizm.

Z perspektywy o$miu lat funkcjonowania jed-
nostki istniejacy podziat sagdéw rejonowych w Katowi-
cach, okreslany nieformalnie jako dychotomia ,klasy
biznes” (Sad Rejonowy Katowice-Wschod w Katowi-
cach) i ,klasy ekonomicznej” (Sad Rejonowy Katowice-
-Zach6d w Katowicach), ma decydujace znaczenie przy
wyborze kierunku dziataih modernizacyjnych czy pewnej
orientacji przejawiajacej sic w trosce o potrzeby czto-
wieka, zar6wno strony postepowania, jak i orzecznika
czy urzednika sgdu, regularnie wykazywanej przez kie-
rownictwo SRKZ.

Poszukujacym zrédet inspiracji, udoskonalen czy
inicjatyw wladzom SRKZ przyszly z pomoca dziatania
modernizacyjne Ministerstwa Sprawiedliwosci, stan-
dardy Krajowej Rady Sadownictwa, programy Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, wspotpraca z lokal-
nymi partnerami takimi jak Uniwersytet Slaski w Kato-
wicach, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach,
a wreszcie postulaty odnoszace si¢ do funkcjonowania

1 Artykut nie stanowi oficjalnej analizy i sprawozdania z realizacji procesu
modernizacyjnego — jest jedynie prywatng oceng autora, uczestniczacego
od 2011 r. w dziataniach modernizacyjnych.

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 14.03.2007 r. w sprawie znie-
sienia Sadu Rejonowego w Katowicach, utworzenia Sadu Rejonowego
Katowice-Wschéd w Katowicach i Sadu Rejonowego Katowice-Zachdod
w Katowicach oraz zmiany rozporzadzenia w sprawie sadéw apelacyjnych,
sadéw okregowych i sadéw rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i ob-
szarow whasciwosci (Dz. U. Nr 50, poz. 335).

wymiaru sprawiedliwo$ci kierowane przez Stowarzy-
szenie Sedziow Polskich ,lustitia”, Helsifiska Fundacje
Praw Cztowieka czy Fundacje Court Watch.

Warta wskazania jest rowniez publikacja Sprawny
sgd, stanowigca zapewne pierwszy w Polsce spis dobrych
praktyk mogacych usprawni¢ zarzadzanie, funkcjono-
wanie i wizerunek wymiaru sprawiedliwos$ci®. Groma-
dzi ona oddolne inicjatywy sedzidéw i pracownikow
administracyjnych, ktorzy widzieli obszary wymaga-
jace ulepszen i sposoby poprawy dziatania wymiaru
sprawiedliwosci.

2. Program modernizacji jako wsparcie
oddolnych inicjatyw

Podstawowg sitg napedowq i kreujaca wskazane
dziatania byli zawsze zar6wno ludzie petnigcy funkcje
kierownicze w SRKZ, jak i sedziowie ,liniowi”, pra-
cownicy wydziatléw i oddziatéw, ktérych zaangazowa-
nie i inicjatywe udato sie przekué na kilka rozwiazan,
ktére z powodzeniem i niemal bezkosztowo moga
zaczaé funkcjonowaé w praktyce jednostek wymiaru
sprawiedliwosci.

W 2012 r. uruchomiono projekt modernizacji pro-
cesOw zarzadzania jednostkami wymiaru sprawiedli-
wosci ,,PWP*. Edukacja w dziedzinie zarzadzania czasem
i kosztami postepowan sgdowych — case management”,
do ktérego SRKZ przystapit jako jeden z jedenastu
sadow pilotazowych dzielgcych sie do§wiadczeniami
w dziedzinie zarzadzania sadami w r6znych siedzibach,
o réznych obszarach zainteresowan i podejmowanych
dziatan, m.in. z obszaru zarzadzania zasobami ludzkimi,
technologii (ICT), pracy nad wizerunkiem wymiaru
sprawiedliwo$ci, tworzenia biur obstugi interesanta czy
innowacji wspierajacych codzienng pracg orzeczniczg.

Poza wigkszymi inicjatywami i probami dzialan sys-
temowych zajmowano si¢ rowniez drobnymi zmianami
poprawiajacymi funkcjonowanie jednostek. Zatozeniem
uczestnikow projektu byto udoskonalanie funkcjono-
wania jednostek wymiaru sprawiedliwosci bez zmian

3 L. Bojarski (red.), Sprawny sgd. Zbiér dobrych praktyk. Czes¢ druga,
Warszawa 2008.
4 Skrét w tytule PWP oznacza: Projekt Wspotpracy Ponadnarodowe;.
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w ustawodawstwie przy przyjeciu stanu as found’,
znanego zwlaszcza architektom. Podstawa bylo daze-
nie do doskonalenia organizacyjnego sadéw bez zmian
legislacyjnych.

Wezesniej, na przetomie lat 201012011, przedstawiciele
kierownictwa wybranych sadéw mieli okazje odby¢ studia
podyplomowe z zakresu zarzadzania jednostkami wymiaru
sprawiedliwosci w Szkole Gléwnej Handlowej (SGH)
w Warszawie. Byta to jedna z pierwszych inicjatyw zbli-
zajgca Ssrodowisko renomowanej uczelni wyzszej do kadry
zarzadzajacej sadow w osobach prezesow, przewodniczacych
wydzialéw, kierownikow finansowych (pdzniej dyrekto-
r6w), kierownikéw oddzialéw czy sekretariatéw. Program
oraz mozliwo$¢ odbycia studiéw mozna oceni¢ jednoznacz-
nie pozytywnie. Co wiecej, rOwniez zaangazowanie kadry
naukowej studiéw, jej otwarto$¢ oraz ,uczenie sie” sagdéw
i wstuchiwanie w ich potrzeby i specyfike zastugujg na naj-
wyzsze uznanie. Pracownicy naukowi SGH, kt6rzy przepro-
wadzili kilka edydgji studiow, stali si¢ — by¢é moze jedynymi
w kraju — zewnetrznymi ekspertami znajacymi specyfike
codziennego praktycznego dziatania sagdow.

Niezwykle wartosciowe dla uczestnikéw projektu
bylo pozyskanie przez jego organizatoréw partneréw
zagranicznych, okreslanych mianem komponentu zagra-
nicznego. Prezesi i dyrektorzy sadow z Anglii, Finlandii,
Holandii i Niemiec, dzielac sie swoimi do§wiadczeniami,
stanowili nieocenione wsparcie dla sadéw pilotazowych.
Glos partner6w zagranicznych, skala ich zaangazowa-
nia oraz $wiadomos$¢, ze wiele probleméw, przez ktdre
przechodzi polski wymiar sprawiedliwos$ci, oni maja
juz za sobg, byly niezwykle istotne. Wsparcie dziatato
réwniez w druga strone — przedstawiciele holender-
skiej Temidy zainteresowali si¢ rozwigzaniami polskiego
e-sadu, widzac w nim interesujgce i praktyczne narzedzie
dla rozstrzygania drobnych sporéw, a niemieccy sedzio-
wie poréwnywali zaawansowanie systemow biurowosci.

Skala wsparcia, doswiadczenia i otwarto$¢ zagra-
nicznych partneréw, ich umiejetnosci negocjacji i wsp6lt-
pracy, pragmatyzm, dokladnos$é¢ oraz skandynawska
praktyczno$¢ byly dla uczestnikoéw projektu absolut-
nie namacalng pomocy i ciggly inspiracja. Konferencje
z udzialem miedzynarodowych partneréw® czy wizyty

5 As found (ang. jak zastane; to, co zastane) — doktryna architektoniczna
przyjeta przez Alison i Petera Smithsonéw, nakazujaca architektom dos-
tosowanie si¢ do zastanego stanu przestrzeni, bezposrednie podejscie
i akceptagje rzeczywisto$ci, w odréznieniu od jej negacji. Analogia do
wymiaru sprawiedliwosci i zakresu kognicji nie wydaje mi sie tutaj przy-
padkowa. Szerzej m.in. W, Rybezyniski, Jak dziata architektura. Przybornik
humanisty, Krakoéw 2014; R.P. de Arce Antoncich, K. Breguta, P. Cichocki,
L. Cichoriska, A. Cymer, A. van Eyck, M. Filiciak, M. Frackowiak, M. Gdu-
la, J. Gnioska, E.J. Godzifiska, M.A. Heller, A. Katzew, W. Ktosowski,
M. Komorowska, R. Koolhaas, M. Krajewski, M. Krasucki, B. Lange,
L. Bang Larsen, A. Leder, M. Lewicki, R. Losiak, M. Maffesoli, K. Naw-
ratek, A. Olivetti, K. Pobtocki, M. Rakusa-Suszczewski, D. Rivin, Y. Sharif,
K. Snopek, J. Sowa, B. van der Steen, H. Yacobi, A. Vasudevan, My i oni.
Przestrzenie wspdlne. Projektowanie dla wspolnoty, Warszawa 2014,
s. 234-235.

6 Warto powolaé tu np. konferencje w Sadzie Najwyzszym w dniach
24-25.06.2013 r. ,Efektywno$¢, sprawnos$¢ i skuteczno$¢ w zarzadzaniu
sprawami i sgdami — standardy europejskie”.

studyjne uczestnikow projektu w sadach partnerskich
pozwalaly na wymiane do$wiadczef, podpatrywanie
praktycznych aspektéw realizowanych dziatan czy bez-
posrednie pozyskanie konkretnych rozwigzan.

Biorac udziat w procesach i spotkaniach moderniza-
cyjnych organizowanych w do$¢ regularnych odstepach
czasu, z reguly w formie warsztatOw i spotkan grup
roboczych, miatem okazje zaréwno dzieli¢ sie rozwig-
zaniami wypracowanymi przez SRKZ, jak i pozyskiwaé
rozwigzania juz dzialajace czy implementowane przez
inne sady w Polsce i Europie.

3. Przyklady wdrozonych dobrych praktyk
1 wplyw programu na ich rozwoj

Sposréd niemal kilkudziesieciu usprawnien réznego
kalibru przyjetych przez SRKZ mozna wyr6zni¢ dwa
dziatania rozwijane przez niemal caly czas programu
modernizacyjnego. Na ich przykladzie zostanie wska-
zana tez rola spotkafi modernizacyjnych dla wymiany
doswiadczeni i realizacji konkretnie przyjetych zatozen.

Rozwigzaniem od poczatku wlaczonym w proces
modernizacji bylo powotanie w SRKZ Biura Obstugi
Interesantéw. Potrzeba utworzenia jednej komérki zaj-
mujacej si¢ pierwszym kontaktem z interesantami nie
byla kwestionowana, za$ biura obslugi interesantéw
powstawaly w sadach powszechnych od polowy pierw-
szej dekady XXI wieku.

Podnoszona specyfika spoteczna, w ktorej dziata
SRKZ, materia spraw rodzinnych czy z zakresu ubezpie-
czen spolecznych, bedacych z reguly polem nasilonego
konfliktu z udziatem stron dzialajacych najczesciej bez
pelnomocnika procesowego, skutkowala powotaniem
1.01.2011 r. Punktéw Obslugi Interesanta’ (obecnie:
Biur Obstugi Interesanta — dalej: BOI). Organizacja i spo-
s6b dziatania takiego punktu byly przedmiotem prac
grupy roboczej, wybrano i przeszkolono pracownikéw
tej komorki, osoby odpowiedzialne za jej tworzenie miaty
rowniez mozliwos¢ wyjazdéw studyjnych do innych
sadéw uczestniczacych w procesie modernizaciji.

Wyjazdy do sadéw okregowych w Warszawie i Sadu
Okregowego dla Warszawy-Pragi w Warszawie, Sadu
Rejonowego w Bialymstoku oraz sadéw rejonowych
w Krakowie pozwolity na pewne obserwacje i dalsza
wymiane do$wiadczen. Kontakty wladz SRKZ z ich
odpowiednikami w sadach rejonowych w Pruszkowie,
Gliwicach czy Biatymstoku skutkowaly wspotpracy
w tworzeniu zarzadzen o powotaniu punktu czy proza-
iczng wymiang doswiadczen dotyczacych wyposazenia
punktu, standardéw obstugi, usytuowania w strefie wejs-
cia takze biura podawczego, czytelni akt i kasy. Na kon-
kretnych przyktadach omawiano jego najkorzystniejsza
lokalizacje. Podczas spotkan warsztatowych poruszano
tez m.in. kwestie zachowania poufnoéci udzielanych

7 Zarzadzenie Prezesa Sadu Rejonowego Katowice-Zachdd w Katowicach
228.12.2010 r., nr 26/12/2010.
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informacji, zakresu informacji niebedacej porada prawna
czy dress-code’u pracownikéw.

Zakres funkcjonowania BOI, traktowanego jak wizy-
tdwka SRKZ, jest ciaglym obiektem zainteresowania kie-
rownictwa jednostki, kolejne rozwigzania majace na celu
jego udoskonalenie s3 regularnie wprowadzane w zycie.
Nalezy wskazaé, ze po pierwszym okresie funkcjono-
wania BOIL, juz w kwietniu 2011 r.8, przeprowadzono
w nim badanie typu ,tajemniczy klient”, ktérego celem
byto dostarczenie pracownikom BOI informacji zwrotnej
o jakosci ich dziatan. Wyniki tego badania, zaprezento-
wane rOwniez w ramach jednego z warsztatow, prze-
kazano do innych sadéw jako gotowy do zastosowania
materiat.

Wsparcie sieciowe, mozliwo$¢ biezacej konsultacji
oraz podpatrywania blizniaczych rozwigzan w zakresie
tworzenia BOI zaowocowaly doskonalym przyktadem
modernizacji zarzadzania jednostkami wymiaru spra-
wiedliwo$ci w obszarze kontaktu z interesantem.

Drugie z rozwigzan, bezposrednio zainspirowane
udzialem w programie modernizacyjnym, to system
superwizji pracy sedziego. Zaczerpnigto je z wypraco-
wanych w holenderskim systemie sadowniczym wytycz-
nych dla budowania jakosci w sadach. Problematyka
wzajemnej oceny, a przede wszystkim wsparcia sedziow,
podnoszona jest rowniez w rekomendacji Rady Kon-
sultacyjnej Sedziow Europejskich (CCJE). Wspolczesne
trendy psychologii rekomendujg stosowanie superwizji
w kazdym zawodzie zwigzanym z pracg z ludZmi.

Wprowadzony w SRKZ w pierwszym kwartale
2013 r. system polegat na dobrowolnym poddaniu sie
superwizji przez sedziow najmlodszych stazem. Byli
oni obserwowani w ich naturalnym $rodowisku pracy
—na sali rozpraw. Sedzia o wigkszym stazu obserwowat
proceduralne umiejetnosci mtodszego kolegi, a psycho-
log koncentrowat sie na jakosci komunikacji sedziego,
jego miekkich umiejetnosciach, aktywnym stuchaniu
itp. Kazdy z nich kilkakrotnie odwiedzal obserwo-
wanego, dokonujgc stosownych wpiséw w specjalnie
przygotowanym arkuszu. Oséb trzecich i1 uczestnikéw
postepowania nie informowano o procesie superwizji.
Natychmiast po zakonczeniu rozprawy przekazywano
obserwowanemu sedziemu kluczowe informacje, przede
wszystkim te pozytywne, wspierajace, a po ostatniej
z wyznaczonych na dany dzien rozpraw wreczano mu
arkusz obserwacji, z ktérym mogt si¢ wowczas zapoznad.
Wyniki obserwacji omawiano z uczestnikiem superwizji,
mial on mozliwo$¢ zadawania pytan, dyskusji na temat
stwierdzonych zachowan. Koncentrowano si¢ gtéwnie
na mocnych stronach mtodych sedziéw, motywujac ich
pozytywnie na wstepnym etapie drogi zawodowe;j.

Budujaca byla reakcja obserwowanych sedziow,

8 Wiecej: K. Hejosz (red.), E. Batuch-Baranowska, J. Gwizdak, I. Dabrowska-
Pieda, K. Hejosz, A. Kwiatkowska, M. Hofiska-Horecka, M. Kwiatkowski,
A. Mizerski, Metodyka zarzqdzania jednostkami wymiaru sprawiedliwosci.
Studium przypadku na przykladzie Sqdu Rejonowego Katowice-Zachéd
w Katowicach, Krakéw 2014, s. 191-193.

ktérzy z duzg ulga dowiadywali sie, iz prowadzone przez
nich rozprawy odbywaja sic w dobrej atmosferze, iz
s3 postrzegani jako kompetentni, potrafig stuchaé, kon-
troluja swoje emocje, gesty i zachowania, sprawiaja nie-
zwykle profesjonalne wrazenie. Tego rodzaju informacja
zwrotna pozyskiwana przez sedziow w pierwszym etapie
ich kariery budowata ich pewno$¢ siebie i utwierdzala
w poczuciu dobrego wyboru zawodu.

Po zakoficzeniu trwajgcego sze$¢ tygodni procesu
zorganizowano spotkanie wszystkich jego uczestnikéw
poza budynkiem sagdu. W swobodniejszej atmosferze
podsumowano i omdéwiono podjete dziatania, udosko-
nalono arkusze i procedury procesu, dokonano jego
wspdlnej oceny.

Uczestnicy programu ocenili go jednoznacznie
pozytywnie, wskazujac, ze powinien on trafi¢ na trwale
do systemu ksztalcenia i doskonalenia sedziéw, jednak
spodziewana jest tez jego krytyczna ocena czy pewien opor
przed poddaniem sie sedziéw tego rodzaju obserwacji.

W toku modernizacji projekt ten zostal zapre-
zentowany na konferencji w Warszawie w dniach
24-25.06.2013 r.%, zostal réwniez skonsultowany z jego
prekursorami — sedziami z Holandii, kt6rzy ocenili go
w pelni pozytywnie, dokonujac jego autoryzacji.

Przyktady tych dwoch rozwigzan, opartych
na dobrych praktykach przyjetych w europejskich jed-
nostkach wymiaru sprawiedliwosci, relacjonowanych
i konsultowanych w ramach projektu pozwalajg na jego
pozytywng ocene w zakresie sformowania pewnego
rodzaju wspélnoty praktykéw czy nawet wewnetrz-
nego ,think-tanku” dziatajacego dla dobra organizacji
wymiaru sprawiedliwosci.

Adaptacja rozwigzan europejskich wzbudzita row-
niez w uczestnikach projektu ciekawosé, wole dalszych,
nawet niewielkich zmian w funkcjonowaniu macierzy-
stych jednostek, np. wzorem sagdéw w Londynie od stycz-
nia 2015 r. na salach rozpraw SRKZ uczestnikom poste-
powan zapewnia si¢ butelki z wodg i jednorazowe kubki.

Prezesi sadéw pilotazowych nie ustajg w innowa-
cyjnych dziataniach, dokonujg prob parametryzowania
spraw wplywajacych do sadu (inspiracja niemiecka) czy
ustalajg potencjalny termin rozprawy na chwile ztozenia
pozwu (system holenderski).

Tego rodzaju zmian w funkcjonowaniu wymiaru
sprawiedliwosci sa dziesigtki, szczegdlnie zestawiajac
obecny jego stan z opisanym w powolanym zbiorze
Sprawny sgd'®, w ktérego pierwszym wydaniu, juz
ponad 10 lat temu, postulowano wieksze wykorzys-
tanie komputeréw w pracy sedziego, uzywanie ich

9 Sprawozdanie z konferencji w Sadzie Najwyzszym w dniach 24—
25.06.2013 r. ,,Efektywno$¢, sprawnos¢ i skuteczno$é w zarzadzaniu
sprawami i sgdami — standardy europejskie”, zob. strona internetowa
Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,,Iustitia” — www.iustitia.pl.

10 Sprawny sqd. Zbior dobrych praktyk, opracowat L.. Bojarski — Stowar-
zyszenie S¢dziéw Polskich ,,Iustitia”. Zespdt do spraw Poprawy Funk-
cjonowania Sagdownictwa we wspolipracy z Helsifiska Fundacjg Praw
Czlowieka, Warszawa 2004, http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Lu-
kaszBojarskiSprawnySadZbiorDobrychPraktyk.pdf.
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do protokotowania, radzono drukowaé nakazy zaptaty

przy uzyciu laserowych drukarek, wskazywano na moz-

liwo$¢ utworzenia w sadzie biur obstugi interesanta.
Ewolucja wymiaru sprawiedliwosci jest dostrzegalna,

By¢ moze to lekkie poczucie niedosytu zaowo-
cuje w przyszlosci dalszym glodem zmian i innowacji,
ktére przygotuja wymiar sprawiedliwosci do sprosta-
nia wyzwaniom spofecznym i technologicznym epoki

trzeba tylko ja kontynuowaé. Program dobrych praktyk  ponowoczesnosci.

ma w tym zakresie niewatpliwe zastugi.

4. Podsumowanie i uwagi na przyszlos¢ Summary

Jarostaw Gwizdak
Modernization of the processes of managing units
of administration of justice from the point of view
of their users

The article describes selected examples of good prac-
tices implemented as part of the modernization pro-
gramme ‘Transnational Cooperation Programme.
Education in the field of managing the time and costs
of court proceedings — case management’ by the District
Court Katowice-Zachdd in Katowice. It is an attempt
at assessing the programme from the point of view of its
participant, the president of one of the courts.
The author calls for on-going close cooperation among
presidents of courts and with foreign partners, as well
as for continuation of the process of introducing chan-
ges in the way units of the administration of justice
are managed.

Dzialania warsztatowe i wspoéipraca wskazane;j
wspolnoty praktykéw to niewatpliwe korzySci ptynace
z programu. Stworzenie znanych z teorii zarzadzania
»kol jakos$ci” wspierajacych zarzadzanie sadami jest
kolejna zdobyczg programu.

Nastepna warto$cig wynikajgca z programu jest inte-
gracja os6b odpowiedzialnych za innowacje w sadach,
ich zacie$niajgca sie¢ wspoltpraca, sympatia i zyczliwosé
oraz merytoryczne wsparcie, podobnie zresztg jak pozy-
skane miedzynarodowe kontakty, swoisty europejski
networking sedzidw.

Trudno jednak oceni¢ jednoznacznie pozytywnie zle-
cony zewnetrznemu wykonawcy finalny program wdro-
zenia dobrych praktyk we wszystkich sagdach uczestniczg-
cych w programie. Zabraklo niestety programu wdrozen
»szytych na miare”, bedacych wartoscig dodang dla sadow
przodujacych w dzialaniach innowacyjnych; dystrybucji
wzorcowych rozwigzan pomiedzy sadami dokonano juz
znacznie wezeSniej, samodzielnie. Wymaga podkreSlenia,
ze niektore z prezentowanych rozwigzan byly pionierskimi
i autorskimi programami stosujgcych je sadow, za$ dziata-
nia wykonawcy sprowadzity sie jedynie do ich dystrybugji.
REKLAMA

Jarostaw Gwizdak
Autor jest sedzig, prezesem Sgdu Rejonowego
Katowice-Zachdéd w Katowicach.

Ochrona praw
obywatelek i obywateli
Unii Europejskiej

20 lat - osiggniecia

i wyzwania na przysztos¢

redakcja naukowa
Grazyna Baranowska

&) Wolters Kluwer | Ademsodnar

e Aleksandra Gliszczynska-Grabias

Ksigzka zawiera rzetelng analize dotychczasowych osiggniec instytucji obywatelstwa Unii Europejskiej i ist-
niejacych wcigz wyzwan zwigzanych z jej funkcjonowaniem od ponad 20 lat. Poszczegolne rozdziaty napisali
eksperci z réznych dziedzin i specjalizacji: przedstawiciele srodowiska naukowego, administracji publicznej oraz
organizacji pozarzagdowych. Dzieki temu powstato opracowanie obejmujgce wiele aspektow obywatelstwa
Unii Europejskiej, m.in.: demokratyczng legitymizacje UE, prawa obywateli Unii, deficyt regulacji polskich i eu-
ropejskich, czy zwigzki miedzy obywatelstwem krajowym i obywatelstwem europejskim. Autorzy przedstawili
rowniez postulaty zmian prawnych, ktére pozwolityby w wiekszym stopniu urzeczywistni¢ idee obywatelstwa
Unii Europejskiej w krajowym porzadku prawnym.

., Co jest przyczyng dos¢ wolnego i z pewnoscig niezadowalajacego postepu w zakresie umacniania wolnosci
i praw jednostek w ramach Unii Europejskiej? Zawarte w pracy teksty oprocz krytycznej analizy rzeczywistosci
zawieraja tez wazne postulaty normatywne oraz funkcjonalne. Mamy nadzieje, ze ksigzka bedzie waznym gtosem
w dyskusji nad sposobami wzmacniania procedur demokratycznych w Unii, metodami zwiekszenia partycypacji
obywatelek i obywateli w decydowaniu o sposobie integracji europejskiej oraz niezbednymi dziataniami, ktore
sprawig, Ze zostanie osiggniety cel, jakim jest zapewnienie wszystkim petnej ochrony ich wolnosci i praw”.

prof. Mirostaw Wyrzykowski, prof. Roman Wieruszewski, ze Wstepu
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RADY SADOWNICTWA W EUROPIE!

Irena Piotrowska

Zapewnienie prawidlowego funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwo$ci w demokratycznym panstwie
europejskim nie jest mozliwe bez stworzenia wiasci-
wych gwarangji prawnych oraz dobrze zorganizowanego
systemu sagdowego. Istota wladzy sadowniczej jest jej
niezalezno$¢ od wtadzy wykonawczej i ustawodawczej
oraz niezawisto$¢ sedziéw. Organami, ktérym w euro-
pejskiej przestrzeni sprawiedliwo$ci powierza si¢ stanie
na strazy niezaleznos$ci i niezawistoéci sadéw, a takze
samorzadnoS$ci i niezaleznej organizacji zarzadzania
wymiarem sprawiedliwosci oraz systemem sadownictwa,
sa rady sadownictwa. Wypelniaja one takie kluczowe
dla wymiaru sprawiedliwos$ci zadania, jak: powotywa-
nie sedzioéw, troska o wlasciwy rozwoj Sciezki kariery
sedziowskiej, dbalos¢ o systemy i procedury dyscypli-
narne oraz odpowiedzialno$¢ za strukture i organiza-
cje poszczegblnych jednostek administracyjnych, ktére
okreslaja indywidualny status sedziego, a takze zadania
zwigzane z tworzeniem warunkow sprzyjajacych nieza-
leznemu sprawowaniu funkgji sedziowskich.

To oczywiste, ze w demokratycznych panstwach
prawnych wszyscy obywatele musza mie¢ zapewniony
swobodny dostep do wymiaru sprawiedliwosci, a organy
nadzorujace i strzegace prawa dostepu do wymiaru spra-
wiedliwosci muszg mieé charakter niezalezny. Bardzo
istotne z punktu widzenia zaréwno wtadz panstwo-
wych, jak i obywateli jest zachowanie bezstronnosci przy
wymierzaniu sprawiedliwosci. Mozliwie to jest tylko
przy zapewnieniu wladzy sadowniczej niezaleznosci
od pozostalych wtadz, za$ sedziom — zagwarantowaniu
niezawistosci.

W kulturze europejskiej mozna odnalez¢ wiele modeli
ustrojowych, ktdre zawierajg stosowne rozwigzania i gwa-
rancje prawne zapewniajace przestrzeganie zasady nie-
zawistosci sedziéw. W wiekszosci krajéow cztonkéw Unii
Europejskiej przepisy ustaw badz rozporzadzen formutujg
gwarancje niezawistoSci s¢dziowskiej. Rozwigzanie to oka-
zuje sie niewystarczajace. Konieczne sg mechanizmy kon-
trolne pozwalajgce regulowac i monitorowac skuteczno$é
wdrazania odpowiednich przepiséw prawa, ustaw badz
rozporzadzeni w tym zakresie. Z tego wlasnie powodu
wiele panstw europejskich zdecydowato sie na powotanie
niezaleznych, autonomicznych organéw majacych moni-
torowaé zasady tréjpodziatu wladzy oraz stac na strazy
niezawisto$ci sedziowskiej i niezaleznoéci sadow.

W niektérych panstwach jest to jeden urzad o sta-
tusie rady sadownictwa, w innych — kilka odr¢bnych

1 W artykule wykorzystano fragmenty Przewodnika po Europejskiej Sieci Rad
Sgdownictwa, P, Gilligan (red.) i L. Piotrowska (red.), wyd. Krajowa Rada
Sadownictwa i Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,,Dom
Organizatora”, wyd. 1, Torun 2014.

instytucji dysponujacych kompetencjami w zakresie
administrowania dziatalnos$cig sgdownictwa i przezna-
czonymi na ten cel srodkami finansowymi.

Rady sagdownictwa odgrywaja zasadniczg role w pro-
cesie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, wchodzac
w interakcje ze spoteczefistwem na wszystkich pozio-
mach. Organy te maja zapewniong ochrone prawng
na mocy przepiséw rangi ustawowej, a nawet znajduja
swoja podstawe prawna w przepisach rangi konstytucyj-
nej. Szczegbdtowo sytuacja ta przedstawia sie nastepujaco.

W przepisach konstytucji status i zadania maja
okreslone nastepujace rady: Najwyzsza Rada Wymiaru
Sprawiedliwosci w Belgii, Najwyzsza Rada Sagdownic-
twa w Bulgarii, Najwyzsza Rada Korpusu Urzednikéw
Sadowych we Francji, Rada Generalna Sagdownictwa
w Hiszpanii, Rada Sagdownictwa na Litwie, Komisja
do spraw Wymiaru Sprawiedliwos$ci na Malcie, Krajowa
Rada Sadownictwa w Polsce, Wysoka Rada Sagdownictwa
w Portugalii, Najwyzsza Rada Sadownictwa w Rumunii,
Rada Sadownictwa Republiki Stowackiej, Rada Sagdow-
nictwa Republiki Stowenii, Najwyzsza Rada Sadownic-
twa we Wloszech.

Miedzynarodowe organizacje monitorujgce euro-
pejska przestrzen wymiaru sprawiedliwosci zalecaja, aby
panstwa zapewnialy radom sagdownictwa, jako gwaran-
tom niezawistosci sedziowskiej, ochrong konstytucyjna,
poniewaz tylko taka ochrona pozwala wymiarowi spra-
wiedliwosci funkcjonowaé w spos6b niezalezny, a radom
sadownictwa wyrazaé opinie. W Polsce ten postulat
zostal spetniony, bowiem zgodnie z brzmieniem art. 186
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej* Krajowa Rada
Sadownictwa jest niezaleznym organem konstytucyjnym
stojagcym na strazy niezaleznoSci sadéw i niezawistosci
sedziow.

Wiasciwe wypetnianie zadaf nalozonych na rady
sagdownictwa w duzym zakresie zalezy od tego, kto
wchodzi w ich skiad i czy sedziowie stanowig w nich
wickszos¢.

Rady sktadajace sie wylacznie z sedziéw wystepuja
w nastepujacych krajach europejskich: Litwa, Zjedno-
czone Krélestwo — Irlandia Pétnocna oraz Szkocja, za$
w Anglii i Walii na 29 cztonkéw rady 28 to sedziowie,
a tylko dyrektor zarzadzajacy Biurem ds. Sagdownictwa
nie jest sedzig. W Belgii, Holandii i na Stowacji polowa
sktadu rady to sedziowie.

W wiekszosci krajow objetych analiza sedziowie
przewazaja w skladzie rad. Taka sytuacja ma miejsce
w nastepujacych krajach: Bulgaria, Hiszpania, Irlandia,

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze sprost. i zm.).
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Lotwa, Polska, Rumunia, Stowenia, Wtochy. W pozo-
statych krajach liczba sedziow w sktadach rad stanowi
mniejszo$¢. Tak jest w Danii, we Francji, na Malcie
i w Portugalii.

Organy majace status rad sgdownictwa stojg na strazy
niezawistosci sedziowskiej i w rézny sposéb wspieraja
ja podczas sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, gwa-
rantujgc niezawisto$¢ i niezaleznos$¢ od wtadzy ustawo-
dawczej i wykonawczej. W poszczegdlnych krajach euro-
pejskich rady sagdownictwa r6znig sie strukturg i sktadem,
ale zawsze chronia zasade niezawistosSci sedziowskiej,
kierujac sie tymi samymi generalnymi regutami.

Przewaznie do kompetencji rad nalezy podejmowa-
nie decyzji dotyczacych kariery sedziéw, wyboru, powo-
tywania, oceny oraz spraw dyscyplinarnych.

Decyzje dotyczace Sciezki kariery sedziow lezg
w kompetencjach nastepujacych rad sgdownictwa: Naj-
wyzszej Rady Wymiaru Sprawiedliwosci Belgii, Najwyz-
szej Rady Sadownictwa Bulgarii, Najwyzszej Rady Kor-
pusu Urzednikéw Sadowych we Francji, Rady Generalnej
Sadownictwa Hiszpanii, Holenderskiej Rady Sadownic-
twa, Rady Sadownictwa na Litwie, Rady Sadownictwa
na Lotwie, Komisji do spraw Wymiaru Sprawiedliwosci
na Malcie, Krajowej Rady Sagdownictwa w Polsce, Wyso-
kiej Rady Sadownictwa w Portugalii, Najwyzszej Rady
Sadownictwa w Rumunii, Rady Sadownictwa Repu-
bliki Stowackiej, Rady Sadownictwa Republiki Stowenii,
Rady Sadownictwa Administracyjnego we Wioszech,
Najwyzszej Rady Sadownictwa we Wtoszech, Rady
Sadownictwa Anglii i Walii. Uprawniefi do podejmo-
wania dziatah w zakresie Sciezki kariery sedziowskiej
nie majg: Dufiski Zarzad Sadownictwa, Stuzba Sadow-
nictwa w Irlandii, Rada Sadownictwa Irlandii P6tnocnej,
Szkocka Rada Sadownictwa. Natomiast zadnych kom-
petencji w sprawach dyscyplinarnych nie maja: Naj-
wyzsza Rada Sprawiedliwosci w Belgii, Duniski Zarzad
Sadownictwa, Holenderska Rada Sagdownictwa, Stuzba
Sadownicza w Irlandii, Rada Sagdownictwa na Lotwie
oraz rady sadownictwa w Zjednoczonym Krolestwie
(Anglia i Walia, Szkogja i Irlandia P6inocna).

Kolejng grupa kompetencji przynaleznych radom
sadownictwa sg uprawnienia w zakresie organizowania
i przeprowadzania szkolen dla sedziéw. W tym zakresie
sytuacja takze jest zréznicowana. Cze$¢ rad ustala tylko
ogblne wytyczne dotyczace szkolenia — Belgia, Litwa,
Polska, Portugalia, Stowacja. Inne rady sadownictwa
koordynuja programy nauczania prowadzone przez
osobng instytucje powigzang z radg i zapewniajg Srodki
niezbedne do prowadzenia szkolef. Tak jest w: Bulgarii,
Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Zjednoczonym Krdlestwie
— Szkodji, gdzie Lord Prezes, ktory pelni funkcje prze-
wodniczacego Szkockiej Rady Sadownictwa, jest usta-
wowo odpowiedzialny za szkolenia sedzidow. Szkolenia
te s realizowane przez Szkocki Instytut Sadownictwa,
natomiast w Rumunii rada tylko koordynuje i zatwierdza
program szkolenia zawodowego sedzidéw i prokurato-
réw, ale ich nie finansuje.

W Danii rada bezposrednio organizuje, finansuje
i odpowiada za szkolenia wszystkich cztonkéw personelu
sadow (sedzidow, fawnikéw, urzednikéw). W innych kra-
jach rady nie majg zadnych kompetencji w tym zakresie.
Taka sytuacja wystepuje we Francji, na Lotwie, na Mal-
cie, w Stfowenii, we Wloszech, a takze w Zjednoczonym
Kroélestwie — Anglii i Walii oraz Irlandii Pétnocne;.

Wiele rad sadownictwa w zakresie swoich kompeten-
¢ji ma takze opiniowanie projektéw ustaw (wydawanie
opinii w innych sprawach). W Belgii, Bulgarii, Hiszpanii,
Irlandii, na Litwie, Lotwie, Malcie, w Polsce, Portugalii,
Rumunii, na Stowacji, w Stowenii oraz we Wtoszech rady
przekazuja rekomendacje, opinie i sugestie w zakresie
proponowanych rozwigzaf ustawowych dotyczacych
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci oraz jego
struktury organizacyjnej. Duniski Zarzad Sagdownictwa
regularnie uczestniczy w pracach przygotowawczych
i posiedzeniach omawiajacych projekty ustaw, przekazuje
uwagi dotyczace kwestii prawnych i polityki w zakresie,
w jakim odnosi si¢ ona (bezposrednio lub posrednio)
do sadownictwa. We Francji przekazywane przez Prezy-
denta Republiki wnioski o wydanie opinii rada rozpatruje
w skladzie plenarnym pod przewodnictwem Pierwszego
Prezesa Sadu Kasacyjnego. Jednym z gtownych zadan
Holenderskiej Rady Sadownictwa jest przekazywanie
rzadowi i parlamentowi wskazéwek w sprawie projek-
tow ustaw, ktére moga wptywaé na wymiar sprawiedli-
wosci. Zalecenia rady sg zatwierdzane po konsultacjach
z sagdami. W Zjednoczonym Krélestwie sytuacja wyglada
odmiennie. Rada Sgdownictwa Anglii i Walii nie zgtasza
uwag do projektéw aktéw prawnych przedstawianych
przez rzad — jest przede wszystkim organem doradczym
Lorda Sedziego Najwyzszego. Rada Sadownictwa Irlan-
dii P6éInocnej nie ma kompetencji w tym zakresie i nie
przedstawia wladzy wykonawczej opinii dotyczacych
propozycji legislacyjnych. Szkocka Rada Sagdownictwa
takze nie opiniuje projektéw aktéw prawnych. To Lord
Prezes jest upowazniony ustawowo do wyrazania opinii
szkockiego $rodowiska sedziowskiego przed parlamen-
tem Szkocji oraz ministrami. Lord Prezes moze konsul-
towac si¢ z radg oraz przyjmowaé przedstawiane przez
nia sugestie.

Roéznie takze przedstawia sie status decyzji wyda-
wanych przez rady w poszczeg6lnych krajach. W Bel-
gii decyzje rady dotyczace dostepu do wykonywania
zawodu sedziego i prokuratora majg charakter wigzacy
i nie przystuguje od nich odwotanie. Kr6l moze w ciagu
60 dni odrzucié¢ przedstawionych kandydatéw, odpo-
wiednio uzasadniajac te decyzje. W takim wypadku
rada zobowigzana jest przedstawi¢ innego kandydata.
W Holandii decyzje rady zwigzane z realizacjg obowigz-
kéw ustawowych majg charakter wiazacy. Gdyby taka
decyzja zostata podjeta w spos6b ewidentnie sprzeczny
z prawem badZ niekorzystnie wptywata na dzialalnosé
sadéw, moze by¢ uchylona na mocy dekretu krélew-
skiego wydanego z rekomendacji ministra do spraw bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci. W Danii sg to decyzje
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ostateczne i nie moga by¢ zmienione przez ministra
sprawiedliwosci. Na Litwie, Lotwie, Malcie i w Polsce
sa to decyzje wigzace prawnie. W Bulgarii, Hiszpanii,
Irlandii, Portugalii, Rumunii, Stowenii i we Wloszech
sa to decyzje administracyjne. Na Stowacji sa to uchwaty
o charakterze ostatecznym. W Zjednoczonym Krélestwie
znow jest nieco inaczej. Rada Sagdownictwa Anglii i Walii
wydaje decyzje, ktére majg charakter sugestii przedsta-
wianych Lordowi Sedziemu Najwyzszemu. Decyzje Rady
Sadownictwa Irlandii Pétnocnej oraz decyzje Szkockiej
Rady Sadownictwa réwniez maja tylko charakter dorad-
czy 1 nie sg wigzace.

Jak wynika z przedstawionych zestawien i poro6w-
nan, rady sgdownictwa w poszczegdlnych krajach euro-
pejskich wiele taczy, ale takze niemato r6zni. Oznacza to,
ze ustrdj i kompetencje europejskich rad sagdownictwa
sa podobne, ale nie takie same. Réznice wynikaja przede
wszystkim z uwarunkowan historycznych w poszcze-
gblnych krajach, poziomu kultury prawnej spoteczen-
stwa, odmiennosci zwyczajow i tradycji. R6znorodnosé
ta Swiadczy o bogatym europejskim dorobku mysli praw-
niczej, stopniu rozwoju demokracji oraz przemianach
ustrojowych.

Ponad 10 lat temu, w czerwcu 2004 r., powstala
w Rzymie Europejska Sie¢ Rad Sadownictwa (ENC]).
Krajowa Rada Sadownictwa jest cztonkiem i jednym
z zalozycieli tego stowarzyszenia. Zadaniem Europejskiej
Sieci Rad Sadownictwa jest tworzenie ram dla wsp6t-
pracy pomigdzy poszczegdlnymi radami sadownictwa
oraz wzmacnianie wysitkow w celu prawidlowego funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci przy zagwaran-
towaniu poszanowania zasady niezawistosci sedziow.
Budowa europejskiej przestrzeni sadowej musi sie opie-
ra¢ na fundamentach wspélnej kultury wspottworzonej
przez osoby wykonujace zawod sedziego, ktore pro-
muja gléwne wartosci zwigzane z zawodem sedziego
zawarte w Europejskiej Karcie Praw Podstawowych oraz
innych waznych dokumentach prawa europejskiego,
a poprzez rozpowszechnianie, a takze omawianie zagad-
niefn dotyczacych uniwersalnych regut etyki zawodowej,
rzadéw prawa oraz kluczowych zasad funkcjonowania
niezawislego, bezstronnego i profesjonalnego sadownic-
twa przyczyniaja sic do upowszechniania wzajemnego
zaufania, bez ktérego stworzenie europejskiej przestrzeni
sadowej nie jest mozliwe. Celem ENC] jest takze pro-
mowanie dziatalnosci rad sgdownictwa jako gwarantéw
niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwosci wspierajacych
zarzadzanie jakoScia w sadach i trybunatach, co przynosi
wymierne korzysci wszystkim obywatelom.

Zdaniem ENC]J, by zapewnié¢ ochrone samorzadno-
Sci sedziowskiej i jej prawidlowe dziatanie, konieczne
jest spetnienie kilku warunkow:

1) zarzadzanie sgdownictwem musi by¢ profesjonalne;
2) zarzadzanie to musi by¢ realistyczne, nowoczesne

1 partycypacyjne;

3) radasadownictwa powinna promowacé skuteczno$é

i wysokg jako$¢ pracy wymiaru sprawiedliwosci;

4) zasada odpowiedzialnosci sedziéw w zaden spos6b
nie moze prowadzi¢ do kwestionowania niezawis-
tosci sedziego przy podejmowaniu przez niego indy-
widualnych decyzji orzeczniczych.

Aby zapewni¢ niezalezno$¢ i niezawisto$¢ rady sadow-
nictwa, a tym samym zagwarantowac jej mozliwo$¢ petnie-
nia funkgji straznika niezawistosci sedziowskiej, konieczna
jest odpowiednia reprezentacja Srodowiska sedziowskiego
w jej sktadzie. To jedyny sposéb, aby zapewnié i upowszech-
ni¢ realng niezawisto$¢ sedziéw oraz aby ochroni¢ rade
przed wplywami politycznymi i wzmocni¢ jej autonomie.

ENC]J stoi na stanowisku, ze rada sgdownictwa
powinna sktadaé sie:

1) wylacznie z sedziéw lub cze$ciowo z sedzidw i cze-
Sciowo z innych os6b,

2) w przypadku sktadu o charakterze mieszanym
wigkszo$¢ cztonkow rady, ale nie mniej niz 50%,
powinna sie¢ wywodzi¢ ze Srodowiska sedziowskiego,

3) niezaleznie od tego, czy sklad rady ma charakter
mieszany, czy tez nie, sedziowie, ktdrzy sg jej czton-
kami (niezaleznie od sposobu ich powolywania),
musza wystepowac jako przedstawiciele calego $ro-
dowiska sedziowskiego,

4) wlaczenie w sktad rady sagdownictwa osdb repre-
zentujacych inne §rodowiska — prawnicze, akade-
mickie oraz spoleczenistwo obywatelskie — pozwala
unikng¢ postrzegania rady jako instytucji dziataja-
cej wylacznie w interesie i obronie jednego Srodo-
wiska, ponadto sprawia, ze sSrodowisko sedziowskie
dysponuje silniejszg legitymacjg w umacnianiu roli
sedzidow jako straznikéw i obrofncéw fundamental-
nych praw obywatelskich.

Aby zagwarantowaé niezalezne funkcjonowanie,
rady powinny zarzadza¢ swoim budzetem w spos6b
niezalezny od wladzy wykonawczej. Konsekwencja nie-
zaleznoSci rad sadownictwa jest ich odpowiedzialno$é
za prowadzone dzialania i przedstawianie okresowych,
publicznych sprawozdan, ktére przejrzyScie pokazuja
zasady, ktérymi kieruje si¢ rada, oraz efekty jej pracy.

ENC]J uwaza, ze rady sadownictwa lub inne nieza-
lezne i autonomiczne organy o podobnym charakterze
powinny by¢ odpowiedzialne i uprawnione do realizacji
wielu zadan.

Zadania rad sagdownictwa:

* powolywanie i awansowanie s¢dziow,

e szkolenia,

e dyscyplina i etyka sedziowska,

* administracja sadow,

* finansowanie sagdownictwa,

*  zarzadzanie wydajnoScig sadownictwa,

* rozpatrywanie skarg uczestnikéw procesow
sadowych,

*  stanie na strazy wizerunku wymiaru sprawiedliwosci,

*  opiniowanie strategii pafistwa dotyczacej sadownictwa,

stworzenie systemu oceny wymiaru sprawiedliwosci,
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* przygotowywanie lub wnoszenie propozycji ustaw, Summary
ktorych przepisy dotycza s¢dziéw lub sadownictwa, T et

* zapewnienie konstytucyjnej gwarancji dla zasady Councils for the Judiciary in Europe
piez.a\.zvisl'oéci SQdZiOWSki?j w panstwach, w ktorych The article contains information about the composi-
istnieje pisana konstytucja. tion and powers of councils for judiciary which func-

, o ' - tion as part of the European Network of Councils for
Przedstawiony krétki przeglad aktualnej sytuacji rad | the Judiciary (ENCJ) and presents the fundamental
sagdownictwa w krajach cztonkach ENCJ wskazuje, ze nie | yoqyests formulated by the ENCJ as for the necessary

wszystkie postulaty zostaty spetnione. Nie ma wlasciwie measures for strengthening the guarantees of correct
takiej rady, ktorej kompetencje w pelni umozliwialyby | gdiministration of justice and building a European
realizacje zadan postulowanych przez ENCJ. Takze Union area of justice. The paper points out the si-
w Polsce uprawnienia Krajowej Rady Sadownictwa nie milarities and differences in the status and powers
sg wystarczajace. Z cala pewnoscia brakuje realnych moz- of councils for judiciary in individual EU countries.
liwosci oddziatywania na szkolenia sedziow (wstepne oraz The article is based on information contained in
permanentne), aktualna pozostaje sprawa wyposazenia | the ‘Guide to the European Network of Councils for the

KRS w inicjatywg ustawodawczg. Glgbokiej dyslfusji Sro- | Judiciary’, edited by Paul Gilligan and Irena Piotrow-
dowiskowej i koniecznych zmian wymaga spos6b admi- ska, published by the National Council of the Judiciary

nistrowania sadami (w tym administracyjnego nadzoru) of Poland and the Academic Association of Organiza-
i finansowania sadownictwa. Zestawienie to pokazuje, jak | tion and Management ‘Organizer’s House® (1% edition,
wiele juz zrobiono dla umacniania gwarancji niezaleznego | Toryss 2014).

i niezawistego sadownictwa, ale rownoczesnie uzmystawia,
ile jeszcze pracy nalezy wlozyé, aby zbudowaé nowocze-

sne, demokratyczne panstwo prawne, w ktérym prawo Irena Piotrowska
obywateli do rzetelnego procesu, w rozsadnym terminie, Autorka jest sedzig Sgdu Apelacyjnego
przed niezawislym sagdem zostanie nalezycie zapewnione. w Warszawie.
REKLAMA
Stosowanie

z urzedu prawa
Unii Europejskiej
przez sady krajowe

&). Wolters Kluwer | Mariusz Baran

Publikacja dotyczy stosunkowo nowego zagadnienia w praktyce dziatalnosci sagdéw polskich,
jakim jest stosowanie z urzedu prawa Unii Europejskiej. Przedstawione w ksigzce rozwazania
pozwalajg na sformutowanie praktycznych wnioskéw dla sadéw polskich orzekajacych w spra-
wach cywilnych, karnych i sgdowoadministracyjnych w odniesieniu do obowigzku stosowania

z urzedu prawa unijnego w zakresie ich dziatalnosci jurysdykcyjnej.

W opracowaniu ukazane zostaty rézne mozliwosci zastosowania prawa unijnego z urzedu:
B jako bezposredniej podstawy prawnej wydawanego rozstrzygniecia,
B jako wzorca wyktadni prawa krajowego (materialnego i procesowego), a takze

B jako zarzutu srodka odwotawczego: zwyczajnego badz nadzwyczajnego.

Ksigzka do nabycia w ksiegarni internetowej

Infoip}
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APTECZKA PRAWNA

Marta Szczocarz-Krysiak

Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,Iustitia” (SSP
Hlustitia”) od lat wspélpracuje z organami wladzy
publicznej, szkolami wyzszymi i organizacjami pozarza-
dowymi, podejmujac dziatania polegajace na popularyzo-
waniu prawa i dziatalno$ci o§wiatowej w formie réznego
rodzaju konferencji, seminariéw, wyktadéw i szkolen.

Analizujac doswiadczenia nabyte podczas tysiecy
prowadzonych postepowan sadowych, spostrzezono,
ze zroédlem wielu z nich — zar6wno karnych, jak i szeroko
pojetych cywilnych — jest brak znajomosci najbardzie;j
podstawowych norm prawnych. Potrzeba podjecia dzia-
tan majacych na celu zwigkszenie §wiadomosci prawnej
spoteczenistwa wydawala si¢ zatem oczywista. Rozwaza-
jac, czy i jakie dziatania w tym zakresie mogliby podjac
sedziowie, trzeba byto uwzglednié szczegdlng role wia-
dzy sadowniczej, a zatem to, ze zgodnie z Konstytucja
zadaniem sadow jest sprawowanie wymiaru sprawied-
liwosci w Rzeczypospolitej Polskiej, wobec czego z pel-
nieniem urzedu sedziego wigzg sie szczegblne obowigzki
i ograniczenia osobiste. W szczeg6lnosci sedzia powinien
zawsze dba¢ o dobro wymiaru sprawiedliwosci i ustro-
jowa pozycje wladzy sadowniczej i ma obowigzek uni-
kaé zachowan, ktére moglyby przynies¢ ujme godnosci
sedziego badZ podwazy¢ zaufanie do jego niezawistosci
i bezstronnosci. Zdecydowano zatem skierowaé dzia-
tania edukacyjne wylacznie do mlodziezy, co w zasa-
dzie eliminuje ryzyko ich wykorzystania jako Zrédia
porad prawnych. Nie bez znaczenia pozostaje takze
fakt, ze odpowiednio wczesna edukacja jest znacznie
bardziej efektywna. Zapoznanie mtodych ludzi z prze-
pisami obowigzujacego prawa pozwoli im w przysztosci
unikng¢ koniecznos$ci rozwigzywania sporéw na drodze
sadowej, a takze uchroni przed podejmowaniem dziatan
skutkujacych odpowiedzialnoscig cywilng badz karna.

Uwzgledniajac powyzsze zatozenia, sedziowie zrze-
szeni w oddziale §lgskim SSP ,Iustitia” opracowali pro-
jekt edukacyjny skierowany do uczniéw szkét gimna-
zjalnych i ponadgimnazjalnych. W ramach tego projektu
w wybranych szkotach wojewddztwa $laskiego przepro-
wadzany jest cykl wyktadoéw, przy czym w kazdym roku
szkolnym w projekcie uczestniczy tylko jedna klasa lub
grupa uczniéw z danej szkoty, wybrana przez jej dyrek-
tora. Zajecia sg prowadzone pro bono przez sedzidw,
aich celem jest zapoznanie mtodziezy z przepisami prawa
w zakresie niezbednym do funkcjonowania w obrocie
prawnym. Peten cykl sktada si¢ z czterech wykladéw:
1. Internet (1 lekcja), w czasie ktérego omawiane

sg zasady bezpiecznego korzystania z zasobow sieci

(pobieranie filméw, muzyki itp.), odpowiedzial-

no$¢ za naruszenie praw autorskich, udostepnia-

nie danych osobowych wtasnych i oséb trzecich,

dobra osobiste i odpowiedzialno$¢ za ich naruszenie,
podstawowe zasady zawierania uméw przez inter-
net, np. w sklepach internetowych i na serwisach
aukcyjnych.

2. Prawo cywilne z elementami prawa pracy (2 lek-
cje), obejmujacy omodwienie podstawowych zasad
uczestnictwa w obrocie prawnym, w tym: zdolnosci
do czynnosci prawnych, zawierania i wykonywania
uméw (ze szczegblnym uwzglednieniem ochrony
konsumentéw), zasad dziedziczenia, odpowiedzial-
noSci za czyny niedozwolone, a takze form i zasad
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, podejmo-
wania zarobkowania w ramach umowy o prace oraz
na podstawie uméw cywilnoprawnych.

3. Prawo karne (1 lekcja), ktérego przedmiotem
sa m.in. podstawowe zasady odpowiedzialnosci kar-
nej (zwlaszcza z uwzglednieniem kryterium wieku),
roznice miedzy wykroczeniem a przestepstwem,
kwestie dotyczace alkoholu i narkotykéw, zagroze-
nia wynikajace z przynaleznosci do réznego rodzaju
nieformalnych grup (np. kibice druzyn pitkarskich).

4. Prawo rodzinne (1 lekcja), ktérego tematyka obej-
muje: kwestie wladzy rodzicielskiej, prawa i obo-
wigzki dziecka, funkcjonowanie dziecka w rodzinie
patologicznej (z uwzglednieniem informacji, gdzie
szuka¢ pomocy), odpowiedzialno$¢ dziecka w Swie-
tle ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
(obowiazek szkolny, narkotyki, internet, przemoc,
alkohol, czyn karalny), a takze zagadnienia doty-
czace matoletnich rodzicow.

Szczegdblny nacisk potozono na forme zajeé, tak
by przekazywane tresci byly dla uczniéw zrozumiafe.
Wyktady prowadzone sa w sposéb swobodny, czesto
w formie rozmowy z uczniami, przedstawianych
jest wiele przyktadéw i odwotan do sytuacji z zycia
codziennego.

W wojewddztwie Slaskim projekt jest realizowany
juz od trzech lat i uczestniczyto w nim kilkuset uczniéw
z okolo 20 szkét. W Katowicach sg to szkoty wybrane
przez Wydzial Edukacji Urzedu Miasta Katowice, ktory
udziela pomocy przy tworzeniu harmonogramu zajeé
(w obecnym roku szkolnym jest to pi¢é szkét ponad-
gimnazjalnych i cztery gimnazja). W innych miastach
(Zawiercie, Czestochowa, Sosnowiec, Bedzin, Chorzéw)
oddziat §laski SSP ,Iustitia” wspotpracuje z pojedyn-
czymi, wybranymi szkotami.

Jak dotad projekt spotyka si¢ z bardzo pozytywnymi
ocenami zar6wno nauczycieli, jak i uczniéw, ktodrzy chet-
nie i aktywnie uczestnicza w zajeciach. Jedynym man-
kamentem pozostaje ograniczony zasieg akcji, jednakze

32 KRAJOWA RADA SADOWNICTWA 2/2015



ARTYKULY I KOMENTARZE

oddziat §laski SSP lustitia” nie jest w stanie zaspo-
koi¢ wszystkich oczekiwan, z uwagi na ograniczenia
kadrowe. Wszyscy prelegenci to wolontariusze, czynni
zawodowo sedziowie, i na dzialalno$¢ pozaorzeczni-
cza moga po$wieci¢ niewiele czasu, gdyz priorytetem
jest oczywiScie wypelnianie obowigzkéw stuzbowych.
Warto jednak wspomnieé, ze realizacji projektu pod-
jely sie takze inne oddziaty SSP ,lustitia”: warszawski,
wielkopolski i wroctawski.

Wspomniane ograniczenia organizacyjne skltonity
Stowarzyszenie do proby wykorzystania innej, bardziej
dostepnej metody szerzenia wiedzy o prawie wsréd mto-
dziezy. Z inicjatywy i pod kierunkiem oddziatu $lgskiego
SSP lustitia” oraz we wspolpracy z Wydzialem Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slaskiego, oddzialem §la-
skim Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych, Polska
Izba Ubezpieczen, wieloma zaprzyjaznionymi sedziami,
jak rowniez Akademia Sztuk Pieknych w Katowicach
powstala ksigzka Apteczka prawna — Lex bez lez, bedaca
unikalng pozycja na polskim rynku wydawniczym. Jest
to napisany bardzo przystepnym jezykiem, w atrakcyjnej
i nowoczesnej formie poradnik prawny dla mlodziezy.
Jego uktad znaczaco odbiega od tradycyjnych podreczni-
kéw prawniczych i zostat zainspirowany przez uczniéw
uczestniczacych w projekcie. Porusza zagadnienia z wielu
dziedzin prawa, w tym szeroko pojetego prawa cywilnego,
karnego, a nawet podatkowego. Wskazuje, jak nalezy
zachowywac sie przed sadem i jakie jest znaczenie takich
konstytucyjnych wartosci jak niezawistos¢ sedziowska
czy niezalezno$¢ sagdownictwa. Wszystko to jednak bez
zadecia, w prosty sposob, przy uzyciu wielu obrazowych
przykladéw. Apteczka przede wszystkim uczy, ale tez
przestrzega przed wieloma zagrozeniami czyhajacymi
na mlodych ludzi, a czasami nawet bawi. Ma stuzy¢ mio-
dym ludziom na co dzief,, bo prawo wkrada sie do kaz-
dej dziedziny naszego zycia, szczeglnie jednak ma by¢
pierwsza pomoca, gdy pojawiaja sie klopoty.

Apteczka prawna spotkala sie z duzym zaintere-
sowaniem, a ogromna liczba zapytan o mozliwos¢ jej
udostepnienia dowodzi wielkiej potrzeby tego typu opra-
cowan zapetniajacych luke w programach nauczania

dzieci i mtodziezy w zakresie edukacji prawnej. Z uwagi
na ograniczenia finansowe pierwszy naktad liczyt 2 tys.
egzemplarzy i niemal w catosci zostal juz rozdyspono-
wany. Wiekszo$¢ ksigzek otrzymali uczniowie uczest-
niczacy w projekcie. Czg$é egzemplarzy przekazaliSmy
instytucjom lub osobom, ktore zajmujg sie szeroko pojeta
edukacja prawng miodziezy, np. szkotom, bibliotekom,
organizacjom spolecznym. Jest nasza ambicja, aby
Apteczka trafita do rak jak najwiekszej liczby uczniéw,
nasze starania w tym wzgledzie w najblizszym czasie
powinny zaowocowac wydaniem kolejnego naktadu oraz
udostepnieniem treéci zawartych w Apteczce w formie
elektroniczne;.

Apteczce poSwiecona jest strona internetowa https://
www.facebook.com/apteczkaprawna, gdzie na biezaco
zamieszczamy informacje dotyczace jej dalszych loséw
oraz zwigzanych z nig przedsiewzie¢ edukacyjnych
oddziatéw §lgskiego, warszawskiego, wielkopolskiego
i wroctawskiego SSP ,,Iustitia”.

Summary

Marta Szczocarz-Krysiak
Legal First-Aid Kit
The article describes the methods of legal education
for the youth, which enable young people to avoid
having to resolve disputes in courts, as well as to have
greater chances of protecting themselves against getting
involved in activities which result in civil or criminal
liability. To this end, judges associated in the Silesian
branch of ‘lustitia’ Association of Polish Judges pre-
pared an educational project for pupils of middle and
secondary schools, comprising a series of lectures. They
also prepared ‘Legal First Aid Kit’ legal guide, written
in easy-to-understand language and in contemporary
form.

Marta Szczocarz-Krysiak

Autorka jest sedzig Sgdu Okregowego w Katowicach,
wiceprezesem zarzgdu oddzialu slgskiego
Stowarzyszenia Sedzicw Polskich ,,Tustitia”.

www.wolterskluwer.pl
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,WIELU WYBITNYCH SEDZIOW
WCHODZACYCH W SKEAD KRS BUDOWALO
JEJ AUTORYTET ORAZ WALCZYLO ,

O WZMOCNIENIE NIEZALEZNOSCI SADOW

I NIEZAWISEOSCI SEDZIOW”

— polemika sedziego Wlodzimierza Olszewskiego, Przewodniczacego KRS
w latach 1998-2002, z opiniami prof. A. Strzembosza, Przewodniczacego KRS
w latach 1994-1998, wyrazonymi w kwartalniku ,,Krajowa Rada Sadownictwa” 2015/1

Wtodzimierz Olszewski

Po zapoznaniu sie z treScig rozmowy z prof. Ada-
mem Strzemboszem, ktéra ukazata sie w kwartalniku
»Krajowa Rada Sadownictwa” (2015/1, s. 73), jako czto-
nek Krajowej Rady Sadownictwa w latach 1994-2002
i jej przewodniczacy w latach 1998-2002 chciatbym
przedstawié rzeczywisty przebieg wydarzefi, o ktérych
wspomina prof. Adam Strzembosz.

W posiedzeniach Komisji Konstytucyjnej Zgroma-
dzenia Narodowego uczestniczyli: 6wczesny wiceprze-
wodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa sedzia Marek
Kasperczak, sedzia Sadu Najwyzszego Jézef Iwulski,
sedzia Sadu Apelacyjnego Wtodzimierz Olszewski oraz
sedzia Sylwester Marciniak, obecnie sedzia Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Epizodycznie zapewne brali
udzial w posiedzeniach jeszcze inni sedziowie, jednak
nie zabierali oni glosu, dlatego tez w stenogramach po-
siedzenl brak adnotacji o ich udziale.

Posiedzenia Komisji, w ktérych braliSmy udziat,
dotyczyly wyltacznie sgdownictwa i sedziéw oraz Kra-
jowej Rady Sadownictwa (KRS). Inne sprawy pozosta-
waly poza sferg naszego zainteresowania. Nie jest wiec
prawda, jak méwi prof. Adam Strzembosz, ze uczestni-
czylisSmy w posiedzeniach dotyczacych innych kwestii
niz sprawy zwigzane z sgdownictwem. Nieprawdg jest
tez, ze spotykaliSmy si¢ z premierem i ministrami, bo-
wiem nie byli oni czlonkami Komisji. Nieprawda jest
zatem rowniez rzekome ,,uwiklanie sie w rézne uktady
polityczne” sedziow cztonkéw KRS. W tym kontekscie
dla petni obrazu nalezy wspomnieé o kandydowaniu
Przewodniczacego KRS pana prof. Adama Strzembosza
na urzad Prezydenta RP w wyborach wyznaczonych na
5.11.1995 .

Nie przypominam sobie, by w posiedzeniach Ko-
misji uczestniczyl prof. Adam Strzembosz, raczej byt
nieobecny, bowiem w spisach méwcéw znajdujacych sie
na poczatku kazdego stenogramu daremnie szukaé jego

nazwiska. Sad Najwyzszy — jak pamietam — reprezento-
wal Prezes Izby Administracyjnej, Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych sedzia Jan Wasilewski.

Pan Profesor twierdzi, ze nie mégt tolerowaé wi-
ktania si¢ w polityczne uktady cztonkéw KRS i postawit
Radzie ultimatum dotyczace sedziego Marka Kasper-
czaka: ,albo on, albo ja”, domagajac sie jego odwolania
z funkgji wiceprzewodniczacego KRS.

Sedzia Marek Kasperczak rzeczywiscie zostal od-
wotlany z funkgji wiceprzewodniczacego Krajowej Rady
Sadownictwa 13.02.1996 r., co oznacza, ze odwolanie
miato miejsce dopiero po ponad 5 miesigcach od za-
koficzeniu naszego udziatu w posiedzeniach Komisji
Konstytucyjne;.

Sedzia Marek Kasperczak nie zyje, wiec nie moze si¢
bronié. Dlatego tez to ja poczuwam si¢ do obowigzku
obrony jego dobrego imienia.

Biorac pod uwage termin zakoficzenia naszego
udzialu w posiedzeniach Komisji Konstytucyjnej, przy-
padajacy na poczatek wrzesnia 1995 r., a takze by by¢
w zgodzie z faktami, z cala mocg nalezy podkreslié, ze
powodem odwotania sedziego Marka Kasperczaka nie
bylo uwiktanie w uktady polityczne, lecz ciezka cho-
roba, ktéra uniemozliwiala mu sprawowanie funkcji
wiceprzewodniczacego.

Nie przypisuje prof. Adamowi Strzemboszowi ztych
intencji, powinien jednak zachowaé umiar i wiekszg sta-
ranno$¢ w przedstawianiu zdarzefi i wyrazaniu opinii.

Prof. Adam Strzembosz, przewodniczacy Krajo-
wej Rady Sadownictwa i rownocze$nie Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego, twierdzi: ,(...) razito mnie, ze walka
o podwyzszenie zarobkdw stawala sie w Radzie najwaz-
niejsza, zdominowala i zastonila inne problemy. Méwi-
tem o tym glosnio i to sie nie moglto podobaé. Wszedtem
w konflikt z sedziami i wiedzialem, ze nie zostane wy-
brany na kolejng kadencje” [na przewodniczacego KRS].
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Nie jest prawda, ze problemy ptacowe przestonity
wszystkie inne. Krajowa Rada Sagdownictwa wykony-
wala wszystkie swoje ustawowe obowigzki z nalezy-
ta starannoscig. To wlasnie staraniem cztonkéw Rady
uczestniczacych w posiedzeniach Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego zostaly cofniete poprawki
zmierzajace do skreslenia w projekcie Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej art. 178 ust. 2, dotyczacego wynagro-
dzen odpowiadajacych godnosci urzedu oraz zakresowi
obowiazkéw, a takze art. 180 ust. 4, dajacego sedziom
uprawnienie do przejécia w stan spoczynku, oraz przepisu
okreslajacego sktad Krajowej Rady Sadownictwa.

Z glebokim przekonaniem pragne stwierdzié, ze wielu
wybitnych sedziéw wchodzacych w sktad Rady budowalo
autorytet konstytucyjnego organu oraz walczylo o wzmoc-
nienie niezalezno$ci sad6éw i niezawistosci sedziow.

Prof. Adam Strzembosz nie mial szans na ponowny
wybor na stanowisko przewodniczacego Rady z uwagi na

REKLAMA

oceng jego dziatalnosci w Krajowej Radzie Sqgdownictwa,
w tym niezwykle zaangazowanie w lustracje i powolanie
21 sedzidéw do tzw. sadu lustracyjnego oraz niezgodne
z prawdg zarzucanie sedziom bojkotu tego sadu i lustra-
dji, a takze — 0 czym wspomina w rozmowie — potozenie
nacisku na ,,wlasciwg weryfikacje kandydatow do wy-
miaru sprawiedliwosci”.

Niezrozumiate s3 intencje Pana Profesora dotyczg-
ce uzytego przez niego zwrotu ,,wlasciwa weryfikacja”,
skoro kandydaci na stanowiska sedziowskie byli na po-
siedzeniach Rady ustawicznie weryfikowani i Pan Prezes,
przewodniczac posiedzeniom, bral w tym udzial, a takze
uczestniczyl w glosowaniach nad tymi kandydaturami.

Wtodzimierz Olszewski
Autor byl przewodniczgcym Krajowej Rady
Sgdownictwa w latach 1998-2002.

Implementacja

dyrektyw unijnych
przez sady krajowe

::::! Wolters Kluwer | Monika Domanska

Implementacja dyrektywy unijnej do krajowego porzadku prawnego panstwa cztonkow-
skiego naktada wiele obowigzkdw na organy tego panstwa. Monografia przedstawia cha-
rakterystyke i systematyke obowigzkéw, ktorych adresatem jest sad krajowy stosujacy
przepisy objete zakresem regulacyjnym dyrektywy unijnej. Rozstrzygajac tzw. sprawy
unijne, sady krajowe obowigzane sg stosowa¢ mechanizmy majace swe zroédta w prawie
unijnym, ktdre wykraczaja lub istotnie modyfikuja krajowy standard stosowania prawa
przez sad. Przyktadowo, bez ustalenia czy dyrektywa wigze w sprawie lub jaki jest unijny
wzorzec interpretacyjny, nie mozna przyjac, ze normatywna podstawa rozstrzygniecia
w sprawie zostata prawidtowo zastosowana.

Ksigzka zawiera omowienie zagadnien nie tylko w aspekcie teoretycznym, lecz takze
w odniesieniu do konkretnych problemoéw udokumentowanych odpowiednio dobranym
orzecznictwem sadoéw wszystkich instancji i jego analiza.

info.pl

ksiggarnia internetowa

Ksigzka do nabycia w ksiegarni internetowej
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WYWIAD

JESTEM FARCIARZEM

Rozmowa z prof. Andrzejem Zollem

Alicja Seliga

prof. Andrzej Zoll

Wywodzi si¢ Pan z rodu prawnikéw, bo i dzia-
dek, i pradziadek byli profesorami prawa. Pana ojciec
przerwal t¢ ciaglo$¢ na jedno pokolenie. Czy ta tra-
dycja rodzinna wplynela na Pana decyzje o wyborze
studiow?

W pewnym sensie tak, cho¢ studia prawnicze rozpo-
czatem nietypowo. Chodzitem do Liceum Rejtana w War-
szawie i bardziej pociggata mnie medycyna, ale zdalem
sobie sprawg, Ze nie mam szans na egzaminie wstgpnym,
bo troche zaniedbatem obowiazujace na ten kierunek
przedmioty. W zwigzku z tym zdecydowalem si¢ pdjsé
na prawo, ktére tez mnie interesowalo, czemu sprzyjala
atmosfera w domu. M§j ojciec byt wprawdzie inzynie-
rem rolnikiem, ale o prawie duzo si¢ méwito, w klasie

maturalnej przeczytalem tez troche literatury prawniczej.
Na dodatek pojawila si¢ konieczno$¢ zamieszkania z bab-
cig w Krakowie, wiec przeniostem si¢ tam i rozpocza-
tem studia. To byta dobra decyzja, usamodzielnitem sie.
Na Uniwersytecie Jagielloniskim trafitem na bardzo in-
teresujacych ludzi. Cze$¢ profesoréw to byli uczniowie
mojego dziadka i to mnie bardzo dopingowato do pracy.
Nie mogtem sobie pozwolié, by nieprzygotowany p6jsé
na egzamin i by¢ posadzony o liczenie na protekcje. Mia-
tem tez szczescie, ze spotkatem prof. Wiadystawa Wolte-
ra, bylem jego seminarzysta, a potem asystentem. Takze
prof. Michal Patkaniowski, wspanialy czlowiek i historyk
prawa, zarazil mnie swoja postawg wobec prawa, ale tez
zycia.
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Te lata powojenne to byt jednak trudny czas dla
prawnikow.

Zaczatem studiowa¢ w 1959 r. To byt koniec okresu
pewnego oddechu popazdziernikowego. Juz zaczynano
przykrecaé Srube. Mialem szczeScie, bo dominowata przed-
wojenna profesura i tresci, ktére otrzymywaliSmy od na-
szych profesoréw, pozwalaly nam poznawaé prawo nie az
tak bardzo skazone wplywem rezimu komunistycznego.

A relacje migdzy studentami?

Trzeba byto wiedzied, z kim si¢ rozmawia. Mieli-
$my wérod kolegéw osoby, o ktérych wiadomo byto,
ze sa wspoOtpracownikami stuzby bezpieczenstwa lub
osobami, ktére maja ozywié na wydziale Zwigzek Mto-
dziezy Socjalistycznej i inne tego typu organizacje. Ale
wiedzieliSmy, kto jest kim.

Nie bylo przymusu wstepowania do organizacji
studenckich?

Byty zachety, ale przymusu nie byto. Udato mi sie skon-
czy¢ studia bez czlonkostwa w takich organizacjach i nie
bylem z tego powodu dyskryminowany. Natomiast naleza-
tem do Towarzystwa Biblioteki Stuchaczéw Prawa i bylem
nawet jego prezesem. To najstarsza polska organizacja stu-
dencka, zatozona na Uniwersytecie Jagiellofiskim w 1851 r.,
zawieszona w 1949 r., ale po 1956 r., na odpowiedzialno§é
rektora, reaktywowana. Rektorem Uniwersytetu Jagiellon-
skiego byt wtedy znakomity prawnik prof. Stefan Grzy-
bowski. Oficjalnie mogliSmy dziata¢ jako koto naukowe,
choé¢ w rzeczywistosci zajmowaliSmy sie tez samopomoca.
Nie zawsze nasza dziatalnos¢ podobata si¢ wtadzom poli-
tycznym, czesto probowano sie do nas dobrad, ale jako$
przetrwaliémy. Do emerytury bytem jej kuratorem.

Czy wybierajac prawo jako kierunek studiow,
wiedzial Pan, jaka dziedzina prawa be¢dzie dla Pana
najwazniejsza?

Nie wiedzialem. Najwazniejsza role odegral
tu prof. Wiadystaw Wolter, jego wyklady, seminarium.
Zdecydowanie prawo karne mnie pociggato. O tym, ze zo-
stalem asystentem, prof. W. Woltera zdecydowalo losowa-
nie. Na seminarium do prof. W. Woltera chodzitem razem
z Andrzejem Gaberle, ktory pdzniej tez sie zapisat w historii
nauk prawnych. Obaj starali$my si¢ o zatrudnienie na uni-
wersytecie, wlasnie w katedrze prawa karnego. Profesor
W. Wolter zadzwonit do nas i poprosit, zeby$my obaj przy-
szli wieczorem na uniwersytet. Powiedzial, ze sie cieszy, iz
zaden z nas nie naciskal na niego, ale moze zatrudni¢ tylko
jednego, bo ma jeden etat. Nie chce decydowaé ktérego,
wiec prosi, bySmy sami to rozstrzygneli miedzy soba. Posta-
wit nas w trudnej sytuagji, ale obiecal, ze drugiemu posta-
ra si¢ poméc w zatrudnieniu w katedrze procedury karne;j.
Mieszkalem niedaleko uniwersytetu i poszliSmy do mnie,
rzuciliémy moneta i wygralem te asystenture. Zadzwonitem
do profesora W. Woltera z informacja, a on méwi, ze to do-
brze si¢ ztozyto, bo rozmawiat z prof. Marianem CieSlakiem,
ktéry powiedzial, ze na asystenta woli Andrzeja Gaberle.

Rozwazal Pan aplikacje sedziowska czy adwokacka?

Na pigtym roku studiéw, jeszcze przed dyplomem,
prof. W. Wolter zaproponowal, by osoby z jego semina-
rium popracowaly w prokuraturze. ZostaliSmy starszymi
rejestratorami i wlasciwie to byta aplikacja. Tym kolegom,
ktorzy zostali w prokuraturze, zaliczono t¢ prace do apli-
kagji. Istnial wtedy zakaz taczenia pracy na uniwersytecie
z etatowg praktyka prawnicza, czyli wszystkimi aplikacja-
mi, a poniewaz zostalem na uniwersytecie, musialem skon-
czy¢ te prace. Zrobitem aplikacje sedziowska pozaetatowa
i zdawalem egzamin sedziowski. P6Zniej wszyscy moi kole-
dzy robili aplikacje, bo na wydziale stato si¢ to warunkiem
otrzymania adiunktury. Natomiast nie mam zadnych oso-
bistych doswiadczen z praktyka wymiaru sprawiedliwosci,
jedynie poprzez moja kolezanke, a potem zone, ktéra byla
adwokatem i recenzentka moich prac.

Teoretyk prawa karnego powinien uwzgl¢dniac tez
praktyczna strong tej dziedziny prawa?

Na pewno tak. Gdy patrze teraz na moich uczniéw,
obecnie juz profesoréw, to widze, jak duzo im daje pro-
wadzenie kancelarii adwokackich albo jakie znaczenie dla

Dossier

Andrzej Stanistaw Zoll — prawnik, sedzia, byly pre-
zes Trybunatu Konstytucyjnego, byly przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej oraz byly Rzecznik
Praw Obywatelskich, profesor zwyczajny na Uniwer-
sytecie Jagiellofiskim.

W 1968 r. uzyskat stopient doktora nauk prawnych
na Uniwersytecie Jagiellonskim, a w 1973 r. obronit
habilitacje. W 1988 r. otrzymat tytut naukowy pro-
fesora nauk prawnych. W 1991 r. objal stanowisko
profesora zwyczajnego. Do 2013 r. kierowal Katedra
Prawa Karnego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego.

W 1989 r. byt uczestnikiem Okragtego Stotu jako
ekspert prawny Solidarnosci. Petnit funkcje zastep-
cy przewodniczacego Panistwowej Komisji Wybor-
czej w okresie wyboréw kontraktowych w czerwcu
1989 r. z rekomendacji Komitetu Obywatelskiego.
W 1989 r. zostal wybrany na sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego. W 1990 r. w trakcie pierwszych
wyboréw prezydenckich przewodniczyt Panistwowej
Komisji Wyborczej, a w latach 1991-1993 przewod-
niczyt jej juz jako stalemu organowi wyborczemu.
W latach 1993-1997 byt prezesem Trybunatu Konsty-
tucyjnego, w latach 1998-2000 przewodniczacym Rady
Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw, a w latach
2000-2006 Rzecznikiem Praw Obywatelskich.
Opublikowal okoto 150 prac naukowych, gtéwnie
z zakresu prawa karnego, prawa konstytucyjnego i fi-
lozofii prawa. Jest wspotautorem polskiego kodeksu
karnego z 1997 r. Obecnie wyktada w Wyzszej Szkole
Prawa i Administracji w Przemys$lu.
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profesora Wiodzimierza Wrébla, mojego nastepcy w kate-
drze prawa karnego, ma bycie sedzig Sagdu Najwyzszego.
Widze, jak oni rozkwitli dzigki praktyce stosowania pra-
wa. Chociaz wiem, ze laczenie teorii z praktyka to wielki
wysitek, nierzadko kosztem rodziny i czasu wolnego.

Czy w czasie, gdy studiowal Pan na Uniwersytecie
Jagiellonskim, kodeks karny zostal juz zmieniony na
potrzeby partii rzadzacej?

Mielismy wielkie szczescie. Coraz bardziej to do-
ceniam. W Polsce i na Wegrzech dlugi czas po wojnie,
do 1969 r., obowigzywal przedwojenny kodeks karny —
kodeks Makarewicza. On w zasadzie nie byt ruszany, bo jak
chciano co$ znowelizowad, to nowelizowano kodeks po-
stepowania karnego. Obudowano go wieloma dekretami
i ustawami okofokodeksowymi, ktére radykalnie zmienialy
prawo karne na typowe dla pafistwa komunistycznego,
ale rdzen kodeksu karnego byl zdrowy. To mialo wielkie
znaczenie dla dydaktyki, bo prof. W. Wolter wykiadal nam
kodeks karny i opartg na nim teori¢. Nowy kodeks karny
wszedt w zycie 1.01.1970 r., ale trzeba powiedzieé, ze jego
cze$¢ ogdlna bazowata na kodeksie Makarewiczowskim,
mozna bylo dostrzec pewng kontynuacje.

Koncowka lat 60. Czy Pana praca na Uniwersytecie
Jagiellofiskim...
Zrobitem doktorat w 1968 r.

...nie byla ucieczka od praktyki, ktéra dla karnisty
mogla by¢ w tamtym czasie trudna?

Na pewno nie mégtbym by¢ w sadzie czy prokuratu-
rze. Adwokatura bardzo mnie pociagala, ale nie moglem
tego robié. M§j szef, nastepca prof. Wtadystawa Wolte-
ra — prof. Kazimierz Buchata, byl wczesniej adwokatem
i musiat zdecydowad, czy zostaje na uczelni, czy dalej
prowadzi kancelarie. Wybral uniwersytet. Wolno mu
bylo jedynie petni¢ funkcje w samorzadzie adwokackim
i przez dlugi czas byl dziekanem Krakowskiej Izby Adwo-
kackiej, potem prezesem Naczelnej Rady Adwokackiej.
Mnie tej praktyki brakowato...

Uniwersytet Jagiellonski kojarzyl si¢ zawsze z moc-
na opozycja wobec komunistycznej rzeczywistosci...

W naszej katedrze na pewno panowal duch opozycji.
W roku 1968 bylo to bardzo wyrazne. Ciagneto mnie
zawsze do spotecznego dziatania i mialem z tego powodu
problemy, bo z punktu widzenia wladzy wybieratem nie-
wlasciwe organizacje. Kolejni rektorzy przymykali oko
na dzialalno$¢ Towarzystwa Asystentéw Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, ktére przetrwalo jako kasa zapomogowo-
-pozyczkowa, lecz p6zniej zaczeto prowadzié duzo szer-
szg dziatalnos¢. Prezes Towarzystwa zasiadat w kolegium
rektorskim jako reprezentant asystentéw. Przez pare lat
petnitem funkcj¢ prezesa i byla to ciekawa dzialalnosé,
cho¢ niepolityczna w Scistym tego stowa znaczeniu, bar-
dziej samorzadowa, a tego wiladze polityczne bardzo nie
lubity. Wspoltczesnie przeczytatem raport esbeka, ktory

»opiekowal sie” Uniwersytetem Jagielloniskim i si¢ uskar-
zal, ze ma klopot z dojSciem do Towarzystwa Asystentow.
Czytajac to, miatem wielkg satysfakcje. W 1968 r., jak
rozpoczely sie protesty studentéw — najpierw w Warsza-
wie, potem takze w Krakowie, spotkaliSmy sie¢ i zastana-
wiali$my, co zrobié, by studenci nie czuli, ze jako pracow-
nicy naukowi jesteSmy po przeciwnej stronie, by nie byto
bariery miedzy nami. Jednak w tym spotkaniu wziat tez
udziat kto$ nieodpowiedni. Zostalem wezwany do I se-
kretarza Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR)
na uczelni. Byl nim docent z mojej katedry. Powiedzial,
ze wylece z uniwersytetu za zorganizowanie takiego
zebrania. Mialem wtedy nieprawdopodobne szczescie.
Moge powiedzied, ze jestem farciarzem — tak jak z lo-
sowaniem etatu asystenckiego — bo ten I sekretarz jako
docent w mojej katedrze byt cztonkiem komisji mojego
egzaminu doktorskiego, ktory zdawatem 13.03.1968 r.
Ten, kto doniést o zebraniu, pomylit jego date, podat
doktadnie dziefi i godzing mojego egzaminu. Moglem
wigc powiedzie¢ temu docentowi, ze to nieporozumie-
nie: przeciez byl w komisji, nie moglem réwnoczesnie
zdawaé egzaminu doktorskiego i by¢ na jakims zebraniu.
Bardzo pomégt mi wtedy prof. Kazimierz Buchata, kt6-
ry mial wysoka pozycje w partii, i rozwingl nade mna
parasol ochronny.

W latach 70. rodzi si¢ mysl, ze zmiany w Polsce
sa konieczne.

Moj status na uczelni w tym czasie juz si¢ troche
zmienit, bo habilitowatem si¢ w 1973 r. Dzieki pomocy
prof. K. Buchaly moglem wyjecha¢ w 1976 r. za granice.
Przez 6 miesiecy bylem na stypendium we Fryburgu, kt6-
ry jest bardzo waznym o$rodkiem dla specjalistow prawa
karnego. Prowadzitem z prof. Hansem H. Jeschekiem
— dyrektorem Instytutu — seminarium prawnoporow-
nawcze dla niemieckich studentéw: prawo karne Polski,
NRD i REN. Bylem opiekunem studentéw, ktdrzy pi-
sali referaty o polskim prawie karnym. Nie bylo wtedy
zadnych publikacji na ten temat w jezyku niemieckim,
to byla ciezka praca, ale takze mozliwos$¢é nawigzania
kontaktow. W latach 70. nasza katedra miala dobre
kontakty z naukowcami niemieckimi, najpierw w RFN,
potem takze w Austrii. To doprowadzito do rozpocze-
cia pracy nad reformg prawa karnego. W 1980 r. przy-
gotowano z inicjatywy Leszka Falandysza i Stanistawa
Frankowskiego ,,List 100” do ministra sprawiedliwosci
Jerzego Bafii, podpisany przez 100 karnistow. Doty-
czyl koniecznosci zmiany polityki karnej. Wprawdzie
trudno to wigzac z tym listem, ale rzad powotal komi-
sje do spraw reformy prawa karnego z prof. Igorem
Andrejewem na czele. Na przetomie lat 1980 i 1981
doszto w Krakowie do zjazdu Solidarnosci prawniczej
i powotano Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawo-
dawczych przy Uniwersytecie Jagiellofiskim. Olbrzymia
role w jego powolaniu odegrat Kazimierz Barczyk, dzi-
siaj krakowski samorzadowiec. Praca Centrum to byt
fenomen, bo przez caly 1981 rok, do stanu wojennego,
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co tydzief, w sobote i niedziele, do Krakowa zjezdzato
duzo ludzi, zeby pracowac nad przygotowaniem projek-
téw aktow prawnych dla zreformowanej Polski. Wiaczy-
li si¢ w to przedsiewzigcie profesorzy. Przewodniczacym
rady naukowej Centrum byt prof. Stefan Grzybowski,
a sekgji prawa karnego — prof. Wiadystaw Wolter. To byt
w moim zyciu cudowny czas — bylem referentem refor-
my prawa karnego i mialem okazje codziennie pracowaé
z prof. W. Wolterem, przygotowujac materialy na nastepne
spotkania.

To byla praca spoteczna?

Oczywiscie. Nawet kosztéw podrézy nikt nie zwra-
cal. W tym czasie odbywaly sie tez duze konferencje,
np. w Poznaniu i Krakowie. W sierpniu 1981 r. zostat
opublikowany nasz projekt nowelizacji kodeksu karnego
i prawie w tym samym czasie projekt rzagdowy przygoto-
wany przez prof. I. Andrejewa. Okazalo sig, ze oba pro-
jekty ida w bardzo podobnym kierunku. Pracowali$my
nad nowelizacjg kodeksu karnego do konca. Pamigtam,
ze ostatnie spotkanie bylo 5.12.1981 r. Przyjechatem
do Warszawy i spotkalem si¢ z prof. I. Andrejewem.
Otrzymalem wtedy zaproszenie na wspélne posiedzenie
komisji rzadowej i naszej, by opracowaé jeden wspol-
ny projekt nowelizacji kodeksu karnego. Miato si¢ ono
odby¢ w styczniu 1982 r. w Popowie. Oczywiscie stan
wojenny przekreslit te plany. Oprécz tego bylem czlon-
kiem zespotu opracowujgcego zmiany prawa prasowego,
a ostatnie posiedzenie, na ktérym zamykaliSmy projekt
ustawy, odbyto sie 12.12.1981 r. Ten projekt byl podsta-
w3 ustawy przyjetej w 1984 r., ktéra zreszta obowiazuje
do dzisiaj.

Tak si¢ ztozyto, ze szef mojej katedry, prof. K. Bu-
chata, byt w rzadowej komisji przygotowujacej propozy-
cje zmian, a ja w komisji Solidarnosci, ale po wprowadze-
niu stanu wojennego powiedzieliSmy sobie, ze nie warto
marnowa¢ czasu i na seminariach katedry prawa karnego
pracowaliSmy razem nad reforma kodeksu karnego. Byta
to troche sztuka dla sztuki. Nie wiedzieli$my, jaka bedzie
przysztosé, ale gdy przyszed!t rok 1989, nasze projekty
bardzo si¢ przydaty. Profesor Adam Strzembosz zostat
wiceministrem sprawiedliwosci w rzadzie Tadeusza Ma-
zowieckiego i zaproponowal mi prace w komisji ds. re-
formy prawa karnego; mialem by¢ jej wiceprzewodniczg-
cym. Sprawa byta delikatna, bo w 1987 r. taka komisja
zostala powolana przez wladze komunistyczne, a na jej
czele stal prof. K. Buchata. Uczestniczyl on w obradach
Okragtego Stotu po stronie rzadowej, a ja po stronie
Solidarnosci. Profesor A. Strzembosz sugerowal, by zre-
zygnowac¢ z udziatu i przewodnictwa prof. K. Buchaly.
Nie zgodzilem si¢ z t3 propozycja. Obowigzywata mnie
pewna lojalno$¢ wobec prof. Buchaly, tym bardziej ze do-
brze go znatem i wiedzialem, iz jest Swietnym karnista.
Zostal. Bardzo dobrze nam si¢ pracowato. Obowiazujacy
kodeks jest naszym dzietem, oczywiscie przerobionym
jeszcze przez komisje, ale przygotowany przez nas w la-
tach 80. rdzen pozostat.

Zaczely si¢ dla Pana intensywne lata pracy. Rok
1989 wciagnal Pana w orbit¢ przemian i dzialalnosci
publiczne;j.

To byl wspanialy czas. Jak wspominalem, miatem
takie zainteresowania, ale nie mogtem ich zrealizowaé
ze wzgledu na panujacy ustrdj. Gdy prof. A. Strzembosz
zaproponowal mi, bym byl obecny przy Okragltym Sto-
le, czutem satysfakcje i rados$¢, ze uczestnicze w czyms$
waznym i cennym. To byl wielki sukces nas wszystkich,
ze zmiany udato si¢ wprowadzi¢ w pokojowy sposéb.
A dalej to juz wszystko jako$ sie potoczyto. Po podpi-
saniu dokumentéw w podstoliku prawniczym zadzwo-
nit w nocy Henryk Wujec, informujac, ze zdecydowa-
no w Solidarnosci, ze mam by¢ cztonkiem Pafistwowej
Komisji Wyborczej podczas wyborow 4.06.1989 r. Nie
bardzo wiedziatem, na czym polega praca komisji wybor-
czej, bo do tej pory nie glosowalem w wyborach. Zgodzi-
tem sie i potozylem spaé, a tu drugi telefon Henryka Wuj-
ca, ze mam by¢ wiceprzewodniczacym tej komisji. To byt
pierwszy organ pafistwowy utworzony po zakonczeniu
obrad Okragtego Stotu, miato do niego wejS¢ 6 oséb,
35% sktadu. W przypadku gtosowania nie mieliSmy zad-
nych szans przeforsowania naszych propozycji, ale bardzo
nam pomdglt przewodniczacy Panistwowej Komisji Wy-
borczej prof. Alfons Klatkowski, prezes Trybunatu Kon-
stytucyjnego. WyraZznie z nami wspotdziatat i wszystkie
uchwaty dochodzity do konsensusu. Naszym zadaniem
byto czuwanie, zeby wybory nie zostaly sfalszowane.

Nie mieliScie jednak do tego zadnych narzedzi.

Kto$ wpadt na genialny pomyst — wprowadziliSmy
do wytycznych Panstwowej Komisji Wyborczej, ze proto-
kot z lokalu wyborczego po zakoficzeniu glosowania musi
by¢ naklejony na drzwi. Wybory byly fatszowane prawdo-
podobnie w drodze miedzy lokalng a okregowa komisjg
wyborcza. Do okregowych komisji wyborczych wptywaty
inne protokoly niz te, ktére wychodzity z lokalnych ko-
misji. Protokél naklejony na drzwiach lokalu mozna byto
sfotografowad, a wiec falszowanie stawato si¢ niemozliwe.
Duzisiaj obowigzek podania do publicznej wiadomosci pro-
tokotéw z komisji lokalnych zapisano w ustawie.

Czy znalazl Pan jaki$ $lad dzialah na rzecz sfalszo-
wania tych wyboréw?

Nie, ale byla préba wzbudzenia zamieszania
3.06.1989 r., w przeddzien wyborow, kiedy wladza komu-
nistyczna zaczela si¢ baé. Przedtem jej wiara w zwyciestwo
byta nieprawdopodobna, np. nie przewidzieli drugiej tury
wyboréw dla listy krajowej. Przez to potem pojawit sie
problem, czy wybory nie bedg musialy by¢ uniewaznione.
Z listy krajowej na 35 kandydatéw weszlo tylko 2, bo wta-
dza komunistyczna postawila niezwykle trudny warunek
— przechodzg ci, ktérzy otrzymajg 50% glos6éw.

Sami si¢ ograniczyli.
Byli przekonani o swoim zwycigstwie. Chyba uwie-
rzyli w prawdziwos$¢ wynikéw wyboréw z poprzednich
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lat, z poparciem 90%. Ale 3 czerwca co$ wladze zanie-
pokoito, bo w Dzienniku Telewizyjnym, czy tuz po nim,
wystapil sedzia Saqdu Najwyzszego i powiedzial, ze prze-
kreslenie listy krajowej oznacza niewazno$¢ glosu. To bylo
niezgodne z ordynacja i wytycznymi Panstwowej Komisji
Wyborczej. Tuz po wyborach, w nocy z 4 na 5.06.1989 r.,
petnitem razem z komisjg wyborcza dyzur w Sejmie i bez
przerwy do nas dzwoniono, bo nie wiadomo byto, jak
traktowaé glosy z przekreslong lista krajowa. To byt sabo-
taz wladz. Byly jeszcze jakie$ incydenty, probowano dorzu-
ci¢ glosy, ale mezowie zaufania pilnowali, wszczgto nawet
kilka postepowan karnych dotyczacych prob sfatszowania
wyboréw, jednak nie miato to wpltywu na ich wynik.

Czy w tamte gorace dni w ogoble Pan sypial?

Praca w komisji wyborczej oduczata snu. Nie bylo
przeciez ani takich faczy jak obecnie, ani komérek. Wyni-
ki z okregbw przywozili do Warszawy w nocy przedstawi-
ciele komisji w obstawie milicji. SiedzieliSmy na Wiejskiej
i zbieraliSmy te protokoty. Liczono ,,na piechote”. Dopie-
ro przed nastepnymi wyborami, gdy bylem przewodnicza-
cym Panstwowej Komisji Wyborczej, razem z dyrektorem
Biura Komisji podpisywali$my pierwszg umowe z Ryszar-
dem Krauze na informatyzacje procesu wyborczego.

Do dzisiaj ta informatyzacja trochg szwankuje...

Wtedy nie szwankowata. Bardzo nam pomogta.
Wszystko moze si¢ zepsu¢. W minionym roku to byt
skandal, ale nie ze strony komisji wyborczej, tylko
ze strony politykow, za sprawg tego, co robili.

Cobz, lata, ktore Pan wspomina, cechowalo poczucie
odpowiedzialnosci, nieliczenie si¢ z wlasnym czasem,
cheé dziatania dla wspolnego dobra.

Gdy 5.06.1989 r. poszedlem z bratem na Plac Kon-
stytucji pod kawiarni¢ Niespodzianka, gdzie byto cen-
trum Solidarnosci, ostupiatem. Stal tam tlum ludzi, kt6rzy
czekali na wyniki. Zostalem rozpoznany i ludzie pytali,
czy na pewno si¢ nam uda nie dopusci¢ do falszerstwa.
Problem byt z listg krajowa, bo zostala odrzucona i przez
to nie zostali wybrani wszyscy postowie. Zabrakto 33.
Druga tura wyboréw przewidziana byta za dwa tygodnie,
ale tylko dla okregéw. To dotyczylo tylko kandydatow
rzadowych, bo wszyscy kandydaci Solidarnosci zdobyli
wymagana liczbe gloséw. Zostalem poproszony przez
Krajowa Komisje Solidarnosci na zebranie, ktére odby-
to si¢ jeszcze w konspiracyjnych warunkach, w siedzibie
Episkopatu Polski. Tam pierwszy raz rozmawiatem z Le-
chem Walesa. Byli takze: Tadeusz Mazowiecki, Broni-
staw Geremek, Jacek Ambroziak, ktdrzy zastanawiali sie,
co w tej sytuacji robié: nie odda¢ tych 33 miejsc komuni-
stom i ewentualnie uzupelnic sktad Sejmu w przysztosci,
czy oddaé. Poproszono mnie o opini¢ prawna, ale nie
bylo dobrego rozwigzania, bo niewybranie 33 postéw
moglo by¢ $wietnym pretekstem do uniewaznienia wybo-
réw. Bardzo zaimponowal mi Lech Walesa, ktory nie po-
szed! na wojne i konfrontacje, tylko rozsadnie powiedziat,

ze trzeba sie dogada¢ z komunistami, zeby nie da¢ im
pretekstu do podwazania wynikéw wybor6w, i podpisaé
umowe na dopuszczenie listy krajowej do drugiej tury.
Umowa zostata podpisana i Rada Paistwa wydata dekret
o zmianie ordynacji wyborczej. Zakonczyly sie wybory,
ale Pafistwowa Komisja Wyborcza nie wreczata zaswiad-
czen wszystkim wybranym. W innym miejscu odbierali
za$wiadczenia kandydaci startujagcy w wyborach z popar-
ciem Walesy, a w innym popierani przez obdz rzadowy.
Razem z prof. Janing Zakrzewska wreczatem ,,naszym”
kandydatom zaswiadczenia o wyborze na Uniwersytecie
Warszawskim w Audytorium Maximum. Tam powstal
Obywatelski Klub Parlamentarny. Wciaz jednak, o czym
rozmawiatem z prof. J. Zakrzewska, inne organy wiadzy
pozostawaly w rekach komunistycznych. Przede wszyst-
kim Trybunat Konstytucyjny. Szczesliwie si¢ sktadato,
ze polowa jego sktadu, 6 sedzidw, koniczyta kadencje
w 1990 r. Udato si¢ dogadaé z wtadzami, by PZPR nie
wystawiata kandydatow, bo 6 sedzibw pozostajacych
w skfadzie Trybunatu pochodzilo z tej partii. Ustalono,
ze wejda 4 osoby wskazane przez Solidarno$¢ oraz po jed-
nej ze Stronnictwa Demokratycznego i Zjednoczonego
Stronnictwa Ludowego. Prezes Trybunatu Konstytucyj-
nego prof. Alfons Klafkowski tez koficzyt kadencje i jego
nastepcg miata by¢ osoba wskazana przez Stronnictwo
Demokratyczne. PZPR zlamata t¢ umowe, bo wystawita
swoich kandydatéw, ale oni przepadli. Sejm wybral m.in.
kandydatéw Solidarnosci: prof. Janing Zakrzewska,
prof. Wojciecha Laczkowskiego, prof. Tomasza Dybow-
skiego i mnie. Tak zostalem sedzig Trybunatu Konstytu-
cyjnego, a w 1993 r. jego prezesem.

Trybunal Konstytucyjny mial coraz wigcej pracy
i rzeczywiscie zaczal odgrywac role straznika konstytucji.

MieliSmy nietypowa sytuacje — byliSmy sadem kon-
stytucyjnym bez konstytucji. Obowiazywala przeciez
stalinowska konstytucja z 1952 r., na ktérg odmowili-
$my zlozenia §lubowania. Byta w niej zapisana przyjazn
z ZSRR oraz kierownicza rola PZPR. Dlatego jeszcze
w grudniu 1989 r. znowelizowano ustawe o Trybuna-
le Konstytucyjnym, zmieniono rote §lubowania, a przy
okazji takze konstytucje, wyrzucajac kierownicza role
partii i przyjazn ze Zwigzkiem Radzieckim. Wprowa-
dzono tez artykul méwiacy, ze Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym pafstwem prawnym realizujgcym zasa-
dy sprawiedliwosci spotecznej. To byl przepis, na ktéry
mogli$my si¢ powolywac przy weryfikowaniu obowig-
zujacego prawa. Wciaz dzialaly jeszcze komunistyczne
klapy bezpieczefistwa, bo nie mogliémy bada¢ zgodnosci
z konstytucja aktoéw prawnych starszych niz 5 lat. Cho-
dzito przede wszystkim o zabezpieczenie przed badaniem
legalno$ci wprowadzenia stanu wojennego.

Jaka sprawa, ktora wtedy badat Trybunal Konsty-
tucyjny, utkwita Panu w pamieci?

Duzo ich byto. Badaliémy reforme Balcerowicza,
tj. 10 albo 11 ustaw, ktérych projekty rzad wniost
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do Sejmu na poczatku grudnia 1989 r. W ciggu 2 ty-
godni przeszly przez Sejm i Senat. Dzieki temu mogly
zacza¢ obowigzywaé 1.01.1990 r. Z dwoma ustawami nie
zdazono i weszty w zycie dopiero w styczniu. To stalo sie
powodem zakwestionowania ich wszystkich. Zajmowali-
$my sie ustawg aborcyjng, bylem wtedy sedzia sprawoz-
dawca, ustawami okotobudzetowymi, bo dawniej ustawa
budzetowa byta obudowana wieloma ustawami okoto-
budzetowymi niebedacymi budzetem, a przyktadowo re-
gulujacymi prawo podatkowe. Uznali$my to za niezgodne
z konstytucjg i doprowadzilismy do tego, ze ustawa bud-
zetowa ma dotyczy¢ tylko budzetu, czyli planu wydatkow
i dochodéw, bez dodatkowych norm regulujacych obo-
wigzki obywateli i inne tego typu kwestie. Do tego ciagle
nie mieli$my konstytugji i opierali$my si¢ na tym jednym
nowym przepisie o demokratycznym panstwie prawnym.

Czy wtedy, tak jak dzisiaj, stychaé bylo zarzuty,
ze Trybunal Konstytucyjny staje po stronie wladzy
wykonawczej?

Konflikt migdzy Trybunalem a sgdownictwem, szcze-
go6lnie Sadem Najwyzszym, byl za moich czaséw bardzo
silny. Bardzo szanuje prof. A. Strzembosza, dzigki ktére-
mu znalaztem si¢ przy Okraglym Stole, ale spieratem sie
z nim bardzo. Profesor Strzembosz wychodzit z zaloze-
nia, ze Trybunal Konstytucyjny nie powinien dziala¢ jako
odrebny organ, opowiadat si¢ jedynie za izba konstytu-
cyjng w Sadzie Najwyzszym.

Czyli byl zwolennikiem likwidacji Trybunalu
Konstytucyjnego?

Zdecydowanie tak. Przez pierwsze 4 lata zarzucat
tez, ze tam siedzg ,komuchy”. Tylko ze te ,komuchy”
szybko zapomnialy o swoim rodowodzie. Spér byt bar-
dzo ostry. Doprowadzitlem do spotkania Izby Karnej
Sadu Najwyzszego i sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego.
Chodzito o uprawnienia, ktérych dzisiaj juz nie ma. Wte-
dy Trybunal miat kompetencje wydawania powszechnie
obowiazujacej wyktadni ustaw. Powodem konfliktu byta
wykladnia ustawy o rehabilitacji 0s6b represjonowanych
w okresie komunistycznym z 1991 r. i interpretacji zwro-
tu ,,w granicach Rzeczypospolitej Polskiej” — czy chodzi
o granice z 1939 r., czy z 1945 r.? Armia radziecka, gdy
szta na Berlin, przekroczyla granice Polski w 1944 r. —
jak wobec tego traktowaé wywozonych przez NKWD
w 1944 r.? Sad Najwyzszy stal na stanowisku, ze chodzi
o granice linii Curzona z 1945 r., a Trybunat Konstytu-
cyjny, po gtebokich studiach historycznych, ze chodzi
o granice Polski z 1939 r. Zaczeta si¢ burzliwa dyskusja,
ale dziatania prof. A. Strzembosza doprowadzily do ode-
brania tej kompetencji Trybunatowi Konstytucyjnemu.
Wylano dziecko z kapiela. Kompetencje te nalezato
jedynie ograniczy¢, bo czasami bardzo by sie przydat
zdecydowany glos, ze dany przepis musi by¢ interpre-
towany w taki, a nie inny sposob. W kilku wypadkach
ta powszechnie obowigzujaca wykladnia uratowata sy-
tuacje. Pamietam, jak w 1993 r. Lech Walesa rozwigzat

Sejm w momencie, kiedy bylta juz uchwalona nowa or-
dynacja wyborcza do Sejmu, ale Sejm nie zdazyt uchwa-
li¢ ordynacji wyborczej do Senatu. Pojawito si¢ pytanie,
czy ordynacja do Senatu odwotuje si¢ do nowej, czy
starej ordynacji do Sejmu. Jak przeprowadzi¢ wybory?
Nie ma madrego, ktéry odpowiedzialby na to pytanie.
Rzecznik Praw Obywatelskich Tadeusz Zielinski wys-
tapit z wnioskiem o ustalenie tego do Trybunatu Kon-
stytucyjnego. I ustaliliSmy. W ciagu tygodnia wydaliSmy
powszechnie obowigzujaca wyktadnie. Nikt p6Zniej nie
mogl kwestionowac waznosci wyboréw.

Dzisiaj napiecia takze sie pojawiaja, zwlaszcza wo-
bec rozstrzygnie¢ Trybunatu Konstytucyjnego w rodzaju:
przepis jest niekonstytucyjny, ale pod warunkiem, ze jest
rozumiany w ten, a nie inny sposéb. Sad Najwyzszy
uwaza, ze tego typu interpretacja go nie wigze. Napigcia
miedzy sadownictwem konstytucyjnym a powszechnym
s3 znane na calym $wiecie.

Przejdzmy do wspélczesnosci. Od lipca sady czeka
ogromna rewolucja zwigzana z nowelizacja kodeksu po-
stepowania karnego i kodeksu karnego.

Wreszcie trzeba bylo to zrobié. Sad, ktéry byt
»adiustatorem” tego, co zrobit prokurator — sprawdzal,
czy zeznajacy Swiadek mowi to, co napisal prokurator
w protokole z przestuchania, nie odgrywat wiasciwej
roli. Sedzia ma rozstrzygna¢ spér. Nie wprowadzilismy
amerykanskiego modelu postepowania kontradyktoryj-
nego, nie poszlismy tak daleko. To jest poczatek reformy,
bo trzeba koniecznie zreformowaé postgpowanie przy-
gotowawcze. Mysle, ze Komisja Kodyfikacyjna bedzie
nad tym pracowata. Takze kodeks karny si¢ zmienia. Pre-
zydent juz podpisal nowelizacje, w ktdrej zostala zmie-
niona cata polityka karna. Dzisiaj mamy niski poziom
przestepczosci w Polsce, Polska jest bezpiecznym krajem,
a wiezienia sg pelne, o niskim standardzie, biorac pod
uwage powierzchnie przypadajaca na jednego wieznia,
nieakceptowang juz w Europie, oraz kolejke 40 tys. ludzi
z prawomocnym wyrokiem czekajacych na mozliwosé
odbycia kary. Populisci, ktdrzy mowia, ze trzeba zaostrzyé
kary, nie wiedzg, o czym méwia. Kary trzeba zracjona-
lizowaé, nie orzeka¢ w 60% warunkowego zawieszenia
wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Z tych 60%
potowa ma zarzadzane wykonanie kary i to ci ludzie po-
woduja ttok w wiezieniu, a nie ci, ktdrzy od razu uslysze-
li wyrok pozbawienia wolnosci. Ich jest ok. 10%. Caty
czas pracujemy nad kodeksem, bo rzad uczciwie napisat
w uzasadnieniu, ze nie do konca si¢ zgadza z Komisja
Kodyfikacyjng. Rzad poszedt w wielu wypadkach swoja
droga i pojawily sie biedy, ktére uniemozliwig stosowanie
tej ustawy. Pewne rzeczy trzeba bedzie poprawid.

Sedziowie wyrazaja wiele obaw co do zmian, ktdre
beda obowiazywaly od lipca 2015 r.

Sedzia nie powinien si¢ obawiaé, bo od strony pro-
cesowej ma sytuacje luksusowg: ma by¢ arbitrem, a nie
osobg prowadzaca po raz drugi Sledztwo. Bedzie przez
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oskarzonego odbierany jako sedzia, a nie Sledczy. To dla
sedziego bedzie wigkszy komfort. Jesli chodzi o kary
i ich stosowanie, to po raz kolejny, bo juz w kodeksie
z 1997 r. bylo to wyraZznie zaznaczone, zmiany sa ad-
resowane do rozsadnego sedziego. Swoboda sedziego
w orzekaniu kar jest poszerzona. Przyktadowo jest prze-
pis, ktory pozwala sedziemu za wystepek zagrozony karg
od 2 do 12 lat orzec razem, bez nadzwyczajnego ztago-
dzenia, 6 miesiecy pozbawienia wolnosci i 2 lata ograni-
czenia wolnosci. Najpierw skazany p6jdzie do wigzienia,
a potem bedzie mial ograniczong wolno$¢ przez 2 lata.
To jest oddanie sedziemu bardzo duzej wladzy. Mysle,
ze kodeks karny bedzie bardziej elastyczny, ograniczajacy
sedziego tylko gérng granicg kary.

W ktérym momencie przekonal si¢ Pan, ze liberali-
zacja kar jest wlaSciwsza z punktu widzenia jej efektow?

Nie chce uzywac okreslenia ,liberalizacja kar”, tylko
»racjonalizacja”, bo nie chodzi o glaskanie przestepcow
i tolerowanie zta. Gdy zamykamy ludzi w wigzieniach,
gdzie na jednego osadzonego przypadaja 3 m2, gdzie zli-
kwidowano wszystkie $wietlice i biblioteki, bo potrzebne
byly dodatkowe cele, to trudno méwié o jakiejkolwiek
resocjalizacji. Powtérna karalnos¢ jest bardzo wysoka
i trzeba zastosowaé inne metody. Nie wykorzystujemy
kary ograniczenia wolnosci, ktéra daje duze szanse reso-
cjalizacyjne. W nowej ustawie intensyfikujemy ogranicze-
nie wolno$ci — mozna polaczyé je z bardzo dolegliwym
srodkiem, jakim jest dozér elektroniczny. Apelujemy tez,
by sady nie byly naiwne, jesli chodzi o grzywny. Profesor
Teodor Szymanowski bardzo dobrze wykazal, ze grzywny
w Polsce sa zadziwiajaco niskie, wynosza np. kilkaset
ztotych. Badania pokazaly, ze tylko kilka procent grzy-
wien orzekanych za przestepstwo siega przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia, a jedynie 1% przekracza
gbrna granice grzywien za wykroczenia, czyli § tys. zl.
Tu sg mozliwosci. System stawek dziennych pozwala tez
na dopasowanie grzywny do sytuacji majatkowej danej
osoby. Poza tym s¢dziowie nie korzystajg z prostego in-
strumentu weryfikacji sytuacji majgtkowej oskarzonego
— nie pytaja urzedu skarbowego o PIT. Ograniczamy bar-
dzo warunkowe zawieszenie. Najczestszg karg w Polsce

s3 2 lata z warunkowym zawieszeniem. Alternatywg jest
6 miesiecy pozbawienia wolnosci, ale jak trzeba zasadzié
wykonanie kary, to skazany idzie na 2 lata do wiezienia,
a nie na 6 miesiecy. Dlatego jest duzo ludzi w wigzieniu.
Nowy kodeks karny ma racjonalizowa¢ kary.

Kazda duza zmiana przepisOw prawa jest oparta
na pewnej filozofii i jesli pojawiaja si¢ tzw. wrzutki,
tj. zmiany wprowadzane nie przez autoréw nowelizacji,
a np. przez politykow, to nie osiaga si¢ zamierzonego
celu. Co robié, zeby tego uniknaé?

To jest juz ustawa, ale co innego mnie martwi, a mia-
nowicie likwidacja Krajowej Szkoty Sedziow i Prokurato-
réw w Krakowie. To skandal. W Komisji Kodyfikacyjnej
analizowaliSmy sytuacje orzecznictwa w Polsce. Okaza-
to sie, ze mamy ,,Rzeczpospolitg 11 apelacji”. Rozrzut
w wymiarach kar jest olbrzymi, mozna wrecz powiedzieé
niekonstytucyjny, skoro w Bielsku kare ograniczenia wol-
noSci stosuje sie w stosunku do ok. 3% wszystkich skaza-
nych, a w Stupsku do 35%. Takie réznice w orzecznictwie
dotycza wszystkich parametréw. Musimy to ujednolicié.
Temu stuzyta Krajowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury.
Jesli aplikacja sedziowska bedzie teraz robiona w kazdej
apelacji, to pogltebimy te réznorodnosé orzecznicza. Nie
rozumiem, dlaczego likwiduje si¢ te szkote.

Wr6émy do Pana rodzinnych powiazah z prawem.
Ma Pan juz swojego nastgpce — syna.

Jestem z niego bardzo dumny. Jest profesorem pra-
wa cywilnego na Uniwersytecie Jagielloniskim, cztonkiem
Komisji Kodyfikacyjnej i kierownikiem Katedry Prywat-
nego Prawa Europejskiego w Osnabriick w Niemczech.

Jest cywilista, tak jak pradziadek. Czy to Pana za-
stuga, ze syn zainteresowal si¢ prawem?

Mysle, ze moja i zony. Wychowat sie w atmosferze
dyskusji prawniczych. Takze méj wnuk zaczat studiowaé
prawo. Jego ojciec powiedziat jednak stanowczo, ze nie
moze studiowaé w Krakowie, bo to by byt nepotyzm,
i wnuk studiuje w Katowicach.

Dzi¢kuj¢ za rozmowe. |

<) Wolters Kluwer

Biuro Reklamy
tel. 22 535 83 23
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FELIETON

O WECIE PREZYDENTA,
,ZAANGAZOWANYCH” MEDIACH
I BUDOWANIU PROFESJONALNE]

SEUZBY PRASOWE]

Waldemar Zurek

Juz my§latem, ze bede mégh napisac co§ pozytywne-
go. Prezydent podzielil stanowisko Krajowej Rady Sa-
downictwa (KRS) i odméwit podpisania ostatniej gtosnej
nowelizacji ustawy o ustroju sagdéw powszechnych, ktéra
pozwalala ministrowi sprawiedliwosci praktycznie w kaz-
dej chwili siega¢ do akt sadowych. To dobry sygnat dla
spoleczefistwa, ktéremu zazwyczaj w takich sprawach
ttumaczono w mediach, ze znowu ,korporacja niety-
kalnych” si¢ okopuje. Tym razem zaréwno organizacje
pozarzagdowe, jak i wigkszo$¢ mediéw jednoznacznie do-
strzegly zagrozenie nie tylko dla niezawistosci sedziow-
skiej, lecz takze dla podstawowych konstytucyjnych praw
obywatelskich. I to cieszy najbardziej, ze nie jesteSmy
sami, ze do opinii publicznej wreszcie przebija si¢ sygnal,
jak wazne sg niezalezne sady i niezawisli sedziowie.

[ na tym wlasciwie mialem zakonczy¢, ale w ostat-
nich kilku tygodniach zyjemy pod ostrzalem cz¢sci po-
lityk6éw i zaangazowanych mediéw, ktore przy okazji
wyroku sgdu warszawskiego w sprawie bytego szefa
Centralnego Biura Antykorupcyjnego rozpetaly nagonke
na sagdownictwo, a na wydajacych wyrok wrecz polowa-
nie. Prezydium KRS wydato bardzo szybko o$wiadcze-
nie w tej sprawie, ktére nastepnie poparta sama Rada.

StaraliSmy sie dotrze¢ do mediéw z przekazem o naszej
opinii na ten temat. Niestety, to nadal za mato. Takie in-
cydentalne wystapienia s3 jedynie gaszeniem pozaru. Cale
szczescie, ze prace komisji powolanej wspélnie przez KRS
i Ministerstwo Sprawiedliwosci idqg w dobrym kierunku
i wszystko wskazuje, ze co$ drgnie w srodowisku sedziow-
skim i bedziemy mogli budowa¢ wreszcie skoordynowana
i profesjonalng stuzbe prasows. Na razie mamy za sobg
ankiety dla rzecznikéw prasowych i spotkanie z rzecz-
nikami. Odbylo si¢ takze spotkanie z prezesami sadéw
apelacyjnych i sadéw okregowych. Pomimo krétkiego
i przed$wigtecznego terminu frekwencja byta bardzo
duza, a dyskusje niezwykle ciekawe. Natomiast ogrom-
nym pozytywnym zaskoczeniem jest ankieta przeprowa-
dzona wsrdd dziennikarzy, w ktorej udziat wzieto ponad
150 os6b. To obala czesto powtarzany mit, ze media nie
s3 zainteresowane wspOtpraca z sgdami. Musimy to jed-
nak wykorzystal. Inicjatywa lezy teraz po naszej stronie.

Waldemar Zurek

Autor jest sedzig Sgdu Okregowego w Krakowie,
czlonkiem i rzecznikiem prasowym

Krajowej Rady Sgdownictwa.

eps@wolterskluwer.pl

Prosty kontakt z redakcjg EPS. Zapraszamy!
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KALENDARZ WYDARZEN
Obchody 25-lecia Krajowej Rady Sadownictwa na zdjeciach

Licznie zgromadzonych go$ci powital prof. dr hab. Roman Hauser — Przewodniczacy Krajowej Rady Sagdownictwa. Podkreslit,
ze Rada po 25 latach istnienia moze by¢ dobrym przyktadem wspéldziatania trzech konstytucyjnie wyodrebnionych wladz.

W oczekiwaniu na przybycie zaproszonych gosci.

Marszalek Senatu Bogdan Borusewicz: ,,Rada jest jednym
Sala Zgromadzen Naczelnego Sadu Administracyjnego tuz  z filaréw pafstwa, a jej pozycja ugruntowana na przestrzeni
przed rozpoczeciem uroczystosci. Ewieréwiecza jest niekwestionowana”.
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W pierwszym rzedzie od lewej: Bogdan Borusewicz, Stanistawa Przadka, Tadeusz Erecinski, Teresa Flemming-Kulesza, Janusz
Godyn, Lech Paprzycki, Marek Zirk-Sadowski, Wlodzimierz Ryms.

w»Sktadam wyrazy glebokiego szacunku i uznania przedsta-
wicielom Srodowiska sedziowskiego, a takze dzialaczom
opozydji demokratycznej i wszystkim ludziom dobrej woli,
kt6rzy swoja odwaga, determinacja i profesjonalng wiedza
doprowadzili do odbudowania w Polsce niezaleznosci sadow
i niezawistosci sedziow” — napisal Prezydent RP Bronistaw
Komorowski w liscie przekazanym przez Krzysztofa Faszkie-
wicza, sekretarza stanu w Kancelarii Prezydenta.

Cezary Grabarczyk, Minister Sprawiedliwosci: ,,25 lat funk-
gonowania Krajowej Rady Sadownictwa to wystarczajaco
dlugo, zeby méc docenié jej role jako straznika niezaleznosci
sad6w i niezawistosci sedziow”.

Prof. Andrzej Rzeplifiski, Prezes Trybunalu Konstytucyjnego: ,,25-lecie KRS to $wieto calego polskiego sadownictwa”.
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Byli Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa: prof. Adam Strzembosz, sedzia Wlodzimierz Olszewski, sedzia Andrzej
Jagiello, sedzia Krzysztof Strzelczyk i sedzia Antoni Gorski wspominali najwazniejsze wydarzenia z prac Rady.
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Zastuzeni sedziowie w stanie spoczynku: Roman Keska i Bronistaw Szydto otrzymali Krzyze Oficerskie Orderu
Odrodzenia Polski.

Waznym punktem obchodéw byl wyklad sedziego Trybu-
natu Konstytucyjnego prof. Piotra Tulei — ,,Ewolugcja ustrojo-
wej pozydji sadow a konstytucyjne zadania KRS”. Spotkania i rozmowy kuluarowe.

Odprawej: Krzysztof Laszkiewicz, Malgorzata Gersdorf, Andrzej Rzeplifiski,
Stanistaw Biernat, Cezary Grabarczyk, Jakub Gozdzikowski, Stawomir
Posmyk. Beata Morawiec i Irena Piotrowska.

Autorzy zdjec: A. Kryszkiewicz/KRS, J. Kremer/KRS, W. Olkusnik/KPRP
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Pierwsza rocznica Smierci Stanistawa Dabrowskiego, Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego (2010-2014), Przewodniczacego Krajowej Rady
Sadownictwa (2006-2010)

9.01.2015 r. mingla pierwsza rocznica Smierci s¢-
dziego Stanistawa Dgbrowskiego — Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego w latach 2010-2014. Tego dnia w So-
kotowie Podlaskim odbyly sie rocznicowe uroczystosci
zorganizowane przez Sokotowskie Towarzystwo Spo-
teczno-Kulturalne, na ktére przybyli cztonkowie rodzi-
ny Stanistawa Dabrowskiego, prezesi i sedziowie Sadu
Najwyzszego: Teresa Flemming-Kulesza, Lech Paprzycki,
Antoni Gérski, Krzysztof Strzelczyk oraz Antoni Cyran,
szef Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,
i Krzysztof Sledziewski, dyrektor Biura Organizacyjne-
go Sadu Najwyzszego, a takze delegacja sedziéow Sadu
Okregowego w Siedlcach, kierownictwo Sadu Rejono-
wego w Sokotowie Podlaskim, delegacja Stowarzyszenia
Sedziéw Polskich ,lustitia”; przedstawiciele wladz miasta
oraz kierownictwo i cztonkowie Sokotowskiego Towa-
rzystwa Spoleczno-Kulturalnego.

Rocznicowe uroczystosci rozpoczely sie od spo-
tkania w miejscowym Liceum Ogodlnoksztalcacym im.
Marii Sktodowskiej-Curie, ktére 50 lat temu ukonczyt
Stanistaw Dabrowski. W trakcie spotkania dr Teresa
Dabrowska i sedzia Teresa Flemming-Kulesza odsto-
nity pamiatkowg tablice poSwi¢cong Panu Prezesowi
Stanistawowi Dgbrowskiemu, a jednej ze szkolnych
pracowni nadano Jego imig, o czym informuje inna ta-
blica, na ktérej tez podkreslono, ze Patron byt absol-
wentem tego liceum. Nastepnie odbylo sie spotkanie
przybytych gosci z mlodzieza szkoly, na ktérym se¢dzia
Teresa Flemming-Kulesza wspominata posta¢ Stanistawa
Dabrowskiego.

O godz. 11 w sokotowskiej konkatedrze odprawio-
no msze $w. w intengji $p. Stanistawa Dabrowskiego,
ktora wspolcelebrowali ksieza: Andrzej Krupa, Krzysz-
tof Kisielewicz, Henryk WoZnowski oraz Stanistaw Fal-
kowski, kapelan sokotowskiej Solidarnosci. Nastepnie
uczestnicy uroczysto$ci udali sie na teren przylegajacy
do ronda u zbiegu ulic Armii Krajowej i ksiedza Jana
Bosco, ktéremu uchwatg Rady Miasta Sokotowa Podla-
skiego z 30.12.2014 r. nadano imie sedziego Stanistawa
Dabrowskiego. Stosowna uchwale wraz z uzasadnieniem
odczytat Przewodniczacy Rady Miasta Waldemar Hardej,
a tablice odstonita dr Teresa Dgbrowska.

Kolejng czescig uroczystosei byto spotkanie w Miejskiej
Bibliotece Publicznej w Sokotowie Podlaskim. Gospodarza-
mi tego spotkania byly: dyrektor Hanna Lecyk oraz Krystyna
Matysiak — prezes Sokolowskiego Towarzystwa Spotecz-
no-Kulturalnego i Wanda Wierzchowska — honorowy pre-
zes tego Towarzystwa. Sedziego Stanistawa Dabrowskiego
wspominali sokotowianie: Kazimierz Strupiechowski, Maciej
Wiz, ksigdz kanonik Stanistaw Falkowski oraz sedzia Krzysz-
tof Strzelczyk. Wzruszajaca formg osobistych wspomnien byt
film zrealizowany przez wnuczke prezesa Dabrowskiego.
Warto dodaé, ze oprawe spotkania stanowita wystawa fo-
tografii obrazujacych zycie prywatne i zawodowe sedziego
Stanistawa Dgbrowskiego, utrwalona w albumie zatytuto-
wanym Varia. Stanistaw Dgbrowski. Wydawca albumu jest
Sokotowskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne, wspierane
przez prywatnych i instytucjonalnych donatoréw.

Witold Oknifski
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Konferencja ,,Ksztaltowanie polityki komunikacyjnej 1 wizerunkowej sadu”

Z inicjatywy Zespotu Krajowej Rady Sagdownictwa
i Ministerstwa Sprawiedliwosci ds. Standardéw Komu-
nikacji w Sadach 31.03.2015 r. w siedzibie Minister-
stwa Sprawiedliwo$ci odbyla si¢ konferencja prezesow
sadéw apelacyjnych i okregowych, ktérej celem byto
omoéwienie probleméw wspélpracy z dziennikarzami
i pracy rzecznikéw prasowych oraz roli kierownictwa
w ksztaltowaniu polityki komunikacyjnej sadow.

Konferencje otworzyli: Wojciech Hajduk, podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz prof.
dr hab. Roman Hauser, Przewodniczacy Krajowej Rady
Sadownictwa, ktory podkreslil, ze trzecia wladza nie jest
pupilem tzw. czwartej wladzy oraz ze standardy komunika-
gji sadéw powszechnych z mediami, ktére opracowuje Ze-
spol, to wspdlny wysitek. Majg one wesprze¢ funkcjonowa-
nie wymiaru sprawiedliwosci w rzeczywistoéci medialne;.

Waldemar Zurek, rzecznik prasowy Krajowej Rady
Sadownictwa i cztonek Zespotu, zauwazyt potrzebe
powolania instytucji rzecznika prasowego sadéw po-
wszechnych, ktory bylby osobg reprezentujaca sadow-
nictwo w mediach, gdyz rzecznik Krajowej Rady Sg-
downictwa jest przedstawicielem Rady, w ktorej sktad
wchodzg takze politycy. Nie moze by¢ zatem przed-
stawicielem catego sadownictwa. Jak podkreslit sedzia
W. Zurek, sady potrzebuja dzi$ osoby, ktéra poinformuje
spoleczenistwo o ich dziatalnosci i bedzie mogta w imie-
niu sedzidéw i sadow braé udziat w debatach medialnych.

Podczas konferencji dr hab. Ewa Marciniak z Uni-
wersytetu Warszawskiego oméwita modele komuniko-
wania si¢ instytucji publicznych, a inspektor Mariusz
Sokotowski, rzecznik prasowy Komendanta Gtéwnego
Poligji, podzielit sie¢ doswiadczeniami w budowaniu pro-
fesjonalnych relacji z mediami, z dziatania biur prasowych
i reakcji na sytuacje kryzysowe. Z kolei Anna Twardow-
ska, ekspert w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, oméwita
wyniki ankiet, ktére anonimowo przeprowadzono wsroéd
rzecznikéw prasowych sadow oraz dziennikarzy relacjo-
nujacych sprawy sadowe. Wypetnito je 50 rzecznikéw
prasowych i 153 dziennikarzy, ktérzy zadeklarowali, ze
przygotowuja materialy dotyczace sagdéw przynajmniej
kilka razy w miesiacu. Ukazaly one problemy, z jakimi
jedni i drudzy borykaja sie w swojej codziennej pracy.
Whioski z tych badan zostang wykorzystane do przygo-
towania standardéw komunikacji sadéw powszechnych
z mediami oraz poradnika dla dziennikarzy, nad ktérymi
pracuje powolany Zesp6t Krajowej Rady Sadownictwa
i Ministerstwa Sprawiedliwosci ds. Standardéw Komuni-
kacji w Sadach. Zarys tych dokument6éw, ktére w najbliz-
szym czasie zostang przestane sgdom do zaopiniowania,
przedstawil uczestnikom konferencji fukasz Bojarski,
cztonek Krajowej Rady Sadownictwa.

W dyskusji prezesi sadow apelacyjnych i okrego-
wych zwrocili uwage, ze sedziowie czesto uwazaja,
iz nie powinni kontaktowac¢ si¢ z dziennikarzami, bo
dobre rozstrzygniecia same sie obronig i przebija do

Prof. dr hab. Roman Hauser, Przewodniczacy Krajowej
Rady Sadownictwa, podkreslil, ze standardy komuni-
kacji sadow powszechnych z mediami maja wesprzeé
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci w rzeczywis-
tosci medialne;j.

mediéw. Niestety nie zawsze tak jest. Dlatego coraz
pilniejsza staje si¢ potrzeba zorganizowania biur praso-
wych, ktére juz pracujg w niektorych sadach.

W sktad Zespotu ds. Standardéw Komunikacji w Sa-
dach wchodza: sedzia ptk Piotr Raczkowski — wiceprze-
wodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa, sedzia Krzysz-
tof Wojtaszek — wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sa-
downictwa, sedzia Waldemar Zurek — rzecznik prasowy
Krajowej Rady Sadownictwa, Lukasz Bojarski — cztonek
Krajowej Rady Sadownictwa wskazany przez Prezydenta
RP, dr Adam Niedzielski — dyrektor Departamentu Stra-
tegii i Deregulacji Ministerstwa Sprawiedliwosci, Walde-
mar Szmidt — dyrektor Departamentu Sad6éw, Organizacji
i Analiz Sprawiedliwo$ci, Jakub Michalski — naczelnik
Wydziatu Analiz Strategicznych Departamentu Strategii
i Deregulacji, Anna Twardowska — ekspert w tym samym
departamencie Ministerstwa SprawiedliwoSci.

Alicja Seliga

Waldemar Zurek, rzecznik prasowy Krajowej Rady Sadow-
nictwa (trzeci z lewej), zwrocit uwage na potrzebe powota-
nia instytugji rzecznika prasowego sadéw powszechnych,
ktory bytby osoba reprezentujaca sadownictwo w mediach.

Fot. Witold Ciesla/MS

Fot. Witold Ciesla/MS
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Lista osob powotanych przez Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego
do pelnienia urzedu sedziego 15.01, 24.02 1 26.03.2015 r.

15.01.2015 r. do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego powolani zostali:

Sedzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy:
1. Jarostaw SZULC

Sedziowie Sadu Apelacyjnego w Gdafisku:
2. Jakub RUSINSKI ;
3. Malgorzata ZWIERZYNSKA

Sedziowie sadow okregowych:
4. Katarzyna KAMINSKA-KRAWCZYK, SO w Lodzi
5. Beata KOTYK, SO w Poznaniu
6. Renata LEWICKA, SO w Lodzi
7. Jarostaw MARCZEWSKI, SO w Poznaniu
8. Bozena PRZYSADA, SO w Rzeszowie
9. Anna ROMANSKA, SO w Rzeszowie

Sedziowie sadow rejonowych:

10. Tzabela CHLOPECKA, SR w Chelmnie

11. Marcin CZACHURA, SR dla Warszawy-Pragi Potudnie
w Warszawie

12. Andrzej DABEK, SR dla Warszawy-Pragi-Potudnie
w Warszawie

13. Wojciech DRABINA, SR w Jastrzebiu-Zdroju

14. Karol DRY]ANSKI, SR w Koninie

15. Ludmita DULKA-TWAROGOWSKA, SR w Chetmnie

16. Iwona GIERULA, SR dla Warszawy-Pragi-Poinoc w Warszawie

17. Joanna GRZEMPKA, SR w Toruniu

18. Maria JAROCH-WASOWSKA, SR w Kartuzach

19. Agnieszka KNADE-PLASKACZ, SR w Chelmnie

20. Aneta KOZEOWSKA, SR dla Warszawy-Srodmiescia
w Warszawie

21. Maciej KUR, SR dla Warszawy-Srédmieécia w Warszawie

22. Monika MAKOWSKA, SR dla Warszawy-Srodmiescia
w Warszawie

23. Robert SEWERYN, SR w Chorzowie

24. Olga SIELCZAK-PRZADKA, SR dla Warszawy-Srod-
miescia w Warszawie

25. Anna TECZA-PACIOREK, SR w Watbrzychu

26. Joanna WIECZOREK-NOWAK, SR dla Warszawy-Srd-
miescia w Warszawie

24.02.2015 r. do pelnienia urzedu na stanowisku s¢dziego powolani zostali:

Sedzia Sadu Najwyzszego:
1. Jolanta FRANCZAK

Sedziowie sadow apelacyjnych:
2. Monika KIWIORSKA-PAJAK, SA we Wroctawiu
3. Malgorzata PASEK, SA w Lublinie
4. Grzegorz WATROBA, SA w Katowicach
5. Stawomir WLAZXO, SA w Lodzi

Sedziowie sadow okregowych:
6. Agnieszka BOCZEK, SO w Lodzi
7. Matgorzata GRONOWSKA-PLUST, SO w Gorzowie
Wielkopolskim
8. Mariusz HANUS, SO w Kro$nie
9. Renata JAGURA, SO w Lodzi
10. Monika LEWANDOWSKA, SO w Ptocku
11. Monika OBREBSKA, SO w Ostrofece

12. Malgorzata SAJDA, SO w Lodzi
13. Pawel SYDOR, SO w Lodzi

Sedziowie sadow rejonowych:

14. Eliza BOGUSZ-WOQJCIK, SR w Chelmie

15. Maria CHMIELARCZYK-CHOJNOWSKA, SR dla War-
szawy-Zoliborza w Warszawie

16. Marcin CZAPNIK, SR dla Warszawy-Zoliborza w Warszawie

17. Anna CZERWINSKA, SR w Grudzigdzu

18. Bogumita DZIECIOLOWSKA, SR w Grudzigdzu

19. Joanna KAPICA, SR dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie

20. Agnieszka LUBINSKA, SR w Grudzigdzu

21. Natalia MASZKIEWICZ, SR dla Warszawy-Srodmiescia
w Warszawie

22. Magdalena STUDZINSKA, SR w Chetmie

23. Ewa WISNIEWSKA-MALECKA, SR w Sokétce

24. Igor ZDUNSKI, SR w Swieciu

26.03.2015 r. do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego powolani zostali:

Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego:
1. Malgorzata MIRON

Sedziowie sadow apelacyjnych:
2. Aleksandra JANAS, SA w Katowicach
3. Joanna NACZYNSKA, SA w Katowicach
4. Wojciech WOJCIK, SA we Wroctawiu

Sedziowie sadow okregowych:
5. Patrycja BARANOWSKA, SO w Szczecinie
6. Jacek BARCZEWSKI, SO w Olsztynie

7. Barbara BONCZAR, SO we Wroctawiu
8. Katarzyna CHOJNACKA-ROGATKO, SO w Lublinie
9. Alicja DUBI]J, SO w Biatymstoku
10. Maciej EJSMONT, SO w Swidnicy
11. Jacek HANSZKE, SO w Krakowie
12. Krzysztof KREMIS, SO we Wroctawiu
13. Krzysztof KRUK, SO w Bialymstoku
14. Joanna PASAK, SO w Legnicy
15. Edyta PAWLOWICZ-DURLAK, SO we Wroctawiu
16. Aneta SZTUKOWSKA, SO w Suwatkach
17. Andrzej TRZECIAK, SO w Szczecinie
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18. Katarzyna WIERASZKO, SO we Wroctawiu
19. Agnieszka WIERCINSKA-BALAGA, SO w Jeleniej Gorze

Sedziowie sadow rejonowych:

20. Agnieszka BOCHEN, SR dla m.st. Warszawy w Warszawie

21. Katarzyna BRZEZINSKA-MISZTELA, SR dla Lodzi-
-Srédmiescia w Eodzi

22. Pawel BUCON, SR w Biatej Podlaskiej

23. Jedrzej DESSOULAVY-SLIWINSKI, SR w Wyszkowie

24. Robert FONFARA, SR w Kielcach

25. Krzysztof GIERSZEWSKI, SR w Bydgoszczy

26. Natalia GRAJEWSKA-PALUBICKA, SR w Bydgoszczy

27. Michal HENDZLIK, SR w tasku

28. Szymon KOZEOWSKI, SR w Kutnie

29. Anna LITWINSKA-BARGIEL, SR w Dzierzoniowie

30. Karolina LUBINSKA, SR w Bydgoszczy

31. Sylwia POBROTYN, SR dla m.st. Warszawy w Warszawie

32. Malgorzata POLAK, SR dla Lodzi-Srédmiescia w Eodzi

33. Patryk STAROSEAWSKI, SR w Chetmie

34. Pawel STOSIO, SR dla m.st. Warszawy w Warszawie

35. Joanna SZOSKA, SR w Nowym Saczu

36. Jolanta WODZINSKA-FLAKIEWICZ, SR w Sochaczewie

37. Stanistaw ZABLOCKI, SR dla m.st. Warszawy w Warszawie
|

REKLAMA

Ochrona

&) Wolters Kluwer

danych osobowych
w Unii Europejskiej

Mariusz Krzysztofek

Monografia przedstawia kompleksowo europejskie prawo ochrony danych osobowych,

w tym:

m zasady dotyczace przetwarzania danych,

m obowiazki i odpowiedzialno$¢ administratoréw danych i podmiotéw je przetwarzajgcych
m oraz uprawnienia 0sob, ktérych dane dotycza.

Atutem opracowania jest nowatorskie poréwnanie obecnego i przysztego stanu prawnego,
utatwiajace spetnianie aktualnych obowigzkéw i dostosowanie si¢ do nadchodzacych, takich

jak zapewnienie ,prawa do bycia zapomnianym” czy ograniczenia profilowania.

W publikacji omoéwiono ponadto zasady transferow danych osobowych dokonywanych
przez firmy europejskie poza Unie Europejska, zwtaszcza do Stanoéw Zjednoczonych. Zapre-
zentowany zostat m.in. transfer danych na podstawie klauzul umownych lub wigzacych regut

korporacyjnych (BCR) oraz w ramach transatlantyckiego programu ,Safe Harbor".

info.pl

ksiegarnia internetowa

Ksigzka do nabycia w ksiegarni internetowej
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WYBRANE SYLWETKI NOWYCH SEDZIOW

PRAWO PRACY ZAWODOWA PASJA

Jolanta Franczak, SSN

Zawbod  sedziego
to dla Jolanty Franczak
ziszczenie mlodzieniczego
marzenia i stuzba petnio-
na z zamitowaniem.

Skonczyta Wydzial
Prawa i Administracji UJ
w Krakowie w 1988 r.
Po aplikacji i egzaminie
sedziowskim, ktory zto-
zyla we wrzesniu 1990 r.,

rok pdzniej zostala asesorem w Sgdzie Rejonowym dla
Krakowa-Nowej Huty w Krakowie, a od marca 1993 r.
sedzig tego sadu. W latach 2001-2006 byta sedzia Sadu
Okregowego w Krakowie. W 2006 r. zostala powotana
na stanowisko sedziego Sadu Apelacyjnego w Krakowie.
Cale zycie orzekala w Wydziale Pracy. Przyznaje, ze
bez spraw z zakresu prawa pracy nie wyobraza sobie zawo-
dowego zycia. Lubi te prace i daje jej ona duzo satysfakgji.
Cieszy ja i mobilizuje, kiedy prowadzac zajecia w Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury na aplikacji radcowskiej,

notarialnej czy sedziowskiej, dostrzega podobne do swoich
marzenia i oczekiwania mtodszych kolegow.

— Orzeczenia w sprawach prawa pracy sq bardzo istot-
ne z punktu widzenia Zyciowego stron — twierdzi sedzia. Za
najwazniejszy dla sprawiedliwego orzekania uwaza obiek-
tywizm. Sedzia nie moze sie utozsamia¢ z zadng ze stron.
Jezeli w sposdb prawidlowy wykonuje swoje obowigzki,
to jest w nie automatycznie wpisana odwaga.

Teraz sedzia bedzie orzekac w Izbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego. — Kiedy
sedzia awansuje do wyzszego sqdu, zmienia si¢ rodzaj roz-
poznawanych spraw i charakter wykonywanej przez niego
pracy. Stanowisko sedziego SN jest ukoronowaniem mojej
kariery. SN jest sgdem kasacyjnym. To wszystko jest dla mnie
nowe i inspirujgce — opowiada sedzia.

Czas wolny poswieca w wiekszosci studentom oraz
aplikantom, zajmuje si¢ tez dzialalno$cig dydaktyczna
w Kole Naukowym Prawa Pracy Towarzystwa Bibliote-
ki Stuchaczé6w Prawa UJ. Jezdzi na nartach, biega, stucha
muzyki zespotu Guns N’ Roses.

Jest mezatka. Ma nastoletniego syna.

(wk)

ROZTROPNOSC I ODPOWIEDZIALNOSC

Jarostaw Szulc, SWSA w Bydgoszczy

Zdecydowatl si¢ na
studia prawnicze, gdyz
dajg one duzg wiedze
i otwieraja droge do
wykonywania wielu za-
wodéw. Studiowal na
Wydziale Prawa Uniwer-
sytetu Mikotaja Koper-
nika w Toruniu, ktory
ukonczyt w 1991 r. Pra-
ce podjal w 6dwczesnej

Izbie Skarbowej w Toruniu, odbywajac réwnoczesnie
aplikacje prokuratorska, ktorg ukoniczyt w 1996 r.

Po uzyskaniu wpisu na list¢ radcéw prawnych pogle-
biat wiedze m.in. jako radca prawny w II Urzedzie Skarbo-
wym i Izbie Skarbowej w Toruniu. Po raz pierwszy stangt
do konkursu na stanowisko sedziego wojewddzkiego sadu
administracyjnego w 2005 r. Drugi raz, z powodzeniem,
w 2014 r. Zakres spraw, w ktorych orzeka obecnie, nie
jest zbyt odlegty od tego, co robit wczesniej. Poprzednia
praca data mu wiedze i umiejetnos$¢ poruszania si¢ po za-
gadnieniach, ktére obecnie s3 przedmiotem procedowania.

Zdobyt duzg wiedze teoretyczng, a takze umiejetnosci
praktyczne, ze znajomoscig procedur sgdowych wiacznie.
— Praca sedziego jest nietuzinkowa, ale cigzka, weig? pod
presjg czasu. Dlatego tak wazna dla sedziego jest umiejetnos¢
zarzgdzania czasem. Oznacza to pilnowanie termindw, ale tez
umiejetnosc okreslania priorytetéw w pracy. Do tego docho-
dzi duza réinorodnosc spraw, z reguly o znacznym stopniu
trudnosci — moéwi sedzia Szulc. Orzekanie wymaga od sedzie-
go roztropnosci, odpowiedzialnosci i komunikatywnosci.

Przy ferowaniu wyrokéw oprocz litery prawa wazne jest
takze wewnetrzne przekonanie o stusznosci podejmowanych
decyzji. — Jesli odczuwamy niepokdj, ze nie wszystko zostato
do korica wyjasnione, to znak, by zweryfikowac dotychczaso-
wy stan rzeczy, uwzglednic szersze i bardziej wielostronne spoj-
rzenie na sprawe. Kiedy sprawa i zwigzane z nig rozstrzygnigcie
budzq watpliwosci, trzeba odwolac sig do swojego wewnetrz-
nego przekonania, by miec pewnosc, Ze podjete rozstrzygnigcie
bedzie zgodne z wlasnym sumieniem — uwaza sedzia.

W czasie wolnym lubi p6js¢ do kina, teatru, poczytaé
interesujaca ksigzke, wywiady z ciekawymi ludZmi, publi-
kacje prasowe, choé czasu na to ma coraz mniej.

Jest zonaty, ma troje dzieci.

(wk)
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POKAZAC LUDZKA STRONE SADU

Beata Kotyk, SSO w Poznaniu

Studia prawnicze wy-
brata ze wzgledu na ofero-
wane przez nie mozliwosci
wszechstronnego rozwoju.
Ukonczyla WPIA UAM
w Poznaniu w 1991 r.
Po aplikacji w Sadzie
Wojewddzkim w Pozna-
niu i zdaniu egzaminu
sedziowskiego w 1994 .
rozpoczeta prace jako

asesor sadowy w Wydziale Gospodarczym Sadu Rejonowego
w Poznaniu. W 1997 r. otrzymata nominacj¢ na sedziego tego
sadu. Od 2009 r. pracuje w Wydziale Ubezpieczen Spotecznych.

Zawdd sedziego uwaza za stuzbe, odpowiedzialng
i wymagajacg poswiecenia nie tylko od sedziego, ale takze
jego rodziny. W pracy przy$wieca jej zawsze ten sam cel:
robic jak najlepiej to, do czego zostala powotana, rozwijaé
sie, podnosi¢ poziom swojej edukacji prawniczej, ale tez
dbaé o swiadomos¢ prawng mtodego pokolenia.

— Przekazywanie mltodym ludziom wiedzy dotyczgcej
zawodu sedziego, spraw, ktdre toczg sig¢ w sqdzie, uwazam

za element budowania kultury prawnej w spoleczeristwie.
Szanuje osoby, ktore znajdujg na to czas. Mlodziez zyskuje
wiedzg przekazywang przez praktykow, zas sedziom pra-
ca pro bono umozliwia odstanianie ludzkiej strony sqdu
przed spoleczeristwem — uwaza sedzia Kotyk.

W pracy za wazng maksyme uznaje wypowiedz SSN
w stanie spoczynku Teresy Romer, osoby z wielkim do-
$wiadczeniem, ktora stwierdzila, ze dobry sedzia powi-
nien by¢ po pierwsze cierpliwy, po drugie cierpliwy i po
trzecie cierpliwy. To rowniez jej motto.

W SO w Wydziale Ubezpieczen Spotecznych orzeka
w sprawach o wigkszym ci¢zarze gatunkowym niz w SR.
Wieksza jest tez r6znorodnos¢ spraw. Rozstrzygniecia
sadu decyduja czesto o egzystencji osoby ubiegajacej si¢
o $wiadczenie. Do kazdej sprawy trzeba podejs¢ indywi-
dualnie i dazy¢ do tego, by strony na sali rozpraw mialy
wsatysfakcje proceduralng” — poczucie, ze zostaly do kon-
ca wystuchane i sprawiedliwie osagdzone.

Wolny czas s¢dzia najchetniej spedza, podrozu-
jac. Interesuje si¢ architekturg. Jest mezatky, ma troje
dzieci.

(wk)

ODPOWIEDZIALNOSC SENSEM

NIEZAWISEOSCI

Pawel Sydor, SSO w Lodzi

W szkole pasjono-
wala go historia. Zain-
teresowanie przedmio-
tami humanistycznymi
zdecydowato o wyborze
prawa.

Studiowal na WPIiA
Uniwersytetu Lodzkiego.
W latach 1999-2002
zrobit aplikagje sedziow-
ska i po zdaniu egzaminu
sedziowskiego pracowat

w Sadzie Rejonowym dla Eodzi-Srodmiescia w Eodzi na stanowis-
ku asesora, sedziego oraz —w zakresie funkdji — przewodniczacego
wydzialu grodzkiego, a nastepnie karnego. Od wrzesnia 2012 r.
zostal delegowany do Sadu Okregowego w Lodzi.

Nominacja na nowe stanowisko to dla s¢dziego sa-
tysfakcja, pewien etap zawodowej drogi, kolejne zadania
i jednoczes$nie nowe wyzwania. Orzeka w wydziale kar-
nym, gdzie kazda sprawa ma swoja specyfike i wage, czes-
to decyduje o pozbawieniu cztowieka wolnosci na dtugie

nawet lata. Nie jest to praca lekka, wiaze si¢ bowiem
z wieloma obowigzkami o znacznym ci¢zarze psycho-
logicznym. By dobrze orzekad, sedzia musi mie¢ wiedze
i do$wiadczenie oraz skutecznie je wykorzystywac.

Kazda praca z ludzmi, zwlaszcza kiedy zwigzana jest
z duzg odpowiedzialnoscia, jest stresujgca. Dlatego sedzia
powinien umie¢ radzi¢ sobie ze stresem, by¢ pracowitym
i odpowiedzialnym czlowiekiem, z poczuciem rzeczywistos-
ci i pokory. — Chodzi o pewne specyficzne widzenie wymiaru
sprawiedliwosci, kiére sprowadza si¢ do konstatacji, Ze to my
jestesmy na potrzeby spoleczeristwa, ktére scedowalo na wy-
miar sprawiedliwosci kwestie rozstrzygania sporéw pomiedzy
poszczegolnymi obywatelami, i o tej szczegdlnej funkcji stuzby
dla spoleczeristwa powinno sig pamigtac —uwaza sedzia Sydor.

Sedzia ma by¢ odwazny w swoich decyzjach, bo jego
niezawisto$¢ polega m.in. na tym, ze ponosi za nie odpo-
wiedzialno$¢, i powinien orzekaé zgodnie ze swoja wiedza
1 sumieniem.

Pasja sedziego Sydora jest historia, zwlaszcza prawa.
Duzo czyta, pogtebiajac jednoczesnie swojg wiedze zawo-
dowa. (wk)
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EMAPTYCZNA I NIEUGIETA

Katarzyna Wieraszko, SSO we Wroclawiu

Na wybor studiéw

Katarzyny Wieraszko

ewidentny wplyw mialy

rodzinne tradycje — jest

prawnikiem w trzecim

pokoleniu. Poczagtkowo

chciata zerwaé z rodzin-

ng tradycja i studiowaé

architekture. Jednak juz

pierwsze lekgje rysunku

ja przekonaly, Ze to nie

jest to, co chciataby robi¢

przez cale zycie. Ukonczyla WPIA Uniwersytetu Wroctaw-
skiego w 1995 r.

Pracowala ciezej od réwiesnikéw, by udowodnié, ze wy-
niki, ktére osiaga, sa wylacznie jej zastuga. Przez cale studia
byla zawsze w pierwszej trojce najlepszych na roku. Jeszcze
na IV roku studiéw przyszla na $wiat jej pierwsza corka, a
zaraz po egzaminie wstepnym na aplikacje zakonczong eg-
zaminem s¢dziowskim w 1997 r. urodzita drugie dziecko.

Rozpoczeta prace jako asesor sadowy. Od 2000 r.
pracowata jako sedzia w SR dla Wroctawia-Fabrycznej,

a nastepnie w SR dla Wroctawia-Srédmiescia. W 2009 r.
zostala sedzig SR w Srodzie Slaskiej, a w 2013 r. zostala
delegowana do petnienia obowiazkéw sedziego w Sadzie
Okregowym we Wroctawiu.

Uwaza, ze sedzia rodzinny oprécz wiedzy i doswiad-
czenia musi mie¢ wrazliwo$¢ i umiejetnos$é dbania o do-
bro dziecka. W nagrodzonym niezwykle osobistym eseju
w konkursie ,,Praca sedziego rodzinnego — wyzwania,
dylematy, rado$ci” namawia innych sedziéw do spojrze-
nia na podejmowane decyzje oczami dziecka, ktorego
dotyczy wynik postepowania.

Zaangazowana w prace, empatyczna, nieugieta i...
fantastyczny czlowiek — méwi o sedzi Wieraszko
prof. Malgorzata Gersdorf, Pierwszy Prezes Sadu Naj-
wyzszego. Za wybitne osiagniecia w dziatalnosci na rzecz
dziecka i rodziny zostala odznaczona brazowym krzyzem
zastugi.

Mimo wielu obowiazkéw jezdzi na nartach i tyzwach
(trenowala tyzwiarstwo figurowe, taficzyta w balecie).
Corka, jak kiedy$ matka, ¢wiczy w zespole tanecznym,
a syn gra w pitke nozng. Mezatka. Ma piecioro dzieci.

(wk)

TEORIA SPRAWIEDLIWOSCI

Marcin Czapnik, SSR dla Warszawy-Zoliborza w Warszawie

Decyzje o podjeciu
studiéw na wydziale
prawa sedzia Marcin
Czapnik powzigl juz
na poczatku eduka-
cji w szkole $rednie;j.
Studia na WPiA UJ
w Krakowie ukonczyt
w 2007 r. Praca magi-
sterska pisana pod kie-
runkiem prof. A. Zolla

stworzyla solidne filary jego edukacji prawniczej. Jak
twierdzi, mial przyjemnos¢ pracowad z wyjatkowymi
ludZmi — profesjonalistami, co pozwalato mu rozwija¢ sie
zawodowo.

Juz w czasie wymarzonej aplikacji sadowej w okre-
gu Sadu Okregowego w Krakowie pracowal w Sadzie
Rejonowym dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie, naj-
pierw w Wydziale III Rodzinnym i Nieletnich, a nastep-
nie w Wydziale VI Cywilnym. Wkrétce po ukonczeniu
aplikacji sadowej w 2010 r. zostal referendarzem sado-
wym w Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy w XIV
Wydziale Gospodarczym Krajowego Rejestru Sagdowego,
gdzie petnil obowigzki do lutego 2015 r.

Nominacja byla wyjatkowym wydarzeniem w jego
zyciu. Satysfakcja taczy sie ze Swiadomoscig odpowie-
dzialnosci, jaka dZwiga sedzia. Rozpoczynajac stuzbe
w wydziale cywilnym, stara si¢ obserwowac i korzysta¢
z do$wiadczenia oraz metodologii pracy swoich starszych
kolegéw. Uwaza, ze jedynie systematyczno$é, doktadnosé
oraz racjonalne podejécie s3 w stanie pomdc mu osiggnaé
najlepsze rezultaty.

— Sedzia w swej codziennej stuzbie jako priorytet
musi postawic sobie poczucie sprawiedliwosci. Ilos¢ po-
wierzonych zadar w Zadnej mierze nie moze przestaniad
Zyciowych intereséw stron reprezentowanych w toku po-
stepowania sqgdowego. W konsekwencji oprdcz analizy
przepiséw prawa, wykladni, orzecznictwa oraz literatury
sedzia w sposob szczegdlny powinien udoskonalac umie-
jetnosc¢ stuchania oraz wazenia interesow stron. W sytuacji
réZnicy zdar oraz konfliktu intereséw sprawy na pozdr
mniej istotne urastajq do rangi kanondw — opowiada
o wnioskach, do jakich doszed! po pierwszych miesigcach
pracy, sedzia Marcin Czapnik.

Obecnie wdraza sie do nowych obowiazkéw i stara
si¢ je wykonywac najlepiej jak potrafi. W wolnym czasie
podroézuje, czyta ksiazki. Jest kawalerem i dlatego — jak
przyznaje — ma jeszcze troche czasu dla siebie. (wk)
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JASNY UMYSE. I GORACE SERCE

Jedrzej Dessoulavy-Sliwifiski, SSR w Wyszkowie

Ukoriczyl z wyrdz-
nieniem studia prawnicze
na WPiA UW w 2003 r.
Wybdér studiéw byt po-
dyktowany fascynacja
prawem, checig niesienia
pomocy innym oraz ma-
rzeniem o wszechstron-
nym uczestnictwie w wy-
miarze sprawiedliwosci.
Jeszcze w trakcie
studiéw podjal prace
na stanowisku urzedniczym w centralnej administracji
rzadowej. W Ministerstwie Kultury ukonczyt stuzbe przy-
gotowawczg w stuzbie cywilnej. Reprezentowal ministra
kultury m.in. w postepowaniach przed NSA.

Po studiach podjat prace w Gtéwnym Urzedzie
Nadzoru Budowlanego. Jako gtowny specjalista wyko-
nywal m.in. zastepstwo procesowe Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego przed sadem administracyjnym.
W 2004 r. zwiazal si¢ z NSA, w ktérym przepracowat
ponad 10 lat, ostatnio jako radca prawny.

Jest m.in. wspétautorem komentarza do prawa bu-
dowlanego oraz zbioru orzecznictwa do prawa budowla-
nego. Przez ponad 10 lat prowadzit zajecia dydaktyczne
m.in. na UW oraz w SGH w Warszawie.

Uwaza, ze orzekanie w sprawach karnych stanowi za-
sadnicze wyzwanie zawodowe. — Procedura karna jest dos¢
sformalizowana i wymaga najwyzszej ostrognosci w stosowa-
niu, w szczegolnosci w kontekscie prowadzenia postgpowania
dowodowego. Orzekajgc, zwlaszcza w sprawach karnych,
nalezy dolozyc niezwyklej starannosci i rzetelnosci oraz miec
spory zasob wiedzy, nie tylko prawniczej — uwaza sedzia.

Przy orzekaniu kieruje sie poczuciem odpowiedzial-
nosci i zasada obiektywizmu, bo w sprawach karnych
w gre wchodzi rozstrzyganie o wolnosci cztowieka. Ma
roéwniez na wzgledzie cele wychowawcze oraz ksztatto-
wanie Swiadomosci prawnej spoleczefistwa.

Za swoje credo uwaza zalecenie prof. F. Zolla (mtod-
szego), aby w swej pracy kierowac sie ,jasnym umystem
1 goragcym sercem”.

W czasie wolnym uprawia turystyke goérska, uczestni-
czy w rajdach, gra w pitke nozna w druzynie NSA.

Jest zonaty, ma 12-letnig cérke.

(wk)

PO LUDZKU SPRAWIEDLIWY

Anna Tecza-Paciorek, SSR w Walbrzychu

Humanistka z zami-
towania, chciata spraw-
dzié, czy studia prawnicze
pozwolg jej realizowaé
w zyciu to, co chciataby
robi¢ najbardziej. Wraz
z kolejnymi egzaminami
przekonywala sie, ze jej
wybor byt stuszny.

Studiowata na Wy-
dziale Prawa, Admi-

nistracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego, ktory
ukonczyta w 2007 r. W systemie bez aplikagji, po studiach,
rozpoczela prace na stanowisku asystenta sedziego w SR
w Srodzie Slaskiej, w ktérym pracowata do 2014 r. W 2012
r. zdata egzamin sedziowski z wynikiem bardzo dobrym.
Nastepnie byla asystentem sedziego w SO we Wroctawiu.

Roéwnolegle z praca w sadach wyktadata w Wyz-
szej Szkole Bankowej we Wroctawiu. Od 2007 r. byta
doktorantka w Katedrze Postepowania Karnego UW.
W czerwcu 2011 r. obronila prace doktorska pt. ,,Zasada
domniemania niewinno$ci w polskim procesie karnym”.
Jest autorka kilkunastu publikacji z prawa karnego, pro-
cesowego i rodzinnego.

Nominacja Anny Teczy-Paciorek na stanowisko
sedziego SR jest dla niej wyzwaniem oraz mozliwoscig
dalszego realizowania si¢ w wymiarze sprawiedliwosci,
taczy sie z duza odpowiedzialnoscia. — Sedzia musi byc po
ludzku sprawiedliwy, Zyciowy, bezstronny, miec wszystkie
te cechy, ktére wskazuje nam Konstytucja. Wystarczy je
spelniac, by byc sedzig wrecz idealnym — twierdzi sedzia
Tecza-Paciorek.

Wykonywanie s¢dziowskich obowigzkow traktuje
bardziej jak stuzbe, niz prace. — Wychodzgc z sgdu, nadal
czujemy cigigce na nas obowigzki spoleczne i powinnosci,
ktrych nie sposéb traktowac jak prace — przekonuje sedzia.

Za najwazniejsze uwaza orzekanie zgodne z ustawami,
ale i z wlasnym sumieniem. Twierdzi, ze salomonowe wy-
roki, godzace rozbiezne interesy stron, nie s3 najlepszym
rozwigzaniem. — Rozstrzygnigcie ma byc sprawiedliwie, a nie
takie, by zadowolic wszystkich — podkresla sedzia.

Chce wierzy¢, ze praca w SR jest kolejnym etapem
jej zawodowego rozwoju i kariery. Dlatego powierzone jej
obowiazki bedzie wykonywacé rzetelnie i systematycznie, bo
systematyczno$¢ sprawia, ze praca nigdy nie jest za ciezka.

Zawsze znajduje czas na jazde na nartach, dobry film
czy literature z gatunku fantasy. Jest mezatka, ma dziecko.

(wk)
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WSPOEPRACA MIEDZYNARODOWA
Wspolpraca w ramach ENC]

W pierwszym kwartale 2015 r. prace Europej-
skiej Sieci Rad Sadownictwa (ENC]) skupity si¢ przede
wszystkim na wprowadzaniu w zycie planu strategicz-
nego, czyli na pracy nad poszczegélnymi projektami,
a konkretnie finalizacji tych prac, tak aby owoce calo-
rocznych wysitkéw mogly by¢ przedstawione w postaci
raportu na Zgromadzeniu Ogélnym. Czlonkowie
Krajowej Rady Sadownictwa reprezentowali interesy
polskiego wymiaru sprawiedliwosci, biorgc czynny
udziat w spotkaniach grup roboczych ds. nastepujacych
projektow:

- ,Rozwdj i standardy w sadownictwie V: postepo-
wania dyscyplinarne” — 26-27.02.2015 r., Madryt;

w spotkaniu uczestniczyla sedzia Katarzyna Gonera;
— ,Ewaluacja niezaleznosci i odpowiedzialnoSci

wymiaru sprawiedliwo$ci” — 12-13.02.2015 r.,

Bukareszt; w spotkaniu wzigt udziat sedzia Stawomir

Patka.

9.03.2015 r. w Brukseli odbylto si¢ spotkanie
Zarzadu ENC], w ktérym wzieta udziat sedzia Katarzyna
Gonera. W celu promowania niezawistego i odpowie-
dzialnego wymiaru sprawiedliwo$ci w Unii Europejskiej
na spotkaniu zaproponowano podzial obowigzkéw
pomiedzy cztonkéw Zarzadu. Za wspoliprace z Dyrekeja
Generalng ds. Sprawiedliwosci Komisji Europejskiej (DG
Justice) w celu dalszego rozwijania tablicy wynikéw dla
wymiaru sprawiedliwosci (Justice Scoreboard) i inne
wydarzenia zwigzane z wymiarem sprawiedliwosci,
praworzadnoscig oraz wspomaganiem Komisji Euro-
pejskiej odpowiedzialny jest Przewodniczacy ENC].
Roéwniez Przewodniczacy zajmie sie¢ wzmacnianiem
wspolpracy z Europejska Komisja na rzecz Efektywnosci
Wymiaru Sprawiedliwosci (The European Commission
for the Efficiency of Justice, CEPE]). Wzmocnieniem
wspotpracy z Radg Konsultacyjng S¢dziow Europej-
skich (The Consultative Council of Judges, CCJE) oraz

Europejska Siecia Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawie-
dliwosci (The European Judicial Training Network,
EJTN) ma zajaé sie Krajowa Rada Sadownictwa. Ma
roéwniez pomagaé przy tworzeniu newslettera ENC].
Rada wloska zajmie sie wymiana doSwiadczen oraz
najlepszych praktyk w innowacyjnym wykorzystywaniu
system6w informatycznych i promocja w digitalizacji
sadow oraz e-justice, jak rowniez dostarczaniem opinii
eksperckich do projektow legislacyjnych Unii Europej-
skiej, ktore beda mialy wpltyw na wymiar sprawiedli-
wosci (prawdopodobnie we wspotpracy z European
Law Institute 1 innymi organizacjami czynnymi na tym
polu). Rada hiszpanska zajmie si¢ utworzeniem inno-
wacyjnej platformy i newslettera na stronie interne-
towej ENC] oraz ulepszeniem dostgpu do informacji
dotyczacych system6éw sagdownictwa, w tym wymiang
informacji. Rada francuska natomiast bedzie odpowie-
dzialna za promowanie zaleceni i standardéw ENC],
a rada rumunska za wspotprace z batkanska siecig rad
sagdownictwa.

Ponadto ENCJ pochtonieta jest organizacjg
corocznej sesji Zgromadzenia Ogélnego. W tym roku
odbedzie si¢ ono 3-5.06.2015 r. w Hadze. Na Zgroma-
dzeniu zostang przeprowadzone wybory Przewodniczg-
cego oraz Zarzadu ENC]J. Zostang takze przedstawione
i omdéwione raporty z prac poszczegélnych projektéw
utworzonych w latach 2014-2015 w celu wprowadzenia
w zycie planu strategicznego ENC].

Z grona Krajowej Rady Sadownictwa zostafa nato-
miast powolana grupa ds. organizacji Zgromadzenia
Ogodlnego ENCJ w czerwcu 2016 r., ktére ma sie odby¢
w Warszawie. W sktad grupy wchodza: sedzia ptk Piotr
Raczkowski — wiceprzewodniczacy Krajowej Rady
Sadownictwa, sedzia Katarzyna Gonera oraz sedzia
Stawomir Patka.

Karolina Janson-Ernert

Spotkania, wizyty i konferencje

W ramach biezgcych kontaktow ze swoimi zagra-
nicznymi odpowiednikami w pierwszym kwartale 2015 r.
Krajowa Rada Sagdownictwa (KRS) prowadzita konsultacje
dotyczace porozumienia o wspoipracy z Naczelng Rada
Sadownictwa Mongolii, ktérego podpisanie zaplanowano
na maj 2015 r. w Polsce. Ustalono réwniez szczegdly
przyjazdu do Polski przedstawicieli sadownictwa Gruzji.
Krajowa Rada Sadownictwa otrzymalta tez trzy réznego
rodzaju zapytania prawne z Wtoch, Azerbejdzanu i Butgarii.

Jako polski reprezentant w afiliowanej przy Radzie
Europy Radzie Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich

(CCJE) cztonek Rady i sedzia Katarzyna Gonera bierze
udzial w pracach nad przygotowaniem opinii CCJE nr 18
(2015) zatytulowanej ,,Niezaleznos$¢ sadownictwa i jego
relacje z innymi wladzami w nowoczesnym panstwie
demokratycznym”, m.in. przez wypelnienie przygotowa-
nego w tym celu specjalnego kwestionariusza. Ostateczna
wersja opinii zostanie zatwierdzona na posiedzeniu
plenarnym CCJE, ktore odbedzie sie w pazdzierniku
2015 r. w Londynie.

Krajowa Rada Sadownictwa, we wspblpracy
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, uczestniczyta
réwniez w prowadzonych na poczatku roku publicznych
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konsultacjach Rady Europy w sprawie krajowych mecha-
nizmow stosowania Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci oraz wykonywania wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC). Przed-
stawiciele KRS uczestniczg réwniez w posiedzeniach
miedzyresortowego zespotu ds. wykonywania orzecz-
nictwa ETPC, z ktérych ostatnie odbyto si¢ 20.03.2015 r.

Tej ostatniej tematyce bylo rowniez poSwiecone
trzecie juz spotkanie zorganizowane w siedzibie KRS.
Skupito sie ono na realizacji orzecznictwa ETPC oraz
jego popularyzacji przez instytucje wymiaru sprawied-
liwosci. Wzieto w nim udzial 28 0s6b reprezentujacych
sady wszystkich instancji, trybunaty, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Rade
Europy i Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Efektem
spotkania bedzie dalsza koordynacja wspdlnych dziatan,
ktérym KRS poswieci specjalng rekomendacje.

Oprécz wspéldziatania z radami sadownictwa, Radg
Europy oraz afiliowanymi przy niej instytucjami KRS wysy-
tata swoich przedstawicieli na migdzynarodowe konferencje
i seminaria oraz przyjmowata goSci z zagranicy.

15.01.2015 r. KRS uczestniczyta w konsultacjach
Komisji Europejskiej dotyczacych planu dzialan rzadu
w sferze wymiaru sprawiedliwosci. Gospodarzem
spotkania byt przedstawiciel Komisji Michat Wiktoro-
wicz, a do gléwnych tematéw dyskusji nalezaly najwaz-
niejsze aktualne oraz przyszle zmiany prawne w kodeksie
cywilnym, kodeksie postepowania cywilnego i w poste-
powaniu egzekucyjnym stuzace przyspieszeniu postepo-
wania cywilnosadowego i postepowania egzekucyjnego.

Oproécz tego omoéwiono proponowane przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci projekty zmian dotyczace: licy-
tacji elektronicznej, obligatoryjnego doreczenia elektro-
nicznego w przypadkach dorgczania pism przez komor-
nika sgdowego administracyjnym organom egzekucyjnym
oraz organom podatkowym, rozszerzenia kompetencji
referendarzy sadowych w postepowaniu egzekucyjnym,
ograniczenia liczby przypadkéw, w ktérych bedzie
mozliwe zlozenie skargi na czynnosci (badz bezczynno$c)
komornika, zwolnienia dtuznika z obowigzku wskazy-
wania we wniosku o wszczecie egzekucji sposobu egze-
kugji, rozszerzenia kompetencji komornika do podej-
mowania czynnosci egzekucyjnych w ramach egzekucji
z nieruchomosci, rezygnacji z obowigzku uzyskania klau-
zuli wykonalno$ci na rzecz nowego wierzyciela w razie
przej$cia uprawnienia na inng osobe po wszczeciu poste-
powania egzekucyjnego oraz uchylenia regulacji przewi-
dujacej umorzenie postepowania egzekucyjnego z mocy
samego prawa z powodu tzw. bezczynnosci wierzyciela.

Rade reprezentowali na spotkaniu: sedzia Katarzyna
Gonera, sedzia Dariusz Zawistowski oraz sedzia Jan
Kremer. Obok delegacji KRS w spotkaniu wzieli udziat
przedstawiciele Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,,Iustitia”.

26-27.01.2015 r. odbyta si¢c w Brukseli druga edycja
warsztatow poswieconych tematyce réznorodnodci

kulturowej w kontekscie praktyki sadowej, organizowana
przez niemiecki Instytut im. Maxa Plancka. Omawiano
na nich wyniki ankiet dotyczacych tej tematyki, na ktére
odpowiadali sedziowie z calej Europy. Przeprowadzono
takze rozmowy z autorami najciekawszych odpowiedzi
z kazdego panstwa. Polske reprezentowata w tym zakresie
sedzia Malgorzata Majcher-Ziemianska z Sagdu Rejono-
wego w Jarostawiu, ktérej towarzyszyt pracownik Biura
KRS Rafal Michalczewski. Duze zainteresowanie zebranych
wzbudzily przedstawione przez delegacje polska techniczne
aspekty tworzenia baz danych spraw zwigzanych z rézno-
rodnoscig kulturowa we wspdlpracy z instytucjami i orga-
nizacjami prowadzacymi tego typu bazy na wlasny, wezszy
uzytek. Podniesiono postulaty uwzglednienia tej tematyki
zarébwno w ramach ksztalcenia ustawicznego sedziéw, jak
i w fazie aplikacji sedziowskiej. Koficowy raport z dziatal-
noSci projektu, ktéry bedzie miat zapewne réwniez forme
publikagji akademickiej, zostanie przedstawiony w 2016 r.

9.03.2015 r. przedstawiciel KRS sedzia Jan Kremer
wzial udziat w spotkaniu zorganizowanym w przedstawi-
cielstwie Komisji Europejskiej w Warszawie, ktére byto
polaczone z dyskusja na temat wydanego przez Komisje
Europejska corocznego raportu dotyczacego Polski.
W zakresie zwigzanym z sagdownictwem gltéwna osig
dyskusji byty kwestie egzekucji postanowien i wyrokéw
sadowych oraz dtugosci postepowania.

24.03.2015 r. w siedzibie KRS odbylo si¢ spotkanie
z przebywajaca w Polsce na zaproszenie Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, przy wspdtpracy Agencji Stanow
Zjednoczonych ds. Rozwoju Miedzynarodowego (USAID),
10-osobowa delegacja dziennikarzy z poludniowych
i wschodnich regionéw Ukrainy. Goscie zapoznali sig
z polskim modelem wymiaru sprawiedliwosci i miejscem
Krajowej Rady Sadownictwa w jego ustroju, relacjami
medidéw z sadownictwem, schematem procesu oceny
sedziow, dziatalnoScig sagdownictwa administracyjnego oraz
zagadnieniami niezawistosci sedziowskiej w kontekscie
nadzoru administracyjnego nad sgdami powszechnymi.
Dziennikarzy ukrainiskich najbardziej interesowaly sprawy
zwigzane z oczyszczeniem systemu sadowego z 0sob wyda-
jacych orzeczenia niezgodne z prawem z pobudek politycz-
nych (wlacznie z usuwaniem sedzidow z zawodu). Goscie
byli ciekawi polskich do§wiadczen w tym zakresie. Zainte-
resowanie wzbudzif takze procent spraw administracyjnych
rozstrzyganych na korzy$¢ pozywajacego obywatela i spraw
karnych rozstrzyganych na korzys¢ oskarzonego.

26-27.03.201S5 r. odbyla si¢ w Brukseli konferencja
»Implementacja europejskiej konwengji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci”. W trakcie obrad podnie-
siono szczegdlnie role organizagji obywatelskich w wywieraniu
nacisku na implementacje postanowie konwencji w praktyce.
Polskiej delegacji przewodniczyt podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych prof. Artur Nowak-Far, a brali
w niej udziat takze cztonek KRS sedzia Stawomir Patka oraz
szef Biura KRS sedzia Grzegorz Borkowski.

Rafat Michalczewski
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SEDZIA 7 TELEWIZ]I

Rozmowa z s¢dziag Anng Maria Wesolowska

Alicja Seliga

Czy wybierala Pani kierunek studiéw z przekona-
niem, ze chce zosta¢ prawnikiem?

Nie bylo w mojej rodzinie prawnikéw, ale
w IV klasie liceum spotkatam Iren¢ Szuster — wtedy
mloda sedzie, dzisiaj sedzie Sadu Najwyzszego, fanta-
stycznego cztowieka. Mowita z wielkim szacunkiem
o zawodzie sedziego i w taki sposdb, ze nie wyobraza-
tam sobie, iz mogtabym robi¢ co§ innego. Od poczatku
wiedziatam, ze chce by¢ sedzia.

A czy przed decyzja o studiach prawniczych rozwa-
zala Pani jaki$ inny kierunek?

Miatam mozliwo$¢ studiowania w szkole filmowej
z uwagi na wygrany konkurs recytatorski, wystepowatam
w teatrach i od piatego roku zycia taficzylam w balecie
i w zespole ludowym. Dlugo bylam przekonana, ze bede
instruktorky taica. A tu nagle prawo.

Czy umiejetnosci radzenia sobie z trema, emocja-
mi przed publiczno$cia przydaly si¢ Pani potem na sali
sadowej?

Najbardziej si¢ stresuje, gdy wystepuje przed moimi
kolegami. Gdy jestem na sali sadowej, nie jestem ze-
stresowana. Nie boje si¢ takze kamer. One od poczatku
towarzyszyly mi na sali rozpraw, bo uwazatam, ze jesli
temat jest wazny, to dziennikarze powinni by¢ obecni.
Traktowalam ich nie jak osoby piszace artykul, ktory
ma si¢ przede wszystkim dobrze sprzedad, ale jak osoby,
ktére napiszg o tym, co jest wazne. Takie podejscie
sprawdzito si¢, bo przekazy dziennikarzy byly rzetelne,
a jednoczes$nie wazne spolecznie. Przynajmniej na poczat-
ku, pézniej to juz réznie bywato.

Jednak sedziowie raczej nie lubiag dziennikarzy na
sali rozpraw.

Moze trafitam na dobrych dziennikarzy, ktérzy byli
zapaleficami. Pamietam, ze moja pierwsza sprawa doty-
czyla dziecka przywigzanego za raczki i nozki do krzeset
i polewanego wrzatkiem przez matke i ojczyma. Jako
mtody sedzia nie mogtam si¢ pogodzié, ze takie histo-
rie sie zdarzaja, chciatam, zeby wszyscy zaczeli krzyczed,
ze nie wolno dopuszczaé do takich sytuacji, ze nalezy
interweniowaé wcze$niej. Przeciez na sali rozpraw nie

Sedzia Anna Maria Wesolowska: ,,Zdarza sig, ze w cia-
gu miesigca przemierzam kilka tysiecy kilometrow”.

mozna juz nic zrobié, niczego zmienié, mozna tylko
wydaé wyrok. Zalezatlo mi na tym, zeby takie sprawy
naglasniaé, zeby reagowali sgsiedzi, pomoc spoteczna,
zeby powstaly zespoly interdyscyplinarne, a szkofa miata
obowiazek zauwazy¢ maltretowane dziecko. Opisata te
sprawe dziennikarka, mtoda dziewczyna, ktdra dzisiaj jest
chyba sedzia. Byla zszokowana i przerazona. Cieszytam
sie, gdy przychodzita na kolejne moje rozprawy.
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Czyli pierwsze kroki jako sedzia stawiala Pani w sa-
dzie rodzinnym?

To byta sprawa karna, ale rzeczywiscie zaczynalam
w sadzie rodzinnym. Jednak uwazam, ze do sadu rodzin-
nego powinni trafia¢ do§wiadczeni sedziowie. Od wielu
lat staram si¢ wszystkich przekonad, ze sad rodzinny jest
najwazniejszy i powinien by¢ doceniany.

Zdobywala tam Pani wiedzg, ktora potem wykorzy-
stala w programach popularyzatorskich.

Sad rodzinny spowodowal tez, ze juz nie chcia-
tam by¢ sedzia. Chcialam adoptowaé wszystkie dzieci,
a maz grozit rozwodem, bo albo ptakatam, albo pisatam.
W konicu przesztam do sadu cywilnego, gdzie orzekatam
przez rok, a pézniej — do sadu karnego. Tam na poczat-
ku znowu dostatam sprawe z potwornie skrzywdzonym
dzieckiem. Nie chciatam orzekaé w takich sprawach,
ale ten dzieciak wszed! na sale, poprawil spodenki, sta-
ral si¢ ukry¢ $lady po kablu na nézkach, i powiedzial:
»Pani sedzio, ja wszystko powiem, ale niech pani wy-
pusci mamusie z wiezienia”. Wtedy postanowitam zo-
sta i zrobi¢ wszystko, zeby takie dzieci nie pojawialy
sie na sali sadowej, zeby takie historie si¢ nie zdarzaly.
Uznatam, ze nie moge zostawié tych dzieci, bo jest sporo
rzeczy do zrobienia. Nawigzalam wspétprace z Fundacja
Dzieci Niczyje, jestem czlonkiem Rady Ekspertow do
spraw Skrzywdzonego Dziecka, walczytam o przyjazne
pokoje, o zasade jednorazowego przestuchania dziecka,
0 obecnos¢ psychologa, obowiazek rejestracji obrazu
i dzwieku.

Wydawaloby sig, ze przyjazne pokoje do przestu-
chan dzieci to oczywistosé.

Przestuchiwatam Monike z glosnej spra-
wy czworga zamordowanych dzieci i schowanych
w beczkach. Nie bylo jeszcze przepisow, ktére dzi-
siaj obowiazuja, nie bylo przyjaznych pokoi, ale
przyszedl madry prokurator i zapytal: ,Jak ja mam
to jedyne dziecko, ktére przezylo, przestuchaé?”.
ZrobilisSmy wyjatek i przesluchaliSmy je w trybie
art. 316 k.p.k., ktéry umozliwia przestuchanie przez
sad w toku postepowania przygotowawczego, a ktory
to przepis zostal stworzony z myslg o ciezko chorych
lub wyjezdzajacych za granice $wiadkach. Wszyscy byli
przekonani, ze wyrok zostanie uchylony przez ten tryb
przestuchania, ale uznali$my, ze musimy interpretowaé
przepisy w taki sposéb, zeby stuzyly ludziom, w szczegdl-
nosci dzieciom. Udalo si¢ — dziecko byto tylko raz prze-
stuchane. StworzyliSmy w calej Polsce sie¢ przyjaznych
pokoi, ale nie zawsze z nich korzystaliSmy. Dlatego od
lata tego roku obowigzkowo trzeba bedzie przestuchiwaé
dzieci w takich pokojach.

To pokazuje, ze gdy nie ma obowiazku, to nawet
najlepsze rozwiazania nie s3 nalezycie wykorzystywane.
Wynika to z jednej strony z ogromnego obcigzenia
praca sedziow, z drugiej — mamy $wiadomosé, ze najtrud-

Podczas spotkania z mlodzieza w Zespole Szkot w Ko-
mornikach, 14.04.2015 r.

niej zmieni¢ ludzi. Wdrozenie dobrych praktyk wymaga
czasu. Zalezy mi na tym, zeby ci, ktérzy decyduja si¢
na studia prawnicze i aplikacje sedziowska, rozumieli,
iz sedzia to nie zawdd, to misja, ze ostatecznym celem
wymiaru sprawiedliwosci jest cztowiek. Nalezy z nimi
o tym rozmawiad, dlatego spotykam si¢ ze studentami
w calej Polsce. Cieszy, gdy czuja, ze prawnik tez powinien
mieé uczucia i dusze.

Bo prawnik czgsto jest bardziej kojarzony z technokrata.

Jesli moge, to kazdemu miodemu sedziemu
daje ,Etyke dla sedziow” autorstwa Teresy Romer
i Magdaleny Najdy. Zaluje, ze tej ksigzki nie bylto, gdy
zaczynatlam prace, cho¢ wtedy tez byly wspaniale auto-
rytety: sedzia Stanistaw Zimoch, sedzia Stefan Balczarek.
Przed nimi sie¢ drzato, ale dzigki nim kazdy wiedzial, ze
nie mozna sprzeniewierzy¢ si¢ warto$ciom.

Stala si¢ Pani rozpoznawalna i znana dzigki progra-
mowi telewizyjnemu ,,Sedzia Anna Maria Wesotowska”.
Jak zaczela si¢ Pani wspolpraca z telewizja?

Zanim trafitam do tego programu, juz duzo wczes-
niej pojawialy sie artykuly w prasie relacjonujace sprawy,
w ktorych orzekatam. Miedzy innymi orzekalam w spra-
wie gangu Popeliny, 16dzkiej o§miornicy. Blondynka
i trzysta tomOw akt na stole — to przyciggato dziennika-
rzy. Prowadzitam lekcje wychowawcze w sadzie, ktore
byly szeroko komentowane, tak jak niektére moje wy-
roki. Na przyktad gdy wobec chlopaka, ktory za po-
siadanie trzech gram narkotyku siedzial trzy miesiace
w areszcie, orzeklam obowigzek uczestnictwa w lekcjach
wychowawczych w dziesieciu szkotach z wygloszeniem
pogadanki o tym, jak si¢ konczy taka ,,przygoda” z nar-
kotykami. Ta sprawa odbila sie szerokim echem, bo
wowezas w szkolach tego chtopaka nie chciano. Zyt
jeszcze Marek Kotanski, ktory tez miat watpliwosci, czy
to dobry pomyst. Jednak po trzech latach szkoty same
zaczely zglaszac si¢ do sadu, by ten chtopak do nich przy-
szedl. Niestety, okres proby minat.

Fot. archiwum A.M. Wesotowskiej
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Kilkanascie lat temu prositam t6dzka telewizje, zeby
zrobita program edukacyjny z prawdziwej sali rozpraw.
Bardzo chciatlam, zeby powstal cykl filméw dla szkot.
Powstat jeden film dotyczacy narkotykdéw i sie skonczyto,
bo zabraklo pienigdzy. Po latach, gdy w TVN pojawita si¢
propozycja takiego programu, chcialam, by go zrealizo-
wano, wiedzialam, ze sala rozpraw to doskonata lekcja
zycia. Jednak show sadowe odpychato mnie, a w $ro-
dowisku miatam opinie osoby, ktéra ciagle czego$ chce,
o co$ walczy i ma ,parcie na szklo”.

To byt zarzut lansowania si¢ poprzez media?

Ostatnio, po opublikowaniu mojego poradnika
»Bezpieczenistwo mlodziezy”, przeczytalam wypowiedz
jakiego$ prawnika, ze kazdy mégt to napisaé. Oczywiscie,
ze tak. Tylko nikt tego nie zrobil. Przez dwa lata po-
$wiecatam swoje weekendy na pisanie. Najpierw byly
felietony zatytulowane: ,,Sedzia Wesotowska doradza
nauczycielom i uczniom”, ktére ukazywaly sie w pigtek
w ,,Dzienniku £6dzkim”, tak by w poniedziatek mto-
dziez mogta omawiac je na lekcjach wychowawczych.
Wszystko, co wydarzylo sie na mojej sali i zwigzane
byto z zyciem t6dzkiej mlodziezy, opisywatam w for-
mie felietonu. Pisanie dla mlodziezy o prawie nie byto
tatwe, do tego nie radzitam sobie jeszcze z pisaniem na
komputerze. Przepisywal maz, a moje dzieci braly do
szkoly i konsultowaly z kolegami, co jest niezrozumia-
te. Wsr6d prawnikéw byta wowcezas tendencja, aby nie
moéwié zbyt prostym jezykiem. Na przykiad nie wypadato
mowié wigzienie, tylko zaktad karny. Pamietam warsztaty
dla dziennikarzy, ktére przez cztery lata prowadziliSmy
z Lukaszem Bojarskim i Grzegorzem Wiaderkiem. Tam
rodzily si¢ znane dzisiaj zasady prostoty jezyka, trzech
minut dla dziennikarzy, méwienia w taki sposéb, by stro-
ny zrozumialy tres¢ wyroku.

Po dwéch latach pisania z felietonéw zebratla sie
ksigzka, ale nie miatam pieniedzy, zeby ja wydaé. Wiec
ja kserowatam i rozdawalam w szkotach, w koncu po-
sztam do Ministerstwa Edukacji z propozycja, aby zajeto
sie jej rozpowszechnianiem. Powiedziano mi, ze poru-
szam tematy dotyczace korupcji, zabojstw, ze to nie dla
dzieci, bo przeciez polskie dzieci nie ¢paja, nie pija, nie
popetniajg przestepstw. Wobec tego zostata wydana bez
udziatu Ministerstwa Edukacji i dzisiaj, gdy szkota chce
ja mie¢, musi kupi¢. Czuwam jedynie, aby ksigzka byta
tania. Korzystaja z niej szkoly w calej Polsce, na niej tez
opierajg si¢ ,kaciki prawne”.

Jak inni sedziowie patrzyli na t¢ Pani popularyza-
torska dziatalnosc?

Na poczatku sama nie bytam przekonana do udziatu
w programie telewizyjnym. Przez p6t roku odmawia-
tam. Podobno Edward Miszczak postawit warunek, ze
kupig ten program, ktéry jest na licencji niemieckiej, pod
warunkiem, iz zgodze si¢ na udzial. A ja nie chcialam
— prowadzitam wtedy sprawe 16dzkiej o§miornicy, poza
tym wydawalo mi sie, ze to powinien by¢ kto§ mtodszy,

kto ma takze wiecej sit fizycznych. Na jednym ze spotkan
Platformy Bezpieczenstwa Wewnetrznego — bo zajmo-
walam sie tez sprawami terroryzmu, $wiadka koronne-
go, swiadka incognito — spotkatam kolegéw z Poznania
i poprositam, zeby znalezli jakiego$ mtodszego sedziego
do tego programu. I wowczas uslyszalam: ,,Przestan
sobie zawracaé glowe, na pewno znajdzie si¢ kto$, kto
poleci na kase”. Wtedy zrozumiatam, ze nie moge juz
nikogo namawiaé, bo bedzie miat przypieta taka tatke.
Nie mogtam narazi¢ na to mtodego sedziego. Nie datby
sobie rady z tym, co sama pdzniej musialam przezy¢.
Zgodzitam si¢ na udzial w programie. Dzisiaj nie zaluje.
Okazalo sie, ze miatam tez wielu przyjaznych sedzidw.
Otrzymatam réwniez wsparcie i dobre stowo. Dzieki
temu przetrwatam.

Srodowisko sedziéw si¢ podzielito: cze$é rozumiata,
ze mimo uproszczen, bo rzeczywisto$¢ na sali sadowej
wyglada inaczej, ten program edukuje, inni krytykowali.
Uwazali, ze Pani si¢ lansuje i zabiega o popularnosé. Co
dodato Pani pewnosci, ze ta decyzja byla stuszna?

Opinia pani s¢dzi Ireny Gromskiej-Szuster i wielu
innych sedziéw o uznanym dorobku. Méwili: ,Wiemy,
ze to, co robisz, jest wazne”. Grozono mi ciggle jakimi$
dyscyplinarkami, np. za bialy kotnierzyk na todze, za
bilbordy. Podobno pan sedzia Lech Gardocki powiedziat
kiedys: ,,Dajcie spokdj tej dziewczynie, co$ robi, a wy sie
czepiacie”. Chwilami marzyta mi si¢ ta dyscyplinarka,
troche zaluje, ze do niej nie doszto. Mialabym szanse
powiedzied, ze sad jest bardzo wazny dla ludzi, ale praw-
dziwym Zrédtem naszej wladzy jest publiczna akcepta-
gja. Dzisiaj ludzie mnie rozpoznaja. Wzrusza mnie, gdy
podchodza i méwia: ,,Niech pani ratuje sad w naszej
miejscowosci, bo cheg go zlikwidowadé, a to jedyne, co
dobre na tym $wiecie”. Tak naprawde sedziowie cieszg
si¢ powazaniem i zaufaniem. Uwazam, ze jest w tym tez
zastuga tego programu, bo réwniez przez jego pryzmat
ocenia sie sedzidow.

Dossier

Anna Maria Wesolowska — sedzia Sagdu Okregowego
w Lodzi w stanie spoczynku, 28 lat orzekata w spra-
wach karnych. Absolwentka Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu £.odzkiego. Ekspert ds.
przestepczosci zorganizowanej, wspotautorka usta-
wy o $wiadku koronnym, inicjatorka prowadzenia
wybranych rozpraw sadowych z udziatem uczniéow
w ramach edukacji prawnej. Ambasadorka wprowa-
dzania edukacji prawnej do szkét. Autorka poradni-
ka prawnego ,,Bezpieczenistwo mtodziezy”. Czlonek
Rady Ekspertéw do spraw Skrzywdzonego Dziecka
przy Fundacji Dzieci Niczyje. Spoteczny doradca
Rzecznika Praw Dziecka. Prowadzi wyktady z zakresu
praw dziecka w procesie oraz przemocy w rodzinie.
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Brzezno, spotkanie z mlodzieza gimnazjalng w sobote, 18.04.2015 r.

Czy miata Pani wplyw na scenariusz? Mogta go
zmieniac?

Nie bardzo. Scenariusze opieraly si¢ na prawdziwych
rozprawach sadowych, wigc nie mogly by¢ zmienione.
Natomiast nigdy nie bytlo wyroku i po zamknieciu prze-
wodu sadowego liczylo sie tylko moje zdanie i tawni-
kéw. Tak jak w prawdziwym sadzie, zawsze pytatam ich
o zdanie, chciatam zna¢ ich opinie. Moglam tez w czasie
rozprawy zadawaé dodatkowe pytania, staralam si¢ po-
kaza¢ to, na czym mi zawsze bardzo zalezalo — zeby nie
byto wygranych i przegranych, tylko zeby dochodzito si¢
do porozumienia i rozwigzania problemu. Stad moje py-
tania dazace do tego, zeby oskarzony jednak przeprosit.
Podobnie bylo na mojej prawdziwej sali rozpraw. Gdy
pracowatam w sadzie rodzinnym, ktéry zajmowal sie
kiedy$ sprawami rozwodowymi, miatam najwiecej ugod.
Dzisiaj walcze o mediacje.

O popularyzacj¢ mediacji?
Tak, sg plany, by powstat program o mediacjach,
gdzie bede szefowg kancelarii mediatorow.

To dobry pomyst, bo mediacja ciagle jest niedoce-
niana. S¢dziowie maja duze opory, by ja stosowac.

Sedziowie s3 bardzo obcigzeni praca i brak im czasu
na poznanie mediacji. Zanim co§ zostanie wprowadzone,
powinny by¢ dobre szkolenia, powinno sie pokazywad,
jak takie rozwigzania stosowad, jak wyglada zbi6r dobrych
praktyk. Moze mlodzi sedziowie, po Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury, beda mieli wigksze mozliwosci.

Przeszta Pani w stan spoczynku, bo juz miata dosyé
ludzkich jezykow?

Nie. Przesztam w stan spoczynku, bo nie bytlam
w stanie polaczyé pracy w sadzie z praca na planie.

Zrobito mi si¢ przykro, gdy si¢ zorientowalam, ze moje
obcigzenie praca w wydziale jest wicksze niz zwykle.
Wiedziatam, ze chodzi o to, by mi pokazaé, gdzie jest
moje miejsce. Nie wyrazono zgody na urlop bezpfatny,
fizycznie nie dawatam juz rady, zdarzyly mi si¢ omdlenia
na ulicy. Powiedziatam: ,,Trudno, odejde, moze kiedy$
wréce”. Jak odeszlam, to program sie skonczyl. Do sadu
nie wrécitam, poniewaz okazato sie, ze moje doswiadcze-
nie z sali sadowej jest cenne takze gdzie indziej. Sedzia
z telewizji jest autorytetem nie tylko dla dzieci i mtodzie-
zy, ale takze dorogli chetnie go stuchaja.

To sa pogadanki, prelekcje?

Nie, to jest edukacja prawna. Mowie o zagrozeniach,
o cyberprzemocy, o przemocy réwiesniczej, o zbyt weze-
snej inicjacji seksualnej. W Polsce co roku kilkaset dziew-
czynek miedzy 12. a 15. rokiem zycia rodzi dzieci. Gdy
odwiedzitam setki gimnazjéw w Polsce, okazalo sig, ze
tylko w kilkunastu nie ma dziecka matki. Sg gimnazja,
gdzie cztery, pie¢ dziewczynek jest w ciazy. To znaczy,
ze mamy powazny problem spoleczny, ktéry nie jest na-
lezycie zauwazony. Przepisy o§wiatowe przewiduja, ze
maloletniej mamie nalezy poméc ukonczyé szkote, ale
niewiele sie robi, by zapobiec takim sytuacjom. Jak po-
wiedzial mi uczenr w jednym z gimnazjow: ,,Pani sedzio,
niech si¢ pani nie przejmuje tak tg inicjacja, bo dla mnie
seks to jak pojscie do sklepu”. Czy nie nalezy sie taka wy-
powiedzia przejaé? Dla mojego pokolenia mito$¢ to cos
wzniostego, a dla nich to jak pojscie do sklepu. W takiej
sytuacji moge tylko dodaé, ze jest to przestepstwo Scigane
z urzgdu, zagrozone karg pozbawienia wolnosci do 12 lat
i ze szkola ma obowigzek zareagowaé. Sg tez inne spo-
tkania. Na przykfad zostalam zaproszona na spotkanie
z mlodziezg po tym, jak w ich miejscowosci w wypadku
zginal ksiadz. Dzieci czuly si¢ zagubione i opuszczone.

Fot. archiwum A.M. Wesotowskiej
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Czyli wykorzystuje Pani swoje doswiadczenie troche
jak psycholog.

Dostosowuje si¢ do potrzeb odbiorcy. Inaczej roz-
mawiam z dzie¢mi w przedszkolu, ktdre s fantastyczne,
nieskazone $wiatem dorostych, inaczej z dzie¢mi ze szkoty
podstawowej, ktére maja ogromne problemy. W klasach
wieszam obok tablicy przepis méwiacy, ze przestepca jest
ten, kto uporczywie neka inng osobe, wzbudza w niej
poczucie zagrozenia, narusza prywatno$¢. Dzieciaki pod
stowami ,,neka, wzbudza poczucie zagrozenia, narusza
prywatno$¢” wypisujg przyktady, ktére znaja i ktérych
doswiadczyly. Takie ¢wiczenie rozpoczyna takze rozmowe
na temat prawa. W jednej z t6dzkich renomowanych szkét
widziatam dzieci z plasterkami na rekach w drugiej klasie
szkoly podstawowej. Pytam: ,,Co sie stalo?”. Pani dyrektor
odpowiada: ,, Taka moda”. A dziecko: ,,Pani sedzio, tne sie.
Rodzice si¢ rozwodzg i chcg, zebym mieszkal tydzien u jed-
nego i tydzien u drugiego, a ja tak nie chce”. Inne dziecko,
dziewczynka, tnie sie, bo zycie jest do niczego i ona jest do
niczego. Trudno w to uwierzy¢, jesli si¢ tego nie ustyszy. Te
dzieci maja do mnie ogromne zaufanie, bo wiedzg, ze mi na
nich zalezy, chee ich postuchaé, dowiedzieé sie, jakie maja
problemy, i da¢ site, aby zaczely o nich méwié.

Spotyka si¢ Pani z nimi bez pedagogow?

Najczesciej jest pedagog, ale wydaje mi sig, ze dzieci po
jakims§ czasie o nim zapominaja. W gimnazjach nauczyciele
czasami wychodza, zwlaszcza gdy dyrektor szkoly prosi, by
swobodnie zadawali pytania. Dzisiaj juz wiem, ze gdyby udato
si¢ porozmawia¢ z kazdym dzieckiem czy mtodym cztowie-
kiem i da¢ mu wewnetrzna sife, to $wiat bylby przyjazniejszy.
Byly pomysly, by zrealizowac jaki$ program dla mtodziezy,
zrobi¢ nagranie ze spotkan, ale nauczyciele méwia, ze bez-
posredni kontakt z s¢dzia z telewizji jest bezcenny. Zalezy
mi na takich miejscach, gdzie nikt nie pojedzie. W ostatnim
czasie bytam lub niedtugo bede w Dobrczu kolo Bydgoszczy,
Czluchowie, Stomnikach, Bodzentynie, Rzewni. Czasami nie
wiem, gdzie te miejscowosci leza, i koniczy sie to dla mnie Zle,
bo jednego dnia jestem np. w Stomnikach koto Krakowa,
a drugiego jade do Starych Juch koto Gizycka.

W jaki spos6b zainteresowane szkoly Panig
znajduja?

Ola Nowak prowadzi blog o programie ,,Sedzia
Anna Maria Wesotowska” i czesto wlasnie do niej zgta-
szaja si¢ przedstawiciele szk6t. Prowadze tez wyktady
dla cztonkéw zespolow interdyscyplinarnych, ktére maja
obowiazek reagowania na przemoc w rodzinie. Oni takze
prosza o spotkanie z mtodzieza w jakie$ szkole. Zdarza
sie, ze w ciggu miesigca przemierzam kilka tysiecy kilo-
metréw, pogoda bywa rézna, a ja sama w podrézy. Moj
maz z tego powodu osiwial, ale ja wiem, ze bez wiedzy
o prawie nie mozna dzisiaj funkcjonowa¢. Zalezy mi na
»kacikach prawa” w szkotach, bo tam rodzice mogg si¢
dowiedzie¢ o zakazie stosowania kar cielesnych, o tym,
ze klaps to naruszenie nietykalnosci, ze sad ma obowig-
zek wystucha¢ dziecko w sprawach go dotyczacych. Gdy
pytam podczas spotkan, kto zna ten przepis, podnosi
si¢ jedna reka. Mamy 150 tys. rozwod6w rocznie. Czy
tyle samo dzieci jest wystuchiwanych? Nie, zapominamy
o tym przepisie. Szkota to najlepsze miejsce do edukacji
prawnej. Tam przychodza i rodzice, i dzieci.

Kiedy bytam za stolem sedziowskim, to wydawalo
mi sie, ze jak stworzymy dobre prawo, to uda nam si¢
wyprostowacé polska rzeczywisto$é. Jednak po spotka-
niach z ludZzmi wiem, ze prawo najpierw trzeba poznad,
zeby mogto komukolwiek stuzy¢. ,,Kaciki prawa” po-
wstajg juz nie tylko w szkotach, ale takze w miejskich
urzedach, bibliotekach, w osrodkach pomocy spotecznej
— tam mozna sie dowiedzieé, ze poczestowanie kolegi
skretem z marihuang jest zagrozone karg do lat o$miu,
co to jest porecznie spoleczne, obowiazek reagowania
na przestepstwo, demoralizacja, ze tam, gdzie mama do-
Swiadcza przemocy, cierpi takze dziecko. Po 15 latach
mojej dziatalnosci edukacyjnej wiem, ze trzeba czekad,
ale takze, ze si¢ doczekatam. Coraz wiecej méwi sie i robi
na rzecz edukacji prawne;.

Dzi¢kuje za rozmowe.
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SEDZIOWSKIE INSYGNIA W ZBIORACH
MUZEUM NARODOWEGO W KRAKOWIE

Witold Oknirski

Jaki$ czas temu moj znajomy, kolekcjoner milita-
riébw, poradzil mi, abym odwiedzil internetowe strony
Muzeum Narodowego w Krakowie, na ktérych w dziale
»Militaria” prezentowane sg sedziowskie odznaki siega-
jace poczatkow polskiego sadownictwa z 1917 r. W ten
sposob po raz pierwszy zetknalem sie z tymi muzealnymi
eksponatami, ktére obrazujg histori¢ sedziowskich insy-
gniéw. Natomiast w ubieglym roku, bedac w Krakowie,
odwiedzitem Muzeum Narodowe, aby nie tyle przyjrzeé
im si¢ bezposrednio, ile poznaé ich historie i dowiedzie¢
sie, co nowego wnoszg one do dotychczasowej wiedzy
na temat stroju i sedziowskich odznak.

Zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora Departamentu
Sprawiedliwosci Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa
Polskiego z 29.09.1917 r. w przedmiocie odznak dla kro-
lewsko-polskich urzednikéw wymiaru sprawiedliwosci
urzednicy ci, przy wykonywaniu czynnosci urzedowych
majacych charakter zewnetrzny lub dokonywanych w obec-
nosci stron, uzywali: sedziowie Sadu Najwyzszego — wstegi
zielonej, ozdobionej rozeta tego samego koloru o bialej
wypustce; prokuratorzy przy Sadzie Najwyzszym — wste-
gi clemnoamarantowej, ozdobionej zielong rozetg o bialej
wypustce; sedziowie sagdéw apelacyjnych — wstegi zielone;j,
ozdobionej rozeta tego samego koloru; prokuratorzy i pod-
prokuratorzy przy sadach apelacyjnych — wstegi ciemno-
amarantowej o wypustce zielonej ozdobionej rozeta zielong;
sedziowie sadéw okregowych i pokoju, sedziowie Sledczy
i handlowi — wstegi zielonej; prokuratorzy i podprokurato-
rzy przy sadach okregowych — wstegi ciemnoamarantowej
o wypustce zielonej. Na rozetach lub na wstegach powinien
by¢ umieszczony emblemat sadow, czyli orzet bialy w koro-
nie krolewskiej, wsparty na rzymskiej plakiecie pozfacanej
o biatym emaliowanym tle z napisem ,,Sady Krolewsko-
Polskie”, okolony pozlacanym wieficem z lisci dgbowych,
poczwoérnie ulozonym na tle amarantowym!'.

Warto dodad, ze 3.08.1918 r. Minister Sprawiedliwosci
wydal uzupelniajace zarzadzenie w przedmiocie odznak dla
krélewsko-polskich urzednikéw wymiaru sprawiedliwosci,
okreslajace, ze sekretarze i podsekretarze uzywaja emblema-
tu sadow krolewsko-polskich przypietego do wierzchniego
stroju na klapie po lewej stronie: w Sadzie Najwyzszym —
na rozecie zielonej podwojnej z biata wypustka, w sadach
apelacyjnych — na rozecie zielonej podwdjnej, w sadach
okregowych — na rozecie zielonej pojedynczej, a w sadach
pokoju — bez rozety?.

1 Dziennik Urzedowy Departamentu Sprawiedliwosci Tymczasowej Rady
Stanu Krélestwa Polskiego z 1917 r. Nr 5, s. 240-241.

2 Dziennik Urzedowy Krélewsko-Polskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci
721918 r. Nr 11, s. 353-354.

Wsrod eksponatéw Muzeum Narodowego w Krakowie
moje najwieksze zdziwienie i zainteresowanie wzbudzit tan-
cuch sedziowski Sadu Najwyzszego Krélewsko-Polskiego
w Warszawie.

Zgodnie z muzealnym opisem jest on odlewany,
o wymiarach 490 X 65,0-100,0 mm i wadze 188 g,
wykonany z blachy bialo-metalowej i miedzianej, lakie-
rowany. Laficuch sktada sie 23 czesci potaczonych frag-
mentami 46 faficuszkow. Jego elementy to: duza, lekko
wypukta, lakierowana na czerwono i groszkowana od-
znaka cztonka Sadu Najwyzszego Krélewsko-Polskiego
o wymiarach 76,0 X 64,5 X 3,0 mm; 10 odlewanych
i lekko wypuktych mniejszych wyzej wymienionych
odznak o wymiarach 42,2 x 31,3 X 1,5 mm; 46 frag-
mentow fancuszka z matych ogniwek @ 3,5 X 1,0 mm;
12 odlewanych i lekko wypuktych podtuznych plakie-
tek z zamknietg korong w okraglym polu z bogatym
dekorem obrzeza o wymiarach 33,5 x 23,5 x 1,5 mm.
Na kazdej z 24 czeSci, u goéry lub na bokach i u dotu
okragle oczka @ 4,5 x 1,5 mm, przez ktére przechodza
ogniwka taficuszkéw. Lancuch ma numer inwentarzo-
wy MNK V-4593 i zgodnie z metryka zostal wykona-
ny przez Stanistawa Reisinga z Warszawy, ul. Niecala 1.
Eksponat zostal zakupiony w 1929 r. od Heleny Lipskiej
— spadkobierczyni pamigtek sprzed i z okresu I wojny
Swiatowej po rodzinie prof. Bolestawa Ulanowskiego
z Krakowa. Autentyczno$¢ tancucha i jego sadowe zwigz-
ki zdaja sie nie budzi¢ watpliwosci, jesli sie zwazy, ze
jego poprzedni wiasciciel Bolestaw Ulanowski (1860-
1919) to profesor Uniwersytetu Jagielloniskiego, dzie-
kan Wydziatu Prawa, historyk prawa polskiego i prawa
kanonicznego.
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Nie wydaje si¢ jednak, by prezentowany tancuch byt
przeznaczony dla s¢dziow Krélewsko-Polskiego Sadu
Najwyzszego w Warszawie albo dla sedziéw innych
sadow lub przez nich uzywany. Zarzadzenie Dyrektora
Departamentu Sprawiedliwosci pozwala zakwestionowaé
przeznaczenie taficucha dla sedziow i stwierdzié, powotujac
sie na tre$¢ art. 1 pkt 7 w zwigzku z art. 2 pkt 2 zarza-
dzenia z 29.09.1917 r., iz emblematu sgdéw krélewsko-
-polskich zawieszonego na tancuchu uzywali komornicy.
Nalezy przypuszczal, ze wskazanie tego eksponatu jako
zwigzanego z sedziami nastgpilo na podstawie pdzniej-
szego, powszechnego od 1931 r., uzywania togi, biretu
i faficucha.

Z tego samego zrodla, czyli z kolekeji prof. Bolestawa
Ulanowskiego, pochodzi zawieszka czlonka Sadu
Obywatelskiego miasta Warszawy oznaczona numerem
inwentarzowym MNK V-5203. Jest ona dwuczeSciowa,
lekko wypukta, jednostronnie sztancowana, o wymiarach
27,5 x 21,0 X 3,0 mm i wadze 5 g. Zostata wykonana
z mosigdzu ztoconego i srebrzonego oraz emaliowana. Na
barokowo wycietej tarczy heraldycznej grubosci 1,5 mm,
o zloconych brzegach, pokrytej ciemnozielong emalig
transparentna, widnieja zlocone napisy: u gory ,,SAD
OBYWAT.”, u dotu data ,,5.VII.1915”. Tarcza zwieiczo-
na jest mosieznym kétkiem & 3,3 x 0,8 mm. Na tarczy
nalozono srebrzonego orta o wymiarach 15,5 x 12,2
%X 1,5 mm. Rewers odznaki jest zlocony, sztancowany,
gtadki, z dwiema poziomymi gtéwkami nitéw mocuja-
cych orfa.

Numerem inwentarzowym MNK V-5667 oznaczono
odznake czlonka Sadu Najwyzszego Krélewsko-Polskiego
w Warszawie. Zostala ona opisana jako jednoczeSciowa,
jednostronnie odlewana, lekko wypukta, o wymiarach
37,1 x 31,7 X 2,0 mm i wadze 16 g. Wykonana jest
z mosigdzu, zlocona, srebrzona, lakierowana. Odznaka
ma ksztatt owalny, przedstawia wieniec z lisci dgbowych
lezacy na promienistym tle czerwono lakierowanym
(wyptowiatym). Wieniec okala srebrzony wizerunek
orfa w koronie, ze wzniesionymi ku gérze skrzydtami,
o wymiarach 27,0 X 25,3 mm, ktérego szpony zostaly
wsparte na prostokatnej biato lakierowanej plakietce
o wymiarach 7,0 X 23,4 mm z obrzezem o szerokosci
0,3 mm i napisem ,SADY KROLEWSKO-POLSKIE”
o wysokosci liter 1,0-2,0 mm.

Pod plakietks zawigzana na galazkach w wezet szarfa.
Rewers wklesly ze §ladami odlewania i wtopionym gwin-
towanym stupkiem & 2,8 x 9,0 mm. Do tego nakretka
biato-metalowa z dwoma poziomymi uszkami & 5,0 X
1,2 mm i wypuklymi danymi producenta ,,S. Lipczynski
/GRAVEUR/VARSOVIE/149 MARSZALKOWSKA”.
Eksponat zostal zakupiony w 1970 r. Nie wydaje si¢ stusz-
ne, aby opisang odznake utozsamiaé tylko z insygniami
cztonka czy raczej sedziego Sadu Najwyzszego Krdlewsko-
Polskiego w Warszawie. Muzealny opis pokrywa si¢ z opi-
sem emblematu sadéw krélewsko-polskich, a rodzaj jego
mocowania wskazuje, ze byt czeScig skladowa odznaki
sedziego lub prokuratora (wstega + emblemat).

Prezentowany ponizej emblemat sadu krélewsko-pol-
skiego na szarfie, okreSlony jako odznaka Sadu Najwyzszego
Kroélewsko-Polskiego w Warszawie, sadzac po kolorze szar-
fy i kolorze rozety oraz laméwek (wypustek), nalezal do
prokuratora sadu apelacyjnego. Sposdb mocowania szarfy,
za pomocg agrafek, nie byt zbyt skomplikowany. Odznaka
zostala pozyskana w drodze zakupu od Heleny Lipskie;.

Natomiast prezentowany ponizej emblemat to odznaka
przeznaczona dla woznych sadowych. Przedstawia ona na
wiefcu z poczwornie utozonych lisci debowych z metalu ko-
loru miedzi orfa w koronie krélewskiej wspartego na rzym-
skiej plakiecie z napisem: ,SADY KROLEWSKO-POLSKIE”.
Wozni mieli je przypina¢ do wierzchniego stroju na piersi po
lewej stronie. Mylne jest zatem muzealne okreSlenie ekspona-
tu oznaczonego numerem MNK V-4597 jako odznaki czton-
ka Sadu Najwyzszego Kroélewsko-Polskiego w Warszawie.
Wydaje sie, ze Helena Lipska, poprzednia wiascicielka od-
znaki, nie miata podstawowej wiedzy o jej przeznaczeniu.
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Nie budzi natomiast watpliwosci okreslenie po-  Stolecznego Warszawy w 1916 r. Muzealny opis tego
nizszej odznaki jako przynaleznej s¢dziemu sadu  eksponatu (MNK V-5296) $wiadczy, ze nalezal on do
pokoju powotanemu przez Komitet Obywatelski Miasta  sedziego (asesora) Stanistawa Manduka, a Muzeum po-

zyskato go w drodze zakupu od Heleny Lipskiej.
Wszystkie prezentowane w niniejszej publikagji mu-
zealne eksponaty s zwigzane z poczatkami polskiego sa-
downictwa w latach 1915-1917. Przechowywane w dziale
»Militaria” lezg tam zapomniane i nazbyt czesto niewtasci-
wie okreslone. By¢ moze zblizajace sie stulecie wspotcze-
snego sadownictwa polskiego spowoduje, ze zainteresujg
si¢ nimi historycy sadownictwa i sedziowie, a obecnie nale-
zaloby wprowadzi¢ korekty do opisu eksponatéw znajdu-
jacych sie w zbiorach Muzeum Narodowego w Krakowie.

Witold Oknifiski
Autor jest sedzig w stanie spoczynku Sgdu
Apelacyjnego w Warszawie.

REKLAMA

Zasada obywatelstwa
w prawie prywatnym
miedzynarodowym
Zagadnienia podstawowe

::D Wolters Kluwer | Mateusz Pilich

Monografia stanowi kompleksowe opracowanie tematyki obywatelstwa w prawie
prywatnym miedzynarodowym. Ksigzka opisuje strukture norm kolizyjnych prawa
prywatnego miedzynarodowego wskazujacych prawo ojczyste, umozliwia rozwigzanie
problemoéw zmiany obywatelstwa jako elementu decydujacego o wtasciwosci prawa
np. w sprawach spadkowych czy matzenskich, utatwia rozstrzyganie o wtasciwym pra-
wie ojczystym w razie tzw. wielopanstwowosci, poddaje analizie zagadnienie ustalenia
tacznika obywatelstwa. W opracowaniu zawarto krytyczng analize dorobku doktryny
oraz orzeczen polskich, zagranicznych i europejskich z zakresu obywatelstwa w prawie
prywatnym miedzynarodowym. Jest to istotna pozycja literatury z zakresu prawa pry-

watnego miedzynarodowego o walorach nie tylko naukowych, lecz takze praktycznych.

Ksigzka do nabycia w ksiegarni internetowej info.pl

ksiegarnia internetowa
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RECENZJA

RECENZJA KSIAZKI JANA TURKA
,CZYNNOSCI KLAUZULOWE”

SSO Gabriela Ott

Publikacja ukazala si¢ naktadem
wydawnictwa Wolters Kluwer w serii
»Biblioteka Sadowa”, a poswiecona
zostata postepowaniu klauzulowemu.

Autor publikacji w swej pracy za-
wodowej faczy teorie z praktycznym
stosowaniem prawa, jest bowiem
sedzig sadu powszechnego oraz wy-
ktadowcg akademickim. Te do$wiad-
czenia pozwalaja mu na pogtebiong
i wszechstronng analize zagadniefi
bedacych przedmiotem prezento-
wanej pracy. Przeprowadzona w niej
analiza probleméw wyraznie zawie-
ra elementy teoretyczne wzbogacone
o zagadnienia praktyczne.

We wstepnej czgsci autor oma-
wia postepowanie w sprawach cy-
wilnych, usytuowanie w nim po-
stepowania klauzulowego oraz jego
og6lna charakterystyke. W dalszej
czesci analizuje pojecie i rodzaj czynno$ci w postepowa- Ksigzka z pewno

waniu oraz skutki wydanych w nim
orzeczen.

Publikacja zawiera praktyczne
wskazanie i oméwienie uchybieri wy-
stepujacych w postepowaniu klauzulo-
wym z bardzo wyraznym wyrdznieniem
oraz analizg bledéw i uchybien stron
tego postgpowania oraz uchybien sadu
orzekajacego w postepowaniu klauzu-
lowym. Ta cze$¢ ksiazki zawiera takze
wskazanie skutkéw tych uchybief oraz
propozycje sposobu ich usuwania.

Prezentowana publikacja w szcze-
gblnosci przeznaczona jest dla prak-
tykow, a zawarte w niej analizy pro-
bleméw i wynikajace z nich wnioski
oraz propozycje rozwigzai powstaja-
cych w praktyce probleméw sg tym
cenniejsze, ze pochodza od osoby
stosujacej przepisy o postepowaniu
klauzulowym w codziennej pracy.
$cig moze by¢ przydatna wszystkim

niu cywilnym w ogoéle oraz w bedacym jego elementem  osobom majacym kontakt z postepowaniem klauzulowym,
postepowaniu klauzulowym. Ta cze$¢ zawiera nowoczesne  takze aplikantom oraz przedstawicielom réznych zawoddow

ujecie poruszanych problemow, ktére nie sprowadza sie  prawniczych.
wylacznie do komentowania obowigzujacych przepisow,
lecz przedstawia przekrojowe omdwienie tych zagadnien.

Nastepnie autor szczegdtowo opisuje przebieg poste- Autorka jest sedz

Gabriela Ott
ig Sqdu Okregowego w Katowicach,

powania klauzulowego, sposéb orzekania w tym postepo- czlonkiem Krajowej Rady Sgdownictwa.

Ksiegarnia internetowa Wolters K

www.profinfo.pl

luwer
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NAJWAZNIEJSZE OPINIE, STANOWISKA I UCHWALY
PODJETE W OKRESIE 1.01 - 31.03.2015 r.
OPINIA

KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
2 16.01.2015 r.

w przedmiocie projektu ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej i informacji prawnej

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu si¢ z projek-
tem ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej i informacji praw-
nej, popiera cel oraz potrzebe stworzenia regulacji. Powazne
watpliwosci Rady budzg jednak nastepujace okolicznosci.

Projekt ma charakter systemowy, jednak nie odnosi si¢ w za-
den sposob do istniejacego systemu §wiadczenia pomocy praw-
nej z urzedu, w tym jego zmian po 1 lipca tego roku w zwigzku
z wejsciem w zycie nowelizacji kodeksu postepowania karnego.
Tworzenie nowych rozwigzan bez odniesienia si¢ do rozwigzan ist-
niejacych budzi watpliwosci. Swiadczenie pozasagdowej, a zwlasz-
cza przedsadowej, pomocy prawnej ma bowiem $cisly zwigzek
ze $wiadczeniem pomocy sadowej. Projekt nie odnosi sie takze
do istniejgcych juz mozliwosci uzyskania pomocy i informacji
prawnej, czy to w instytucjach publicznych (jak, tytutem przykta-
du, Pafistwowa Inspekcja Pracy, rzecznicy praw konsumenta), czy
w instytucjach spofecznych, jak biura porad obywatelskich i wy-
specjalizowane organizacje spoleczne §wiadczace pomoc prawng
okreslonym grupom (np. uchodzcy, osoby z niepelnosprawno-
$ciami, ofiary przemocy, ofiary dyskryminacji i inne). Przyjecie
rozwigzah systemowych w obszarze dostepu do nieodplatnej po-
mocy prawnej, co zaangazuje powazne $rodki publiczne, powinno
uwzgledniaé rozwigzania juz istniejace i odnie$¢ sie do nich.

Krag odbiorcéw pomocy prawnej zostal zakre§lony zbyt
wasko, kryterium spetniania warunk6w przyznania §wiadczenia
z pomocy spolecznej jest zbyt niskie. Krag os6b wymagajacych
dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej jest szerszy. Tym sa-
mym ustawodawca powinien poszerzy¢ krag adresatow o inne

osoby wymagajace pomocy prawnej (tak zakladaly zreszta
weczesniejsze projekty rzadowe).

Projekt przewiduje zlecanie $wiadczenia pomocy adwoka-
tom i radcom prawnym. Cho¢ zaangazowanie wykwalifikowa-
nych prawnikéw nalezy ocenié pozytywnie, to jednak ogranicze-
nie sie tylko do adwokatéw i radcoéw prawnych jest rozwigzaniem
najdrozszym i nieefektywnym. Funkcjonujace na $wiecie rozwia-
zania koncentruja si¢ bowiem na takim zorganizowaniu systemu,
zeby do adwokatow trafialy sprawy, ktore tego wymagaja, a inne
byly rozwigzywane przez wykwalifikowanego doradce.

Projekt nie przewiduje dla zadnej instytucji roli koordy-
nacyjnej, jesli chodzi o dzialanie systemu pomocy prawnej,
na przyklad system informacji prawnej ma dziataé réwnolegle
i niezaleznie w 16 wojewddztwach. Nie przewiduje sie roli
standaryzujacej dla zadnej instytucji, nie przewiduje si¢ badan
dziatania systemu, ewaluacji, kontroli jakosci. Instytucje ko-
ordynujace pelnig w praktyce $wiatowej bardzo wazna role
i pozwalajg prowadzi¢ dziatania prowadzace do jak najbardziej
efektywnego dziatania systemu.

Stwierdzenie, ze jako$¢ $wiadczonej pomocy prawnej gwaran-
tuja tradycyjne rozwigzania dotyczace etyki zawodoéw prawniczych,
ubezpieczenia od odpowiedzialnoéci cywilnej czy postepowan dys-
cyplinarnych, jest niewystarczajace. Na nieodptatng dla adresatow
pomoc prawng panstwo wydaje znaczne Srodki publiczne i jakos¢
tej pomocy nalezy kontrolowaé. Znane s3 praktyce Swiatowe;j
rdzne rozwigzania w tej mierze, ktore jednoczesnie nie ograniczaja
niezalezno$ci zawodéw prawniczych.

OPINIA
KRAJOWE]J RADY SADOWNICTWA
2 16.01.2015 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny

Krajowa Rada Sagdownictwa, po zapoznaniu si¢ z po-
selskim projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny,
opiniuje go negatywnie.

Rada zauwaza, ze czeste zmiany ustawy, jaka jest Kodeks
karny, szczegdlnie w czeSci ogblnej, podwazajg konstytucyjna
zasade zaufania obywatela do przepiséw prawa oraz funk-
cje gwarancyjng tych przepisdw. Jest to tym bardziej warte

podkreslenia w kontekscie toczacych sie w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci prac nad projektem obszernej nowelizacji tej usta-
wy, w ktoérym przedmiotowe zagadnienie zostalo unormowane
w sposdb odmienny. Za negatywng oceng proponowanej no-
welizacji przemawia réwniez odwolanie si¢ na potrzeby jej
uzasadnienia jedynie do jednego autora publikacji, bez nalezytej
i poglebionej analizy instytucji obrony konieczne;j. |

OPINIA
KRAJOWE]J RADY SADOWNICTWA
z 5.02.2015 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Krajowa Rada Sadownictwa, wykonujac swoja usta-
wowg kompetencje do opiniowania projektéw aktow nor-
matywnych w zakresie dotyczacym sadownictwa i sedzidw,

negatywnie opiniuje postulowane zmiany art. 392 i 394
ustawy z 5.01.2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21,
poz. 112 ze zm.).
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Rada wyraza poglad, ze przeniesienie kompetencji do roz-
poznawania protestéw wyborczych z whasciwych miejscowo
sadéw okregowych na Sad Apelacyjny w Warszawie nie zostato
przez projektodawce nalezycie uzasadnione.

Zardéwno istota instytucji protestu wyborczego, jak i zwig-
zana z nig potrzeba szybkosci orzekania przez sad w tych spra-
wach oraz wzmozony wplyw tych spraw w okresie wyborczym
do wtasciwych miejscowo sadéw okregowych stojg w opozycji
do projektowanego rozwigzania. Nalezy mieé na wzgledzie,
ze pomimo rozpoznawania spraw z protestu wyborczego
W postepowaniu nieprocesowym, w posiedzeniu sagdu wyma-
gany jest udzial komisarza wyborczego oraz przewodniczacych
wlasciwych komisji wyborczych lub ich zastepcéw. Wzgledy
praktyczne oraz znaczne obcigzenie sadu w okresie wyborczym
przemawiajg za aktualnym rozwigzaniem w zakresie wlasciwosci

miejscowej i rzeczowej sadu w sprawach wyborczych. Propo-
nowane zmiany uniemozliwityby w praktyce rozpoznawanie
protestow wyborczych w terminach ograniczonych kalendarzem
wyborczym.

Projektodawca nie uzasadnil réwniez potrzeby przeniesie-
nia wlasciwosci rzeczowej sadu do rozpoznawania w pierwszej
instangji protestow wyborczych ze szczebla sagdéw okregowych
na szczebel sadu apelacyjnego, a obecnie uksztattowana kontrola
sadowa, polegajaca na rozpoznaniu sprawy w pierwszej instancji
przez wlasciwy miejscowo sad okregowy oraz na dopuszczeniu
mozliwo$ci wniesienia zazalenia do wlasciwego sadu apelacyjne-
go, jest mechanizmem wlasciwym, wypelniajagcym konstytucyjng
zasade dwuinstancyjnosci postepowania.

Rada nie zajmuje natomiast stanowiska co do pozostatych
proponowanych w projekcie zmian.

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
25.02.2015 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wykroczef oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym

Krajowa Rada Sagdownictwa, po zapoznaniu si¢ z poselskim
projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wykroczeni oraz
ustawy — Prawo o ruchu drogowym, opiniuje go negatywnie.

W ocenie Rady przestawiony projekt, jak wynika z tresci
jego uzasadnienia, nie zostal poprzedzony nalezytg i niezbed-
ng analizg zjawiska bedacego przedmiotem nowelizacji i tym
samym nie uzasadnia jej potrzeby, co nie znaczy, ze Rada nie
dostrzega problemu prowadzenia pojazdéw mechanicznych
przez osoby nieposiadajace wymaganych uprawniefi. Negatyw-
nie nalezy ocenié propozycje bardzo restrykcyjnego katalogu
kar i srodkéw karnych przewidzianych w dodanych projektem
§ 3-5 art. 94 ustawy — Kodeks wykroczen. Takie rozwigzanie
nie jest usprawiedliwione i nie znajduje oparcia w przedstawio-
nej w uzasadnieniu projektu argumentacji. Nadto proponowane
rozwigzanie stanowi zaprzeczenie zasady proporcjonalnosci
w zwalczaniu niepozadanych zjawisk spotecznych w drodze
reakcji prawnokarnej, gdyz kazda kara, nie tylko pozbawienia
wolnosci, ma by¢ traktowana jako ultima ratio. Konsekwencja
przyjecia proponowanych zmian byloby zaburzenie spojnego
systemu norm okre$lonych w rozdziale XI Kodeksu wykro-
czeft obejmujacym wykroczenia przeciwko bezpieczefistwu
i porzadkowi w komunikacji. W ujeciu proponowanym przez

projektodawce wiekszy ciezar gatunkowy zostaje nadany pro-
wadzeniu pojazdu mechanicznego bez wymaganych uprawnien
(jest to bardzo szeroki katalog obejmujacy zaréwno osoby, ktore
nigdy takich uprawnien nie nabyly, jak i osoby, ktére takie
uprawnienia utracily, ale legitymujg sie czesto nawet wielolet-
nim do$wiadczeniem w prowadzeniu pojazddw) niz spowodo-
waniu zagrozenia bezpieczefistwa w ruchu drogowym, w tym
takze gdy sprawca dziata, znajdujac sie¢ w stanie po spozyciu
alkoholu (art. 87 Kodeksu wykroczefi w aktualnym brzmieniu).
Tak znaczna dysproporcja pomiedzy tymi wykroczeniami, ich
rangg i katalogiem sankcji przewidzianych za ich popetnienie
nie jest zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa wlasciwym roz-
wigzaniem. Umknelo projektodawcy réwniez to, ze projek-
towane zagrozenie — przy niezmieniajagcym sie brzmieniu § 2
art. 94 Kodeksu wykroczen — takze narusza fundamentalng dla
systemu polskiego prawa karnego zasade proporcjonalnosci

Niezaleznie od powyzszego Rada zauwaza, ze nowelizacja,
bedaca przedmiotem niniejszej opinii, stanowi wyraz nagmin-
nej w ostatnim czasie praktyki wprowadzania ad hoc zmian
w kluczowych z punktu widzenia regulacji zycia spotecznego
ustawach. Praktyka taka nie moze by¢ oceniania jako pozadana
i prawidlowa.

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
7 12.03.2015 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Krajowa Rada Sgdownictwa negatywnie opiniuje przed-
tozony projekt w zakresie, w jakim przewiduje naktadanie
kar pienigznych w drodze decyzji administracyjnej za niesto-
sowanie sie do ograniczenia predkosci okreslonego ustawg lub
znakiem drogowym lub niestosowanie sie do sygnatéw swietl-
nych, w sytuacji ujawnienia tego rodzaju zdarzei przy uzyciu
stacjonarnego urzadzenia rejestrujacego.

Stworzenie projektowang ustawg nowego rodzaju deliktu
administracyjnego, przy braku dalszych zmian w zakresie
przepiso6w dotyczacych naruszenia regut w ruchu drogowym,
prowadzi do niespdjnosci systemowych. To samo rodzajowo
zdarzenie (przekroczenie dozwolonej predkosci lub porusza-
nie sie niezgodnie ze wskazaniami sygnalizacji $wietlnej) mia-
toby wedtug projektu by¢ traktowane réznie, tj. zostaé objete

réznymi procedurami i r6znymi rodzajowo sankcjami, w zalez-
nosci jedynie od tego, w jaki sposéb utrwalono fakt ztamania
regul w ruchu drogowym (z uzyciem urzadzenia rejestrujg-
cego stacjonarnego, z uzyciem urzadzenia niestacjonarnego lub
w inny sposob). Przyjecie takiego rozwigzania moze prowadzié
do naruszenia regul réwnego traktowania, o ktérym mowa
w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Niespdjnosé
poglebia art. 7 ust. 2 projektu, zgodnie z ktérym straznicy
gminni (miejscy) maja by¢ uprawnieni do kontroli kierujacego
pojazdem naruszajgcego przepisy ruchu drogowego przy uzyciu
stacjonarnych urzadzen rejestrujacych na zasadach dotychcza-
sowych, wedlug przepiséw postepowania w sprawach o wy-
kroczenia, przez okres 18 miesiecy od wejScia w zycie ustawy.
Tym samym projekt zaktada, ze w wyzej wymienionym okresie
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w zaleznosci od tego, kto dysponuje urzadzeniem rejestru-
jacym, sprawcy beda ponosi¢ odpowiedzialno$¢ na podstawie
zasadniczo réznych zasad. Takie rozwigzanie nalezy ocenic jako
nieracjonalne.

Proponowany sposob karania jest wysoce restrykcyjny
i spetnia funkcje przede wszystkim represyjne, ponadto z de-
finicji nie w stosunku do osoby, ktéra dopuscita si¢ naruszenia,
a jednoczesnie nie zapewnia gwarangji procesowych podobnych

do tych, ktére sg przewidziane w postgpowaniu w spra-
wach o wykroczenia. Odpowiedzialno$é w postepowaniu
o naltozenie kary ma bowiem charakter obiektywny i nie jest
oparta na zasadzie winy, za$ sgdowa kontrola zawezona jest
do badania legalno$ci wydanej decyzji.

W pozostalym zakresie Krajowa Rada Sadownictwa nie
zajmuje stanowiska.

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
z 13.03.2015 r.

w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o notariacie
oraz niektorych innych ustaw (wpisanego w wykazie prac Rady Ministrow pod nr UC 156)

Po zapoznaniu sie z projektem ustawy z 26.01.2015 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy
— Prawo o notariacie oraz niektorych innych ustaw, a takze
majac na uwadze okoliczno$é, ze gtownym celem projektu jest
przyjecie rozwigzaf niezbednych do efektywnego wykonywa-
nia w Polsce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 650/2012 w sprawie jurysdykeji, prawa wlasciwego,
uznawania i wykonywania orzeczefi, przyjmowania i wykony-
wania dokumentéw urzedowych dotyczacych dziedziczenia
oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poSwiadczenia
spadkowego (Dz.Urz. UE L 2012 r. Nr 201, s. 107), Krajowa
Rada Sadownictwa generalnie pozytywnie ocenia kierunek za-
proponowanych zmian legislacyjnych.

Krajowa Rada Sagdownictwa zwraca jednak uwage, ze pro-
jektowane rozwigzania w zakresie dotyczacym zmiany art. 39
Kodeksu postepowania cywilnego (dalej: k.p.c.) wykraczaja
poza przedmiot regulacji rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 650/2012 oraz nie s3 konieczne dla prawi-
diowego stosowania tych przepisdéw prawa europejskiego. Pro-
jektowana nowelizacja art. 39 k.p.c. zaktada zmiane kryterium
ustalania wytacznej wlasciwosci miejscowej sadu w sprawach
spadkowych oraz spraw rozpoznawanych w procesie. Dotych-
czas stosowane kryterium ostatniego miejsca zamieszkania spad-
kodawecy jest zrozumiate i byto w pelni uzyteczne. W praktyce
sadowej moga powstac natomiast watpliwosci przy wykladni
pojecia ,ostatnie miejsce zwyklego pobytu spadkodawcy”, bo-
wiem pojecie to — w przeciwiefistwie do miejsca zamieszkania
osoby fizycznej — nie zostalo zdefiniowane w przepisach krajo-
wych ani tez w przepisach rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 650/2012. Nie mozna natomiast zakta-
dad, aby racjonalny ustawodawca utozsamial pojecia ,,miejsce
zamieszkania” i ,,miejsce zwyklego pobytu”, bowiem wowczas
omawiana zmiana bytaby bezprzedmiotowa. Wskazuja rowniez

na to regulacje zawarte w art. 1108 § 1 i art. 1109 k.p.c.,
w ktorych ustawodawca wyrdznia oba te pojecia. Na marginesie
nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca europejski w art. 44 i 45 roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012
postuguje sie pojeciem ,,miejsca zamieszkania strony”, co moze
stanowi¢ dodatkowy argument przeciwko wprowadzaniu pro-
ponowanych zmian. Wymaga takze podkreSlenia, ze sprawy
rozpoznawane w procesie, do ktérych odnosi sie art. 39 k.p.c.,
réznig sie zdecydowanie charakterem od postepowania w spra-
wie poswiadczenia dziedziczenia. W uzasadnieniu projektu nie
wskazano za$§ argumentéw przemawiajacych za stosowaniem
identycznego kryterium wlasciwosci sadu w postepowaniach
wyraznie r6znigcych sie ich charakterem. Z tych wzgledow
Krajowa Rada Sgdownictwa negatywnie ocenia propozycje
zmian art. 39.

Krajowa Rada Sadownictwa negatywnie ocenia réwniez
propozycje nowelizacji art. 610 § 1, art. 673 pkt 4, art. 675
iart. 676 k.p.c. Skrocenie z szeSciu miesiecy do trzech miesiecy
terminu do zgloszenia i udowodnienia przez spadkobiercow
praw do spadku nie uwzglednia nalezycie celu tej regulacji oraz
realnych mozliwosci uzyskania przez spadkobiercéw informa-
¢ji 0 toczacym sie postepowaniu, tym bardziej, ze projekt nie
zaktada zmiany formy ogloszenia.

Zastrzezenia budzi roéwniez sposob redakgji kilku przepi-
soéw. Ich wyktadania moze budzi¢ watpliwosci (np. art. 1142°
§ 2 k.p.c. co do dopuszczalnosci skargi kasacyjnej w przypadku
odrzucenia zazalenia) badz wydaje sie niepoprawna z punktu
widzenia techniki legislacyjnej (art. 664 i art. 1142°§ 3 k.p.c.
oraz art. 6 ust. 1 projektowanej ustawy).

Krajowa Rada Sagdownictwa zwraca takze uwage, ze w pro-
jekcie nie uregulowano w sposob dostateczny kwestii rejestracji
europejskiego poswiadczenia spadkowego.

STANOWISKO
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
25.03.2015 r.

w sprawie rozwigzan przyjetych w ustawie z dnia 20.02.2015 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw

Krajowa Rada Sagdownictwa, w zwigzku z wnioskiem Kan-
celarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 24.02.20135 r.,
odnoszac sie do zagadnieis w nim podniesionych, przedstawia
ponizsze stanowisko.

Zmieniony dzial IVa ustawy — Prawo o ustroju sagdéw po-
wszechnych dotyczy zakresu praw i wolno$ci obywatelskich unor-
mowanych w Konstytugji Rzeczypospolitej Polskiej, obejmujacych
ochrone danych osobowych zawartych w aktach spraw sadowych.

Zgodnie z art. 51 ust 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie
ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby, za$
wtadze publiczne nie moga pozyskiwac, gromadzi¢ i udostep-
nia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demo-
kratycznym panstwie prawnym. Norma ta stanowi dla pra-
wodawcy dyrektywe najwyzszej rangi i wymaga, aby przepisy
ustawy odnoszace sie do zagadniefi gromadzenia i przetwarzania
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danych osobowych zawieraly uregulowania na tyle precyzyjne
i wyczerpujace, by jasno z nich wynikato, ze w danej dziedzinie
konkretne dane osobowe s3 niezbedne do osiggniecia zamie-
rzonego celu.

7 tego punktu widzenia art. 175a § 2 i 3 ustawy — Prawo
o ustroju sadoéw powszechnych nasuwa istotne wqtpliwoéci
konstytucyjne. Przewidziany w nim warunck ograniczajacy
Ministra Sprawiedliwosci przy gromadzeniu i przetwarzaniu
danych osobowych tylko do przypadkéw ,,gdy jest to niezbed-
ne ze wzgledu na zakres lub charakter prowadzonego poste-
powania lub przeprowadzanych czynnoéci” nie odpowiada
przedstawionym standardom wynikajacym z ustawy zasadniczej.
Sformulowanie tego przepisu jest zbyt ogdlne i nie wskazuje
w istocie kryteriow, przy pomocy ktérych mozna by okresli¢
granice uprawnieit Ministra w omawianym zakresie.

Na istote i wage tego problemu zwrécit uwage Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z 8.05.2014 r. (U 9/13),
wskazujac, ze akta sadowe zawierajg dane osobowe jednostek,
nierzadko o charakterze intymnym, dotycza szczegblow z zycia
rodzinnego i prywatnego. Informacje te s3 objete konstytucyjng
ochrong wynikajaca miedzy innymi z art. 47 i 51 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Rada zauwaza ze strony postgpowan
sagdowych udostepniajg dane osobowe wtadzy sgdowniczej,
a nie organom wladzy wykonawczej. Zasady gromadzenia i tryb
udostepniania tego rodzaju danych, w tym mozliwos¢ przeka-
zywania ich miedzy organami pafistwa, moga by¢ unormowane
jedynie w ustawie, o czym stanowi art. 51 ust. 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego
kazda operacja na danych osobowych jednostek, w tym prze-
kazywanie ich miedzy organami pafistwa, musi by¢ uznawana
za odrebng ingerencje w autonomie informacyjna jednostki,
a tym samym wymaga unormowania w ustawie. Projektowane
przepisy ustawowe muszg w Swietle powolanego orzeczenia
Trybunalu Konstytucyjnego okreslaé, w jakim celu i w jakim
zakresie, a takze w jakich konkretnie przypadkach Minister
Sprawiedliwosci mogtby korzystaé z omawianych uprawnien.
W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa uchwalone przepisy
nie spelniajg tych wymogdéw i wymagaja koniecznych prac
legislacyjnych. Krajowa Rada Sagdownictwa podkresla takze,
ze przeciwko przyjetym rozwigzaniom przemawia argumentacja
zawarta w wyroku Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej
z 8.04.2014 r. w sprawach Digital Rights Ireland Ltd C-293/12
i Kérntner Landesregierung, C-594/12.

7. przedstawiong problematyka dostepu do danych osobo-
wych (w tym takze tzw. danych sensytywnych) wigze sie upraw-
nienie do zadania przez Ministra Sprawiedliwosci przestania akt
spraw sgdowych — na podstawie art. 114 § 1a i art. 37g § 2.
Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z 8.05.2014 r.

(U 9/13) stwierdzil, ze problematyka ta wiaze si¢ bezposrednio
ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci, ustrojowg pozycja
sadéw oraz korzystaniem przez jednostki z konstytucyjnych
wolnosci i praw, oraz ze dostep do akt sprawy sadowej, w szcze-
g6lnosci znajdujacej sie w toku, oddziatuje (zwracal na to uwa-
ge rowniez Prokurator Generalny) na sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci i wykonywanie innych zadan z zakresu ochrony
prawnej przez sad. Korzystanie przez Ministra Sprawiedliwosci
z omawianych uprawniefi moze wywotywac efekt mrozacy dla
sedziego, a co za tym idzie — wywieraé choéby posrednia presje
na sposob rozstrzygniecia rozpoznawanej przez niego sprawy.
Moze by¢ w opinii publicznej odbierane jako instrument osta-
biajacy niezalezno$¢ i bezstronno$é sadu jako organu powota-
nego do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Moze takze
podwazaé konstytucyjnie gwarantowane odseparowanie sagdow-
nictwa od innych wladz, a zwlaszcza od organéw egzekutywy,
a sama $wiadomo$¢ mozliwosci przekazania organowi wladzy
wykonawczej akt sprawy sagdowej, zwlaszcza jesli dotyczy ona
sporu miedzy jednostka a paiistwem, moze — w ocenie Trybuna-
tu Konstytucyjnego — ,podawaé w watpliwos¢é rozstrzygniecie
tej sprawy przez niezalezny, niezawisly i bezstronny sad, czego
wymaga art. 45 ust. 1 Konstytugji. Ponadto przekazanie Mini-
strowi Sprawiedliwosci akt sgdowych w trakcie toczacego sie
postepowania nie moze rzutowaé na realizacje konstytucyjnego
prawa jednostki do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki”. Krajowa Rada Sadownictwa zauwaza, ze Trybunat
Konstytucyjny wyrazil poglad, iz inaczej nalezy postrzegac
zakres swobody regulacyjnej ustawodawcy co do kreowania
kompetencji do zgdania akt sprawy zakoficzonej prawomoc-
nym wyrokiem, a inaczej gdy trwa postepowanie przed sagdem.
Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa brzmienie uchwalonych
przepisow, istotnych dla wymiaru sprawiedliwosci, budzi pod
tymi wzglqdami uzasadnione watpliwosci, gdyz nie przewiduje
zadnych ograniczefi w wykonywaniu tego uprawnienia.

Rada podkresla zatem, ze powyzsze kwestie powinny zo-
staé uregulowane w ustawie, przy jednoczesnym szczegétowym
uzasadnieniu i skonstruowaniu mechanizméw odpowiadajacych
standardom przyjetym w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z utrwalonym w tym zakresie orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego.

Rada jednoczes$nie wskazuje, ze przyjeta ustawa zawiera
inne rozwigzania budzace watpliwosci konstytucyjne, na ktore
Rada wskazywata w swoich poprzednich stanowiskach i ktére
takze zostaly podniesione w toku prac legislacyjnych.

W zwigzku z powyzszym Krajowa Rada Sadownictwa
zwraca si¢ do Pana Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o roz-
wazenie skierowania ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego
przed jej podpisaniem.
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Koncepcja
tworzenia prawa
przez Trybunat
Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej

Pawet Marcisz

& Wolters Kluwer

Ksigzka jest jedyng na rynku wydawniczym polskg monografig poswiecona tworzeniu prawa
przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Autor wyjasnia znaczenie prawne unijnego
orzecznictwa, pokazujgc w jaki sposoéb Trybunat, w drodze wyktadni, w istocie stanowi nowe
normy prawne.

Czytelnik odnajdzie w niniejszym opracowaniu m.in.:

m spojny i uzasadniony poglad na funkcjonowanie w obrocie prawnym orzeczen
Trybunatu Sprawiedliwosci UE,

m przeglad mozliwych uzasadnien prawotwdrczej dziatalnosci Trybunatu i ich krytyke,

m omowienie sposobu orzekania przez Trybunat w swietle klasycznych metod wyktadni.

Publikacja jest przeznaczona dla 0séb stosujacych w praktyce prawo europejskie i powotujacych
sie na nie, a takze dla wszystkich zainteresowanych nim z teoretycznego punktu widzenia.

Ksigzka do nabycia w ksiegarni internetowej Info.pl

ksiggarnia internetowa




Uzasadnienia
decyszji
stosowania
prawa

redakcja naukowa
Mateusz Grochowski
Iwona Rzucidto-Grochowska

&) Wolters Kluwer

Publikacja jest efektem projektu badawczego zrealizowanego w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk. Zawiera 23 opracowania poswiecone procesowi uzasadniania decyzji stosowania prawa oraz samym
uzasadnieniom jako jego wynikowi. Zamieszczone w niej teksty opisujg uzasadnienia z kilku powigzanych
ze soba perspektyw: ich istoty i miejsca w porzadku prawnym, znaczenia w poszczegolnych rodzajach postepo-

wan, szerszego kontekstu spotecznego oraz podstaw i praktyki uzasadniania w innych porzadkach prawnych.

,Koncepcja ksiazki, merytoryczny poziom zawartych w niej prac, a takze sposéb ich ujecia spowoduje, ze bedzie
ona stanowic wazny wktad w rozwdj myslenia o funkcjach i tresci uzasadnien decyzji stosowania prawa, a takze
o regulacjach prawnych odnoszacych sie do takich uzasadnien. [...] Co wiecej — dzieki trafnemu doborowi Auto-
row zawartych w ksigzce prac, z ktdrych wiekszos¢ posiada nie tylko ogromng wiedze, ale i wieloletnie doswiad-
czenie w praktycznym stosowaniu prawa przez organy ochrony prawnej, zawarte w ksiazce poglady spotkaja sie
Z pewnoscig z zainteresowaniem praktyki. Omawiana problematyka jest bowiem wazna takze — a moze nawet
przede wszystkim —dla praktykdw. Szczegdtowa i stojgca na wysokim poziomie analiza jurydyczna wchodzacych
w gre przepisdw i zwrdécenie uwagi na wystepujace w orzecznictwie nieprawidtowosci oraz na wtasciwe wzory

powinny wiec mie¢ wptyw na lepsze formutowanie w przysztosci uzasadnier decyzji stosowania prawa”.

prof. dr hab. Adam Zielinski

Ksigzka do nabycia w ksiggarni internetowej profinfo.

ksiegarnia internetowa




